EXPEDIENTE 68/20049

RESOLUCION

VISTOS loy awtoy del expediente 68/20049, relativo al
procedimientor especial  sancionador electoral, promovido el
cindadano Juon Ricordo Romivez Luna, por proplo derecho, en
contra del Partldo Accién Nactonal en el Estado, por la comisién
de preswntoy violaciones o lay normay gue regulon la propagonda
electoral.

ANTECEDENTES

I. Env diecisiete de junio- de doy de dosy mil nueve, se recihpis
en la Secretaria Ejecntive del Cowsejo- General del  [ngtituto
Electoral de Queritono, wn escritor de denwncia furmado por el
Lic: Juan Ricowrdo Ramivez Luna, por propio derecho, en s

covdcter de cindadano de Loy Estados Unidosy Mexicanos.

Il. En diecinmnenve de junio de doy mul nuneve, se emifls
acunerdo e el gue e adnwuitilé a tramite la denuwncia planteada; se
ordend o apertura del expediente 68/2009; y se ovdens

emplazor al portido politico denuwnciado, pora gue dentro del
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plazo- de veuntienatro horasy legalmente computadas, manifestoron
Lo gue o s nterts legal conainiera.

lHl. Env veintitris de junio de doy mul numenve, se fuvo al
Partido Accién Naclonal, por medio de s representante suplente
Lice Greco Rosas Méndez, dando contestacion en ttempo y forma a
Loy hechoy gue se le atribuyeron, realizando lay manifestaciones
gue estumé pertuinentes; y, se abris o camsa en s periodo
probatorio-

IV. En veintiséiy de junio- de doy mil nnenve, se proveys sobre
l admision y desechomiento de Loy medioy de prueha aportadoy y
ofrecidos; se ordend el clerre del periodo probatorios se pusieron
Loy auntoy en estado de resolucién, en virtud de haberse agotooo
las fases de este procedimiento y no- encontrarse medio- de prueho
pendiente de acovdar; funalmente, se instruys la elaboracién del
proyecto respectvo:

V. En veinfuuneve de junio de dos de doy mdl nueve, se
acordé agregor como- medida paro mejor proveer, copia certificada
de sendas covstoncias gue obran dentro de loy archinvoy de la
Secretaria Ejective, por ser relevantey pora la resolucién del
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cas05 Y, se ovdens la ampliacion del plazo pora emitin resolucion,
a efecto de tomar en consideracion dickho elemento de conwiceidn

PRESUPUESTOS PROCESALES

COMPETENCIA. EL Covuejo- General del lnstitutor Electoral
del Estado de Querétore, es legalmente competente pora conoter y
resolver este procedimwento especial sancionador electoral, con
base en loy artiendoy 116 fracclén IV, inciso b), ¢) y w), de o
Covutitneion Politiea de Loy Estadoy Unidosy Mexicanos, 32 de Lo
Covutitucion Politiea del Estado de Querétaro, 1, 2, 55, 56, 58
fraceién |, 232, de la Ley Electoral del Estado de Querttoro, 1, 2,
3, 5 fracekon lll, 7 y 31 pdrrafo sequndo, del Reglamento- del
Procedimwento Especial Sancionador odel lvwstitutor Electoral de
Querétoro:

La Secretaria Ejecutiva del Cownsejo- Geneval oel [nstituto
Electoral de Queréttoro, es legalmente competente pora conoter y
troamitor el procedimiento sancionador electoral gue noy ocupa,
a3 como para elaborar el proyecto de resolncién correspondiente,
de conformidad con loy articdoy 1, 2, 67 fraccion Xlll, 232, de la

Ley Electoral del Estodo de Querétoro, 1, 2, 3, 5 fraccion I, 7,
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16, y 31 pdivafo sequndo, del Reglamento- del Procedimiento
Especial Sancionador del lnstituto- Electoral de Querétoro-

PERSONERIA. Lay partes acreditaron la personeria con la
gue se ostentoun dentro- del presente procedimiento sanclionador.
Esto- es ast depido- a lo- siguiente.

I. EU L. Juan Ruwcardo Ramivez Luna, demostrés tener
legUtimacién pora comparecer con el cardcter gue se adjudicsd, estor
¢s, como- clndadano de Loy Estadoy Unidosy Mexicanos, tol como- se
votor con fotografia, folio- nacional OOO0040790246, expedida a
sw favor por el lnstituto- Federal Electoral, gue obra anexa dentro
de la eseritvnra piblica sely mil trescientoy noventa y dos, de
decisbisy de junio de doy mil nuneve, elaborada por el Notorio
Piblico- Adseritoo a lae Notowria Niwmero Treumta de  esto
demarcocién notorial, gue acompoins o s escrito de dernmncia, a
la cnal se e otorga valor probotorio- pleno pova tal efecto, segiun
Lo- establece el artienlo 38 fraccion |, 42 fracclén IV, 47 fraccién
[, de la Ley de Medioy de Impugnacién en Materia Electoral oel
Estado de Queritoro y a del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instututo Electoral de Quevitaro; por
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corsistir en win documento- elaborado por fedatorio piblico en el

Al tomblén, conforme a Lo expuesto por la tesis relevante
S3EL 0005/99, emiflda por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca,
el diecotho de agosto- de wul wnovecientoy noventa Yy nueve,
consultable en la pdgina 318, de la Compilaciéon Oficial de
Jursprudencia y Tesls Releyvontes 1997-2005, con el rubro:
“ACTA MNOTARIAL. PARA DETERMINAR SU ALCANCE
PROBATORIO DPEBE ACUDIRSE A SUS ANEXOS S/ ESTOS

FORMAN FARTE INTEGRANTE DPE LA MISMA”.

De conformidad con lo- duspuestor por el articndlo 14, del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del lnstituto-
Electoral de Querttoro, cnedlguier cindadano puede presentor
denumncias por probobples infrocciones a loy supuestos enmarcados
dentro- del ovdimal S, del propio ovdenamiento, gue en un
froceiow lll, contempla la covdtrovencién a las normas gue regulan

la propaganda politico—electoral.
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Puesto gue, de conformidad con el artlcndo bnwocado en
denwncios, lo- hardin por medio- de sy legitimos representontes;
s embargo, trafdndose de personay fisicas, estos lo- havdiw por s
propio devecho: Esto- ey, loy clundadanoy se encuentron legitimados
povro presentor denwncios dentro del  procedimiento especial
sanclonador electoral.

Lay denuncios de hechosy o conductos de loy portidos
politicos, gue se consideren violatorias de la normativa electoral,
Y gue por ende, merezcan la aplicaciéw de lay sanciones previstas
pora tol efecto, pueden ser presentadas por olgiwe cundadano gue
tenga conotimiento de elloy, toda vez que, la violacién de lay
sancionada por la antoridad electoral, lo- cual puede otwrrie no
sélo cnando la denuncia la realice ofro partido politico, sino

gue se haya cometido, a tranvts de wna denmncio cindadana.

Mdaxime gue, entre lasy opligaciones de Loy pourtidos politicos,
resalto Lo de conduncir sy actividades dentro- de Loy caunses legales,
con apego- a lay disposiciones vigentes en la moteria, como- Lo sov
la Comstitueion Politlea de loy Estadoy Unidoy Mexicanoy, la
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Constitucion Politiea del Estodo de Queritoro, asi como la Ley
Electoral de Querétoro, y demds ovdenamientos aplicables; en
razéow de que, Loy stitutoy politicoy deben ajustor s conducta a
loy  principloy gque rigew en fodo Estado  Constitucional
Demotrdtico e Dereciro:

Lo antepuestor obhedece a que, el procedimiento especial
sancionador electoral, es de ovden pibplico, por Lo gue basta gue
s presente  la denuwncia  correspondiente, que  haga  del
hechos gue presuntomente nfrinjon normas electorales, pora gue
s dleie s tramite, siempre Yy cuando cumpla con Loy requisitos
gue poro ello exige el Reglamento- del Procedimientor Especial
Sancionador del lnstitnto- Electoral de Querétoro-

En ese sentldo, cobra aplicaclén por wentidad juridica
sustoncial, lo tesis relevante S3EL 021/2003, sostenide por la
Sala Superior del Tripuwnal Electoral odel Poder Judicial ode o
Federacion, Tercera Epota, aprobada por unanimidad de votos,
en sesibn piblica celebrada el diecisbis de agosto de dosy mil dos,
corsultable o pdginas 805-806, de la Compilacién Oficial de
Jursprudencia y Tess Relevantes 1997-2005, con el rubro:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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ELECTORAL. LOS CIUPAPANOS ESTAN LEGITIMADOS FARA

PRESENTAR QUEJA O DENUNCIA DE HECHOS (Legislacion de

Baja California).”

AL fombibn, la tesisy XilI/2009, pronuwnciada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de (o
Federacion, en el juicio para la proteccién de loy dervechos
politico—electorales del cindadano y recuwnso de revisién SUP-
JDC-404/2009 y SUP-RRV-1/2009 acwwmudados, Cuorta Epoca,
el guince de abrd de doy wmil wumeve, con el rubro:
“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS FARA FRESENTAR LA QUEJA ©O

DENUNCIA.”

Il. EU representonte propletosio odel Partido Acclén Nacional,
Lic: Greco Rosas Méndez, demostre tener legitimacidon ad
processun povos commpodecer con el cardcter que s adjudicsd, en
virfud de gue s nombramiento- ohra dentro- del regustro que para
fal efecto se Ueva e Loy archivoy de la Secretouria Ejecutiva, en
trminoy de Loy articndoy 67, fracclén VI, de la Ley Electoral del
Estado de Queritoro, y 15 ddtumo pdrrafo, del Reglamento- del
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EXPEDIENTE 68/2009
Procedimientor Especiol Sancionador del lnstuptwto Electoral ode

Querétoro:

Ademds de que, tambléin adjunts- copia certificada por el
Notorio- Piplico- Adscrito- oo lae Notoriar Niuwmero- Treintar y Uno, de
esta demarcacion notorial, del escrito- fechado en doce de julio- de
doy mil siete, por el gue se le designé con tal carvdcter, cotejaclo
bajo- e nwiimero 933/2009, en el regutro- de cotejos de dicha

notorio.

Docwmentol a la gue se otorge valor probotorio pleno al
respecto, segin lo- estoblece el articnlo 38 fraccion |, 42 fracelon
IV, 47 fraccion |, de la Ley de Medioy de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Queritowro y 9 odel Reglamentor del
Procedimiento Especial Sancionador del lwstituto Electoral ode
Querétonos por consistinr en wn documento elaborado por fedatorio

ViA. Lo via propuesta por el denunciante fue lo correcta. En
s eserUto- de denuncia expresamente manifests: “Con fundamento-
en lo- dapuestor por loy arficudoy 232 de la Ley Electoral del
Extado de Querétaros asi como- 13 y 14 Ael Reglamento- Expecial
Sancionador del Instihdo- Electoral de Querétaroy respetuosamente
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comparezeo- Y expongo: Fresentfo- denuncia en confra del Parfido-

Accion Nacional..”,

Atendiendo a la natwraleza juridica de o denuwncia,
o lay normas sobre propagandae electoral, se siguis el presente
procedimiento sancionador por la via especial, en razén de gue,
el Tuwlo Tercero “Del  régimen  Sancionador  electoral
Adigecplinario- interno’’, Capitnlo Tercero “Del  procedimiento-
especcal’”’, de la Ley Electoral del Estado de Quervétaro, es clavo en
ordenor gue durronte proceso electoral se seguivdn por este tipo-oe
i, lay denuwnciasy gue se formuwden con motivo de la preswnta
comisbon ode condunctay que contravengan las normas sobre
propogondae politica o electoral establecidas pora loy poartidoy
politicos, lo- cual se encunentra odescrito- concretomente e el
arflendo 232, fraccion I, del referido ovdenamiento, sitnacién
gue e encuentro reforzada en el ordinal S fraccion I, del
Reglamento- del Procedimiento Eypecial Sancionador del lnstituto
Electoral de Querttoro, que estoblece loy supuestor pora la

10
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Por lo famto, el procedimiento sancionador electoral
respectve, e siguis debidamente por la vie especial, por ser la
lénea paro s tromite

ANALISIS DE LAS CAUSAS DPE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Este consejo- General, atendiendo a que lag
consos de sobreseimdentor ¢ umprotedencia, son de previo y
gue: en el caso no se actualiza ninguna cansal de sobreseimientos
y, de lay constonciay no- se adwierte gue duronte la tramitocion
del  procedimientor haya sobrevenido alguna  caunsal  de
Lmprovedencia, wi que hagan sido-alegadas por Las partes.

RESUMEN DE LOS ACTOS DENUNCIADOS, PUNTOS

CONTROVERTIDOS Y FIJACION DE LA LITIS.

PRIMERO. El cindadano Lic: Juon Ricardo Ramirez Luna,
e s eseriutor de denmuncia, e duele fundamentalmente de Loy

1. Promotional elaborado por el Partido Accion Nacional,

denominado “Diario de Queritoro”, en la pdgina 2A, de

11
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la seccion “Local’’, de catoree de junio de doy il nunene,
aino- XLVII, niwero- diecusiete wul trecientos sesendfo y

neAre.,

2. Promotional elaborado por el Partido Accién Nacional,
Mfundido en el medio de comumnicaclon  umpreso
denominado “Notieias’, en la pdgina 8A, de la seccidn
“Cindad’’, de cotorce de junio de doy mil nueve, airo

XXXV, niumero- doce wil novecientos noventa y siete.

Propagonda gue contlene wmensajes denigrotorioy, seqiun
reflere o foja tres de s eseritor de devwnciar (L) o) La
Publicacion a gue se ha venido haclendo referencia, y gue
orgina la presente denuncia, denigra al Parfido- Reyolucionario-
Insfituciconal, asi como a s candidato- a Dipudfado Local Jesis
Llamayg, a guien menciona por s nombre; y al candidato- al
Gotierno del Exfado de Querétaro; por parfe de la Conlicion
“Uuntoy Para Creer”’, infegrada por el FParfido Revolucionario
Instttucional y Parfido Nueva Alianza; a guien aun cuando no-
lo- menciona como- Joxé Eduardo- Calzada Roviroxa, hace wna
Sfranca alugion a FEFE, gue ey como- dicho candidato; aparece en
la propaganda electoral de dicha Conlicion:”

12
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Asimismo, reflere el denuwnciante o fojo trey de s escrifo- de
denvnciar (.) d) En efecto; por principio; tenemos que el
resporgaple de la publicacion; ex el  Farfido Acccon Nacional,
guien ha regustrado- candidatosy a Gobernador del Exfados como-a
biggueda del yotos sino tambpién desincentivar el yotfo- gue la
cludadania pueda otovgar a favor de otroy FPartidoy Polificos y sus
candidatos, como- en esfe cago- lo- son el Partido- Reyolucionario-
Institucional y la Coalicion Juntos para Creer..”; indicondo que
fal clrewngtoncia desembpota e una desacreditacién y ofensa
hacia o foma del cindadaono Jesivs Llamasy Contreras, candidato
propletario- a diputado lotal por el principio de representacién
proporcional, y del Partido Revolucionario nstitucional.

SEGQUNDO. El Partido Accién Nacional en el Estado, por
condunctor de s representante  propletario, e s otmrso ode
contestacidn, por una parte, no- afurmé ni negs Loy hecloy, por no
Yy por otra, express como cieirtosy determinados hechos que se le
atribuygeron, manifestando que:

I. La publicacion materia de controversia, no constituye
wn acto- volatorio de la norma electoral gue resulte

13
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Juridicamente reprochaiple al Partido Accién Nacional,
toda vez gque dicha publicacion, no hace sino
reproducir  wna nota perlodstiear  preexistente,
piblicamente difundida por el periédico “Diawio de
Querttono”, intitulada “Chotan Cetemistny’, que fue
divudgada por ese medio informative en sn edicion de

once de febrero de doy mil nunese.

La publicacion no cansa algiw agranvio- al Partldo
RevoluweiLonario- lnstupneional, ni oo la coadieién < Juntos
Para Creer’, o susy condidatoy, ni al propio cindadano

promovente de la denmncio.

Lo not peritodistica reprodumcida en o publicacion
controvertida, no fue de awtoria del Partido Accion
Nacional, sino- del reportero responsaiple de la entrevisto

EL Dlario de Querttoro, flual de & empresa
Orgamnizacion Ediforial Mexicana, se covustifuys como
wiv tercero ajeno al Partldo Accldn Nacional, gue al
elaborar la note perlodistica, gue fue reproducioda en
loy  promocionales denuwnciadoy, se encontraba en

14
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gyercicio de s Ubertad de prensa. Auwnado a gue,
muchoy otroy mwmedioy wwpresoy Yy  electrévacoy  haan
gjercido- la Ubertad de premsa  informando  sobre

declowrociones adaersas en el musmo- senfiolo:

En loy promocionales denwnciados, se realizé lao mera
reproduccidon de informaciones perodisticas oo mensajes
preexistentes, gue ya se enconfrabon a disposicién del
piblico y gue fueron divulgados al resguardo de lay
Wbertades de expresion e imprento.

Lo denuincia carece de razén y de derecho, toda vez gue
o dicho  Ustitntor politico e asuste el derecho
fundamental de la Ubertod de expresion, consagrada
corstitucionalmente, lo- cual deviene en el devecho de
formumdlar criticay severasy y palabray dwras, sobre
cnolguier flgura de la clase politica o lasy actividades
de Loy poartidoy opositores, en el contextor del debate
politico y difusion de leas, sin censmara previa, que
debpe existir de cora a Loy comicioy electorales.

CONSIDERANDO

15
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PRIMERO. CARGA DE LA PRUEBA. Por cuestion de método,
y de conformidad con el articdo 36, de la Ley de Medioy de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, de
aplicacion suwpletoria, corresponoe al denuwnciante la carga de la
pruehba, ey decir, ocreditor loy hechoy e loy que funde s
prefension  mayormente e ete caso, debudo a0 que el
procedimiento se substoncis en la via epecial, acorde con la
hipdtesis prevista por el ordinal 13, del Reglamentor odel
Procedimientor Especial Sancionador del [ngtifuto Electoral ode
Queritonvo -a wstoncla de parte-, por lo- gue la Henica juridica
se encamina mediante el principio de impulsién procesol pora el
denmnciante; en combio, rige a fovor del denumnciado el principio
de presuwncion de inotencia, en fanto se compruehe gue desplegs
wina condueta infroctoro.

SEGUNDO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO. En
autoy exsten Loy medioy de prueba gque a contlnumnacién se
describen, loy cuales fueron allegadoy al procedimuentor por lay
razones que Gualmente se ndicon, y que son tomados en
covsideracion para emitir la presente resolciéon, con base en el

16
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Dicho principlo se traduce en la valoracién de la fuerzoa
esclarecimiento de Lo verdad, en relacién con lay prefensiones de
todas las portes en conflicto y no- solo- del oferente, puesto gue el
wnltario- & indinvisible, ntegrado por la secunencia de actoy que se
desarrollon  progresivamente con el objeto de resolver wna

controversio.

En tal sentido cobra aplicacion la  jurisprudencia
J.19/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Cuarto Epoca, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesidn piblica celebrada el veinte de
noviembre de doy mil octho, con el rubro:  “ADQUISICION

FPROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.

. EL camdadano Lic: Juan Riucardo Ramirez Luna, ofrecid
medioy de prueba pora swstentor las afurmaciones gue readizé en
s eserifor de denuncia; no- obstante, sequido el procedimiento por
sy conces legales, en veintiséis de junio de doy mil nuneve, lagy
propanzas entificadas en el apoartado respective con Loy neisos
2, 3,5y 5 (s), fueron desecihadas en antos, por no- encontrorse
dentro- del cotfologo que establece loy medioy de prueho gue

17
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validamente pueden ser ofrecidos, admitidoy y desarogadoy pora

Il. Por otro ladeo, loy docwmentos privadosy que ofrecid
wlentificadoy en s escrito de denuwncia en el aporrtado respectivo
conw el neiso 1, e tunvieron por admifides y desalrogados en
vurtud de s propiar y especial naturaleza, consistentes e

A Un gemplar del medio del periddico denominado
“Diario de Querttoaro®, de catorce de junio de doy mil
nweve, airo XLVII, wikmero diecisiete wmil trecientos
sesentar Yy nunene, concrefomente la pigina 2A, de la

B. Un ejemplar del perisdico denominado “Noticias’, de
catoree de junio de dosy mil nuwenve, aio- XXXVII, niwnero-
dote mil novecientos noventen y siete, especificamente
la pdgina 8A, de la seccién “Cindad’.

Medioy de prueha a loy gue se ey oforga volor de indicio e
o wmdidual, y pleno e s conjunto, pora demostrar la
existencia de Loy dos promocionales gue reflere el cindadano Lic.
Juan Rucardo Ramirez Luna en yn denumncio, de conformidad

con Lo dispuesto por Loy anrtiendoy 38 fracciow ll, 43, 47 fraceion
18
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Il, de la Ley de Medioy de Impugnacién en Materia Electoral oel
Estodo de Quervitoro, y a del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del lnstituto- Electoral de Querétoo-

Esto- por comsistinr en docwmentos privados, gue endazados
entre st de acunerdo o winv rector raciotinio, generan conwieeisn al
respector, ol concatenarse con lay afirmaciones vertldas tanto por
el denwmnciante, como por el denuwnciado, pues covustituyen en st
e amboy casoy, ol tenor de loy datoy gue a contunumaciéon se
detollow

a) Partlendo- de la parte superior hacla abajo- odel
docwmento, en el prumer renglon, al centro- o frase
“Uesiy Llamay”’, e el segundo renglén, ol centro con
letray rojas o frase “Candidato- a Dipudado Local por el
FR/I”, en el tercer renglon al centro la frase “Ne en (a

CTM te guieren’,

p) Debajor, lao nsercion de wna imagen gue conflene: en s
pairte central superior, la leyenda en letras rojas estilo
gotico: “Diario- de Querétaro”’, debajo- en la pasrte inferior
zguierdo —visto- el dotuwmento- de frente-, la umagen de

149
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wi sol e color amarillo, debajo lay letras “OEM”, en Lo
poite central del documento lay frases “ORGANIZACION
EDITORIAL MEXICANA”, “ANO XLVI”?, “No- 17,247,
Wit/ wwwdiariodegueretaro:commyp’’, “MAR/IO
VAZQUEZ RANA, FPresidente y Director General’ y
“SERGIO ARTURO VARGAS ALARCON, Director’; Lnego-
wna fromga rojo gue contlene al centro- letras blancas con
la leyenda “QUERETARO, QRO., MIERCOLES 11 DE
FEBRERO DE 2009, y en la parte inferior de la imagen
la leyenda con letroy rojas “Chocan’’, asi como- la diversa

leyenda en lefrag negray “Cefemcstas’”.

En la porte central (zguierda del docwmento, el textor
sigulente en doy parrafos, primero: “Dirigente nacional
del Sindicato- de Trangporte, Miguel Rodriguez Maccel,
acyds al lider esfatal de (a Confederacion de
Trabajadores de México- (CTM) Jesis [lamay Condtreras, de
“apadrinar”’  empresay de  “ountowwcing”’ y con ello
perindicar a 30 mdl trabajadores, lo- gue podyia provocar
el debilitamiento- del sector obrero- guerefanc?, sequndo:
“Ademds Rodriguez Maciel congiders necesario- gue
salgan de CTM Querétaro- los ‘corrplos y ladvones’, pues
Ade lo- contrario- provocard la division y Adebilitamciento-

20
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Ael sector obrero”’. Por deboajo- lay frases « Fuente: Diario-de
Queréfaro”’, “Portada y pdgina 347 y “Fecha: 11 de

Sfebrero-de 20097,

) En la poarte central zguierda del docuwmento, wna

“Diario-de Querétaro” y “LOCAL”, debajo, la leyenda con
letras grises “Chocan’’ y con lefras negras “Cefemistns’”,
descendiendo wn poco- mds, en la poarte Lzguierda texto
Uegible a doy columnas, en la parte derecha la magen
de doy sjetoy de sexor moasenline, senfodos, reclinados
sobre wna mesa e la gue e encuentran platoy con
alimentos y cubieirtoy, teniendo como fondo wn lngar en
el gue se apreciaw variay mesos y sillas, por debajo- wiv
recunadiro- con textor degubple, englobado en i rectingulo
rojo- cow Loy bordes redondeados.

Deboajo- de la imagen deseritar en el parrafo- precedente, el
texto “ROPRIGUEZ, Maccel, considerd- necesario- gue
salgan de CTM Querétaro- loy ‘corruptoy y ladyones, pues
del sector obrero”’, englobado en wn rectingulo rojo- con
Loy boroes redondeados.
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pH En o parte inferior del docuwmento la frase “/Fuera lox
corvruptoy Yy ladprones  de  la  CTM!’, centrada
horizontolmente, con nfosiy tipo- negritas en lay palabras
“corruptoy y ladyones’’, por deboajo, texto- ew doy colwmnay,
con  pihrrafoy enuwmeradosy de o siguiente manera,
primere colwmna “Muchoy trabajadores mandfiesfan: 1. -
QRue le cwden lagy manoy a Jesiy [lamay porgue fiene
Sfama de ‘corrnpto y ladvon’, 2.-Que [lamays obtwyo- la
Airigencia por medio- de rreqularidades y trangas 3. -
Que humilla a lay famidias guerefanay medianfe suy
abugos,”’ ponidndose bnfoasis tHpo negritae en las palabros
“Ccorvigpto y  ladron’’  segqunda  colmwmna  “desyios g
ringuefes que la propia CTM ha denwunciado: 4. - Que lagy
awforidades cnyestiguen a fondo- lagy denwnciay de loy
cefemistay en confra de Jesiy [lamag: 5.- Que respefe el
Aderechode cada frabajador a votar (bremente.” Poco mds
abajo, el textor “En esfn ocagion no hapla el Sy
Ciundadano- motlesto- con mensada de ma...’ Loy gue hablan,
son Loy propioy cefemistay’’, con bnfosis tipo negritay en

lay palabras “propiosy cetemistas’’.
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9) En la ddtimar seceione del documento, en la parte inferior
derecha, el embplema del Partido Accién Nacional,
covsustente  en  wn  recnadvos aznl,  con  puntfay
redondeadas, gue engloba wn circndlo blanco, gue a s
vez conflene wna cacunferencia concéntrica azul, y
dentro- de eta dtuma, lay letras azwles  “FAN7,
lnmediotomente debajo- de dicho emblema, la leyenda
“Comdire Divectivo- Exfatal’.

W) Al finalizar, en la ddtuma seccién del docuwmentor, en la
pairte inferior (zguierda, la frase “GPEFPErderdin/”,

Para efectoy Uustrativoy y a fin de obtener wna perspective
dara, exacto e wnequivoca sobre Loy actos denumnciadoy gue dieron
origen a esfe procedimiento sancionador electoral, se nserta la
siguiente lmagen, la cunal ey lae misma e ambposy promocionales,
councldiendo exacta Yy punfualmente en s  coaracteristicas
esencioles y accloentoles.
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Jesus Lilamas

Candidato a Diputado Local por el PRI

Ni en la CTM te quieren

e L —

A pente nacional del Sindicato de
Transporte, Miguel Rodriguez Macsel
acusd, al lider estatal de la
Confederacion de Trabajadoras oe
Miooco HETM) Jesus Liumas Contreras,
iy “apadrinar” ermprasas de
§ “ocutsourcing” v con allo perjudicar a 30
mil trabajadores, o gue podria Drosccar
&l debilitarmiento del seclor oboero
gueretana”

“Adaermas Rodriguez Maciel considerc
necesano gue salgan de ST Ouerdtaro
s "cormupios v lacdron,s”, pues oe lo
contrario provocand la divisidn y
debilitamiento del sector obrero. ™

Fiomriy [ e (medtmac oyt s b b gt Hfﬂmmw
Portictn y pcpna 218 I ﬁEmFM s et w4 mm
Facha: 11 ce el ce 200G

iFuera los t:urruptus b/ Iadrnnes de la CTMI

Muchos trabajadores manifiestan: desvios y inguetes que la propia
CTM ha denunciado.

A= Que le cuiden las manos a Jesas 4.- Que las autoridades investiguen a

Aamas porgue tiene fama de fondo las denuncias de los cetemistas

“corrupto y ladron®. en conlra de Jesus Llamas.

2.- Que Uamas obtuvo la dirigencia por  S.- Que respete el derecho de cada

medio de iregularidades y transas. trabajador a votar libremente.

3.~ Que humilla a las familias
guerstanas mediante sus abusos,

En esta ocasion no habla el “Sr. ciudadano

molesto con-mentada de ma...” los que hablan,
son los propios cetemistas.

iPEPErderan!

Comité Directivo Estatal

im. A s vez, MWWWWWWW
wlentificada en s escrito de denumncia en el apartado respectivo
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con el nciso 4, se tuwo por admitida y desalrogada en virtud de
s propla Yy epecial natwraleza, consistente en la escribura
piblica seisy mil trescientos noventn y dos, elaborada por el
Notorio Piblicor Adseritor o lae Notowria Pidplica Niuwmero Treinta,

Medio- de prueba ol gue se & concede valor probatorio
pleno, para demostror gue el cudadano Lic. Juan Ricardo
Ramirez Luna, comparecis ante dicho notario paroa solicitfor sus
servicloy, guien se traslado a lay oficinay ubicadas en avenida
corstitnyentes esguina con calle Guanajuato, colonia San
Francisquito, Santlago- de Queritoro, Queritaro, y siendo- las once
hovay con cincunenta y cinco- minutos del diecisbis de junio- de dos
mil nuweve, ngress- al unmuneple referidos, y en ese momento- el
denunclante e exhibid cinco efemplares de propagoanda politica
de lo conlicion “Juntoy Paro Creer’, integrodae por el Partido
Revolucionario-  Iwstitucional y  Portldo Nuweva AlUanza,
apreciandose en Loy diversoy ejemplares o mencion “PEPE
CALZADA”, candidato a Gopernador de la coalicidn en comento,
conformidad con lo- dispuestor por Loy artiendosy 38 fracciow |, 42
fracelon IV, 47 fraceion |, de la Ley de Medioy de Impugnacion en
Marteria Electoral del Estado de Queritoroy a del Reglamento del
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Procedimientor Especiol Sancionador odel lnstuptwto Electoral ode
Querétonos por consstinr en wn documento expedido por fedatorio
pibplico, en el gue se consignan hechos gue le constan

De gual manera, acorde a lo- expuesto por la tesis relevante
S3EL 0005/99, emiflda por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca,
el dieciotho de agostor de mil novecientos noventan y nuewve,
consultable en la pdgina 318, de la Compilacién Oficial de
Jursprudencia y Tess Relevantes 1997-2005, con el rubro:
“ACTA NOTARIAL PARA DETERMINAR SU ALCANCE
PROBATORIO DPEBE ACUDIRSE A SUS ANEXOS S/ ESTOS

FORMAN FPARTE INTEGRANTE DE LA MISMA”.

Lo expuestor ey asl, puesto gue velorar cunoelguier medio- de
ofrecido, admitido, prepovado y desahogado, sino concederle o
negarle o posibilidad de demostrar determinados hechos,

En e sentido, cobra aplicacion o jurisprudencio
J.45/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral

26



EXPEDIENTE 68/2009

del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epota, consultnble a
fojas 186-187, de la Compilacion Oficial de Jurbsprudencia y
Tests Relevantes 1997-2002, con el rubro: “PRUEBAS

DOCUMENTALES. SUS ALCANCES”.

At tamblén, Lo- seiialado por la Sala Electoral del Tripunal
Superior de Jwsticia, enw el criferio- emitido por wnanimidad oe
votos, al resolver el recurso de apelacién 02/2003, de diecisiete
de mayo de doy mil tres, siendo ponente el Lic: Juan Manuel
Zepeda  Gowrido, con el rubrom  “MEDIOS DE FPRUEBA.

VALORACION DE LOS”,

IV. EU vrepresentante propiletorio- odel Partido Accion
Nacitonal, Lic: Greco- Rosas Méndez, al rendiv s confestacién, no-
aports- ni ofrecis- medio de prueba alguno para swstentor las

V. No pasa inadwertido gue, dentro de este procedimiento se
ofrecieron la wustrumental de actuaciones, la cnal covsiste en la
totolidad de comstancias que exustenn dentro- del presendte
expediente, ast como la presuncional en s doble aspecto, legal y
huwmano, gue no- ey mds gue la valoracién de la pruehe misma,
pUes COmo se o, existen presunclones s et de cuwe y tounmblén
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TERCERO. Se acredifoo el wnexo de cowmsalidad entfre Lo

hipdtesis normative especifica y el hecho fictico conereto, en Lo
relativo- al Powtido Aceién Naclonal

Este Covusejo- General del lnstututfo- Electoral de Querétoro,
debe analizor las circnmstanciay sujetos a s covsideracién, para
flor si la actnacién cometida tiene wn nexo counsal enfre sn
swpunestor nfractor, a efector de determinar L efectivamente
desplegs la conducta atribuida; asimismo, dicho enlace debe ser
valorado tomando en cuentn lasy curcunstoncias objetivas y
subjetivas gue debieron de haberse swseitado para la perpetracion
de la condueta.

Se corrobora la exiustencia de wn endace comsal entfre la
conductn consistente en la elaboracion de Loy doy promocionalesy
ndicados por el denwnciante, y s difusién el catorce de junio
et cindad, con lay frases y mensajes que han sido deserifoy
supra Uneas, osi como- el embplema del partido denuwnciado, y la
exigibididad juridica —o juicio de reprothe—, de atribwinr dicha
actuacion, en aunforia material e unfelectual, al Partldo- Acclon

Nacional.
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Se explica

EL Partido Accion Nactonal, por conductor de s
representonte propietario, Lic: Greco Rosay Méndez, al rendinr s
contestacion, teptualmente manifests- a- foja cnatro- de sn escritor

cr (..)

Actuar en esa direceion, cmplicaria menoscabar la
Ubertad de expresion gue asisfe a loy medios magivos
Ade comunicaccon en el Exfados foda vez gue en el
caso- concrefo- gue noy ocupa, lagy declaraciones del
seior Miguel Rodriguez Maciel, son exactamente lag
migmay en el despleqado- del FParfido Accion
Nacional gue en la nota del prestigiado “Diavio- de
Queréfaro”’, y resudliaria contrario- a la (bgica mdy
lemental, sosfener gue en un cago- el mengage e
Adenigratorios pero-en el ofyo- no:

)"

De Lo travserito- puede adwertirse el reconotimiento expreso
gue formuda el Partido Accion Nacional, sobre la auntoria tanto
untelectnal como materiad, de la elaboracién y difusién de Loy
promocionales gue se e atribuyen, lo- gue se traduce en wna
confesion sobpre loy hechoy umputadoy, situacién que no se
encuentra et o prueha ni obhjecidn alguna, por disposicién
del articndo 36 de la Ley de Medioy de Impugnacidn en Materia
Electoral del Estado de Querétoso-
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Reconocmientor gue e encuentra robuwstecido con la
crennstoncio de que, en Loy doy promocionales derunciados, se
visnaliza el emblema del Partido Accién Nacional, gue ya ha
sido puntualmente descrito- con antelacion, y debajo- la leyenda
“Comitt Directivo Estatal’’.

Mday aiun porgue, b bien el partido denunciado no- acepto

propogondo denumncioda, pero lo- ciertor es gue la antoria de Loy

por porte del Partido Accion Nacional, toda vez gue la nota
perlodistica que se utUizé como fuente, ey de naturaleza distunto

a la propaganda electoral en estdio-

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO. Del andlisis minuncioso- de
la Uity se adwierte gue el representante propletorio- del Partido-
Accion Noctonal, Lic: Greco Rosas Méindez, aduce esencialimente

gue

La denuwncio plantfeada en s contra, corvece de razén y de
dereciho, toda vez gue Loy promocionales moterio de controversio,
rasudte juridicomente reprochable ol Portido Accién Naclonal,

por no  comsfUir  expresiones  denigratoriay en contra el
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cndadano Jesisy Llamas Contrevas, candidoto a diputado Local
por el principlo- de representacién proporcional, odel Portido
Revolucilonario lnstitucional, ni del cindadano José Eduardo
Calzada Rovivosa, candidato o gobpernador del Estado, en virtuo
de gue en dichoy promocionales, meramente se reproduce wna
notoe  perlodistiear  preexiustente, que ya e encontraban o
Asposicion de la cmdadania en general, depido a s difusién
por dnversoy medioy umpresoy y electrénicoy, nformacién y
mensajes gue fueron disudgadoy al resguardo de lay Uibertades oe

expPresion e umprenta.

Ademds de que, a dicho ustitutor politico le asiste el
derecho fundamental de la libertad de expresion, consagrada
comstitucionalmente, lo- cual destene en el derecho de formudor
criticay severas y palabros duras, sobre cunolguier figura de la
dase politica o lay actividades de Loy partidos opositores, en el
confextor del debate politico y difusion de wleas, sin cersumra
previa, gue depe existir de cora a loy comicioy electorales, como
en el caso de Loy promotionalesy en andlisis.

La s a resolver se centra en deferminar i Loy
oy ) Les er Lo el oy 4 Aif lidoy por el Partid

Acclén Nactonal, contlenen oo no, mensajes denigratorioy gue voi
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mds alld de o regulacion de o Ubertad de expresicn que le

. Tal como lo- ha considerado la Sala Superior del Tribuwnal
Electoval del Poder Judicial de la Federacion en dinversas
gjecutorias relacionaday con el tema,r el derecho de libertad ode
expresion no es absoluto: En efecto, el ejercicio de la libertad de
expresion, encuentra contrapeso- con otro- valor gque tombpiéin ha
sido tutelado tamndo por la normatividad electoral como por Lo de
covdcter wternacionol swseritoe Yy  rofificada por el Egfodo

Meéxicano:

Se trato de la honra, la reputacion y la dignidad de Llos
servidores puplicoy o de lasy personasy piblicas, loy cnales por

! Por ejemplo:

a) SUP-RAP-31/2006, actor: Coalicion “Por el Bien de Todos”, autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de veintitrés de mayo de dos mil seis, aprobada por unanimidad de votos,
ponente: Magistrado José de Jesls Orozco Henriquez;

b) SUP-JRC-28/2007, actor: Partido Revolucionario Institucional, autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, de cuatro de mayo de dos mil siete, aprobada por unanimidad de votos, ponente:
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza,;

¢) SUP-JRC-267/2007, actor: Partido Accién Nacional, autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, de diecisiete de octubre de dos mil siete, aprobada por
unanimidad de votos, ponente: Magistrado José Alejandro Luna Ramos;

d) SUP-JRC-271/2007, actora: Coalicion "Alianza para que Vivas Mejor", autoridad responsable: Tribunal
de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California, de treinta de octubre de dos mil siete,
aprobada por unanimidad de seis votos, ponente: Magistrado Flavio Galvan Rivera;

e) SUP-JRC-288/2007, actor: Partido Accion Nacional, autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, de veintitrés de octubre de dos mil siete, aprobada por
unanimidad de seis votos, ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza;

f) SUP-JRC-367/2007, actor: Partido Accién Nacional, autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, de siete de noviembre de dos mil siete, aprobada por unanimidad
de voto, ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza; y,

g) SUP-RAP-118/2008 y acumulado, actores: Partidos de la Revolucion Democratica y otro, autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral, de veinte de agosto de dos mil ocho,
aprobada por unanimidad de votos, ponente: Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.

h) SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-85/2009, actor: Partido Revolucionario Institucional,
autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral, de seis de mayo de dos mil nueve,
aprobado por unanimidad de votos, ponente: Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez.
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supuesto, depen ser juridicamente protegudoy, dado gue toda
persona ttene derecho al respeto de s hovnwra y al reconociumiento-
de sy dignidad y, por otra, nadie puede ser objeto de Unjerencias
oarbitrariasy o abusivas en s vidae privadae, ew la de s familio,
e s domueidio o en s correspondencia, ni de atoqgues Uegoles a
s honwrar o- reputacidn

Por tal motivo, para resolver su Loy promocionalesy elabovados
y dMfundidoy por el Parfido Accion Nacional que se estudion,
conflene oo no- mensajes denigroforioy gue van mdsy alld de la
regulacidw de Lo Upertad de expresion gue le asiste como unstituto
politico, ey menester hacer referencio tontor al marco juridico
comstitucional, epecificamente el articndo 6, en relacién con el
41, ambpoy de la Comstitucion Polifica de loy Estodos Unidos
Mexicanos; o loy strumentoy internacionales celebradosy por el
Estado México, que forman porte de nuwestro- ovden juridico
nterno, segun lo- sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en wn nivel jerdrguico bwmediator nferior o la
Constitneidn, en trminoy del artienlo- 133 de la propia Carto
Magna, gue tutelan la Ubertad de expresion; ast como al marco

EL articnlo 6, phrrafo primero, de la Constitucion Politica
de Loy Estados Unidoy Mexicanoy estoblece:
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“La manifestacion de lagy deay no- serd obyefo- de
ninguna inguisielon judicial o- administrativa, sino-
en el cago-de gue atague a la moval, loy derechos de
ferceros provogue algvin delifos o perfurbe el ovden
piblicos el derecho de réplica serd e¢jercido- en lox
ferminoy Adopuestoy por la ley. EL derecho a la
nformacion serd gayantrzado- por el Exfado:”’

EL artiendo 41, fracciow lll, Apartado C, prumer parrafo, oe
lae Comstitucion Politlca de loy Estadosy Unidosy Mexicanoy

“En la propaganda polifica o electoral gue
exprescones gue dengren a lay ingfiticcones y a lox

proploy parfidos, o-gue caluwmnien a lag personay:”

El articurdo 17 del Pacto Internacional de Derecihhos Civiles

y Polificos, mandata

“L. Nadie serd objefo- de nyerencias arbitrarcas o
o s corvrespondencia, ne de afagues degales a s
honra y repudfacion.
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2. Toda persona fiene derecho a la profeccion de la

ley contra esay cngerenciay o- esoy afagues:”

El artiendo- 19 del Pacto Internacional de Derechoy Civiles
y Politicos, maniflesto

“1. Nadie podvrd ser molestado a cawga de sy
2. Toda persona fiene derecho a la Uberfad de
bugcar, recibir y Acfundir informaciones e (deag de
foda indole, sin congideracion de fronferas, ya sea
oralmente, por escrifo- o- en forma cmpresa o- arfisfica,
o por cualguier ofro- procedimiento de s eleceion: 3.
El ¢gercicio del devecho previsto- en el pdyrafo- 2 de
esfe arficndlo entraia deberes y respongabilidades
epeciales: Por congiguiente, puede esfar swyeto- a
clerfasy resfriceiones, que debevin, sin embargo; estar
expresamente fyaday por la ley y ser necesarias paya:
a) Asegurar el respefo-a loy derechos o-a la repudfacion
de loy demdsy b) La profeccion de la sequridad
nacional, el ovden piblico o la salud o la moral

publicas:”
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EL ovdinal 11 de la Cormwencion Americana sobpre Derechros

Humanos, estobplece:

“1. Toda persona flene Aderechoal respefo-de s honra
Y al reconocimiento-de s dignidad:

2. Nadie puede ser obyefo- de cngerencias arbitrarias o
s domicddio o en s correspondencia, ni de afagues
egaley a s honya o- repudfacion:

3. Toda persona fiene derecho a la profeccion de la

ley contra esay ngerenciay o- esox afagues:”’

EU ovdinal 13 de la Cornmwencion Americana sobpre Dereciros

Huwmanoy, dispone:

“L. Toda persona flene derecho a la lUberfad de
pensamiento- Yy de expresion. Exfe derecho comprende
la  Ubertad de bwgcar, recihir y dAdifundir
informaciones e deay de  foda  indole,  sn
congideracion de fromferas, ya sea oralmente, por
eserifo- o- en forma cmpresa o- arfisfica, o- por cualguier
otro- procedimiento-de s eleceion:

2. El gercicio- del derecho prevestor en el inccsor
precedente no-puede estar swyeto-a previa censura sino-
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a resporngabilidades wlferioves, lay gue deben estar
expresamente fyaday por la ley y ser necesarias para
agequrar:

a) el respefo- a loy devechos o-a la repudacion Ade loy
Ademdy, o

piiblico o la salud o la moval piplicas:

3. Nose puede restringir el devecho de exprescon por
viay o medioy indirectos, fales como el abugo de
confroley oftcialesy o parficcdares de papel para
periddicos; de frecuencias radioeléctricas, o-de engeres
Y aparatoy wsadoy en la difpruion de informacion o-por
cualesguiera otyoy medioy encaminadoy a cmpedir la
comunicacion y la clrendacion de ideas y opiniones:
4. Loy especticudoy piblicoy pueden ser somefidos por
la ley a censwra previa con el excligiyo objefo- de
regudlar el acceso- a elloy para la profeccion moral de
establecido-en el incigo 2.

5. Exfard profpubida por la ley foda propaganda en
Sfavor de la guerra y foda apologia del odio- nacional,

raccal o religioso gue congfitigyan ncdtactones a la
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wolencia o cualguier otra accion degal similar
confra cualguier persona o grupo de personas, por
ningime motiyo; inclugiyve Loy de raza; color, religion,
(Aioma w origen nacional,”

EL nuwmeral 32, pdarrafo sequndo, de la Conwvencion

Americana sobre Derechoy Humanos, reflere:

“2. Loy derechoxy de cada persona esfin limitfados por
loy derechos de loy demdy, por la sequridad de fodos y
por lay jusfas excgencias Adel bien comin, en una
soviedad democrdfica:”’

EL articnlo 106, phrrafo primero, de la Ley Electoral del
Estado de Querétoro, dispone:
“La propaganda polifica o electoral gue realicen loy
parfidos polificos; lag coaliciones y loy precandidatos,
Aduwvante lay precampaias, deberd absfenerse de
exprestones gue denugren a lay ingfifuccones o- a loy
proploy parfidos. EL Congejo- General Adel Instfitdtos estr
Sfacudfado para ovdenar el refiro-o- la swgpension de la

propaganda gue contrayenga lo-antercor.”’
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EL articwdo 107, fraccién lil, de la Ley Electoral del Estado
de Queritono, mandato
“La propaganda electoval et congtitvida por loy
elementos  produccdos,  empleadoy  y  difundidos
Auwvande el periodo- de campanay electorales por loy
parfidoy polificos, conliccones y suys candidartos, con el
proposifo- de obfener el yofo; fales como escrifos;
publicaciones, cmdgenes; grabaciones y proyececones;
Aebiendo-absfenerse de exprescones gue dencgren a lagy
wyfifuciones, a loy parfidos o gue calumnien a lagy
personas: EL Congejo- General del Ingtfihdto- determinard
lo- procedente para el refiro- o swgpension Ae la

propaganda gue contrayvendga lo-anterior.”

El articndo 111, pdrrafo tercero, de la Ley Electoral del

Estodo de Querétoro, ovdena:

“La propaganda polifica gue realicen loy parfidos
polificos, dAdeberd absfenerse de expresiones gue
Adenigren a lay nsfifuciones o- a lox propioy parfidos:
EL Consejo- General del Institdo- estic facudindo para
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ordenar el refivo- o la swypensgion de la propaganda

gue contrayvenga lo-anterior.”

EL articndo 183, parrafo- segundo, fraceion ll, uineiso- o), de la

Ley Electoral del Evtado de Querbtoro, indica:

“Abstenerse de cualguier expresion gue mpligue
Aiatriba, infamia, nuria o gue denigre a loy
cludadanoy, a lag ngtituciones piblicas o a ofroy
parfidoy y sug candidatos, parficedarmente duvante
lay campaiay electorales en la propaganda polifica

gue se uftlice dupante lay migmay:”,

Loy dupositvoy travmseruoy ponew e evidencia que, el
derecho al respeto- a la honvra y a la dignidad personal constituye
wiv limite o la expresion, njerencias o ataques de particundores,
grupoy y del Estado, lo- gue es acorde con la prohibicion previsto
en el artienlo 41, fracciéw I, Aportado- C, primer pérrafo, de Lo
Constitucion Politica de Loy Estados Unidoy Mexicanos, en
relacion con loy dinversoy artienlos 106, pdrrofo primero, 107
fraccién lll, 111 pérrafo tercero, 183 pirrafo sequndos fraccién i,
nciso- ¢, de la Ley Electoral del Estado de Queritaro, como- deber
de loy portidoy politicoy y de las conliciones, de abstenerse de
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wfurio, difowmacion o gue denigren o loy cimdodonoy, o lay

wuttuciones piblicay o a loy partidoy politicoy y o sy

condideotosy, en portbendor duvrante lasy companas electoroales y en

la propogande polihico gue whlicen.?

De la ntferpretacion sistemdtica de dichos dispositivoy, se
adnierte gue comstituclonal y legalmente se establecis la
prohibicién cotegérico de gque en la propagoande politica o
electoral, en forma divecto o indirectn, asi sea en la modalidad
de opinién o informacion, se empleen expresiones gue denigren o
lay wsttueiones y a Loy proploy partidoy o gue columnien a Loy
personas, Lo cual se traduce en wna folto administrativa e rango
corstitucional y refuerzo legal gue enfotiza lay Umitaciones o la

aplicable a la propaganda polifica y electoral.

Pues atunv en amplentes donde Loy estandares democrdticoy

sonv mny  exdgentes, e ha aceptodo el criuterio de gue pueden

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda ed., Il Tomos,
Graficas Monte Alban, S. A. de C. V. Edt., México Distrito Federal, 2009. para efectos ilustrativos se citan
las siguiente voces:

Diatriba: Discurso o escrito violento e injurioso contra alguien o algo (tomo |, p. 817).

Calumnia: Acusacion hecha maliciosamente para causar dafio (tomo I, p. 406).

Infamia: Descrédito, deshonra. Maldad, vileza en cualquier linea (tomo Il, p. 1271).

Injuria: Agravio, ultraje de obra o de palabra (tomo I, p. 1278).

Difamacion: Accion y efecto de difamar (tomo I, p. 821).

Difamar: Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su opinién y fama. Poner
algo en bajo concepto y estima (tomo I, p. 821).

Denigrar: Deslustrar, ofender la opiniéon o fama de alguien. Injuriar, agraviar, ultrajar (tomo I, p. 746).
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umponerse lmites razonables y juwstificables o la Ubertad de
expresion, puesy e trofo de wn derecho gue comwvive con otfroy
derechosy gual de umportantes, como- el de la vida pruveda,
howra, reputacién, imagen, o la salud piblica, por mencionar

algunos.

En esa sptiea, ey clavo gue wna de lay restricciones concretos
o la Ubertod de expresion, necesaria y plenamente justificado en
ovdewn al respeto o Loy devechoy y a la reputacion de Loy portidoy
politicoy, se estaplecis en el artiendo 41 constitucional, al
especificor gue en la propogonde politica y electoral de loy
portidoy politicos, y por extension a lay coaliciones, no pueden
emplearse expresiones que denigren a lay stituciones y a loy
proploy partidoy o conliciones, o- que coalimmmnien o lay personas.

Esto- covustutuye uwn umperatvo del sutema de la democracio
mexicona, siose tene presente que es derecho fundamental ode
foda persona, el respeto- y la garantia del devecho a sy dignidad,
povo no- ser sijeto- de atagues indebpidoy en s honra y reputacion,
ol como- de conduetas gue tengaw por objeto- anwdor o- menoscabar
Loy devechoy y Ubertades de lay personas, segiun se dispone e Loy
artienloy 1°, pharafo tercero, de la Constitucion Politica de Loy
Estadoy Unidoy Mexicanos, 17 odel Pacto [nfernacional de
Derechos Civides y Polificoy, y 11 de la Convencidn Americana
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sobre  Derechoy  Humanos; ya  gue, loy  wstrumentoy
nternacionales tombién reconocen y tutelan el cardeter wo-

A, Loy candidatos, milifontes, simpoatizantes, loy proploy
pavtidoy politicoy y coaliciones, por wna porte, no dejan de ser
beneficiarioy de esa obligacién de respeto- al honor o dignidad, o
pesar de gue sean sujetos de una critiea desindibida, vigorosa y
apierta, a trowvtsy de eventuales cuestlonamientoy vehementes,
sarcdsticoy y oe contenido negative y, por la ofra, esos mismoy
sjetoy estdn opligados o respetor el derecho al honor y o
Aignidad. de Loy demds.

Loy pavtidos politicoy, ew tanto- personas juridico—colectwvay
expresomente reconocidas e ey, son tutwlares de dervechoy y
sujetoy de opligaciones en materia polifico—electoral, ello- condleya
o covwalidar el reconotimientor expreso- que o legulacion
reconote o s fovor, en torno al derecho al honor y la dignidad,
gue fomblén trae como consecunencia, reconocer que loy partidos
politicoy pueden ser sujetos pasinvoy en caso- de sufrir una lesién
con motwo de la fravugresion del  derecho  fundamental
mencionado, ya gue resudta Logueo y juridico sostener gue pueden
resentur uw daiio- consado- en s esfera juridico al respecto:
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En otroo aspecto, la prohibicion de o cesumra previa
umplica gue el Estoodo no- puede someter lay actividades expresivas
o comunicativay de Loy partlendares o la necesidad de solicitor
previamente wnv permiso- o la anforidad gue, por razonesy de
contenido, tenga el poder de impedinr sw desarrollo: Sun embargo,
o no- significa gue Lo Ubertad de expresion no- fenga lumites, o
gue el legslador no- estt legitimado pora emitir ex ante, normas
en consioeracion a loy Limites del derecho de Libre expresion.

No- se trata puesy, de que no s pueda  regulor
Wmifativamente el ejercicio- del derecho- a la Ubre expresion,
fampoto- gue no- se puedan mponer reglas, incluso respecto del
contenido, caracteristicas, pecnlioridades y wlidades de los
mensages. My biew, se trato de que la determinacién y aplicacién
anticipada, el mensaje del conotimiento y probable debate
piblico: Es decin, estos limites no- se pueden hacer valer en forma
previa, sino a travts de la determinacién de responsabilidades
juwridicasy ex post  tfomto de  natwraleza  civil, penal y

adwinistrotiva, seqgow sea el caso-

Sobre el tema es de mportancio la tesisy relevante Xll/20049,
emitida por la Sala Superior del Tribuwnal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Cuortn Epota, aprobada por
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wnanimidad. de votos, en sesién piblica celebrada el otho de
abril de doy mil othor, con el rubro: “CENSURA PREVIA. EXISTE
CUANDO LA AUTORIPAD ADMINISTRATIVA SUJETA, DE
MANERA ANTICIFAPA, LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN
LA PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA A

LAS PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL”,

En efecto, la manifestacion de lay Ldeas no- puede ser objeto
e ninguina inguisieidn judieial o administrative, sino- en cunatro
casoy especificos, a soaber: a) se atague la moral; b) se afecten Loy
devechoy de terceros; o) se provogue algiwm delito; o, d) se perturbe
el orden piblico:

En el dmbito politico-electoral existen pues, por disposicidn
covstitucional, limites y reglay especificoy para el ejercicio de ese

Lo antepuestor es relevante porgue, en materia de libertad de
expresion se encuentra como limite, entre otroy, el derecho de Loy
demds o de tferceros; ey decir, el respeto o la dignidad, honra o
reputacion de las personas, por cuanto- a gue el ejercicio de diciho
derecho, s blen ey ciertor gue no puede estor sjetor o censura
previa, fombiin lo es que no puede eercerse de una manere

wroacional, yo gue da Wwgar o responsabilidades wlteriores,
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conforme a loy articuwloy 6, de la Comstitucién Politica de Loy
Estadosy Unidoy Mexicanos, 19, pérroafo- 3, nclso o), del Pacto
Internacionol de Derechhoy Civiles y Politicoy, ast como 13,
phrrafo sequndo, ncisoe o), y 32, phrrafo sequndo, de la

Covwenclén Americano sopre Derecihos Humanos.

Con base en esas conslderaciones, e  uncluye como
travsgresion de la normatvidad electoral el contenido de
mensajes gque umpliguen o digminueidn o el demérito- de o
stima o umagen de algin otro partide o coalicién, de s
candidatoy, de lay wutituclones piplicas o- de Loy cindadanos en
generol, como- consecmencia de la wHlizacién de diatribos,
calumnias, infomias, njurias o dfomaciones, esto es, por la
wtlizacion de calificativoy o  de expresiones vejatforias,
deshonrosas w oprobiosas, que apreciadosy en s significado usmal
Yy en s contfexto, nada aporton a la formacién de wna opinién
piblica Ubre, ni o la consolidacion del sistema de partidos, ni al
fomento de una auntéintica cultura demotritico. entre Loy afiliados
oo militontes portidariosy y de la cindadania en general, siendo

por tonto, la swmple extferiorizacion de sentiumientoy o postwros

personodes y subjetivas de menosprecio Yy animosided gue no e

encnentron ol avmparo nwi de la Uberfad de expresion ni
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contribuwyen al correcto funcionoamiento arménico- de la vida

demotritico.

Ey daro entfoncees gue, el votor de loy cimdadanoy depe
gjercerse como produncto de la Ubre valoracion, en la gue se tomen
en cnento, preferentemente, Loy planteamientoys de Loy partidoy y
de Loy conliciones, en torné a lay exposiciones de wn andlisis de
la proplemdtica y necesidadesy en nuestro enforno, la manera
como- se prefendae afrontor esa proplemdtica para la sotisfoccidw
e s casos gue e hayan contenidasy en las  plataformay
electorales, programas ode trabajo, agendas ode planeacién y
Evifondo swstentfor esas propuestas y andlisisy en wn efercicio
urreflexivo, uracional y hasto antyjuridico, que desviurtie el

La argumentaciones expuestay tlenen razéw de ser e la
jurisprudencia J.14/2007, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Cuarto
Epoca, aprobade por uwnanimidad de votos, en sesidn piblica
celebrada el catorce de noviembre de doy mil siete, titwlada:
“HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL

DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA
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POR TRATARSE DE DERECHOS FUNPAMENTALES QUE SE
RECONOCEN EN EL EJERCIC/O DE LA LIBERTAD DE

EXPRESION”

Por lo- fanto, el Consejo- General del lnstituto- Electoral oe
Querttoro, determina gue Loy promocionales eaborados y
Adifundidosy por el Partido Accidn Naclonal, consistentes en doy
umpresos denominados “Diario de Querétaro’, y “Noticiay’’, de
esta cundad, el cotorce de junio de doy mil nueve, plenamente
wlenfificadoy en el comsiderando sequndo, punto I, de esta
resolncion, controvienen la normatividad que regula Ll
propogondae  eectoral, al contener froases y  polabrasy
y wumal y en el contextor del mengaje gue difunden, son
covstitutivoy de atoques a la honra, dignidad e umagen, del
cindadono Jesiy Llamas Contreras, condidato o diputado local
por el principlo de representocion proporcional por el Partioo
Revoluctonario- Institneional, ast como de dicho  nstituto

Puesto gue las aseveraciones en elloy confenidos, umplican
la disminuncion, demérito y degradacion de la estima e lmagen
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del referido portido politico y del candidator indicado fremte al
electorado, como corsecunencio de la wtlizacién de expresiones

peyorotives, deshhonrosas y oprobiosas, que nado oporton o la

formacion de wna opinién piblice Ubre, i o loo consolidacion

demotritico entre o cimdodonio en generod; dado gue cada vino

de loy promotionaley en Lo individual, y concatenados en s
conjunto, comstituyen la afirmacién divectn y contundente de
actoy reprocihables, como robos, hrtoy o desfaleos, que con base
e Loy reglay de la loglear y segiun las mdximay de Lo experiencio,
se optiene de la sola lectura de las expresiones “corrwptos y
ladvones’’, “IFuera loy corrwptos y Ladvones.”, “corrwpto- y

No- es dable admitir gue en la propaganda electoral oel
Partido Accién Nacional se asotie ol Partido Revolucionario
lnstitucional y al cundadono- Jesis |Llamas Contrevas, candidoto-
a diputodo local por el principio de representacién proporcional
o deterioran la imagen de cunalguier swyetor, como Lo son lay de
“Nuera loy corruptos y Ladyones..”, “corrupto y ladpon’, y

((#Z :Z:))
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Dichas expresiones en loo individual, por st mismas son
suficientes paroa descolificor o cwolguier portido, persona o
wstitueion, pues estin relocionados en general con prictcas
Weitos e naceptoples.

Como s ve, el comin denominador de lasy expresiones
wwotadas en Loy promotionales cuestionados, es el de aludinr a
pricticasy Uegoles que e osotion a lasy siglay de wn partido
politico y al nombre de wn candidato: En Lo indinidual, cada
una de esos polabros ey suficiente para descolificar al Posrtido
Revolueionario nstitucional y a s candidato Jests Llamas
Contrevas, pues s significado auntonomo conlleva wna carga
expresiva de  algulen que ncwrre e pricticas Uegoles o
Aeshonestas, Lo cual denigra la imagen del sujeto- al gue califican:

Ast por egjemplo, en el lenguaje cottdiano y conwencional,
ladubn _significa: et que comete el delito de  robo,
apoderindose con dmnimo de lnero de wna cosa muehle ajena,
empleando violencio oo intumidacion sobre lay personas, o fuerzo
en lay cosas: Por sw parte, la palabra travnse se entiende como-
wna conductor gue controviene la ley, se califtea de trovmso o
guien ey i embustero- o- burla Lo ley.
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Asumismo, o palabra corrupadsn  flene dinversos
signdficadoy, todoy vinewlados a la alteracién o vicio de wna
forma natwral de lasy cosas, asi por egemplo, aluwde a wna
prictica consistente en la utizacion de lasy funciones y medioy
de lay organizaciones publicas e provecho propilo, bilew

econdmico- o- de otra indole, e detrimento- de Lo cindadanio.

En ese tenor, con mayor razén deben tenerse como
violatorioy a lay normay que regulan la propaganda electoral,
certoy mensajes contenddoy en loy promocionalesy gque e
eROMANON, pULsD- e conflenen pirrafoy completos en Loy gue se

otribuwyen de monere confundente y divecfn, lasy coracteristicas

de las palabros denigrotorias oludidas, al cindadano Jesis
Llamas Contreras, candidato- a diputado local por el principlo
de  representacién proporclonal odel Partido Revolucionario
lnstitnelonal y al propio wutitutor politico, enw razéw de que
Wteralmente se plasmés: “Jesiy [lamay candidato- a Dipudtado-
Lotal por el PRI ni en la CTM te guieren’’, “Que le cuiden las
manoy a Jedy [lamay porgue fiene fama de  ‘corruptor y
ladyon’.”’, “Que [lamay obtwo la dirigencia por medio de
regularidades y fransas’’, y “‘Que huwmilla a lay familiay
querefanay mediante sy abugos, desvioy y fringuefes..”. Nétese
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gue las siglay “PR/I”, desde nego s refleren al Parfldo
Revolucionario lnstibneitonal.

Lo funalidad denigrante que revelon lay expresiones y
mensajes aludidos, que e encuentrom e loy promocionales en
ondlisiy, es tinica en fanfo gue son manifesfaciones con v
propésuto univoco, que no- e desviurtivar cone algiun otvo- elemento
gue permifor observor una funalidad distinto o aqguella, pues en
Meha propogonda no- se hace wna propuesto polifica de solucién
a proplemas, tompoco se expone una triflco respetuosa, no- e
proporciona nformoacibn sufieiente pora gue el cundadono ejerza
con mayor Ubertad sn derecho- o votar, ni se contfribuye a wn
debote serio y razonado en la sociedad.

Las polabras denostotivas y mensajes peyoratvoy citadoy en
la propaganda en estudio, son necesarioas paro fomentor win
debate serio, pacifico e informado de la situacidon actnal o pasada
de esta entidad federativa; y en ese sentido, tombién resulton
desproporcionadas ¢ nconducentes para logror loy propésitoy
constitucionales encomendados a loy partidos politicos, pues en
nada contribuwyen al desorrollo arménico de o sociedad, a o
integracién de Loy poderes piblicos y a la posibilidad el acceso de
Loy cimdadanos ol ejercicio del poder piblico:
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Lo expuesto, porgue i blen, segiun loo ha sostenido el
Tribunal Electoral del Poder Judicial ode la Federacion, lagy
oplndones no- estan snjetas al canow de veracidad, y solamente el
genero- informativo requiere ode la demostracién o justificacién de
las expresiones empleadas por Loy informantes, también lo- es gue,
~como ya se dijo-, esta distineion no es aplicable al caso de Ll
propagande politica y electoral de Loy partidoy politicos, en fonto
el arflenlo 41, fracecion lll, apartado C, comstifucional wno
Adstingue entre el género de opinién y el de informacién, por lo-
cunal, la prohibicion de denigrar aborca cunolguiera de esasy
modlalidades de comunicacion sk se trato de propagande politica
o electoral de poartidoy polifticos, atn cunando e aduzea la
reproducelon de unformacion optendda de otra fuente, gue de
forma previa se haya hecho del conocimiento de la cindadania
en general. De ahd Lo infundado de Loy argumentos sostenidos por
el parrtido denmnciado al respecto:

La honra y dignidad, son velores wninversales covstruidos
con base en la oplndlén, percepcidn o buena fama gue se tlene oe
Loy suyetos, de alhi gue, a portir de una postura de menoscabo o
degradacién, e factible la  vulneracion de loy  derechos
fundamentoles precitodos. En ese ovden, en el marco oel depate
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politico, lay expresiones o manifestaciones de cunolguier Hipo- gue
hagan guienes nfervienen en la contlenda electoral, con el fun
prumordial de denigrar o- degrador la capacidad de sy oponentes,
implica la vudneracién de derechos de terceros o de la reputacién
de loy demds, por aportorse de loy principloy rectores gue se han
reconotido  comstitucionalmente y a través de Loy pactosy
wnternacionales signadoy por el Estaodo- Mexicano:

Ew el articndo 41, fracciéw lll, Apartado C, primer pdirafo,
de la Covustitnelon Politiea de loy Estadosy Unidoy Mexicanos, no
s distinguid la posibilidad de gque lay frases denigrantes se
emplearonw con motivo- de wna opunidw, postura, nformaciéw o
cnadguier otra modalidad de expresion, de fal manera gue
pro;ibis todo contenido denigrante o que calumnie a lay
personas, en la propaganda elaborada y difundida por Lloy

EL covstutunyente covsiders justificada estar proiibicién, por
Adversas comsasy juridicas y  experiencias polifico—electorales
previas, entfre las cuales destoco el hecho de que, de conformidad
con el propio articwlo 41, fraceibn |, de la Constitucién Politica
de loy Estadosy Unidoy Mexicanoy, loy partidoy politicoy son
entidades de interts piblico, cuya finalidad es Lo de promover Lo
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pairticipacion del pueplo en la vida demotritica, contribuwir o la
ntegracién de la representacion naclonel y hacer posible el

La propaganda politica y electoral de Loy partidos polificos,
depe  ser  plenamente cohwerente  con  lay  finalidades
covstitucionales de loy portidoy politicoy y con loy principloy
demotirdticoy.

Cow base en este presupuesto, es dable exigrle a loy portidos
politicosy gue al difundiv propaganda actien en forma adecunada,
respetando Lo integridad de loy candidatos, sn reputacion y
politicoy, conliciones, y sy candidatosy, gue tomblén son voalores

Dicho- en otray palabras, el constituyente permanente
proiiblé gue en la dfusion de propagandae politica y electoral, se
devugre a otroy partidos politicoy, conliciones o candidatosy o se

poro logror sus fines.
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Pues blien, el hecho de gue el comstitnyente haya enfotizado
gue tratindose de propaganda politica electoral no- se permite el
uso- de expresiones gue devigren o lay wutituciones y a Loy proploy
portldoy, no significa una censura generolizadao o la prohibicion
manifestoda en formas dustintosy o loo propagande politiea, como-
refiere el partido demnciado:

Debido o gue, el propésito del constituyente consistié en
limitor la denigracidn y calwmnia, en la propaganda de los
pairtidoy politicos y conliciones, al comsideror gue este medio depe
reservorse poro ejercer una politica de awtéintico- debate ldeal de

Ey decir, el constituyente proiibis en la propoganda de los
portidos politicos, wtlizar wn lenguaje nnecesario o
desproporcionado, en relacién con Loy derechosy a la imagen de Loy
portidoy, coalicioney, de loy candidatoy y en general de lay
afirmaciones sostenidas por el powtido demunciado: En ese
sentido, la proseripeidn de denigror a Loy partidos, que protege el
derecho oo la imagen, enfatiza wna de lay lWmitontes generoles e
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la Ubertad de expresion prevista en el articnlo 6 de la
Constituecion Politica de Loy Estadoy Unidoy Mexicanos, que son
Loy derecioy de win tercero:

En ese esquema, se readiza uwna real afectocion a la umagen,
hownra y dignidad del Partido Revolucionario lnstitucional y oel
cindadono Jesis |lamas Contreras, candidoto a diputado local
por el prunciplo de represendacion  proporcional por dicho-
portldo, puesy guedan  expuestoy a wna estrofegua de
descolificocion, depido a que loy promocionales denostativoy
fueron  elaboradosy de  forma completomente  Wintfiea, y
difundidosy o la cindadanio en general a través de doy distintoy

Por tanto, loy promocionales en cunestion ponen de relieve
wna conduncta degal, -auwngue efectnada de moanero dsfrazada o
disereta, por volerse de la nsercion de comentarios, nformacién
w opuones de otrasy fuentes-, que exterioriza sentumientos o
posturas personales y subjetivas de menosprecio y animosidad gue
no- e encunentron al amparo wi de la Ubertad de expresién wi
contripuyen al corrector funclonamiento arménico de la vida
demotritica, fal como se ha sostenioo en lineas anteriores, y cuya
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electoral, debe ser soncionada

Il. Partiewdor otencién merece Lo adcido por el cindadano
Lic: Juan Riucardo Ramirez Luna, en s covdcter de denuwncionte,
en el sentido gue, la frose “GPEFErderdn!”, gue se vismaliza en Lo
covstitnye una condumetar violotoria o la normatvidad electoral,
por conformor una expresion que denigra al cindadono Josk
Eduwardo Calzada Rovirosa, candidato a gopernador del Estado de
Queritoro, por parte de la conlicién “Juntoy Para Creer’,
untfegrada por el Partldo Revolucionario lnstitucional y el Partioo
Nueva Alianza.

Ew primer Wgar debe precisarse que, segiun Lo estipudado-
por loy arflendoy 6, pdirvafo primero- y 7, de la Constitnelon
Politicar de Loy Estadosy Unidosy Mexicanoy, 19 del Pacto
Internacionad de Derechoy Civiles y Politicos, ast como- 13 de la
Conwencidn Americano de Derechoy Humanoy, debe protegerse y
govantizorse el ejercicio del dereciho fundamental o la libertad
de expresion en el debate politico, en el marco de wna
campaia electoral, en tanto condicién de posibilidad de wna
eleccisn Ubre y antintica; puesto que ey covsustanciol al debate
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demotritico, que e peamite la bbre curcwlacidn de ldeas
acercor de Loy candidatoy y susy partidos politicoy, por poarte de
loy propioy candidatos y de cualguier persona que desee

eRPIEAON S OPAUNALEIV W Ofrecesr Unformaciin.

Asumiszmo, debe permitrse o loy tutulares de Loy derechos
fundamentoles de Ubpertod de persamiento, y de expresion, gue
cnestionen e ndaguen sobre la capacidad e ldoneidad de Loy
candidatoy, ast como- dserepar y confrontar sy propuestas, wleas
y opindones, de forma que loy electores puedown formar Uibremente
s propio crifterior pare votor. En fal virtud, la Ubertad de
expresion, ast como el efercicio de Loy derechoy fundamentales oe
cardcter politico—electoral, covstituyen una trama normaetiva y se
fortalecen entre si; ademds que, lay elecciones libres y antinticas,
st como- la Ubertad de expresion, en particndor la Ubertad de
debate y critiea politica, ast como el pleno ejercicio de Loy
devechoy politico—electorales, constutnyen el fundamento de toda

Loy partidoy polificos, en tanto personas juridico—-colectivas
expresamente reconotidas e ley, son tutularves de derechoy y
obligaciones en wmoterie politico—electoral, eldo conllevyn a
corwalidar el reconocimiento expreso gue o leguslacién reconoce
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a s fovor, en torno al derecho fundamental de la Ubertad de

piblico

Lo cierto- es gue, en el marco de wna campaina electoral, o
Whertad. de persamientor y de expresidon, constituye win basflon
fundamental pora el debpate duwrante el proceso electoral, debido-
o que e trangforma en une herromientor esenciol pora o
formacién de la opinidn piblica de Loy electores, fortalece la
contlenda politica entre loy distintosy candidatoy y partidosy que
poirticipon en Loy comiclos, y se travsforma en wn auntintico
por loy dutuntoy candidatoy, loo cnal permute wna mayor
travsparencia y fiscalizacién de lay futuras antoridades y de s
gestiov

Por covysiguiente, es indispensable proteger y garontizor el
gercicio de la Ubertad de expresion enw el depate politico gue
precede a lay elecciones de lay avwtoridades. La formacidn de la
voluntad colectiva mediante el ejercicio del sufragio- individual
se nufre de lay diferentes opclones que presendon Loy partldos
politicoy a trowvty de Loy candidatoy gue Loy representon.
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EL debate demotritico implica que se permita  la
ciredacién Ubre de ideas e informacién respects de Loy
candidatoy y sy partldoy polificoy por parte de Loy proploy
candidaotoy y de cnalguier persona que desee expresor s opinidn
o brindor wnformacién; ey preciso gue e pueda cumestlonar e
wdagor sobre loy candidatos, ast como- disentinr y confrontar sus
propuestas, deas y opiniones de manera gue Loy electores puedan
formowr s criterio pavar votor.

Cunoando se restringe undepidamente la Ubertad de expresién
de v sugeto de devecho, no- sélo- ey el derecho de ese sujeto el gue
a la obtencién de informacion e eas: Por wn lado, nadie debe
ser arbiUroriamente menoscabado oo impedido de manifestar s
propilo- pensamiento, Y representa, por tanto, wn derecho de cada
sujeto; pero- implica también, por otro- lado, wn derecho colectivo
& recihbir unformacion y a conocer la expresion del persamiento
afjeno: De et manera, el devecho a la Ubertand de expresion
cobra doy dimensiones, la individual y la social.

Ahora, o Uberfad de expresion en relacion con o
propogonda electoral gue en el curso de wna campaiia electoral
Mfundane Loy partidoy politicoy o covliciones a través de loy
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medioy de comumnicaciow, admite wn margenw de toleroncio mayor
fremte  a juicioy  velorativoy,  apreciaciones o0 aseAraLlONes
proferidas en esos depates o cuando estén bwolueradoy cuestiones
de ntferts piblico o de nferty general, en una sociedad
demotritico.

Las expresiones relativas o servidores piblicoy o a otras
personas gue efercen funciones de cordcter piblico, deben gozar
de wn margen de apertura a wn depote amplio en torno- a asuntoy
de unterés piblico o interts general, lo- cual ey muy mportante en
respecto de lay exprestones gue e profteran en relacidn con wna
persone piplice, por e¢emplo, un politico oo v candidato o v
cowgo- de eleccidn popular, guien se somete voluntariamente al
o ntertsy general, en loy cnales o sociedad tHenen win legitumo

Dichoy razonamientos flenen s origen en la jurisprudencia
J.11/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Cuarta Epoca, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el dieciotho
de septiembre de doy mil otho, ntutwlade: “LIBERTAD DE
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EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL

CONTEXTO DEL DEBATE FPOLITICO.”

En corsecunencia, el Covsejo- General del Instututo- Electoral
de Querttoro, determina que la frase “GPEFPErderin/”, contenida
e loy promotionales analizodos, controriamente o lo- adineiolo
por el denwnciante, por s misma no- constituye infraccidon o la
normatvidad gue regula la propaganda electoral, pues diciha
expresion inmicomente constifuye una expresion severa, e uincluso
simplemente suglere la derrotor de algivn contrincante politico,
dendgronte, vejotoria w oproplosa; Yy que no voo mdsy alld ni
transgrede Loy Umites constitucionales y legales gue consagra la
Whertad. de expresion en materia polifica, ya gue —como se ha
comentfado  antferiormente—, esfte  derecho  fundamental se
MARAWAZL, POYO OOV Colr rifleas Gue, o cnando- sean durros o
dsperas, permiton confrontonr propuestas, wleay y opiniones en el
ambito- del debate democritico, de manera que loy electores

puedan formor s criferio para votor.

A, Loy condidatos, militantes, sumpoatizantes, loy proploy
portidosy polificoy y coaliciones, por wna porte, no dejon de ser
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beneficlarioy del respeto al honor o ddgnidad, y se encuentrom
obligadoy o respetor el devecho de Loy demds en tal sentidos sin
embargo, ello no lmplica gue no puedan ser sujetos de wna
critiear desindiblde, vigorosae y ablertn, o travts de eventualesy

En el caso, st blen, fal como se adiierte del actn notorial
gue adjunts el cindadano Lic: Juan Ricardo Ramirez Luna a s
denwncia, el candidato o gobernador del Estado por la conlicion
“Duntoy Para Creer’, ha optado por difundiv sw persona ode
manero covsfonte y referada con el seuwdénimo “PEPE”, en
Aferentes modoalidadesy de sy propagondae electoral duwrante la
actual campoairio. Lo clertor ey gue dicho senddénimo no- conforma
el nombre del candidato aludido, que en la especie es José

Eduwardo Colzada Roviroso.

Por lo tanto, la wHlizacién o modificacion de dickho
sendénimeo, por porte de suy oposifores polificoy, con tunfes
satiricos o sarcdsticos, para  declarar algin  tipo  de
aventojomientor e la conflenda electoral, a menara ode cierto
flpo de recurso creatvor de mercadotecnda politica, en modo
alguno implica denigracicn, datriba, infamio o algin tipo de

o4



EXPEDIENTE 68/2009
denostacion hacia s persona; lo- cnal es propio y connatural a
todo- proceso- electivo:

Lo propaganda electorod, no- solamente se lumita o captor
adeptoy, lo- cnal ey Lo ordinario, y se logra al presentor ante la
cundadonia losy condidatwrasy y progromas electoroles con la
funalidad. de obtener el mayor nikmero de votos; sino tfampién,
bwsca reduncinr el niunero- de adeptos, simpatizantes o- votos de Loy
Yualmente, fal actitud puede provocor doy efectoy gue no son
mutuamente excluyentes sino concinrrentes, por una porte, otfroer
votoy en detrimento de Loy contrincantes, o blew, dunicamente
reduncinr lay preferenciay electoroles hacia Estos:

Dichas aseveraciones encuentromn s origen en la tesis
relevowndte SBEL 120/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribuwnal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera
Epota, comsmltable a pdgina 816, de la Compilacién Oficial de
JurBsprudencia y Teslsy Relevantesy 1997-2005, con el rubro:
“PROFAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (Legslacion de
Chihuahua y scmilares)””.
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No- posa inadiertido a esto awntoridad electoral gue, tal
como- se desprende de Loy regutroy de la Secretaria Ejecutive, se
solieitd- gue en Loy boletos electorales se Ldentificord ol condidato
a la conlicion “Juntosy Para Cireer’”’, como Pepe Calzada; sin
embargo, la éptiea sostenida para provuwncior la presente
resolucion  se  encunentra  reforzade por  loy  siguientes
razonasmientos.

1. EL nombre completo y corvrector del candidato a
gopernador del Estodo de Queritowo por la coalicion “Juntoy
pova Creer’’, seqiun se aprecio de la copia certificada del acta de
nacimiento follo- 13640, expedida por el Durector Estotal del
Regutro- Civil del Estado de Querétoro, en veiunticuwatro de marzo
de doy mil nueve, ey José Eduwardo Calzada Rovirosa, segiun
covsta en Loy arcihinvoy de la Secretoria Ejecutiva de este ingtituto,
en trminoy del artiendo- 67, fraccion VI, de la Ley Electoral del
Estado de Queritoro, concretomente en el expediente 33/2009,
formado- con motivo- de la solicitud de regustro presevdoda por la
covlicion de wmérito, docwmental que se tlene a la vista al
momento- de emitr la presente resolciéon, y gue e agregé en
copia certificada como diligencio pora wejor proveer, mediante
acunerdo de velntuene de junio de doy mil nunenve, dentro- del
expediente gue noy otinpa.

6o



EXPEDIENTE 68/2009

Docwmentol o lao gue se otorga valor probatorio pleno para
demostrar fol crcvnstoncio, segowe lo- establece el articnlo 38
fraccibn |, 42 fraccibn IV, 47 fraccion |, de la Ley de Medioy de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Quevétoro y 9
del Reglamento del Procedimiento Especiol Sancionador del
lnstututo- Electoral de Querttaro; por consistiv en copia cevtificada
de ww dotmwmento- expedido por servidor pidplico en el ejercicio oe
M frneiones

Por lo- cual, eb nombre oficial y legal del citndo candidato
es José Eduardo Colzado Rovirosa, en ttrminoy de Lo estaiplecioo
por el loy artiendosy 35 y 38, del Cédigo Civil para el Estado de
Querttoro. Esto- es asi porque, el nombre ey el vocativo con el cunal
se designa o una persona, y e compone del nombre propio y Loy
apellidoy, cnando se trate de personas fisicas. Desde lnego, o
wsmrpocion del nombre por tferceros, asi como s wtizacién
wndepida, origina el pago de loy dainoy y perjuicioy gue se cansen

por culpa o negligencio.

EL nombre de lay personay flsicasy ey unmumtabple, unalienable
e mpreseriptiple y sélo puede ser modificado por resoluncién
Y o judicial pr ) de A '
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S embargo, en ttrminoy del articndo- 40, del Cédigo- Civil para
el Estado de Querétoro, el semdénimo, mote o sobrenombre no es
elemento- constitutive- del nombre de las personas fisicas, auwn
cnando tenga protecclén en materia oe derecios de awntor.

La doctrina nacional ey wndnime en covsideror que, el
nompre es wn  afributo de la  personalidad, gque puede
relaciones juridicos y sotiales, o una persona de lay demdsy gue
formaw la comumnuidad. Toda persona hhmana tene derecho a v
nombre, porque es de grow umportancio soclal, ya gue puede ser
wnildo- al honor, a la fama o a la consideracion social, en este
sentido, se habla de tener renombre:

EL ovden juridico reguiere tener dentificadas a today las
personas fiicas, para hacer prevalecer con claridad guienes sovn
fitwlarey de certoy derechoy y opligaciones, puesy la funalidad del
nombpre, como- atribwto de lay personas fisicas, es indivtdunalizor ¢
wlentificar al swjetor con s correspondiente siatus: La wtdizacién
del nombre es exclusivomente de s tuhlar, el derecio- al nombre
ey Untransferiple e unembpargable.
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Ey comibuwv encontrar tres maneras distingos ol nombre, de
wdivtdunalizor o lay personas dentro de nunestra sociedad, y gue
han sido objeto de estudio de la ciencia normative: 1)
sendénimo, 2) apodo- (mote o- sobrenombre), y 3) alias:

EL seudénimo s wtiiza en el medio artistico, Uterarios,
periodistico o propagandistico, y en general en el awnforal. Loy
nteresadoy opton e wtdzor una referencia distinta al nombre
gue legalmente les corresponde, pora desplazarse en el ampiente
de s acturidades. Puede covuideravsele comor medio- de
wlentificaclén adoptado por wna persona, por el gue es conoclda
e el amblente e que se desenwvuelve, gue se desvinendo de s
ldentidad oficialmente reconotida por el ordenamiento juridico:

Loy alcances del sewdénimo de ninguna manera pueden
sstituir al nombre de la persona, atun cuando e tratoren oe
crcnmnstoncioy especioles. Quienes recurren a lo wtdizacién del
seudérimo, lo- pueden hacer sélo- e el amblente y en relacion
con sy actividades; no- obstante, en el ambpiente oficial, deberd oe
consideronse s nombre como dunico- medio- de individumalizocién
Jurtdica. Ey decir, el sendénimo que la persona Ubremente se

umpone, no constituye el verdadero nombre, en virtud de gue el
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seudonimo solo- indivtdumaliza a guien loo wsa e clertosy actos,
mds no- en Ll vidae juridico

EU apodo por sw poarte, es la designacion gue se da a wna
persona pore ridicnizarla o corcaturizarla mediante algiu
defecto: Una habilidad flsica, wn determinado defecto o- cualidad
fsea y hasto wna mutdacién covporal, son fomados en cuenta
algunay vecesy pora Wentificor a wna persona mdy que por sw
nombre; estor es el apodo, gue tambplén ey conotido como mote o
sobirenombpire.

El aliay a s vez, ey frecuentemente utizado entre la gente
de bajo nivel cultuwral, y cobra lmitada mportancioa para el
sustemar juridicos, porgue se conwierte en el medio- para Ldentificor
O wna persona pore osuntoy e cordeter policiaco, por ser
wtizado comibnmente entre Loy maleantes y delincunentes.

Estoy tres formas de wndividunadizor a lay personas;
senddnimo, apodo (mote o sobrenombpre) y alias, no constituyen el
nombre verdadero y oftcdal de lay personas fsicas reconocido por
el orden juridico: EL nombre st comstifuye wn atributo de la

personolidad, susceptible de atagues o la. dignidad de la persona
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en coso- de wna modificacion arbitraria e wracional; pero no el

sendénimo, apodo (mote o sobrenombre), ni el alias.

2. En loy promocionales de wérito, no e menciona en
ninguna otosion al cundadaono Jost Eduwardo Calzada Rovivosa,
porgue s nombre no- se plasmé en Loy musmoy, ni de forma total,
ni e alguna de sy partes, como pudiera haber siodo al colocar
sy apellidos o- nombre de pila.

3. May avun porgue, o froase “;PEFPErderdin!”, se encuentra
promotioneles controvertudos, y como s puede apreciar de wna
o CAoIA  OPsRrvOLAOn, dMeha  expresion no guarda ninguna
relacion conv loy mensajes gue e antfeceden; por el contfrario,
cnando se Uega hasta la porte en la gue se encuentra la cfada
frase, s puede advertr wna rupture en o continnidad
la desartienda de la connotacion precedente, otorgaindole wna

propoaganda.

Esto- es, el andlisiy de la expresion “;PEFPErderan!/”, en
relacion con el drea del docuwmento e el gue se encuentra
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ubicada, y en concatenacién con lay reglay wsmnales del lenguage,

permite oarribor a la conclusidn anterior, pues dicha expresién
s plasmé o manera de posdata, o sea, fue wtdizada en forma de

((W:'g ‘:))0'((9{':! :MJOLE/JJS:”.

QUINTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. A efecto de
proceder o la undivitdualizacion de o soncion, se foman en

En  principilo debe wmencionarse que, Loy  principioy
contenidoy y desarrolladosy por el derecho penal, le son aplicables
electoral.

Se arriba o lo- anterior, su e covusidera gue tonto el derecho
administrotiveo  samnclonador, como el derecho penal son
como- poder correctvo o sancionador del Estado, incluyendo en
este concepto o todo organismo pidblico, en el caso especifico del
lnstituto Electoral de Querétono, auvtonomo, debe atenderse a Loy
principloy juridicos que prevalecen al respecto, pava el efecto de
evifor o tramsgresion de Loy principloy covstitucionales de
legalidad y certeza
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Estoo no- significa que e deba  aplicar ol devechro

depen extroer Loy principloy desarrolladoy por el derecho penal y
adecunarloy en lo- gue sean vtlles y pertinentes.

Orientan loo mencionado, Loy lineamientos contenidos en la
tesis relevondte SBELOS4/2002, emitida por la Sala Superior oel
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera
Epota, comsdtahle a fojo 374, de la Compilacién Oficial de
Jursprudencia y Tess Relevantes 1997-2002, con el rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE
SON AFPLICABLES LOS FPRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND/

DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.”.

En o vertlente, tratandose del wuncumplimiento de wn
deber juridico, en tfantfor presupuesto normative, y la sancién,
enfendida como- consecnencio Jurldica, e necesonrio sbroyor gue,
por Wevar umplicito el ejercicio del cuy puniendd, depe atenderse
a loy prineiploy juridicosy que prevalecen cnando se prefende
restringlr, Umitor, suspender o privar de clerto derecho- a algiun
sjeto, para el efecto de evitor la supresién total de la esfera de
derechosy politicoy de loy clundadanocy o sy organizaciones
politicas con la consecuente travugresion de loy principloy
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constitueionales de legalidad y certeza, mdxime cunando se
reconote gue ese poder punitivo estotal etd  puntualmente

A, el referido princaplo constitucional de  legalidad
electoral enw Lo reloativo o la imposicildn de sanciones, adopto la
postura del aforusmo romano nwlla poena sine lege praeyia,
seripta et sfvicta, aplicoable ol presente coso en trminoy de Loy
anrtienloy 1, 2, 3, 4 y 5, de la Ley Electoral del Estado de
Querétoro, loo cnal mplica gue en el régumen administrativo

a) Un principio de reserve normatwwa, ast como el cardcter
Wmitado y exclusivo de susy disposiciones, esto- ey, sélo lay normas
Jurtdicas determinan la cansa de uincumplimiento o falto, en

s, el presuwpuesto- de la sancion

b) ElL supuwesto normativo y la sancion deben  estor
determnadoy en forma previa a la comision del hecihos

0) La norma juridica gue prevea una folto o sancién depe
estor expresada e una forma eseardn, abstracta, general e
umpersonal, o efector de gue Loy destunatorioy, tanto- cindadanoy,
como- partidoy polificoy, agrupaciones politicas y awtoridades
administrotvas y jurvsdiccionales, en materia electoral, conozean
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cndles son lag conductas ordenadasy o proiibldas, asi como lag
consecuenciasy juridicas gue provota s unobservancia, lo- cual da
vigencia a Loy principloy covstiteionales de certeza y obhjetivioacl

A Loy normas requieren wna untferprefocion y aplicacién
strictn -odiosa sund restringenda~, porgue el ejevcicio de ese
poder correctvo estotal, siempre depe ser acotado y muy mitodo,
por cunantor loy requisifoy para s puestor e marcha deben ser
estrechoy o restrictives, en atenclén o loy principloy ndubio pro-
cve y favor Libertartis:

Asimismo,, el g puncends, corsiste en o imputacién o
otripumibilidad a uwne persona de wn hecho predeferminado y
sanclonado normativamente, por lo gue no puede ddrsele wn
cardcter objetivo- exclwmsivomente, en gue e tomen e cunento
dndcamente loy hechosy y covusecunencias moteriades y Loy efectoy
considerar la conduetan y la situnacion del nfroctor en o
comision de Lo falta -Lmputacibn subjetivo-.

Entonces, loy crcmwnstonciosy sjetas o consioeracion oel
Conusejo- General del lnstituto- Electoral de Queritaro, pavoe fjor la

sonelon  gue corresponda al partido  politicoo por  lay
urregularidades cometidas, comprende fanto- o lay de cardcter
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objetwvor Ll growedad de Loy hechoy y sy consecnencias, el ttempo,
modlo- y lngar, como a las subjetivas: el endace personal o subjetivo
enfre el awntor Yy s accldn, verbigracia, el grado de
unfenclonalidad o- negligencia, y la reuncidencia gue rodean o la

Lo argumentodo encunentra swstentor en la jurBprudencia
J.O7/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Epota, visible a
fojas 276-278, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis  Relevantzs 1997-2005, con el rubro:  “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. FRINCIPIOS

JURIDICOS APLICABLES.”

Y en lo jurisprudencia J.24/2003, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tercera Epota, consultable o pdginasy 28-249, del
suwplemento- 7, de la Revista Juwsticiar Electoral 2004, cuyo rbro-
es. “SANCIONES APMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.

ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INPIVIDUALIZACION.”,

Ey necesorto- puntuadlizoar que, loy portidos polificoy se
encumnentromn viuncudladoy juridicamente a condueir sy actividades
dentro- de Loy cances legales con apego- o las disposiciones de la
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Constituneisn Politlea de Loy Estodos Unidosy Mexicanos,
Covustutucién Politiea del Estado de Querétoro, la Ley Electoral
del Estado de Querttoro y demds ordenamientoy aplicables.

Como ha guedado osentado en loy considerandoy que
oanteceden, existieron nfroccionesy a lay normay gue regulon la
propaganda electoval, por parte del Partido Accién Nacional;
durante o prosecucion del procedimiento sancionador, se
aportoron  suficientes elementoy pora comprobor lay violaciones

gue se le atribuyeron.

En este ovden de ideas, el partido politico denmnciado debe
ser sancionado por la comusion de uinfracciones gue redundan en
el inecwmplimiento de lay disposiciones conteniday en el articwnlo
41, fraccién lll, Apartado C, primer pirrafo, de la Constitucidn
Politicar de loy Estadosy Unidoy Mexicanos, ew relacion con loy
Anersoy 106 pdrrafo- primero, 107 fraccion I, 111 pdrrafo
terceros, 183 pdrrafo sequndo, fraccién I, inciso o), de la Ley
Electoral del Estado de Querttoro, por Loy motivos expuestos en Loy
covuiderandos precedentes.

Por tal wmotivo, wna vez awredifodas las nfracciones
cometidas por el Partido Accién Naclonal, y s atfribucién
subjetiva, con base en las razones contenidas en el cunerpo de la
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presente resolneion, esta antoridad electoral determina gue lasy
foltos cometiday por el partido denunciado, son de orden leve,
porque se ponderon lay crcunstoncias del caso- especifico gue han
sido materia de estudio, en atencién al principio de equidad,
en el contexto de la materiadizacion de la condueta reprociable.

Queds  demostrado en aunfoy que, Loy  promocionalesy
elaboradoy por el Partido Acclén Naclonal, constituyen una
estrofegiar de  desprestiglo, hacia el Partido Revolucionario
lnsttucional en el Estado,, pues sio bren loy promocionales fuerow
publicadoy el mismo- dia, en uwna sola ocasion, e el mismo tipo-
de medio- propogandistico, sin que se localizaron enw la primere
plana; resudto evidente gue en esta cundad capital, ey donde se
encunentra la mayor concentracion de poblacion en toda (o
entldad fedevativa, por lo gue al difundirse ew doy periédicos
distintos, la referida propaganda fue susceptible de provotor wn
mpacto importante enw la cundadania.

En esa tesitura, velorando lay curcunstoncias cosnisticas,
confextuales y contingentfes, vertldes e ata  resolucién,
ponderondo loo magnitud de afectacion gue se e wrogario, pora
competir equifotivamente con otras fuerzas polificas en la
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cercanay oo Lo jornado comiclal de cinco de julio, se defermina v
grado de reprochabilidad situado en el punto equidistonte entre
la minima y o media del pardametro de sanciones, para el

Pawrtido Accilon Nacional, por las conductas desplegadas.

Esto- guiere decir gue, cow respoldo en loy artiendosy 5, 222,
fraceion |, inciso- o), 224 de la Ley Electoral de Querétoro, en
correlacion con Loy ordinales 59, pdrrafo- prumero, 60, 61, 62, de
la Ley e Medioy de Impugnacién en Materia Electoral del Estado-
de Quevttoro y 35 del Reglamento del Procedimientor Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Quervitoro, este Consejor
Generol considera procedente la sancion pecuwniorioa contemplada
en  la fraccion lll, del articwlo inwvotado en dltimo término,
piblico gue corresponde al Partldo Accién Nacional.

Por tanto, toda vez gue la sanciéon umpuesta contempla como

mdximo el 25% de la percepclén de financiomiento piblico, se
procede o gradumor o ndividualizor la sancién, tomando como

ordinerio- gue prevalecio al momento- de la materiadizacién de
Loy Ihechoy objeto- de estundio, gue en la especie fue de $386,536.73
(tresclentosy othentn y seis mil guinientoy treinta y sels pesos,
73/100 moneda nacional), siendo esto contidad el 100% de la
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ministracién mensual que percibpe el Partido Accién Nacional en
el doy mil nuneve, segiun constamw e loy archivoy de Lo
Coordinacion Adminustrotiva de o Dueccion General odel

lnstituto- Electoral de Querétoiro:

En eua tsitwra, el 25% de o minstraclén  gue
mensualmente percibe el partido, corresponde a la cantidad de
$396,634.18 (novento y seis mil seiscientos treunto y cnatro pesos,
18/100 wmwoneda nacional). Lo cnal umplica gue, pora la
wndivtdumalizacion de la sancion, depe portirse desde el monto
mindlmo- no- especificado, gue seria el O%, por ser el porcentfaje
menor, y oscildar de acunerdo a lay curcuwnstoncias portiendares oel

cas0- coneretor, hasto el 25%, como- monto- mdgimo-

En g sptica, con fundamento- enw Loy artiendosy 224, de Lo
Ley Electoval del Estodo de Queritoro y 36, del Reglamento del
Procedimientor Especiol Sanclonador del Instifuto Electoral oe
Quevitowo, Uguiendo wna adecnoda tHeonico  juridico, esto
auntoridad esfablece wna graduwoacion de sanciones entfre la
minima y lae mdxima, pora determinar la soncién aplicable ol
portldo infractor, de acunerdo a la conjugacion de Loy siguientes
elementoy @) la gravedad de lay rregularidades cometidas, b) las
crennstoncias de flempo, modo, lWgar y ocasion en gue fueron
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Uevadas a cabo, ¢) la lsion coamsada a bleney juridicomente
tutelados, ) medioy de ejecucién empleados, ¢) lay condiciones
externay Yy o socloecondmica  del  nfractor, f)  grado de
intencionalidad, y g) situacién de reincidencia, -que no- fue
materia de la denwncio de mérito-.

Cow bose ew lo- anterior, se consiodera gue el povimetro-de la
reduccion gue  contempla el artiendo 35, fraccion I, del
Reglamento- del Procedimiento Esypecial Sancionador del lnstituto
Electoral de Querétaro, oscida de cero pesosy a noventa y seis mil
sescientoy treintar Yy cunatro pesosy  con dieciotho  centfovos,

conforme a la escala gue se munestra en la tabla siguiente.

CANTIDAD ]
PORCENTAJE GRADO DE SANCION
LIQUIDA
25% $96,634.18 Maximo
21.8% $84,554.90 Cercona a loo mdyima
18.7% $72,475.63 Equidistonte entre la media y
loe mayxima
15.6% 3$360,396.36 Ligeramente superior a lo
meoia
12.5% $48,317.09 Media
9.3% $36,237.81 Cercono oo lao medio
6.2% $24,158.54 Equidistonte entre la miniuma
y la media
3.1% $12,079.27 Ligeramente superior o la
minimar
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O% $o Minima

Sobra decir que, como ey sabido, pora obtener el trmino
medio- arutmetico de la sancién, se debe suwmar la minima con la
magimes, Yy al produncto resultonte dinvidirlo entre doy. De o
MM maneira, poare socor o sancidn equidistante entfre o
minimar y la media, se depe sumar la mindmar con lae media, y al
producto resudtante dividivlo entre doy. Operacién que e repite

En consecuencio, este Consejo- Generod, valovando las
en esto rasolucién,  determina win grado de reprochabiidad de
lay conductns desplegadas por el Partido Accién Nacional, entre
el parametro de  saneion wmedia (12.5%, equivalente a
$48,317.09—cunarentn y octho wmil trescientoy diecisiete pesos,
04/100 moneda nacional-), a minima (0%), concuye imponer La
sancléon equidistonte enfre la minimar y la media, consistente en
la redunccion equivalente al 6.2% del monto- gue corresponde a la
minstrocilén que por mes e e oforga e doy mil nuneve,
resudtondo en la cantidad Uguida wensual de 3$24,158.54
(veintienatro mil ciento- cinecnenta y otio- pesos, 54/100 moneda

nacitonal), que deberd ser reduncida duwrante el lapso- de doy
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ministraciones, dando wn total de $ $48,317.08 (crarentan y otho
mil  tresclentos ddecisiete pesos, 08/100 wmoneda wnacional),
deplendo realizorse la primera reducclén a portir de agosto de
Aoy mil nunenve, pora gue Lo ddtima se efectie en septiembre de doy
il nnenve. Esto se gjemplifica vismolmente como- es plosmar e oo
fobla gue o confinmnacién se nserto.

PERIODO DE REDUCCION DE

MINISTRACIONES DURANTE 2009

Agosto- $24,158.54
Septiembre $24,158.54
CANTIDAD TOTAL $48,317.08

Slendo aplicable por ldentidad juridica swstancial, Loy
lineamientos establecidoy en la jursprudencia S3ELJIO9/2003,
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de lo Federacién, Tercera Epoca, visible a pdginas 29 -
30, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, con el rubro: “ARBITRIO FARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEPERAL ELECTORAL”, Esto por ser ambos

brgamoy gubernativoy. el Consejo- General odel lvstitutor Federal
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Electoral y el Consejor General del Institutor Electoral de
Querttaro, antoridades adwministrativas electorales, encargadas oe
la orgavuzacion de loy comicioy electwos, ast como de (o
materia, estor es, con la muyma natwradeza wututucional y

facultodes, auwngue daro, en distintos dmbitoy de competencio

En la mecanica pora la undinidualizacion de lay sanciones,
se depe partur de la demostrocion de wna unfraccibn gue
encunadie en la hipdtesis juridica, lnego, antomdticamente el
Wfractor se hace acreedor de una sanclén, posteriormente, se
deben de aprecior lay clrcnmstancios porticdares del travnsgresor,
gue constitnye una fuerza de groaitocién o- polo- de atroccidn gue
hacia wno de mayor grado; dicho en palabras sencillas, con o
concnrrencia de voarioy elementos adaersoy al sujetor, e puede

Uegar al extremo de umponer sanciones mds riguirosos.

Sobre esta femdtica, es aplicable la tesis  relevante
S3EL028/2003, pronunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, al
resolver el recwnrso de  apelacién  SUP-RAP-043/2002,
consultable o pdgina 916, de la Compilaciéon Oficial de
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Juwrprudencia y Tesls Relevantes 1997-2005, con el rubro:
“SANCION. CON LA PEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN

LAS IRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”

En la nfeligencio de gue el nicio de la ejecucién de la
sanclén impuestar es atendiendo a que, de aplicar la reduccion
préimas, e wrogaria wna  afectacldn pora competir
eguitotivomente con otros fuerzas politicas en lay contlenday oel
proceso- electoral dosy mul nunenve, debido o la extrema cercandio de
la jornada comicial. Por fal crcmmstoncia, este érgano colegiaoo
estumar la aplicacion de la sancidn umpuesta, durante el periodo-
ya seirolado:

A, el Consejor General de este wututnto, asuwmiendo la
responsabilidad que e ha sido conferida por la cindadania, de
velar por el exacto cumplivmiento de Loy disposiciones electorales,
080 como- ajustor sk actracibn o Loy principioy de independencia,
wmpoarciolidad y  objetnidad; sanciona al  Portido  Accléw

Nacional en Loy ttrminoy y por el periodo indicado:

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION
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De conformidad con loy articdosy 41, fracciow ll, Apovtado
C, primer pdrrafo, 116 fraccidn IV, nciso b)), ¢) y w), de la
Covustitucion Politica de loy Estadoy Unidoy Mexicanoy, 32 de la
Covustitueion Politleo del Estado de Queritovo, 1, 2, 3, 4, 5, 55,
56, 67 fracciones VI, X, Xl y XIV, 106 pérrafo- primero, 107
fraccion lll, 111 pdrrafo tercevo, 183 pdrrafo sequndo, fraceion ll,
nclso- ¢), 222, fracchdn |, nclso ¢), 224, 232 fraccldn I, de la
Ley Electoral del Estado de Querétoro, 1, 8, 23 pdrrafo primero,
36, 38, 40, 41, 42, 43, 47, 59, 61, 62, de la Ley de Medioy de
Impugnacion en Materia Electoral del Egtado de Querétaros, 1, 2,
3, 5 fraccion lll, 7, 8, 9, 11 fracciéon |, 13, 26, 32, 33, 34, 35
fraccién lll, y 36 odel Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del lnstitutor Electoral de Querétoso-

Por lo antferiormente expuesto, fundado y motwado, el
Covuejo- Geneval del lnstituto- Electoral de Quevitoo:

RESUELVE

PRIMERO. EL Cowsejo Genewval odel lnstituto- Electoral oel
Estado de Queréitono, es legalmente competente para conoter y
resolver el procedimientor  epecial sanclonador  electoral,
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promovido por el cndadano Lic: Juan Riucardo Ramivez Luna,
en contra del Partido Accién Nacional en el Estado, por la
comisilon de presuntos violaciones a lasy normasy gue regulan la

propagondae electoral.

SEGUNDO. No s¢ oacreditaron en awntoy las conductas
atribuidas ol Partido Accibn Nacionad, por cunanto ve
especificamente a lay deseritay en el considerando cuarto, punto
I, de esta resolincion, con bose en Loy razonamientoy ahd descritos;

denumneiado por Lo gue se refleve a este aspectos

TERCERO. Se acrediforon en auntoy lasy conduetas atribuidas
ol Partido Accidn Nacional, por cuanto ve a lay detalladas en el
corsiderando segundor, puntoll, con apoyo en las argumentaciones
conteniday en el covusiderando cuanto, punto I, de esta resolneldn

CUARTO. EL Cowsejo General del lwstitutor Electoral de
Querttoro, valorando lasy clrcmwnstoncios casnisticas, contextuales
y contingentes, vertlday en estoe resolncidn, defermina imponer al
Partido Accion Naclonal en el Eytado de Queritoro, la sonclon
consistente en Lo reduccidn del 6.2% del monto- gue equivale a la

ministracion que por wes e e oforga por concepto de
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funanciomdento pibhlico- ordimario en doy mul nueve, resultando-
en la cantidad Liguida de $324,158.54 (veintienatro mdl clento
cncnentnr y otho pesos, S4/100 moneda nacional), gue deberd
ser reduncida duwrante el lapso- de doy ministraciones, dando wn
totol de $48,317.08 (crarenta y otho- mil trescientoy diecisiete
pesos, 08/100 moneda nacional), depiendo realizorse Lo primera
reduceion o partur de agostor de doy mul numeve, para gue o
dtimar se efectie en septiembre de doy mil nueve, acoroe con Loy
razonomwientos expuestos en el wfumo considerando de estn
resolnclon

QUINTO. Notifiguese el presente acuerdo o loay partes,
antorizando a loy Licy: Pablo Cabrera Olvera, Javier Afif Musiate
Cévrdova y Mtrom Oscor Josk Servato- Quillo, funcionarioy adseritoy
a la Coordinacion Juridica del lvstituto Electoral de Querétoro,

para gue proctiguen indistuntomente dicha diligencia.

SEXTO. Publiguese la presente resolucion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga’’.

Dado en la cindad, de Santiago de Queréitoro, Qro-, treinta

de junio de dosy mil nmueve. DAMOS FE.
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EU Secretario- Ejecutivo del Consejo- General del [nstifutor
Electoral de Queritowro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la

votaclon en Ll presente resolnciéon fue como- sigue

SENTIDO DEL VOTO
NOMBRE DEL CONSEJERO A FAVOR EN
CONTRA

DR. ANGEL EDUARDO S. MIRANDA CORREA

SOC. EFRAIN MENDOZA ZARAGOZA

LIC. SONIA CLARA CARDENAS MANRIQUEZ

L.C.C. ARTURO ADOLFO VALLEJO CASANOVA

LIC. JUAN CARLOS S. DORANTES TREJO

LIC. ANTONIO RIVERA CASAS

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA LIC. ANTONIO RIVERA CASAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
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