EXPEDIENTE 65/20049

Y SU ACUMULADO 66/2004

RESOLUCION

VISTOS loy awntfoy del expediente 65/2009 y s acumudado-
66/20049, relativo al procedimiento especial sancionador electoral,
promovido por el Partido Accién Nacional en el Estado de Querétaro,
por conductor de s represendonde proptario, el L Greco Rosas
Méndez, en contra del Partido Revolucionario lnstitucional en el
Estado, por la comusiéw de presuntay violacioney a lay normas que

regulan la propaganda electoral.

ANTECEDENTES

I. En diecisiete de junio- de doy de doy mil nunenve, se recipis en
la Secretoria Ejecutiva del Consejo- Generval del lnstituto- Electoral oe
Querttoro, un escritor de denuncia furmado por el Lic:. Greco- Rosas
Méndez, en s cardcter ode representonte propietario del portioo

ll. En diecinmene de junio de doy mul nunenve, se emitflé acuerdo

e el gue s adnwuiflé a tramife e denuwncia planteada, se ordens la
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apertura del expediente 65/2009; e ordens emplazar al partido
politico denumnciado, poro gue dentro- del plazo- de veiuntieunatro horas
legalmente computadas, manifestoran loo que a s nferés legal
convimiera; e proveys sobre lay wmedidas cauntelares solicitadas,
Ustruybndose al personal de la Secretaria Ejecutiva, contratar loy
servicdoy de uwn Notorlo- Pablico, a fun de verificar la existencia de Loy
objetoy materio de la denwncio, con el propsésito de umpedinr gue se
perdieran, destruyevan o alterovon; y, se determuns la swspensién
provisional de la propaganda, requiviendo al powrtido denwnciado

POvar S efeMASI

. Ew veintidés de junio- de doy mil nuene, se agregs a loy auntos
l escrifura pidplica veintlotho mil seiscientoy cnarentn, de veintidéy
de junio- de doy mil nuweve, con respaldo fotogrifico, pasada ante la fo
del Notorio- Adscritor o la Notoria Piubplicae Niwmero- Unos, de esta



EXPEDIENTE 65/2009 Y SU ACUMULADO 66/2009

IV. En veintlenatro de jundio de doy mil nuweve, se tuvo al
Paurtido Revolucionario lnstitucional, por medio de s representante
suplente Lic: Juan Saldaiio Zomora, dando- contestocién en Hempo y
forma a loy hechosy gque e e atribuyeron, realizando las
mandfestociones gue estumé  perfinentes y ofreciendo Loy medioy ode
COMALLLASIV Gure ndics e s eschritos se guré- ofieio- al Ayuntoumiento- e
Querttoro, pova que procediera a la egecucidn de la swypensidn
provisional determinada sobre la propagande denwncioda, en razén
de gue el denumnciado no realizé manifestocion alguna dentro- oel
plazo gue se e concedié pova tal efectos y, se abris la camsa en v

V. En veintisiete de junio- de doy mil nunenve, se proveys sobre Lo
admision y desechamiento de Loy medioy de pruepo ofrecidos por las

portes; y, se orodend el cierre del periodo propotorio-

VI. En diecisiete de junio de doy de doy mil nunene, se recipis en
la Seeretoria Ejecntiva del Consejo- General del lnstituto- Electoral de
Queritoro, ww eserito- de denuwncia furmado por el Lic: Greco Rosas
Méndez, en s cordcter ode representante propietario del portioo
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VII. En diecinnene de junio- de doy mil nnene, se emitis acuneroo-
en el gue se admitilo o traimife la denuwncia planteada, se ordens la
apertura del expediente 66/2009; e ordens emplazar al partido
politico denumnciado, para gue dentro- del plazo- de veinticuatro horas
legalmente computadas, moanifestoron loo gue a s nferés legal
convimiera; e proveys sobre lay medidas cauntelares solicitadas,
wstruyéndose al personal de la Secretaria Ejecutiva, controtonr Loy
servieioy de wn Notorlo- Pablico, a fun de verificar la existencia de Loy
objetoy materia de la denwncia, con el propésito de mpedinr gue se
perdieran, destruyeranw o alterovon; y, se determins la suspensién
provisional de la propaganda, requiviendo ol partido denwnciado

pora S efeiieion.

VIII. Env veintidéy de junio- de doy mul nuene, se agregé o Loy antoy
la escridtura piblica veintlotho mil seiscientos cunarentn y doy, oe
veuntldéy de jundio- de doy mil nueve, con respaldo fotogrifico, pasada
ante la fe del Notario- Adseritor a lae Notawria Pidplica Niunero- Uno-, oe

IX. En veintficnotro de jundio de doy wmil nunerve, se tuvo al
Portldo Revolucionoario lnstitncional, por medio- de s representonte
suplente L Juan Saldaina Zomovra, dando- contfestociéon en tempo y
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forma a loy hechos gque e e atribuyeron, realizando las
mandfestociones gue estumé  perfinentesy y ofreciendo Loy medioy ode
COMALLLASIV Gure Undics e s esenritos se guré- ofieio- al Ayuntoumiento- e
Querttoro, pova gue procediera a la eecucion de la swypensidn
provisional determinada sobre la propaganda denwnciada, en virtud
de lay evasivas realizados por el denuwncliado al respecto, y, se abrié

X. Env ventusiete de junio de doy mil nuneve, se proveys sobre la
admision y desechomiento de loy medioy de prueba aportadoy y
ofrecidoy por las partes; se ordens el cierre del periodo probatorios se
acordd la acvnmudacion del expediente 66/2009 al 65/20049, por
razéw de conexidad en la cansa; se glosaron Loy cnadernoy respectives;
se pusieron Loy aufos en estado- de resolncion, en virtud de haberse
agotado lay foses del procedimiento y no- encontrorse medio- de pruepa
pendiente de acorder; y, se wstruys la elaboracién odel proyecto

respective:

Xl. Env veuntununene de junio- de doy mil nuenve, se enmutilé acuneroo-
en el gue se ordend agregor copia certificada de lay constancias gue
unfegraon el expediente 43/2009, ast como del 56/2009 y w
acvwmdado 57/2009, relativoy a sendosy procedimientos especioles

sancionadores, wustruidos en contra del Partldo Revolucionario
5
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lnstitucional en el Estodo, por violaciones a la normas gue reqgulon
la propaganda electoral, como- medida poara wmejor proveer, en virtuo
de guardor wna estrecha vinewlacién con Loy hechoy denuwnciados; y
se acordé la ampliacién del plazo para emitiv resolncién.

PRESUPUESTOS PROCESALES

COMPETENCIA. EL Covuejo- General del lnstitwto- Electoral odel
Estado- de Querttoro, es legalmente competente pava conocer y resolver
este procedimiento especial sancionador electoral, con base en Loy
artiedoy 116 fraccion IV, incisor b), &) y w), de la Constitucion
Politicar de Loy Estadoy Unidosy Mexicanos, 32 de la Constitueion
Politica del Estado de Quevétoro, 1, 2, 55, 56, 58 fraccion |, y 232,
de la Ley Electoral del Estado de Querétoro, 1, 2, 3, 5 fraccion lll, 7 y
31 pdirrafo segundo, del Reglamento- del Procedimientor Especial
Sancionador del lnstituto- Electoral de Querétaro:

Lo Secretoria Ejecutiva del Consejo- Geneval del [nsgtituto
Electoral de Queritoro, ey legalmente competente pora conocer y
tramitor el procedimiento sancionador electoral gue noy ocupa, asi
como pare elabpovar el proyecto de resolucién correspondiente, de
conformidad con Loy artiendos 1, 2, 67 fraccidn Xlll, 232, de la Ley

Electoral del Estado de Querétono, 1, 2, 3, S fraccion lll, 7, 16, y 31
6
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pirrofo-  sequndo, del Reglamentor del Procedimiento Especial
Sancionador del lnstituto Electoral de Queréitoro-

PERSONERIA. Las poates acreditoron la personeria con la gue se
ostenton dentro- del presente procedimiento sancionador. Esto ey ast

debpido a Lo siguiente:

El representonte propietario del Partido Accién Nacional, Lic
Grecor Rosas Méndez, y el representante suplente del Portioo
Revolucionario-  Instifueional, L  Juan Saldaira  Zamora,
demostraron tener legubumaciéon ad processum pova compoarecer covn el
cordcter que e adjudicaron, en virtud de gue s respectivoy
nombramientoy obrown dentro- del registro- gue para tal efecto- se UWeroun
en loy archinvoy de la Sewrefaria Ejecrtiva, en trminoy de Lo
estabplecioo por Loy numerades 67, fraccién VI, de la Ley Electoral oel
Estado de Queréfowo, y 15, dtumo pdrrafo, del Reglamento- odel
Procedimientor Especial Sancionador odel [nstifutor Electoral ode

Querttoro:

ViA. Lo vie propuesta por el denuwncionte fue la correctn. En el
eserfor de denuwncia, que origuné el expediente 65/2009, el

representfonde propietonio del Partido Accidn Nacional, manifests a
5
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foja wno: “(...) Con fundamento- en lo- digpuesto- por el arficudo- 32
Sfracecon lll, 232 fracecon ll y 107 fracccon Il de la [ey Electoral Adel

Edfados con fodo- respecto comparezco- para inferponer formal
denwncia en confra de...”’

Asimizmo, en el eseritor de denuncin, gue originég el expediente
66/2004, el representonte propietario del Partido- Aceién Nacional,
fextuadlmente manifests- o fojo wnor  “(..) Con fundamento- en (o
Aispuesto- por loy arficedoy 41, fracccon MM, apartado “C° de (a
Covstitucion Polifica de loy Exfados Unidos Mexicanoy 32 fracecon Il
Y 107 fraccion lll y 232 fraccicon Il de la Ley Electoral del Exfadode
Querétaros y 1, 3, 5, 7, 11 al 15 y demdy relativoy y aplicables del
Reglamento- del FProcedimiento- Expecial Sancionador del [nsfitdfo-
Electoral de Quertfaro; vengo- a presentar formal denuncia mediante
el procedimiento- especial sancionador...”.

Atendiendo a o natwraleza juridica de (o denwncia,
consistente en hechoy probaiplemente constitutivoy de violaciones a lay
normas  sopre  propaganda  electoral, e Uguis el presente
procedimiento sonclonador por la via especial, en razén de gue, el
Titwlo Tercero “Del régimen Sancionador electoral diseiplinario-
interno’’, Capitulo Tercero “Del procedimiento- especial’”’, de la Ley

Electoral del Estado de Querétoaro, ey clavo en ovdenar gue duwrante
8
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proteso- electoral se sequivdn por este tipo de vie, las denmncios gue se
controvengon lay normas sobre propaganda polifica o electoral
estopleciday para Loy portidoy politicos, lo- cnal se encunentra descrito
conerefomente  en el artlenlor 232, fraccione I, odel  refervdo
ordenamuento, stuacién gue e encunentro reforzada ew el ordinal 5
fraceion I, del Reglamento del Procedimiento Eypecial Sancionador
del lnstitnto- Electoral de Querttaro, gue estoblece Loy supuesto poro la

Por Lo fanto, se concluye gue el procedimuwento sancionador
electoral respective, se siguid debidamente por la via especial, por ser

la Ldénea poroa s tramite

RESUMEN DE LOS ACTOS DENUNCIADOS, PUNTOS

CONTROVERTIDOS Y FIJACION DE LA LITIS.

PRIMERO. El Partido Accion Nacional, por conducto de s
representonte propletario, en gy eseritoy de denuwncia, s duele

l La punta efectnada por el Parfldo Revolucionario
Institucional en el Estado, de siete barday ubicadas en lag
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colondas Espaina, Son Pedritor Peruelas, Menchaca, de esta
cindad capitol, respectivamente.

. La colocacion de doy anumnciosy espectacdares, efectuada
por el Partido Revoluclonario lnstitucional en el Estado,
ubicados en

o) Bowlevard Bernordo Quintona, con colle Pera de

Bernal, colovda Lay Américas, de esta cindad capital.

b)) Avenida Cinco de Febrero, con calle Fernando

Montes de Oca, de esto cindad capital.

Promocionales gue contlenen mensajes gue umplican diatriba,
njuria, infamio y denigracién hacio el Partidor Accién Nacional en
el Estados refirtendo gue tol circwnstoncio afecta la equidad de la
contflenda electoral y corstituye una conduncta rencidente por parte
del portido denwnclado, con relacién a lay resolnciones emitidas por
el Consejo- General de este wstitutor, en el expediente 43/2009, ast
como- env el 56/2009 y s acvnwudado 57/2009, correspondientes a
sendoy procedimientosy especiales sancionadores wstruidoy en contra
del Portido Revoluclonario- Institucionad, por la comision ode

unfracciones o lay normas gue regulon la propagondae electoral.

10
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SEGUNDO. EL Partido Revolucionario Instifucional, por

condurctor de s representfondte suplente, en sy ocunrsosy de confestacidn

adwiié parcialmente Loy hechoy gue se le atribuyeron, y mandifests-

gue

.

.

Iv.

Las denwnciay corecen de razén y de derecho, toda vez gue a
o utituto- politico le asiste el derecho fundamental de Lo
Wbertad, de expresion, consagrada corstitucionalmente y
tutelada medionte wstrumentos uinternacionolesy suseritos por el
Estado Mexicano, lo- cual deviene en el derecho de formular
crificas severas sobre el desempeno del gobierno, o de las
actividades de Loy partidoy opositores, en el contexto del debate
politico y dfusion de Leas, sin censmra previa, gue debe existin
de cara a Loy comicioy electorales.

Que lay cifray wtlizadas en sus promotionales, encuentromn
respoldo- en fuentes oftciales.

No- existe wn sufetor posinve gue en sn caso puddera resentr i
agronvio- e v gfera jurtdiea  por Loy promocionales
denumneiados.

En el caso no- existe rencidencio con relacién a la resolielén

emifidar por el Consejoo Geneval de este uutifuto, en el

11
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expediente 43/2009, osi como el dinverso 56/2009 Yy s
acvmwudado  57/2009, relativoy o sendosy  procedimientos
especiales sancionadores wutruidos en contra del Partido
Revolucionario lnstitucional, por la comusidn de unfraccionesy o
lay normas gue regulon la propogonda electoral, en virtud de

gue

@) Loy promoctionales denuwnciados fueron contratados
con antferioridad a la emision de las resolciones
olundidas.

b) Loy promocionales denvnciadoy, son distintoy a loy
gue fueron materia de andlisiy en lay citndas
resolneiones, porgue  fueron colotadoy en sitloy
Aiferentes.

0) Loy promocionales denwnciados, tanto en la presente
como e lay pasadas denvincios, son wna wnidad, no
pueden covsiderarse como actoy niesos.

CONSIDERANDO

12
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PRIMERO. CARGA DE LA PRUEBA. Por cuwestion de método, y
de conformidad con el artienlo 36, de la Ley de Medioy de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Quervitoawo, de
aplicacion supletoria, corresponde al denvncionte la carga de la
mayormente en esfe caso, debldo a gue el procedimiento se subpstoncls
en la via especial, acorde con la hipdtesis prevista por el ordinal 13,
del Reglamento- del Procedimiento- Especial Sancionador del lnstituto
Electoral de Querétaro -a stancia de parte-, por lo- gue la Henica
Juridica e encamina mediante el principlo de mpulsién procesal
povo el denumnciante;, en cambio, rige o fovor odel denwnciado el
principlo- de presuwncion de inotencia, en fonfor e compruehe gue
odesplegs una conduncta unfractoro.

SEGUNDO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO. En
auntoy existen Loy medioy de prueba que a continumnacion se descripen,
Loy cnales fueron allegadoy al procedimientor por las razonesy gue
Gualmente se ndican, y gue son fomados en consideracion pora
enmitr la presendte resolcion, con base en el principlo de adquisicion
procesod, el cual consiste en gue depe valorarse la fuerza covwictita
de Loy medioy de prueha, teniendo como finalidad. el esclarecimiento
de la verdad, en relaciovw con lay prefensiones de today las portes e
conflictr y no sélo- del oferente, puesto que el procedimiento

13
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sanclonador electoral se concibe como wn todo uwnifario e Undiaisiple,
unfegrado por la  secnencia de  actoy  gue e desarrollan

progresivamente con el obfeto- de resolver wna controversio

En tal sentido cobra aplicacion la jursprudencia J.19/2008,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Cuarta Epota, aprobada por unanimidad
de votoy, en seslon pidplica celebrada el veinte de noviembre de doy
mil otho, con el rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA

ELECTORAL”

. EL Partido Aceién Nacional ofreciés por conducto de s
represevtonte  propletorio, mediosy de pruebo pova swstentor las
afirmaciones que realizé en el escrito de denwncia gue dio origen al
expediente 65/2009; wno- obstante, seguido el procedimientor por umsy
cances legales, en veintiséis de junio- de dosy mil nnenve, las probanzas
Lentificada en el apartado respective con Loy incisos b) y o), fueron
desechaday en autoy, por wno encontrarse dentro- del catalogo gue
establece Loy medioy de prueha gue validamente pueden ser ofrecidos,
adwmitldoy y desalrogados pora el procedimiento especial sancionador
electoral.

14
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A. Por otro lado, la prueba tenica gue ofrecis el denumnciante,
wlentificada en v escritor de denuwncia en el aportado respectivo con
el nelso- o), comsistente en sete umpresiones fotogrificas o color, se
tuwo- por admitida y desairogada.

Medio- de prueba al gue se le concede valor de indiclo en Lo
wdinvtdunal, pore demostrar la existencio de wna barda puntada cov
el embplema del Partido Revolucionario lnstitucional, y con uwna
leyenda intfegrada con lay frases gue menclona, ubicada en el lugar
gue de (gual forma refiere el denuwnciante, de conformidad. con lo-
Aispuesto por Loy artiewloy 38 fraccion lll, 44, 47 fraccién I, de la
Ley de Medioy de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querttoro y 9 del Reglamento- del Procedimientor Especial
Sancionador del lwstitntor Electoral de Queritoros por consistir en
y teenologia

B. lgualmente, el Partido Accion Naclonal ofrecié o tronés de s
represevtonte  propletorio, mediosy de pruebo pova swstentor las
aftrmaciones gue readizé en el escrifo- de denuwnceia gue dio origen al
expediente 66/2009; empero, sequido el procedimiento por sy counces
legales, en velntublsy de junio de doy mil nueve, lay probanzas
wentificado ew el aportodo respectivo con loy ineisoy b) y o), fueron

15
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desechaday en awnfoy, por wno encontrarse dentro- del catfalogo que
adwmitldoy y desarogadoy pora el procedimiento especial sancionador
electoral.

C. Por otra porte, la prueha ttenica gue ofrecis el denuwnciante,
wlentificada en s escritor de denuwncia en el aportado respectivo con
el nciso- @), consistente en otho mpresiones fotogrificas en blanco y
negro,, se tunvo- por admitida y desalrogada.

Medio- de pruepa al gue se le concede valor de undicio en Lo
wndirtdumol, pore demostror la existencia de sews bordosy puntoadas, y
doy avumncioy espectocdores, ubicadasy en loy lugares que refiere el
denumnciante, con el embplema  del Poartldo Revolucionario
lnstitncional y loy mensajes gue menciona, de conformidad con Lo
Adspuestor por loy articndos 38 fraccléw I, 44, 47 fracciéw I, de la
Ley de Medioy de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querttoro y 9 del Reglamento- del Procedimientor Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querbtonos por consistir em

16
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y teenologia.

Il. Env atencion a la medida contelor otorgada ew el expediente
65/2009, wediante acunerdo de diecinumene de junio- de dos wul
nuenve, en el gue se bstruys ol personal de la Secretoria Ejecutive,
contratonr Loy servicioy de wn Notario- Pibplico, o fun de verificar la
existencia de Loy objetoy materia de la denuwncia, con el propésito- de
mpedinr gue se perdieran, destruyeran o alteraran; en veintidéy de
Jjunio- de dosy mil nnene, se agregs la escribnre pidplica veintlocho mil
seuscientosy cnarento, de veintldsy de junio- de doy mdl nunene, con
respoldo- fotografico, pasada ante la fe del Notoario Adserito- o la
Notaria Piblica Niwmero- Uno, de esta demarcacién notarial.

Medio- de pruehba al gue se le concede valor probotorio plenc,
para demostror la existencio de wna parda pintoda con el emblema
del Portido Revolucionario- lnstutucional, y conw wna  leyenda
nfegrada por tres frases, ubicada en el lugar referido- por el
denumncionte en s eserito, de conformidad. con lo- digpuesto por Loy
arflendoy 38 fraccion |, 42 fraccion IV, 47 fraccion |, de la Ley de
Medioy de lmpugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétoro
y a9 del Reglamento del Procedimiento Especial Sanclonador odel

lnstitwto- Electoral de Querétoro; por covsistir en wn dotuwmento-

17
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expedido por fedatorio piblico, en el gue se consignan hechoy gue le
corsta

De Yual manera, acorde a lo- expuestor por o tesis relevante
S3EL 0005/99, emitida por la Sala Swperior del Tribuwnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, aprobada por
wnaninmidad de votos, en sesion piblica celebrada el dieciocho de
agosto- de mul novecientoy noventor y nunenve, consudtable e la pagina
318, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, con el rubro: “ACTA NMOTARIAL FARA DETERMINAR
SU ALCANCE PROBATORIO PEBE ACUDIRSE A SUS ANEXOS S/

ESTOS FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA”,

Al tenor de Loy datos gue a contunmacién se detallan

1. Barda pintada de fondo rojo, ubicada en calle Zafiro,
esquina. con calle Madrid, colonia Espana, Santiago de Querétoro,
Querétoro, en la porte lateral del nmueble ldentificado con el
nimero- sefenta y tres, de la calle Madaid. Contlene letray blancas con
wna leyenda constante de tres frases: “VAYANSE CON LOS BOLSILLOS
LLENOS, PERO YA VAYANSE”, primera, “ELLOS GANARON
MILLONES, QUERETARO PERDIO 12 ANOS”, segunda, “SENORES

DEL PAN: (ERA ESTE EL CAMBIO TAN PROMETIDO?”, tercera. Entre

18
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o segunda y fercera frase, se encuentra en o porte suwperior, wna
venfona  mefdica  negra, debajo- el emblema  del  Partido
Revoluctonario lnstutucional, covsiustente en wn recunadvo griy con
marco- planco, gue engloba wn circndo dividido en tres secciones. la
primera. seccldn de color verde -de zguierda o derecha, vista de
frente~, contlene la letra “P” en color blanco, la sequnda seccién de
color blanco, contlene la lefra “R’ en color negro, la tercera seceién
de color rojo, contlene la letra “I” en color blanco: ELU recnadiro grisy se
encunentro atronvesado- por doy lineay diagonales negras formando wna
“X?, la prumera linea indcla en la punter superior zguierda y
funaliza en la puntor inferior derecha, la segunda linea inicio en Lo

puntor superior derecha y funaliza en la puntor uinferior Lzguieiroa.

149
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Lo expuestor es asi, puesto gue veloror cunolguier medio de
cowiecldn, consiste no solamente en decldir i fue deblidamente

ofrecido, admifido, prepoarado y desalogado, sino concederle o
negorle la posibilidad de demostror determinados hechos, atendiendo

20
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En ese sentido, cobra aplicacién la jursprudencia ).45/2002,
emitida por o Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tercera Epota, comsultable a fojas 186-
187, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2002, con el rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS

ALCANCES”.

Al tambiin, Lo seinalado por la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicin, en el criterio emitloo por wnanimidad de votos,
al resolver el recurso de apelacién 02/2003, de diecisiete de mayo- de
dosy mul tres, siendo ponente el Lic. Juan Manunel Zepeda Garrido,

con el rubro. “MEDIOS DE PRUEBA. VALORACION DE LOS”

. En virtud de la medida cantelor otorgada en el expediente
66/2009, pov acuerdo de diecinmene de juniode dos mil nueve, en el
gue s encomends-al personal de la Secretoria Ejecutiva, contratar Los
servicioy de wn Notowrlo- Piblico, a fin de constotor la existencia de
se perdievan, destruyeran o alteraron; en veintldéy de junio- de doy
mil nuwenve, se agregs, la escritura pidplicor veintiotho mil seiscientos
cnarenta y ooy, de veintidds de junio de doy mil nueve, con respaloo
fotogrifico, pasada ante la fo del Notario Adserito a la Notaria
Piblico Niowmero- Uno, de esto demarcacion notarial.
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Medio- de pruepa al gue e le concede valor propatorio pleno,
pova demostror la existencia de cinco bordas pindadas, dos anuncios
espectacdares, upicadasy en Loy lngares gue reflere el denuwnciante,
conn el emblema del Partido Revoluclonario lnstitucional y Loy
mensojes gue menciona, ode conformudad con lo- dupuesto- por Loy
artiendoy 38 fraccion |, 42 fraccion IV, 47 fraccion |, de la Ley de
Medioy de Impugnacion en Materia Electoral del Evtado de Querétoro
y 9 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador oel
lnstitwto- Electoral de Querétoros por consistir en wn dotuwmento
expedido por fedatorio piblico, en el que se consignan hechoy que le
constain

De Yual manera, acorde a lo- expuestor por la tesis relevante
S3EL 0005/94, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el dieciotho de
agosto- de mil novecilentosy noventa y nueve, consudtople en la pdguna
318, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, con el rubrom “ACTA NOTARIAL FARA DETERMINAR
SU ALCANCE PROBATORIO DEBE ACUDIRSE A SUS ANEXOS S/

ESTOS FORMAN PARTE INTEGRANTE DE LA MISMA”,
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Al tenor de Loy datosy gue acto- sequido se describpen

1. Anmvncio epectfocdor de  fondo rojo, localizado sobre

estructura metddica negra, ubicada en Bouwlevard Bernardo Quintfona
Arriojo, con calle Pera de Bernal, colonia Lay Américos, Santiago de
Querétoro, sobre el umuneble dentificado con el niumero diez.
Contiene en la parte central letray blancay con la leyenda: “500.000
deserypleados. Hora de despedir al PAN.” En la esquina inferior
derecha conflene el emblema del Parfldo Revolucionario
lnstitucional, consistente en wn recnaduo griy gue engloba win circunlo
Advidido e trey seccloney o primera secclén de color verde -de
zgumierdo o derecha, vista de fremte~, conflene la letra “P° en color
blanco, o sequnda seccion de color blanco, contiene la letra “R” en
color negro, la tercera seccion de color rojo, contlene la letra “I” en
color blanco:
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2. Anvncio  espectocndaor de  fondo  rojo, localizado sobre

estructra metddica con base tubulor azul, upicada en avenida Cinco
de Febrero, con calle Fernando Montes de Oca, colonia Nirkos Héroes,
Santiago de Queréitoro, sobre el iumueble Ldentificado con el niumero
cdento- dieciotho guion “A”. Contiene en la poarte central letray
blancas con la leyenda: “500.000 desemppleados. Hova de despedir al
FAN.” En la esquina inferior derecha contiene el emblema del
Partido Revolucionario nstitucional, consistente en wn recuwadro griy
gue engloba win clrendo- dinvidido en tresy secclones. la primera secelén
de color verde -de (zguierda o derecha, vista de fremte—, contlene la

24



EXPEDIENTE 65/2009 Y SU ACUMULADO 66/2009

letra. <P’ en color blanco, la segunda secclén de color blanco,
contflene la lLetra “R’ en color negro, la tercera seccidn de color rojo,
contlene la Letra I en color blanco-

3. Barda pintadae de fondo rojo, ubicada en Avenida Ple de la
Cuesto, esguina con colle Dwamante, colonia San Pedruto- Perunelas,
Santiago de Queritoro, Queritoro, en la parte lateral del Lumumneble
ldentificado con el nimero doscientos unos frente al lnstituto
Peauwnelas Sociedad Cwvl, Preescolor y Primaria. Contiene letros
blancas con la leyenda: “500. MIL desempleados: Hora de despedir al

FAN.” En la porte superior derecha el emblema del Partido
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Revolucionario lnstitueional, consistente en unw recuadivo griy gue
engloba wn curcndo dinvidido e tres secclones: la priumera secclén de
color verde -de zguierda o derecho, vista de fremte—, contlene la
letra. “P en color blanco, la segunda seccion de color blanco,
contflene la letra “R’ en color negro, la tercera seccién de color rojo,
contlene la letra “I”’ en color blanco: Debpajo- del citado emblema, con
letras maydsewlas blancas Lo frase “QUERETARO”.

\ ¥ \®1 I}K\/

N

4. Barda pintfada ode fondo rojo, ubicada en calle Beléin,
colonia San Pedrito- Perwnelas, Santiago de Querétoro, Queritoro,

junto al local comercial denominado “PERFUMERIA”, ldentificado
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con el nimero doy. Contlene en la parte superior letray blancas con
la leyendan “500. MIL desemyppleados: Hora de despedir al FAN.”. En
la porte inferior zguierda el emplema del Partido Revolucionario
lnstitucional, consistente en wn recnadao griy gue engloba win circunlo
Adiidido en trey seccioney la primera seccion de color verde -de
zgumierda a derecho, vista de frente~, contlene la letra “P en color
blanco, la segunda seccidw de color blanco, contlene la letra “R” en
color negro, la fercera seccidw de color rojo, conflene la letra “I” en
color blanco: Debajo del citado emblema, con letras mayiseunlasy

blancas la frase “QUERETARO’.

| desempleados.

@) @'ﬁ Hora de despedir

aIPAN

i QUERETARO

27



EXPEDIENTE 65/2009 Y SU ACUMULADO 66/2009

5. Barda pintada de fondo rojor, ubicada en calle Beléin, colonia
Son Pedrito- Peiiunelas, Santiago de Queritaro, Querétoro, junto- al
local comercial denominado “Ciper Belenw’’. Contlene letras plancas
con la leyenda: “S00. MIL desempleados: Hora de despedir al FAN.”.
En la parte superior zguierda el emblema  odel  Partido
Revolucionario- Institucional, covsustente en wn recunadvo grisy que
engloba wn circndo dinvidido en tres secciones: la primera seccilon de
color verde -de zguierda o derecho, vista de fremte—, contlene la
letrar “P en color blanco, la segunda seccion de color blanco,
conflene la letra “R’ en color negro, la tercera seccion de color rojo,
contlene la letra “I”’ en color blanco: Debpajo- del citado emblema, con
letray mayisenlasy blancas la frase “QUERETARO”.
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6. Bowrda pintfada de fondo rojo, ublcada en carretera
nmero- trescientosy nuenve, esguine con Rio- Papagoyo, colonia
Menchaca, Santiago de Queritoro, Queritaro: Contiene letray blancay
con la leyenda: “500. MIL desempleados: Hova de despedir al PAN.”.
En la parte superior zguierda el emblema  del  Partido
Revoluclonario- Institucional, consistente en wv recuadiro griy gue
engloba wn circndo dinvidido en tres secciones: la primera seccion de
color verde -de zguierda o derecho, vista de fremte—, contlene la
letra “P” en color blanco, la segunda seccion de color blanco,
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conflene la letra “R’ en color negro, la tercera seccién de color rojo,
contflene la lLetra “I” en color blanco: Debajo- del citado embplema, con
letras mayiscudas blancas Lo frase “QUERETARO.

il lidesem adOS ‘
Hura de despedlr a PAN.

7. Bavda pintnda de fondo rojo, ubicada en carretera
nilmero cuotroctientosy dez, colonia Menchaca, Santiago de Queréitoro,
Querétoro: Contiene en la poarte superior letras blancay con la
leyenda: “S00. MIL desempleados: Hova de despedir al PAN.”. Debajo,
en la parte izquierda el emblema del Partido Revolucionario
lnstitucional, consistente en wn recnadao griy gue engloba win circnlo
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dinvidido en trey seccionesy la primera secclon de color verde -de
wzguierdo o derecha, visto de fremte~, contiene la letra “P en color
blanco, la segunda seccidn de color blanco, contlene la lLetra “R” en
color negro, la fercera seceidn de color rojo, contlene la letra “I” en
color blanco: Debajo- del citado emblema, con letras mayiscunlas
Mancas la frase “QUERETARO”.

IV. EL Partido Revolucionario- Institucional, ofrecid por condurcto
de s represendonte suplente, medioy de prueba pora swstenton las

afirmaciones que readizé en v eserifor de contfestacion relatvo al
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expediente 65/2009; sin embargo, en veintisiete de junio de dos mil
nuenve, lay probanzas dentificada en el apartado respectivo con Loy
nesoy 2 Yy 3, fuerow desechadas en auntos, por no encontrarse dentro
del catologo que establece Loy medioy de prueba gue validamente
pueden ser ofrecidoy, adwmutidoy y desalrogadoy para el procedimiento

En otro aspecto, en la mipma fecha, el medio de prueha
Ldentificado en el apourtado respectivo de s escrito de contfestacion,
con el ineiso 1, fue admitido y desalogado en virtud de v propia y
epspecial  notwraleza, consustente en wna  docwmental  prvada
exipido e original, gue fueron puestos a digposicion del oferente

se dejo en antoy para depida constancin, relative a Lo siguiente:

o Formwto de Awforizacién posoa colocacidn de propagando

electoral en wuwmumeplesy portiendares, de veinticnatro de mayo-

de doy mil nmueve, swserito- por José Ma. Soto- R., respecto del
uvmunehle ubicado en calle Zafire, esguina con calle Madarid,

colonia Espaina, de esta clndad capital.

Medio- de pruehba al que se e concede valor probatorio de
undicio e loo imdividual, pora demostrar que, Jost Ma. Soto- R.,

oumtforizs lae colotacion de promocionales y propaganda electoral, en
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oartiendoy 38 fraccion I, 43, 47 fraccion I, de la Ley de Medioy de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétoro, y 9 odel
Reglamento- del Procedimientor Especial Sancionador del lnstituto
Electoral de Queréttoros por covsistir en wn documentor privado
elaborado entre particvlares.

Por otra poite, el partido denunciado, ofrecié- por conduncto de
s represendfondte  suplente, medioy de prueho para swstentor las
ofurmaciones gue realizé en s escritor de contestacion relotivo al
expediente 66/2009; no- obstante, en ventusiete de junio de doy mul
nunenve, lay probanzas Wentificada en el apastodo respectiveo con Loy
nelsoy 2, 3 y 4, fueron desechaday en autoy, por no encontrarse
dentro- del cotalogo que establece loy wedioy de prueba que
validamente pueden ser ofrecidos, admitidoy y desarogadoy para el

Por wltuwmo, el Partdo Revoluwcionorio- wvufubncionel, en
atencidn al principio de adguisicidn procesal, en sn escrito de
contestacion ofrecio- el medio de prueboa dentificado en el apartado
raspectivo con el neisor 1, comsistente en la prueba  tionica
originalmente ofertada por el Partido Accién Nacional, integrada por
otho umpresiones fotogrificas a blanco y negro: Lo cunol yoo ha sido-
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valorada en pdrrafoy precedentes, consideraciones gue se tlenen por
reprodunciday como si o la letrar se unsertasen, e obyvio- de repetficiones
unfructnosas, atendiendo al prunciplo de economia procesal.

V. No- posar inaduertido a esto auntoridad electoral que, dentro- de
cnal consiste en la totalidad de constancios gue existen dentro- oel
presente expediente, asi como la presvuncional en s doble aspecto,
legal y huwmana, que no- es mésy que lo valoracién de la prueho
MM, PULSY COMO™ S8 30he, existen presunciones jurts ef de awe y

TERCERO. ANALISIS DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Este consejo- General, atendiendo o que lay cansas
de sobreseimiento, son de previo y especial pronunciamiento, asi
como de estudio oficioso, hayan sido alegadas o no por lasy partes,
estima gue en el caso s actualiza la camsal de sobreseimiento
confenida en el artlewlo 21, fraccion |, del Reglamentor del
Procedimientor Especial Sancionado del [ngtitutor Electoral ode
Querttaro, en relacion con loy dinversos 27, 28, fraccion IV, 249,
fraceion VI, de la Ley de Medioy de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Querétaro, en virtud de lo- estipulado por Loy
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sirtiendoy 5 y 232, de la Ley Electoral del Estado de Queritoro, sobre

el aspecto gue o contunmacidn se aporoa.

Segiuwv s adwierte de la eeritura pablica veintlotho mil
sescientos cnarento y dos, de veintldss de junio de doy mil nueve,
posado ante la fe del Notawrio- Adserito- a lar Notowria Piblicar Niuwmero-
Uno, de esta demorcacién notarial, después ode wna minunciosa
bisgueda del domicilio gue el representante propietario del Poasrtido
Accién Naclonal, seinalé o foja cinco de s escritor de denumncia como:
“..adyacente a la calzada Cerina, esguina con Belén; de la colonia
San Pedyifo- Peawvelas en esfn coudad...”, realizada por el personal de
la Secretario Ejecntiva y el noforio cerfificarte, no- se encontrs la

barda ohjeto- de denuwncia en el domicidio transerito-

Medio- de pruehba al gue se le concede valor probotorio plenc,
pora demostror la wnexustencio de o barda en comentfario, de
conformidad con Lo dispuesto por loy artiewlos 38 fraccion |, 42
fracelon IV, 47 fraccion |, de la Ley de Medioy de Impugnacién en
Materio Electorol del Estudo de Querttonvo y 9 odel Reglamento del
Procedimiento- Especial Sancionador del [nstituto Electoral de
Querétonos por covsstir en uwn docwmento expedido por fedatario
piblico, ew el gue se consignan hechos gue le constam
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Esto- es asl porgue, de conformidad con el marco juridico
aplicable, dickha docwmental piplica, es suficiente pora desyvirtuor Lo
fuerza comwvictitn gue pudiera proporcionar la prueba téendica
aportada por el Partido Accién Nacional, citada en el inciso C,
punto- I, del considerondo gue oantfecede, especificamente wna
mpresion fotogrifica a blanco y negro- de la barda gue -segin Lo
refiris el promovente—, se encontrabo ubicada en el domicilio
reseirodlos

Ciurcvwnstoncia gue no puede ser de otra manera, porgue la
dMgutal, producto de Loy avances de la cencia y teenologio

Ey ampliomente conocido gue el confenido de wna umagen
dgutal ey mampwlable por aquelloy swjetoy que  tengan Loy
conotimientosy teenicoy y el software computacional requerido,
en la posibiidad, de ainadir elementos con loy gue no contaba, o
contendldo real del la imagen de la cual se obtuvo la mpresién, e
wnclnso, generar contenidoy s sustento factico, Lo- cnal e el lenguage

comtu se conote como-  fotomontaje’’.
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Por ellos el anticndo 47, fraccion I, de la Ley de Medioy de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Quervétoro, establece
gue lay pruebas téenicasy tendidn eficacio demostrativa si y sélo si,
cnondo a juicio del brgano competente poro resolver, generew
corwicelon sobre la veracidad de Loy hechos alegados, al concatenarse
con loy demdy elementos gue obren en el expediente, lasy afirmaciones
de lay poartes, la verdad. conoclda y el recto raclocinio de la relacién

gue guarden entre si; Lo- cunal en el caso no- acontece.

En esa tesitura, al demostrarse la inexistencia del promocional
gue el representonte  propleforio- del Partldo Accidn Nacional,
manifests- a foja cnco de s eseritor de denwncla, e encontraba
ubicado: “.adyacente a la calzada Cerina, esguina con Belén, de la
colonia San Pedritfo- PeAwelay en esfn ciudad..” en corsecnencio, Lo
procedente ey sobreseer en el procedimiento, nico y exclusivomente

CUARTO. Se acredifo el nexo de consalidad entre la hipdtesis
normotive especifica y el hecho fictico conereto, en Lo relativo al
Partido Revolucionario Institucional.

Este Covusejo- Geneval del lvwstitnto- Electoral de Querétaro, debe
analizor lay clrcvnstoncios sujefosy o s consioeracion, pora fyor sio
la actnacion comefida tlene wn nexo comsal enfre s supuesto
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nfractor, o efector de determunor U efectivamente  odesplegs oo
fomando en cnento oy crcwnstancias objetivay y subjetives gue
debieron de haberse swscitodo pova la perpetracion de la conduncta.

Se corrobora la exustencia de wn enlace coamsal entfre la
condunctn consistente en la pinte de lay sels bardas y la colocacién de
doy avwmncioy gpectacudares, ubicadas en Loy lingarves gue se detallon
e  phrrafosy que  anfeceden, con el emblema  del  Partido
Revoluetonario nstitueional, con loy mensajes en letras blancas
multicitadoy, y la exigibididad juridica —o juicio de reprocihe~, ode
otripuwir dicha actnacidn, en awntforia material e unfelectual, al
Paurtido Revoluclonario lnstitucional.

Se explico

El Poartudo Revolucionario lnstutucional, por conducto de s
representonte suplente, Lic: Juan Saldaiia Zomora, ol rendinr s

contestacion dentro- del expediente 65/20049, textunalmente mandifests-

o fojo tres de s escwrito:

“ ()

St blen ex cierfo-gue al dia de hoy se encuentra colocado-
el epectacular (i) referido; es cmporfante precasar gue
Aicho- promocional fue confrafado en fecha 24
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(vecnticuatro) de mayo- del presente ario- como- consfa en
el contrafo- respectivo gue se anexa al presenfe como-
elemento-de prueba:

()"

De lo- travycritor puede adnertirse el reconotiumiento- expreso- gue
formuda el Poartido Revolucionario lnstitucional, sobre la antoria
fusién de Loy promocionales gue se le atribuyen, lo- gue se traduce
e una confesion sobre loy hechoy imputados, situacién gue no se
encuentro seta a prueba ni objecidn alguna, por disposicién del
orticndo 36 de la Ley de Medioy de Impugnoacion en Materia

Electoral del Estado de Querétaro-

lgualmente, el partldo denwnciado, por conductor de s
represenfonte suplente, Lic. Juan Saldaila Zamora, ol rendinr s
contestocidn dentro- del expediente 66/2009, Uteralmente mandfests- o

foja catoree de s escritor

cc (..)

Layg acepeiones wftlizaday se encuentran amparaday bajo-
el derecho de Ubertad de expresion previstor en el
arficudo- 6° (sextfo) Ade la Congfifucion FPolitica de lox
Extadoy Unidoy Mexicanoy y en realidad dnicamente
congtfituyen una critica duwra al frabafo-Adel parfido-en el
poder.
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Exto- e asi; porgue el contfenido- Adel mengaje no-
cmplica la Adominucion o el demérifo- de la esfima o
cmagen Adel FParfido- Accion Nacconal, pues de s semple
lecthra ex vdlido sostener gue en realidad dnicamendte
congfitnye la opinion del Parfido Revolucconario-
Institics :

)"

De lo cual puede adwertirse el reconotimiento expreso que
formuda el Partido Revolucionario lnstifucional, sobre la awntoria
fanto- uinfelectual como- material, de o elaboracién, colocacién y
fusién de Loy promocionales gue se le atribuyen, lo- gue se traduce
e una confesion sopre loy hechosy umputados, situacion que no- se
encnentra sjetn o prueha ni objecion alguna, por disposicién del
arflendo 36 de la Ley de Medioy de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétoso-

Reconotimientoy gque e encuentran robpwstecidoy con o
documentocién privada gue allegé el propilo representonte suplente
del partido denwnciado, Lic: Juan Saldaia Zamora, consistentes en
wi formato de auwtorizacién para colotacién de propagande electoral
e Uvmunebles partiewlores. Docwmental gue ha sido deseritor y
valorada en el consloerando gue antecede.

Mas adunv porgue, dicha awtoria no ha sido motivo de
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Auwnado a gue, en todoy loy promocionales denwnciadoy, se
visunaliza el emblema del Partido Revolucionario lnwstitucional, gue
ya o sido- puntuadlmente descrito- con antelacio.

QUINTO. ANALISIS SOBRE REINCIDENCIA. Aduce el
denwncionte que la elaboracién, colocacion y difusion de Loy
promocionales en estudio, constituye una conducta reuncidente por
porte del poartido denumnciado, con relacion o Lo resnelto por el
Covnsejo- General, en sesiones extraordinorios ode cinco y diecisiete oe
Jundo- de doy mul nuenve, en loy expedientes 43/2009, osi como
56/2009 y s acwmdado  57/2009, relotivoy o sendos
procedimientos especioles sancionadores wstruldos enw contra oel
Partido Revolucionario Institucional, por o comision de

nfracciones o lasy normas gue regulown Lo propaganda electoral.

Al efecto, en ventiununeve de junio de doy mil nueve, se oroend
agregor copin certificada del expediente 43/2009, ast como del
56/2009 y s acvwmdado 57/2009, del ndice de esta auntoridad
electoral, como medida pora wmejor proveer, en virtud de gue Loy
hechosy ventUadoy en taley procedimientos, gJuardan estrecha
viunendaciéon con Loy hechos jurtdicamente relevantes gue se estuoion
mayormente povrgue lo- ol resueltor constutuye wn hecho- notorio- e
terminoy del ordinal 36, pdrrafo segundo, de la Ley de Medioy de

Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétoro, por ser
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expedientes tramifados y reswelfosy por este Srgano  electoral;
constoncias gue e tHenen o la vista para todoy loy efectos
conducentes, por obror en loy arcihvivoy gue pora fal efector se Uevan

en la Secrefaria Ejecutiva.

Circvwnstonciar gue de ningiu modo- cansa perjfuicio a las partes,
debido o gue lay medidas para wmejor proveer consgtifuyen uwna
focudtod gue se realiza seqiun el prudente arbitrio de la autoridad,
gue puede ser efercida oo no, crnando considere gue en auntoy no- e
encunentron dementos suflcientes pore resolver. Ast, ello- no- puede
covsiderarse como- una afectacidw ol derecho de defensa de lay partes
ew el procedimiento ol ser une focndtad potestativa de la auntoridad

En tal  sentfido, rewdtn aplicable o juruprudencia
S3ELJ0A/949, swstentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, comsultable a
pdgina 103, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, con el rubrom “DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS PARTES, POR

SER UNA FACULTAD POTESTATIVA PEL JUZGADPOR”.

Por elo, toda vez gue en loy auntoy del procedimientor no- se
confaban elementoy suficientemente Uwstrativosy pora diriminr la
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contlenda, y percibir la magnitud real del proplema planteado, por
o, esta antoridad swstancladora, mediante diligencia para wejor
proveer, recabd aquelloy documentos para obtener Unformacién a
efecto de clarificar el campo de andlisiy de Loy hechoy controvertidos,
Y fener wna panorimica adecunada de la (it o fun de divrimiv la

controversio.

Habida cuenda que, lasy constancios recabodas, contlenen
wnformacién il y datoy reveladores, pore el esclorecimiento de Loy
hechoy materia del asunto, a fin de satisfacer loy principloy de
certeza y legalidad, rectores de Loy actos electorales.

En ese aspecto, resudtn aplicable o jurisprudencio S3ELJ)10/97,
swstentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Tercera Epota, comsultable a fojas 101 -
103, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, cow el rubro: “DILIGENCIAS FARA MEJOR FPROVEER.
FROCEDE REALIZARLAS CUANDO EN AUTOS NO EXISTAN

ELEMENTOS SUFICIENTES FARA RESOLVER”

Del estudior integral de lay constancias gue integran la copia
certificada del expediente 43/2009, se adwierte gue el Consejo-
General de et wstituto, sanchions al Parfldo Revolucionario
lnstitucional, por la pinte de cuatro bavdas, wpicadasy en distintos
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calley de la colonia Menchaca Uno, de esto cindad capifal, con
semejantes  caractersticas, Yy o sumiditud  de  rasgos, con Loy
promocionales materia de esto resolucién: fondo rojo, con leyendas
formaday con letras blancas y el emblema del portido de referencia

Asimizmor, del andlisis de lay constancios gue untegran Lo coplo
certifiecada del expediente 56/2009 y sw acvnmudado 57/2009, se
adnierte gue el Consejo- General de este wustituto,, sancioné al Partioo
Revolucionario nstitucional, por la pinta de tres bardas whicadas
respectivamente en las colonias Menchaca Tres, Lazaro Civdenas y
Cerrito-  Colovado, de et clmdad capitol, cunotro anmwnclos
espectaclares localizados correspondientemente sobre lay vialidades
Bowlevard Bernardo Quintana Arvioja, Avenida de la Luz y
Avenida Pie de la Cuestn, 4y wn anncio rotulado en la parte
exterior del medallon de wna wnidad. de transporte piblico colectivo
de pasojeros, con semejantes covacterisgticos, y simiditud de rasgos, con
Loy promotionales materia de estn resolucion:  fondo rojo, con
leyendas formadas con letras blancas y el emblema del cifado-
portido:

Alhora blen, controriamente a lo- aducido por el denwnciante,
no- se acredifo la existencior de reincidencio al respecto, en virtud de

gue
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1. Lo reswelfo en el expediente 56/2009 y s acuvmudado

57/2009, no reviste el cardcter de cosa juzgada.

La necesidad de poner ttrmino a Loy Ltigloy decididos mediante
resoluncion de aunforidad competente, evitando ncertlodwmbre en o

vida jurtdica, ey la razén de ser de la cosa juzgada.

La doctrina nacional es wndnime en reconoter gue la eficacia
de o cosa  juzgada tene soporte e tres  aspectos. )
nimpugnabilidad, en cuanto lo ley mpide todo atague wlterior
fendente a obtener la revision de la misma materia; b
Umutabilidad, ya que en ningiwm caso, de oficio o a peticion de
porte, otra awtoridad podvd alteror loy ttrminoy de wna sentfencio
concepida como cosa juzgada; y o) coercibdidad, cornsistente en la
eventualidad de  ejecuneion  forzada, en caso- de wno darse wn
cumplimiento- espontaneo:

En la epecie, el reprasentante  suplente  del  Partido
Revolueionario nstitucional, por escrifor recihpido en la Secreforia
Ejecntive de este bnstituto, a lay veinte horay con veuntitrés minumtos
del veuntiuno de junio de doy mil nuneve, nferpuwso recurso de
apelacién en contra de la resoluclén gue noy ataine; por tal motivo se
oroens la formacién del cnaderno de apelacion 38/2009, dentro- del

cnal, mediante acunerdo de veuntlids de junio de dos mul nueve, se
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proveyerow las diligencios otinentes, para gue en s oportunidad se
mandaraon Loy auntoy al tribunal de alzada, pora la substonciocién y
resolucion oel recunrso-

AL, ey inconcuso gue, toda vez gue el Partido Revolucionario
lnstituclonal promovié medio- de mpugnacién en contra ode la
resoluclon emitida dentro- del expediente 56/2009 y s acvumudado
57/2009; et adin no- reviste el cardeter de cosa juzgada, puesto gue
s encuentroe en via de win nuweno- andisiy por porte del ad guem, Lo
gue en s cosor poduia acorrear la confumacion, modificacion o
rexvocaciéon del acto impugnado-

ordinal 36, pdrrafo sequndo, de la Ley de Medioy de Impugnacidn en
Moadterio. Electoral del Estado de Quervitaro, por tratorse de win asunto-
constoncias que e tHenen a la vste para fodoy loy efectoy
conducentes, por encontrorse en loy arcihhvivoy gue para fal efector se
Uevan en la Seeretoria Ejecutivo.

Por consiguiente, odebhe esfumarse gue hasta el momento, Lo
resuelfo- en el expediente 56/2009 y s acmwmdado 57/20049,
dndcamente constitye una expectatva de sancién, dado qgue no se
encunentra revestida de furmeza.
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2. Loy actoy denunciadoy gue dierov origen a Loy procedimientos
especiales sanclonadoresy 65/2009 y 66/2009, e cometieron con
anterioridad al dictodo de la resolncion recaida en el expediente

43/20049, en virtud de gue:

a) No obra en awtoy elementor de conwviceidon con el gue se
corropore que loy promocionalesy en estudio- fueron elaborados,
colotadoy o difundidoy, con posteritoridad, al ciunco de junio- de odos

L mrenre.

b) EL cifodo denunciodo al rendir s contfestacién, wnegs
cotegéricomente que loy promocionales que contrats, hayan sido
elaborados, colotadoy o difundidos, en fecha posterior al cinco de
Jurwo de doy mill nuneve, y s opwso a lay prefevsiones del
Aenwncionte, asistibndole el principio de presuncién de inotencio a

s favor.

Lo- croal encunentra swmstentor en la tesis relevandte XLII/2008,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de lo Federacién, Cuarta Epoca, aproboda por wnanimidad
de votos, en sesién pidplica celebrada el diecisiete de diciembre e dos
mil otho, con el rubro: “PRESUNCION DPE INOCENCIA. DEBE
RECONOCERSE ESTE DERECHO FUNDPAMENTAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.”,
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o) EL representondte propletonio del Partido Accién Nacional no
aports- medio de prueha wdéneo, suficiente y bastonte poro desvirtuor
la negativa realizada por el denunciado, a pesar de tener la cargoa de
la prneba al respecto; atendiendo o la dsposiclién contenida e el
oartiendo 36, timo pdrrafo, de la Ley de Medioy de Impugnacién oel
Estado de Querétoro, de aplicacion supletoria, gue consigna “EL gue
aftrma esti obligado-a probar...”.

Lo cnal encuentro fundamentor ademds en la tess relevante
VII/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Cuarta Epota, aprobada por
febrero de doy mil otho, con el rubrow “CARGA DE LA FRUEBA. EN
EL PROCEDIMIENTO ESFECIAL SANCIONADOR CORRESFONDE AL

QRQUEJIOSO O DENUNCIANTE.”.

A) EL partido denmnciodo, en atencion al nmuwmeral 36, ddtumo-
plrrafo- de la Ley de Medioy de lmpugnacién del Estado de Querétoro,
coneretomente en Ll parte que prevtd: “fambién lo- esti el gue niega
exhibis e el procedimiento: wiv formato de awntorizacién para
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la gue se comprueha por loo menosy ndiciariamente, gue uno- de Loy
promotionales en contfroversia, covsistente en la puntfa de wna barda.,
fue elabovado, colocado y difundido, antes del cinco de junio- de dos
mil nunene; en virtud de gue, la respectiva antorizacién de colocacion
de propagonda, fue celebrada y otorgada, en el mesy de mayo- del aino-

gue travscinire.

S embargo, pese o gue no- se acredifs- reincidencia en el coso,
o no exime al Partido Revolucionoario lnstitucional, de las
responsobilidadesy generadas con motivo de loy actoy denunciados por
el Partlido Acclén Naclonal, por conductor de v representonte

propietorio, motwo del presente expediente y s acumudad.o-

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Del andlisis minuncioso- de la litfes,
se adwierte gue el Partldo Revolucionario lwstifucional, adunce
esenciolmente que: la denwncia planteada en sn contra, corece e
razéw y de derecho, toda vez que a dicho nstituto politico le asiste
el derecho fundamentol de la Ubertad de expresion, consagrada
corstitucionalmente y tutelada mediante Ustrumentoy
unternacionales swseritoy por el Estado- Mexicano, Lo cual devtene en
el devechho de formudar writicas severas sobre el desempeino del
goblerno, o de las actividedes de loy partldos opositores, en el
contexto del debote politico y difusion de leas, sin cernsnro presia,

gue debe existur de coara a loy comicioy electorales, mayormente
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trafandose de temas de untferés piablicos como en el caso de Loy

En principio debe comentarse que, todo- érgomo- resolutor de
conflictos, al encontrarse fremte a problemdticas de igual noturaleza,
debe rozonor en terminos semejantes. Mdas atun, no existe en la
Legislacisn ningin precepto o principio juridico que mpida o Loy
brgomoy electorales, al dictor wna resolnclén, rozonor en tHrminoy
siumidares,  ndependientemente de que Loy procedimientoy sean
resuweltoy en lae mismar o env distindn sesion, por Lo gue esto- no- seria

sfuente para consioeror Uegal el acto- gue se umpugno

Por el contrario, siempre se ha covsiderado acorde o derecho
gue Loy rozonamientosy de lay auntoridaedesy sean semejantes en Loy
ssuntoy en gue couneiden las miugmas o sumidares curcvnstoncias, daoo-
gue con esto- se fomenta la sequrridad y e certeza en la solucion de Los
conflictos.

Sutuacion dustinta e presenta cnando en e decision de wn
asundo se razone de la miusma manera que en otro, crando existoun
hechos, pruehas o crcunstanciay gue no- seon de Llentiea noturolezo
en cada wno, o gque et regldosy por diferentes ordenamientoy
Jwritdicos.
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Sobre este punto, es aplicable o jurusprudencio S3ELJO8/98,
provnciodao por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, consultable a fojas 299 -
300, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, con el rubro: “SENTENCIAS. ARGUMENTOS ANALOGOS,

NO CAUSAN PERIUICIO A LAS FARTES”.

. Ahora, toda vez gue Lo ifts o resolver se centra en determinar
si Loy promocionales en estudior, elaborados, colocados y difundidos
por el Portudo Revolucionario nstitucional, no- excedewn oo van may
ol de la regulacion de la Ubertad de expresion, ey menester hacer

referencia al marco juridico constitucional al respecto-

EL articudo 6, phrrafo primevo, de la Constitucién Politica de
Loy Estadosy Unioloy Mexiconos establece:

“La mandifestacion de lay deay no serd objeto- de
ninguna ingugiccon judicial o admincgfrativa, sino- en
el cago-de gue afague a la moral, loy derechoy Ae ferceros
provogue algin delifo; o perfrrbe el orden piblico; el
Aderecho de  réplica serd eercido- en lox Hrminoy
Aispuestos por la ley. EL derecho a la informacion serd

gJaranfrzado- por el Exfado:”’
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El articndo 41, fraccion lll, Apartado C, primer pdrrafo, de la

Covstitneisn Politiea de Loy Estados Unidos Mexicanos menciona:

“En la propaganda polifica o electoral gue Adifundan loy
parfidoy deberdn absfenerse de exprescones gue dencgren
a lagy ngfttuciones y a loy proploy parfidos, o gue
calupmnien a lag personag:”

De loy nmumerales transeritoy se adwierte que, debe protegerse y
garontizarse el ejercicio del derecho fundamentol o la Ubertad de
expresion en el debate polifico, en el marco de wna campaina
electoral, en tonto condicién de posibilidad de una eleccién libre y
autintica; puesto gue es consustanciol al depate democrritico, gue se
permitoe Lo Ubre curcndacion de Ldeas acerca de Loy candidatoy y sy
portidoy politicos, por porte de loy proploy candidatos y de
cnalgquier persone que odesee expresor s opundbén w ofrecer

Asimismo, debpe permitrse o Loy tibwlaves ode Loy derechoy
fundamentoles de Ubertod de pernsamiento, y de expresion, que
cnestlonen e ndaguen sobre o capacidad e ldoneldad de Loy
condidatos, asl como dscrepor y confrontor s propuestas, weasy y
opiniones, de forma gue loy electores puedan formar Ubremente s
propio- criferio pava votar. En fol virtud, la Ubertad de expresion, asi
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como- el ejercicio de Loy derechos fundamentales de coracter polifico—
electoral, constituyen una trama normative y se fortalecen entre si
ademés que, lay elecciones libres y awtinticas, asi como Lo Libertad de
expresion, en partiewlar la Ubertad de debate y critica politica, asi
como- el pleno eercicio- de  loy devechoy politico-electorales,
covstituyen el fundamento- de toda demotracia constitueional.

Loy portidosy polificos, en tantfo personas juridico-colectivas
expresomente  reconotiday en ey, son tutwlares de  derechoy oy
obligaciones en materia politico-electoral, ello conlleva a convalioar
el reconocimiento expreso gue la legslaciow reconoce o v fowor, en
torno- al derecho fundamentol de la Ubertad de expresion, en

Lo cierto es gue, en el marco de wna compaina electoral, la
Ubertads de persamientor y de expresion, constutuye wn boastion
fundamental para el debate durante el proceso electoral, debido a
gue se transforma en wna herramiento esencial pora la formacién de
la opinion piplica de Loy electores, fortalece la conflenda politica
entre loy dutuntoy candidatoy y portudoy que portieipan en Loy
comicioy, Y se travsforma e wiv aunttntico- wstriumento- de andlisiy oe
las plataformay politicas planteadas por loy distintoy candidatos, Lo-
cnal permife una mayor trovsparencia y fuscolizacion de lasy futuras

awntforidades y de s gestion.
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Por consiguiente, es indispensable profeger y garontizar el
gercicio de Lo Ubertad de expresion en el debote politico gue precede
o lay elecciones de lay awntoridades. Lo formacién de la voluntad
colectiva mediante el ejercicio del sufragio individumal se nutre de lag
dferentes opclones gue presenton Loy partidos polificoy a travts de Loy
candidatoy que Loy representon.

EL debate democritico umplica gue se permito la crendaciéon
Ubre de Ldeas e informacién respecto de Loy candidatos y sus parrtidos
politicoy por porte de loy proplosy candidatoy y de cualguier persona
gue desee expresar s oplnddn o brindaer nformaclén; es preclso gue
se pueda cnestionar ¢ indagar sobre Loy candidatos, asi como disentin
Yy confrontor sy propuestos, wleay y opuniones de manera que loy
electores puedan formor s criferio pova votar.

Cuoando e restringe indebidamente la Uibertad de expresion de
wiv sujeto de devecho, no sélo- es el derecho de ese sugeto el gue esti
siendo- violentado, sino tamblén el derecho de la colectividad a la
obtencion de uinformacion e Weas, Por wn lado, nadie debe ser
arbitraviamente menoscabpado o impedido de manifestor s propio
pensomiento, Y representa, por fonto, un derechho de cada swjetos pero
mplica también, por ofro ladeo, wn derecho colectivo o recibir

unformacion y a conoter la expresion del pensamiento- ajeno. De esta
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manera, el derecho a la UWbertad de expresién cobro dos dimensiones,
la indiidual y la social,

Ahora, la Ubertad de expresion en relacion con la propaganda
electoral gue en el curso de wna campara electoral difundan Loy
portidoy politicoy o conlicionesy a tranvty de Loy wmedioy de
commnicacion, admife wn margen de folerancio wmayor frentfe a
juicioy valoratwoy, apreciaciones o aseveraciones proferidas en esoy
debotes o cuando estin bwolucradoy cuestiones de uinterts piblico o
de interts geneval, en wna socledad democrdtico.

Las expresiones relotivos a servidores pidplicoy o- a otras personas
gue efercen funciones de coricter pidplico, depen gozar de wn margen
de apertura a v debote amplio en torno a asuntos de unterés pidplico
o ntertsy gemeral, loo cnal e muy wmportante en una sociedad
demotritiea, fol criferio ey aplicable tambilén respecto de  las
expresiones que s profleromn en relaclén con wna persona piplica,
por ejemplo, wn politico o0 uwn candidato a win cargo de elecelén
popular, guien se somete voluntoriamente al escrutinio- piblico, en
relacion con cunestionesy de intfertsy piplico o intferés generod, en loy
unformada.
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Diuchoy razonamientos flenen s origen en la jurGprudencia
J.11/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Cuarte Epota, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el dieciocho de
septiembre de doy mil otho, intitulada: “LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL

DEBATE POLITICO.”

En consecnencio, el Consejo- General del lnstituto- Electoral de
Querttaro, determina gue Loy promocionales elaborados, colocados y
Aifundidos por el Partideo Revolucionario Institucional, consistentes
e la pinta de cinco bardas y doy anuncioy espectocnlares,
dentificados en el considerando segundo, punto- lil, incisos 1, 2, 3,
4, 5, 6 Yy 7, respectivamente, no constutuyen nfracciones a la
normatividad gue regula la propaganda electoral, pues st bien ey
Lerto- gue conflenen correspondientemente las leyendas: “s500.000
Aesenypleados. Hora de despedir al PAN.” y “500. MIL desenyoleados:
Hora de despedir al FPAN.”, lo- clertor es gque dichas expresiones
nicomente constifuyen wna criflear severa Y wmanifestacion de
desocunerdo- con el desempeiio gue hoan venido realizando lay
administracionesy panistas ol frente del goblerno del Estado, como a
nivel naclonal, desde la sptica del gue la hace, gue no- vao mdy alld
L travnsgrede Loy Lmites constitncionales y legales gue consagra la
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Wbertad. de expresion en materia politiea, ya gue —como se ha
comentado anferiormente-, este derecho fundamentfal se maximiza,
pore aporcor crificay que, aumn cnando seans duray o dsperas,
permitan confrontor propuestas, deas y opiniones e el dmbito oel
depate demotritico, de manera gue loy electores puedan formoar s

riferio pora votor.

Como es el caso,, porgue asuntoy como- Loy siguientes, loy cnales
temas propiosy de las proplemdticas nacionales, y estin acoroes con
Loy finey de loy partidoy politicoy: @) empleo, b) desempleo, o)
desarrollo econdmico, d) distribucién de la rigueza, €) marginacién,
f) analfabetismo, g) salud, W) segquridad piblica, () migraciéw, j)
nfroestructura vial, k) respeto- o Loy derechoy hwmanos, ) sequaridad
sotial, wm) servicloy piblicoy, w) mpwestoy y tribwtaciones, o)
proteceidn al medio- ambiente, p) desoarrollo agropecunario, g)
administracion de justicia, v) educacion, 8) cltura, B deporte, W
equidad de genero, v) participacion cundadana, w) transparencia, v)
comercio- nacional, y) comercio- infernacional, ast como z) politica

exterior y diplomdtica, entre otroy.

Esto- es acorde con Loy propdsitos encomendados constitucional y
legalmente a Loy partidos politicos, ya qgue de conformidad con el
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orticndo 41, froccion |, de la Covstitueidn Politiea de Loy Estados
Undldosy Mexicanos, son entidades de interés piblico, cuya funalidad
es la de promover la participacion del pueplo en o vida
demotritica, contribwir o la integracion de la representacion
naclonol y hacer posible el acceso de Loy cindadanos al efercicio del

Il. S emborgo, ol como Lo e covuiderado la Sala Superior del
Tribuwnal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en dinersas
gyeewtorias relacionadas con el fema,r el derecho de Ubertnd de
expresion no- es absoluto: En efector, el ejercicio de la Ubertad de
expresion, encuentroe contrapeso- covw otro- volor que foumbiin o sioo-
tuwtelado tanto- por la normatividad. electoral como por la de cardcter

! Por ejemplo:

a) SUP-RAP-31/2006, actor: Coalicién “Por el Bien de Todos”, autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de veintitrés de mayo de dos mil seis, aprobada por unanimidad de votos, ponente:
Magistrado José de Jesus Orozco Henriquez;

b) SUP-JRC-28/2007, actor: Partido Revolucionario Institucional, autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral
de Chihuahua, de cuatro de mayo de dos mil siete, aprobada por unanimidad de votos, ponente: Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza;

¢) SUP-JRC-267/2007, actor: Partido Accidon Nacional, autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral de Tamaulipas, de diecisiete de octubre de dos mil siete, aprobada por unanimidad de votos,
ponente: Magistrado José Alejandro Luna Ramos;

d) SUP-JRC-271/2007, actora: Coalicion "Alianza para que Vivas Mejor", autoridad responsable: Tribunal de
Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California, de treinta de octubre de dos mil siete, aprobada
por unanimidad de seis votos, ponente: Magistrado Flavio Galvan Rivera;

e) SUP-JRC-288/2007, actor: Partido Accién Nacional, autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal
Estatal Electoral de Tamaulipas, de veintitrés de octubre de dos mil siete, aprobada por unanimidad de seis votos,
ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza;

f) SUP-JRC-367/2007, actor: Partido Accion Nacional, autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal
Estatal Electoral de Tamaulipas, de siete de noviembre de dos mil siete, aprobada por unanimidad de voto,
ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza; y,

g) SUP-RAP-118/2008 y acumulado, actores: Partidos de la Revolucién Democratica y otro, autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral, de veinte de agosto de dos mil ocho, aprobada por
unanimidad de votos, ponente: Magistrado Manuel Gonzélez Oropeza.
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EXPEDIENTE 65/2009 Y SU ACUMULADO 66/2009

Se trate de la howra, la reputacion y la dignidad de Loy
servidores poblicoy o-de lay personay piblicay, Loy cuales por supuesto,
debpen ser jurtdicamente proteguios, dado que toda persona tlene
devecho al respeto de s honra y al reconocimiento de s dignidad. y,
por otra, nadie puede ser objeto- de njerencias avbitroriasy o abpusivas
en s vida privada, en la de s familia, en s domicidio o env s

correspondencia, ni de ataques Uegales a s honra o- reputacidn.

Por tol wmotwo, para resolver s loy restantes promocionales
daboradoy por el Partido Revolucionario lnstitucional que se
estudian, no exceden o van mds ald de la regulacion de la libertad
de expresion, ey menester hacer referencio fantor al marco juridico
corstutueional, especificamente el artienlo 6, en relacién con el 41,
ambpoy de la Constituclén Politica de Loy Estadoy Unidosy Mexicanos —
Adpspositvoy  travuseritosy  supra-, asty como a loy  strumentoy
nternacionales celebrados por el Estado México, gue forman porte de
nuestro ovden juridico intferno, seguun lo- sostendido por o Suprema
Corte de Jwsticia de la Nacidn, en wn ninvel jerdrguico nmediato
nferior a la Comstitneidn, en trminoy del artiendo- 133 de la propia
Corto Magna, gue tutelan la Ubertad de expresién.

EL articdo 17 del Pacto Internacional de Derechosy Civiles y
Politicos, mandato:
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“1. Nadie serd objefo-de cngerenciay arbifrarias o- clegales
correspondencia, ne de atagues dlegales a sy honra y
repufacion:

2. Toda persona fiene derecho a la profeccion de la ley

confra esay cngerencias o- es03 aragiues:”’

EL artiewdo 19 del Pacto Infernacional de Devechhosy Civiles y

Politicos, maniflesto

“L. Nadie podrd ser motlestndo-a cavga de sy opiniones:

2. Toda persona tene derechoa la libertad de expresion;
esfe Adevecho comprende la Uberfad de bugcar, recihbir y
Aifppundir nformaciones e (deasy de foda indole, win
conglderacion de fronferas, ya sea oralmente, por escrifo-o-
en forma ompresa o arfisfica, o por cualguier ofro
procedimiento- de s eleceion. 3. EL epercicio del derecho-
previsto-en el pdrrafo-2 de este arficudo- entraia deberes y
respongabilidades especiales: For consigucente, puede estar
syelo- a clertay resfriceiones, gue deberdn, sin embargos
eStar expresamente fyadasy por la ley y ser necesarcas

para:

(10
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a) Asequrar el respeto- a loy derechoy o a la repudacion de
loy demdy; b) La profeccion de la sequridad nacional, el
ovden piplico- o la salud o la moral piblicas.”

EUL ordinal 11 de la Comnwvencion Americonoa sobpre Dereciros

Huwmanos, establece:

“1. Toda persona flene derecho al respefo- de s honra y
al reconotimiento-de s dignidad.

2. Nadie puede ser objefo- de ingerenciay arbifrariay o
Adomicilio o- en s correspondencia, ni de atagues dlegales
a s honra o- repudacion:

3. Toda persona fiene derecho a la profeccion de (a ley

confra esas cngerencias o- e403 aragies:”’
EL ordinal 13 de la Comnvencién Americana sobre Dereclros
Huwmanoy, dispone:

“1L. Toda persona flene derecho a la Uberfad de
pensamiento- Yy Ae expresion. Exfe Aderecho comprende la
Ubertad de bwgcar, recibir y Acfundir informaciones e
(deay de toda indole, sin congideracion de fronteras, ya

o1l
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sea oralmente, por escrifo- o en forma mpresa o- arfisfica,
o por cualguier ofro- procedimiento-de s eleceion:

2. El gercicior del derecho previstor en el cncosor
precedente no- puede estar swyeto- a previa cenguga sino- a
respovsabilidades  wlfercores,  lay  gue  deben  esfar
expresamente fyadas por la ley y ser necesariay para
agequrar:

a) el respefo- a loy derechos o a la repudfacion de lox
Aemdy, o

piblico o la salud o la moral piplicas:

3. Nose puede restringir el devecho-de expresion por vias
o medioy ndivectos, fales como- el abugo de confroles
oficialey o parficudares de papel para periddicos, de
Sfrecuenciay radioeléctricas, o-de enseres y aparatos wgados
en la difrsion de iinformacion o por cualesguiera otrox
medioy encaminadoy a cmpedir la comunicacion y la
cerewdacion Ade cieays y opiniones:

4. Loy especticidoy piblicoy pueden ser somefidos por la
ley a cernsmpa previa con el exclugiyo- objefo- de requdar el

acceso- a elloy para la profecccon moral de la infancia y
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la adolescencia, sin perjuicio- de lo- establecido en el
wneso-2.

5. Exfard protubida por la ley foda propaganda en fayor
Ade la guerra y foda apologia Adel odio- nacional, raccal o
relegioso- gue congfitugyan incifaciones a la yiolencia o
cralguier ofra accion degal semddar confra cualgudier
persona o grupo de  personas, por sngin  motiyos
inclugive loy de raza, color, religion, (dioma w origen

nactonal.”’

EL numeral 32, pdrrafo sequndo, de la Comwvencion Americana

sobre Derechoy Humanoy, reflere:

“2. Loy derechoy de cada persona esfain limitadoy por loy
derechos de loy demdy; por (a sequuridad de todoy y por lagy
Ademorrdtica.”

Loy duspositivoy travmseriutoy ponen e evidencia que, el devecho
al respeto- a la horwa y a la dignidad personal corstifuye i mite a
la expresion, njerencias o atfoques de particwlares, grupos y el
Estado, lo- gue ey acorde con la prohibicion previstor en el articunlo
41, fraccion lll, Apartado C, primer pérrafo, de la Constitucién
Politica de Loy Estadoy Unidos Mexicanoy, en relacion con Loy dinersos
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articndoy 106 pavrafo- primero, 107 fracciow lll, 111 pdrrafo- tercero,
183 pdrrafo sequndo, fracciéon I, inciso o), de la Ley Electoral del

Estado de Queréitoro, como deber de loy portidos polificoy y de lay

cooliciones, de obstenerse de proferur expresiones que umpliguen

Motriba, colvmnia, informia, injurie, dfomacion o gue denigren o

Loy cwndeadanos, a oy wutitneiones piblicos o a Loy pertidos politicos

Yy o sy condidatoy, en porttendor dvwronte Loy compoinas electorales y

en e propogondae polifica gue widicen.?

De la wnferprefocion sistemdticar de dichoy dispositivos, se
aduierte gue constitucional y legalmente se estabplecis la proiibicion
cotegorica de gue en la propagonde politica o electoral, en forma
directn o ndivectn, ast sea en la modalidad de opinién o
wnformacidn, se empleen expresiones gue denigren o las instituciones
y a loy propios partidosy o gue coluwmnien a lay personas, lo- cual se
traduce en una falto administrotiva de rango constitucional y
refuerzo- legal que enfatiza lay lumitaciones a la Ubertod de

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda ed., Il Tomos, Graficas
Monte Alban, S. A. de C. V. Edt., México Distrito Federal, 2009. para efectos ilustrativos se citan las siguiente
voces:

Diatriba: Discurso o escrito violento e injurioso contra alguien o algo (tomo I, p. 817).

Calumnia: Acusacion hecha maliciosamente para causar dafio (tomo I, p. 406).

Infamia: Descrédito, deshonra. Maldad, vileza en cualquier linea (tomo Il, p. 1271).

Injuria: Agravio, ultraje de obra o de palabra (tomo I, p. 1278).

Difamacion: Accion y efecto de difamar (tomo I, p. 821).

Difamar: Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su opinion y fama. Poner algo en
bajo concepto y estima (tomo |, p. 821).

Denigrar: Deslustrar, ofender la opiniéon o fama de alguien. Injuriar, agraviar, ultrajar (tomo I, p. 746).
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expresion, manifestacion de las deasy y de umprenta aplicable a la
propagande politica y electoral.

Pues ot env amprentes donde Loy estandares demotriticoy son
muy exdgentes, e ha aceptado el criferio de gue pueden tmponerse
Umites razonaples y justificaiples o lo Ubertad de expresion, pues se
trotoe de wn derechho- gue covwinve con otroy derechoy gual de
umportantes, como el de la vida privada, honra, reputacién, imagen,
ol sadlund piblica, por mencionar algunos.

En esa sptiea, es daro gue wna de lay restricclones concretas o
la UWbertad de expresion, necesoria y plenamente justificada en oroen
ol respeto- a Loy derechoy y a la reputacion de Loy partidoy politicos, se
estabplecio en el arfieundo 41 constitueional, al especificor gue en la
propogonda politica y electoral de loy partidoy politicos, y por
externsion o lay coaliciones, no pueden emplearse expresiones gue
devugren a lay uwstutuciones y o Loy proploy pavtidoy o coaliciones, o
gue colmmmden o las personas:

Esto comstituye wn imperativo del sistema de la democracia
mexicona, s s tene presente que ey derecho fundamental de toda
persona, el respefo- y la garontia del devecho o s dignidad, paro no-
ser sujefo- oe atagunes indebidosy en s hhonro y reputacién, ast como-de
condunetay que tengan por objetor anmdlor oo menoscabar Loy derechoy y
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Wbertades de lay personas, segiun se dispone en loy articndoy 1°,
parrofo- tercevo, de la Comstituecion Politiea de loy Estados Unidoy
Mexicanoy, 17 del Pacto Infernacional de Derechosy Civiles y

Polificoy, y 11 de la Conwvencidn Americana sobre Dereciosy Humanoy.

A, Loy coandidatos, milifontes, simpotizantes, Loy proploy
portldoy polificoy y conliciones, por wna parte, no dejon ode ser
beneficiarioy de esa obpligacién de respeto al honor o dignidad, o
pesar de gue sean smfetos de wna critica desimdibida, vigovosa y
opierte, a trovtsy ode  eventuales  cnestlonamientoy  velhementes,
sawrcdsticoy y de contenido negatwvo y, por la ofra, esoy mismoy sujefos
estin obligadoy o respetor el derecho al honor y la dignidad de Loy
demds.

Loy portidoy polificos, en tantfo personas juridico-colectivas
expresomente reconocidas e ley, son titnlares de derechos y sugetoy
de  opligaciones en wmateria politico-electoral, eldo conlleva o
corwolidar el reconocumiento expreso- gue la leguslaciéw reconote o sn
fowvor, en forno al dereciho- al honor y la dignidad, en concordancia
con sy funes como- entfldades de orden piblico: Y que tambléin trae
como- consecmmencin, reconocer gue loy poartidoy politicoy pueden ser
sefoy pasivoy en caso- de snfrir una lesidn con motivor de o

transgresion del derecho fundamentol mencionado, ya que resulio

12
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Wbgleo y juridico sostener gue pueden resentur un daino- cansado en sn
esfera juridico al respecto:

Por otra porte, la proiibicion de la cersunra previa tmplica gue
el Estodo- no- puede someter las acturidades expresivas o- comumnicotivas
de loy parttendares o oo necesidod de solicitor previamente winv
permiso- o la autoridad que, por razones de contenido, tenga el poder
de mpedir s desarrollo: Sun embargo, elo no significa que la
Ubertad de expresion no tenga limites, o que el legslador no esté
legUtimado para emitr ex ante; normas en consideraciéon a Loy limites
oel derecho de Ubre expresion.

No- se trota pues, de gue no-se pueda regulor Lmitatiyomente el
ejercicio del derecho o la Uibre expresion, faompoco gue no se puedan
umponer reglas, nclwso respector del  contenddo, caracteristicas,
pecvdioridades y modalidaoes de Loy mensajes. Mas blen, se trato oe
gue la determinacion y aplicacién de estoy Limites, no- puede consistinr
en exclnin, en forma anticipada, el mensaje del conocimiento y
proboble debate piblico: Ey decir, estoy limites no- se pueden hacer
valer en forma previa, sino a travts de la deferminacién de
respovusabilidades jurildicas ex post; tanto de natwralezo civil, penal
y administrative, sequwn seo el coso-
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Sobre el tema ey de mportancia la tesis relevante Xii/20049,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de lo Federacién, Cuarta Epota, aprobada por wnanimidad
de votos, en sesidn piblica celebrada el otho de abril de dos mil
otho, con el rubro: “CENSURA PREVIA. EXISTE CUANDO LA
AUTORIPAD ADMINISTRATIVA SUJETA, DE MANERA ANTICIPADA,
LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN LA PROPAGANDA POLITICA,
A UNA RESTRICCION DISTINTA A LAS PREVISTAS EN EL ORDEN

CONSTITUCIONAL Y LEGAL”.

Ew efecto, la manifestacion de lay deas no puede ser objeto de
mngunar ingurisieion judicial o administrotiva, sino- en cnatro cosos
especificos, a saber: a) se otague lao movral; b) se afecten loy devechoy
de terceros; o) se provogue algim delito; o5 ) se pertuurbe el orden
piplico-

En el ambifor polifico—electoral exusten pues, por disposicién
constitucional, mites y reglay especificoy pora el efercicio de ese

Lo antepuestor es relevante porque, en materia de Uiberfad de
expresion e encuentro como limite, entre otroy, el derecho de Loy
demds o de terceros; es decir, el respetor o la dignidad, honra o
repufacion de lay personas, por cnantor a gue el eercicio de dicho
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derecho, si blew es cierto gue no- puede estar sujefo- o censura previa,
tfombién lo- es gue no puede ejercerse de uwna moanero rracional, ya
gue dao lngor a responsabilidades wlteriores, conforme a Loy articnloy
6, de la Covustitncion Politiea de loy Estadoy Unidosy Mexicanos, 149,
pdrrafo 3, inciso- @), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicoy, asty como 13, pirrafo segundo, nelso a), y 32, pdarafo
segundo, de la Conwencion Americona sopre Derechoy Humanos.

Cow base en esay covsideraciones, s incluye como transgresiov
de la normatiidad electoral el contenido de mensajes gue umpliguen
la disminucion o el demérito de la estima o magen de algivn otro-
poitido o conlicion, de sws candidatos, de las wustifuciones pidplicas o
de Loy cindadanoy en general, como consecunencia de la uwtdizacién de
datribay, coluwmnios, infomiay, njuriay o- ddfamaciones, esto- es, por
la wtilizacién de colificotivoy o- de expresiones vejotorias, deshonrosasy
w oprobiosas, que apreciados en s contexto, nada aportan a la
formacidn de wna opinidn piblica libre, ni o Lo consolidacion del
sistema de partidos, nii al fomentr de wna awtbntico cultwra
demotritica entre loy afliadoy o milifantes portiderios y de la

cindadonio en general, siendo por tanto, la umple exteriorizacion de

senfumientosy o postwres personedes y subjetwvos de menosprecio y

onimosidod gue no se encwnentron ol amporo ni de la libertod de
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Es claro entfonces gue, el voto de Loy cindadanos debe ejercerse
como- produncto- de la Ubre valoracién, en la gue se tomen en cuentn,
preferentemente, Loy planteamientos de Loy partldoy y de lag
covlichones, ew tornéd o lay exposicionesy de wv andlisis de la
proplemdtica y necesidades e nuestro entorno, la manera como- se
pretenda ofrovdor e proplemdtico para lo sotUsfaccion de lay
necesidades cindadanas, asi como la ideologio pregonada en sn casos
gue se hayon contenidays e lay plotaformas electorales, programas oe
trabajo, agendas ode planeacién y docwmentosy bdsicos de Loy
condidatoy, portidoy y conliciones. Evitando sustentor esas propuestas
y andlisiy en wn ejercicio irreflexive, rracionol y hasto antijuridico,

La argumentaciones expuestas tlenen razén de ser en la
JuwrBprudencia J.14/2007, emitida por la Sala Superior odel
Tribuwnal Electoral del Poder Judiciol de la Federacion, Cuairto
Epoca, aprobada por uwnanimidad de votos, en sesién phblica
celebrada el catorce de noviembre de doy mil siete, Htwlada: “HONRA
Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA

CONTIENDPA ELECTORAL SE JUSTIFICA FOR TRATARSE ODE
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DERECHOS FUNPAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL

EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION”

Por lo tanto, el Consejo Gemeral del lnstituto Electoral de
Quevttono, determina gque el restfante promocional elaborado,
colotado y difundido por el Partido Revolucionario Institucional,
consistente en la pintn de una bardas dentificada en el
considerando segundo, punto I, inciso 1, de estn resolucién,
controviene la normatividad gue regula la propagande electoral, al
contener una leyenda integrada por tres frases. “VAYANSE CON LOS
BOLSILLOS LLENOS, PERO YA VAYANSE. ELLOS GANARON
MILLONES, QUERETARO PERDIO 12 ANOS. SENORES DEL PAN:

iERA ESTE EL CAMBIO TAN PROMETIDO?”.

Puestor gue las aseveraciones e ellosy contendidos, umplican la
Adismimncion, dembrito y degradacion de la estima e imagen del
Partido Accion Naclonal frente al electorado, como consecunencia oe
la wtizacién de expresiones peyorotives, deshonrosas y oprobiosas,

que apreciados en s contexto, nadao aporton o lo formocion de wna

opinion piblico Ubre, ni o loo congolidacion del sistemo de poatidoy,

ol fomento de wna ountintica cltwra demotritico entre la

cwndadonio en generod; dado gue lay frases concatenadoy en sn
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reprothables, como  roboy, |lhawatos, desfalcos,  desplfowro o
malyersocion del erario- y bleney publicos, lo- cnal, con base en lay
reglay de la Wbgiea y segiun lay maximay de la experiencia, se inflere
de la sumple lectura de Loy expresiones “Vigyanse con loy bolscllos
Uenos..”, “Ellos ganaron millones..” y “..Querétaro perdis.”

Esto- es, e un mismo promocional, el Partido Revolucionario
lnstitncional elabors y difundié wn mensaje claramente alusivo- al
dennciante, porgue contiene el mensaje; “Sedores del PAN..”, siglas
gue  desde  luego, e refleren el Portido Accién  Nacional,
otribuwyéndole de manera directan e nelundible, la realizacién de
actosy Uegales e inaceptables.

Stendo por tanto, auwngue de manera disinmudada o swtld, la
exteriorizacion de posturas personales y subjetivas de menosprecio,
formudadas por el Partido Revolucionario lnstitucional, tal y como- Lo
reconoce el representante suplente del partide denwnciadeo, o fojo
cotoree de s escrifor de contestacion relative al expediente 66/2009:
“Lag acepciones wfilizaday se encuentran.. porgue el confencdo Adel
mengage.. consftnye la opinion del Parfdo Reyolucionario
Instittucional.”, maxime que, de la lectura de Loy frases: .. Querétaro
perdio- 12 anoy’’, “Vayanse.. pero- ya viayanse’’, se concluye gue, Loy
promocionales se refieren a lay administraciones piblicas del partioo
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gue ha eercido el gobierno en el Esgtado dwvante dos periodoy
contfunnoy, Y gue actualmente se encuentro en funciones, siendo v
hecho ampliamente conotido gue desde mil novecilentoy novento y
sete, el Partido Acecidn Nacional ha ejercido la tutwlaridad del

goierno del Estado de Queritoro hasto la feciha.

Loy mensajes peyorativoy citfadosy en la propaganda en estudio,
son bnnecesarias paro fomentor wn debate serios, pacifico e nformado
de la sitnacion actual o pasada de esta entidad federotiva; y en ese
sentido, tampién resulton desproporcionadas e inconducentes poro
lograr losy propésitosy constitucionales encomendados a loy poartidos
politicos, pues en nada contribuyen al desorrollo- arménico de la
sotiedad, o la integracién de Loy poderes piblicos, ni a la posibilitor
el acceso de Loy cindadonos al efercicio del poder piblico:

Lo expuesto, porgue sio blen, segiun lo- lhha sostenddo el Tribuwnal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, lay opiniones no- estdn
sjetay al canon de veracidad, y solamente el genero nformativo
requiere de la demostracién o jwstificacion de las expresiones
empleadas por loy nformantes, tambilén lo- es gue, -como ya se dijo—,
estoe distineidn no- ey aplicaple al caso- de la propagandae politica y
electoral de Loy partidos politicos, en tanto- el artiewlo 41, fraccidn il
apartodo C, constitucional no- distingue entre el género de opunién y
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el de nformacién, por lo cnal, la prohibicién de denigror aborco
cnolguiero de esas wmodolidades de comunicocion s se trota de

propogonde politica o electoral de partidoy politicoy

Lo honra y dignidad, son valores wniversales construiooy con
base en la opinidn, percepcidn o buena foma gue e tiene de Loy
sjetoy, de il gue, a partir de wna postura de menoscalo o
degradacién, e factible la  vulneracion de  loy  derechos
fundamentales precitados. En ese ovden, en el marco del debate
polifico, las expresiones o manifestaciones de cnalguier tipo gue
hagan guienes uinfervienen en la contlenda electoral, com el fun
primoviial de dendigror o degroador la capacidad de s oponentes,
implica la vilneracién de derechos de terceros o de la reputacién de
Loy demas, por apartarse de loy prunciploy rectores que s han
reconocido  constituclonalmente y o travts de Loy pactoy
wnternacionales signadoy por el Estaodo- Mexicano:

En el arfiendo 41, fraccion lll, Apartado C, primer pdrrafo, de
o Constitueion Polifica de Loy Estados Unidoy Mexicanoy, no se
Austinguis la posihblidad de gue lay frases denigrantes se emplearan
con motvo de una opunién, postra, informaciéon o cunadguier otra

denigrante o gue caluwmmnie a lay personas, en la propaganda
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alguna.

EL comstutuyente comsiders justificada estor proibiciéw, por
Adversasy consasy juridicas y experiencias politico-electorales previas,
entre las cuales destoca el hecho de gue, de conformidad con el
propio- artienlo- 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de Loy
Estadoy Unidoy Mexicanoy, loy portidos politicoy son entfldades de
wnterts piplico, cnyo funalidad ey la de promover la participacién
del pueblo- en la vida demotritica, contribuiv a la infegracidn de la
representacion nacional y hocer posible el acceso de Loy cindadanoy
al ejercicio del poder piblico:

La propagonda politica y electoral de Loy partidoy politicos, depe

Cow base e este presupuesto, es dable exigirle a loy partidoy
politicoy gue al difundiv propaganda actien en forma adecunada,
respetando la uintegridad de Loy candidatos, s reputacién y dignidad,
covliciones, y sus candidatos, gue tombién son valores sustanciales oe
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Dicho ew otrasy palabras, el constituyente permanente proiipis
gue en la dfusion de propaganda politica y electoral, se denigre a
otroy powtidoy politicos, covliciones o candidatosy o se colummnie o lay
personas, pues ese tipo de pricticas no son Wéneas poare logror susy
funes. EL  propésito- del comstutuyente covusustio- en lumitor Lo
denigracidon y calmmnio en Lo propagonda de Loy partidos politicos y
coalicliones, al consideroar gue este medio debe reservarse pora efercer
una politica de autéintico deboate deal de opiniones. La proscripeion
de denigrowr a loy partidoy, gue protege el devecho a la imagen,
enfotiza wna de lay Umitantes generales de la Ubertad de expresidn
previsto en el articwdo 6 de la Comstitueisn Politiea de Loy Estodos
Unidos Mexicanos, gue son Loy derecios de v tercero:

En ese esquema, se reolizo wna real ofectocion a loo imagen
hovrwa y dignidad del Partldo Accion Nacional, pues gueda expuesto
o una estrategia de desprestiguo, gue aungue e la presente resolneién
s estudia de manera indivtdunal, no pasa uinadwertldo a este Grgano-
electoral, gue forma parte de wna compaina masive de denostocion,
fal y como Lo aftrma el representonte  suplente del Partido
Revolucionario lnstitucional, Lic: Juon Saldaina Zamora, o fojo once
de s eservtor de contestocion relativor al expediente 65/2009: “Loy
actoy denwnciados, fandfo-en la presente comoen lag pasadag referioas,
son una unidad, no-pueden considerarse como-actos nueyos:..”’
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De esta manera, Loy promocionales en cuestion ponen de relieve
una  condunctn  Uegal gque exferioriza  sentumientoy o postiras
personales y subjetivas de menosprecio y andmosidad. gue no se
encumentran ol amporo- ni de la Ubertad de expresidn ni contribuyen
al corrector funclonamientor arménico de la vida democrdtica, tal
como s ha sostenddo e lneay anteriores, y cuya comusion, al
ser sanclonade.

SEPTIMO. SUSPENSION DEFINITIVA. En razén ode que wn
promocionel elaborado por el Partido Revolucionario lnstitucional,
wlentificado en el considerando sequndo, punto Il, uinciso- 1, de esta
resolncion, contravienen lo normatividad. electoral en loy Hrminoy
gue e howv expuestor, este Consejo- General del [nstituto- Electoral de
Querttoro, como garante de velar y salvaguoardar el desarrollo
vinewdo- evidente con el desarrollo- del proceso electoral y Lo afecte ode
manero notaiple y growve, resuwdta uncuestionable gue estar opligado o
fomar lay medidas gue resudten necesarias para restounvar el orden
Juridico electorol violado:

Covsecunentemente, se ordena lo suspension inmediote de dicho

promocional en definitva, o fun de gue el mensaje en el confenioo-
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expresiones: “VAYANSE CON LOS BOLSILLOS LLENOS, PERO YA

VAYANSE.” y “ELLOS GANARON MILLONES QUERETARO PERDIO

12 ANOS”, conservindose Loy restontes elementoy, a saber: el enmbplema

del Parfido- Reyolneronario- lnstifucional. Esto- con undependencia oe

hace acvreedor el Portido RevolwciLonario lnstutueional.

lnstrivgase el emwis de copla antorizada de la presente
resoluclén, mediante oficlo dirigudo al Ayuntamientor Municipal de
Queritoro, pova que dentro del plazo de cnarento y otho hovas,
confadasy a poartir de s recepeldn, cumplimente la swspersién
definitiva determinadae, y tenga a bien nformar o et antoridac
electoral al respecto, debpiendo remitir copia certificada de las

En el entfendido que, el Poartido Revolucionario lnstitucional,
deberd cubrir lagy erogaciones gque canmse ol Aywntfamientor ode
Querttoro, con motivo de Loy gastoy gue realicen por la swspensiéon de

sy promocionades.

OCTAVO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. A efecto oe
proceder o la individumalizacion de la sanciéon, se toman en cunenta
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En prunciplo debpe mencionarse gue, Loy principlos confenidoy y
desorrolladosy por el devecho penal, e son aplicables musntis

Se arriba o lo- anferior, sk se covsidera que tonto- el derecho
administrativo  sanchonador, como el derecho  penal  son
manifestociones del cuy puniendc estotol, combmmente conocido como-
poder correctivo- o sancionador del Estado, ncluyendo en este
concepto a todo- organismo piplico, en el caso especifico del lnstituto
Electoral de Queritowo, oumtonomo,, debe oatenderse a loy principilos
juridicoy gue prevalecen al respecto, para el efecto de evitor o
trowsgresion de Loy principloy covstutueionales de legalidad y certeza.

sancionador la norma positva penal, sino- gue e deben extraer Loy
prunciproy desarrolladoy por el devecho penal y adecnarloy en lo- gue

seawv itUes y pertunentes.

Orlenton lo- mencionado, Loy Uneamientos contendidos en la tesis
relevante SBELOS54/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca,
consultable a foja 374, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencio
y Tess Relevantes 1997-2002, con el vrubro: “PERECHO
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ADMINISTRATIVO SANCIONAPOR ELECTORAL. LE SON AFPLICABLES
LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND!I DESARROLLADOS FPOR EL

DERECHO FENAL.”.

En esa vertlente, trofandose del uncuwmplimientor de win deber
Juwridico, en tantor preswpuestor normative, Yy o sancion, enfendida
como- conseeneniin juridica, es necesoario subrayor que, por Uevar
umplicito- el egercieilo del cy puncendc, debe otenderse a Loy
principioy jurtdicoy que prevalecen cunando e prefende restringir,
Umitor, suspender o privar de ciertor devecho a algiun swjefo, poara el
efecto de evitar la supresion fotal de la esfera de devechosy politicos de
loy cundadanosy oo sy organdizaciones politicas con la consecunente
trowsgresion de Loy principloy comstitucionales de legalidad y certeza,
Mmaxime cnando- s reconote que ese poder punitivo estatal estd

Asiy el referido principio constitucional de legalidad electoral
en Lo relativo o la imposicdldn de sanciones, adopta la postura oel
oaforigmo- romano nulla poena sne lege praevia, seripla ef sfrictas
aplicaple al presente caso en terminoy de loy arflendoy 1, 2, 3, 4 y 5,
de la Ley Electoral del Estado de Querbtaro, Lo cual implica que en
el régimen administrotivoe sancionador electoral existe:

80



EXPEDIENTE 65/2009 Y SU ACUMULADO 66/2009

@) Un principio de reserva normative, asi como el cardeter
Umifado y exclusivo de sy disposiciones, esto ey, solo las normas
Juwridicas determinan la cansa de uincuwmpliniento o falta, en swma,

el presupuesto- de la saneidn.

b) EL supuestor normativo y o sanciéw depen estor determinados

en forma previa o la comusidn del hecho-

) La norma juridica gue prevea wna falto o sanciéw debe eston
expresoda e una forma escrita, abstracte, general ¢ umpersonal, o
politicoy, agrupaciones politicas y awntoridades administroativas y
Jurssdiccionales, en materia electoral, conozcan cudlesy son lag
condunctos orvdenadasy o prolibldes, ast como lay consecunencias
juridicas que provoca s nobservancia, Lo cnal da vigencia o Loy

principloy constitucionales de certeza y opjetividad.

) Lay normay reguieren una nferprefacion Yy aplicacidn
etrictn -odiosa sunt restringenda~, povrgue el ejercicio de ese poder
correctivo estotal, sitempre debe ser ocotado y muy Wmidado, por
cnanto- Loy requisitos poro s puestor en marcio debpen ser estrecios o
rastrictives, en atencidon o loy prineiploy cndubio- pro- cive y favor
i beriats
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Asimismo, el g puncends, covusute e la imputacién o
atribuwibilidad o wna persona de wn hecho predettrminado y
sanclonado normativamente, por Lo gue no- puede ddrsele win caricter
objetvo exclwmsivamente, enw que se tomen e cmeinfor dunicamente Loy
hechoy y consecnencios moterwades y Loy efectoy pernuaciosoy de lay
feltos cometiday, sino- fombién se debe covsiderar la condueto y la
situacion del infractor en la comision de la falln -imputacién
subjetiva-.

Entonces, lay curcumnstoncias snjetasy a consideraciov oel Consejo
Geneval del Institutor Electoral de Queritaro, pora fyar la sancién
gue corresponda al partide- politico por lay urregularidades cometiodas,
comprende tanto- a lay de covdcter objetivo: la growedad de Loy hechoy
Y sy consecunencias, el Hempo, modo y lngar, como- a lay subjetivas: el
enlace personal o supjetivo entfre el antor y s acclon, verbigracia, el
grado de intencionalidad o negligencia, y la reincidencia que rodean

a la contravenciéon de la norma adwministrotivo.

Lo argumentodo encuentra swwstentor en la jurGprudencia
J.07/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epota, visible a fojos 276~
278, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia gy Tesls Releyantes
1997-2005, con el rubro:  “REGIMEN  ADMINISTRATIVO

SANCIONAPOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES.”
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Y en la jurisprudencia J.24/2003, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera
Epota, consultable a pdginas 28-24, del suplemento- 7, de la Revista
Jwsticiar  Electoral 2004, cuwyo  rubro ey “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS FPARA

SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”

Ey wnecesario- puntuadizor que, loy portidoy politicoy se
encuentran vinewlados juridicomente a conducir sy actividaoes
dentro- de loy caunces legales con apego a lay diposiciones de la
Covstitueilon  Politlea de Loy Estadoy Unidosy Mexicanos, o
Constitucién Politica del Estado de Querétoro, la Ley Electoral del
Estado de Querttoro y demds ordenamientoy aplicalles.

Como- haw guedado asentado en Loy considerandoy gue anteceden,
exstieron infrocciones a lay normas que regulon la propagandae
electoral, por parte del Partido Revoluclonario lnstituelonal; duwante
la  prosecucion  del procedimwentor sancionador, e aportaron
suficientes elementos para comprobpar las violacionesy que se le
otribpuyeron

Ew este orden de wleas, el partido politico denumnciado, debe ser
sancionado por la comusion de uinfracciones gue redundan en el

unenmplinmdento de lay disposiciones contenidas en el artienlo 41,
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fraceidn lll, Aportado C, primer pirrafo, de lo Constitucion Politica
de Loy Estados Unidoy Mexicanos, en relacién con loy diversoy 106
pdrrafo primero, 107 fraccién lll, 111 pdevafo fercero, 183 plirafo
segundos, fraccidn I, unciso o), de la Ley Electoral del Estado ode

Querttoro, por Loy motivoy expuestos en Loy considerandoy precedentes.

Por tal motive, una vez acredifodas lasy infracciones cometioasy
por el Partldo Revolucionario Institucional, y s afribucién
subjetiva, con base e lasy  razonesy confenidas en el cuerpo de la
presente resolucién, estor antoridad. electoral determina gue lay faltos
cometiday por el portido denuwnciado, son de orden leve, porgue se
de estudio, en afencidn al principio de equidad, que implica
covsiderar lay condiclones especificay, gue umperan e el contexto de
la materiadizacién de la conduneto reprocihable.

Queds demostrado en awntoy gue, wno de Loy promocionales
elaborados por el Poartldo Revoluclonario- lnstifucional, constituye
wna estrotfegior de desprestigio- hacia el Poartido Acciéon Nacitonal en el

Estador, pues sio blen el promocional sancionable consiste solamente en
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la pinta de wna barda, Lo clertor es gue no- depe perderse de vista gue

En a@a tsitura, volorando lasy crcwnstonciosy cosnisticos,
confextuales y confingentes, vertldas en estoe resolucidn, ponderondo
la magnitud de afectocion gue e e wrogaria, pora competir
eguitativomente con otras fuerzay politicas en la contlenda el
proceso- electoral doy mil nneve, en fechas muwy cercanas o la jornada
comiciald de cinco de julio, se determina wn grado de reprocihabilidad
situado en el pundto- equidistante entre la minima y la media del
parimetro-  ode  sanciones, pare el Parfldo  Revolucionario

lnstituclonal, por lay conductas desplegadas.

Evto- quiere decir que, con respaldo en loy artiewloy 5, 222,
fraceion |, nciso o), 224 de la Ley Electoral de Querétaro, en
correlacion con loy ovdinales 59, pdrrafo- prumero, 60, 61, 62, de la
Ley e Medioy de Impugnacién en Moateria Electoral del Estado de
Querttoro y 35 odel Reglamento- odel Procedimientor Especial
Sancionador del lnstifuto- Electoral de Querétono, este Consejo- General
considera. procedente la soncion pecundiario contemplada en Lo
fraccion I, del artiendlo nvocado en dlHmo teirmine, consistente
corresponde al Partldo Revolucionario nstitucional.
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Por tonto, toda vez gue la sancién impuesta contempla como-
mdximo- el 25% de la percepiidn de funanciomiento pidplicor, se
procede o graduar oo indivtdunalizar la sancién, tomando como base

prevalecio al momento- de oo materializaciéw de Loy hechoy objeto- de
estudior, gue en la especie fue de $ 227,805.43 (doscientos veintisiete
mil othotientoy cinco pesos, 43/100 moneda nacional), siendo esta
confidad el 100% de la ministracion mensual gue percibhe el Partioo
Revolucionario lnstufucional en el doy mul nueve, segiun consgfoun en
Loy archhvivoy de la Coordinacion Adminiustrotiver de la Dureccidn

Generol del lnstitwto- Electoral de Querétoro-

En esa testura, el 25% de la munustraciléon gue mensuolmente
percibe el portido, corresponde a la cantidad de $56,951.35
(cinernentn y seis mul noveclenfoy cincunentar y wn pesos, 35/100
moneda nacional). Lo cual implica gue, para lo indinvitdumalizacion
de Lo sancidn, debe partirse desde el montor minimo no- especificado,
gue serio el O%, por ser el porcentfoje menor, y oscihar de acunerdo a
las clrcvmstoncios portiendares del caso- conereto, hasta el 25%, como-

Monfo- Ao

En esa Sptica, con fundamentor e Loy articndoy 224, de o Ley
Electoral odel Estado de Queréitonro y 36, odel Reglamentor del
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Procedimientor Especial Sancionador del lnstituto Electoral de
Querétoro, siguiendo una adecunada tenico juridica, esta autoridad
estoblece wna graduacion de sanciones entre la minima y la
mdxima, para determinar la sancién aplicabple al partido unfractor,
de acuerdo a la conjugacién de loy siguientes elementoy. a) la
gronedad de las wregularidades cometidas, b) las circnnstonciasy de
flempor, modo, lwgar y otasién en gue fueron Uevadas a cabo, ¢) o
lesion camsada o blenes juridicamente tutelados, o) wmediosy ode
gecucldn empleados, e) lay condiclones externas y socloeconsmica oel
Wnfractor, f) grado- de uintencionalidad, y g) sitnacion de reincidencia,

-que no- e actuwadizé en la especie~.

Con base en lo- anterior, se covsidera que el pardmetro- de la
redunccion gue contempla el articnlo 35, fraccion I, del Reglamento-
del Procediviento Especial Sanclonador del lnstitutor Electoral oe
Querttaro, oscida de cero pesoy a cincunento y selsy mil novecientos
cncunentor Y wn pesosy con frenfor Yy cnco centfownos, conforme a la
escala gue se muestra enw la tabla siguiente.

CANTIDAD

PORCENTAJE GRADO DE SANCION
LIQUIDA
25% $56,951.35 Mdayximar
21.8% $49,832.43 Cercona o loo mdpima

18.7% $42,713.51 Equidiustonte entre la media y la
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s

MARANNGO

15.6% $35,594.59 Lgeramente superior a la media

12.5% $28,475.65 Media

9.2% $21,356.75 Cercona a lao media

6.2% $14,237.83 Eguidistonte entre la minima y
la media

3.1% $7,118.91 Lgeramente superior a la
mlnimar

O% $0 Minimao

Sobra decin gue, como es sabpido, para obtener el trmino medio

arUtmético de la sancién, se debe sumar la minima con lae magima, y

al produrcto- resudtande dividinrlo entre doy. De la musma manera, povo

sacor la soncion equidistonte entre la minima y la media, se debe

suwmar la mindimar con lae media, y al producto resultonte dintoirlo

entre dos. Operaciow que se repute sucesivamente hastar obtener la

En  covusecnencia, esfe  Covusejor  Generval, valorando lay

esta resolucion,  defermuna winv grado de reprochablidad de las

condunctny desplegadas por el Partido Revoluwcionario lnstitucional,

entfre el parametro- de sancion media (12.5%, equivalente o
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$28,475.65—veuntlotho mil curatrotientos sefendtn y cncor pesos,
65/100 moneda nacional-), o minima (0%), concluye umponer la
sanclon eguidistonte entre la minimar y la media, consistente en la
reduceion equivalente al 6.2% del monto gue corresponde a la
ministrocion gue por mes se le otorga en dos mil nueve, resultondo en
la cantidad liguida de $14,237.83 (catorce mul dosclentos treinta y
sete pesosy, 83/100 moneda nacional), que deberd ser reducida en
cnatro- ministraciones, dando wn fotal de $56,951.32 (cineunenta y
sels mil noveclentoy ciuncmnenta y win pesos, 32/100 moneda nacional),
debpiendo realizarse la primera reduccién a partir de agostor de doy
il nnenve, pare gue la ddtume se efective en noviembre de doy il
nrene, acoroe con rozonomientos expuestos en el idtimo- consioerando-
de estoe resoluncion: Esto- se ejemplifiea vismalmente como- es plasma en

la fabla gue a contfunmnacién se inserta.

PERIODO DE REDUCCION DE

MINISTRACIONES DURANTE 2009

Agosto $14,237.83
Septiembre $14,237.83
Octubre $14,237.83
Noviembre $14,237.83
CANTIDAD TOTAL $56,951.32
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Stendo  aplicable por dentidad juridica swstancial, Loy
Uneamientos establecidosy en la jurprudencia S3ELJO9/2003,
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral odel Poder
Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, visible a pdginas 29-30,
de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, con el rubro: “ARBITRIO FPARA LA IMPOSICION PE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL PEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL”. Esto- por ser amboy érgancy gubernativoy: el
Covsejo- General odel lnstitwto- Federol Electoral y el Consejo- General
del Instituto- Electoral de Querétaro, auntoridades administrotivos
electorales, encargadas de la organizacién de loy comicios electivos,
sl como de la mposicibn de sanciones por nfracciones
administrotvas e la materia, esfo- es, con lae miuyma noturalezo
butitucional y facultades, awngue clare, en distintos dmbitos de
competencio.

En la mecdnica para la individualizacién de lay sanciones, se
debe partir de la demostracién de wna infraccién que encuadre en la
hipdtesis juridica, Lnego, awntomdticomente el nfractor se hace
acreedor de wna sancién; posteriormente, se deben de aprecior lag
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chrcwnstoncios  poartienlores  del  travsgresor,  ast como lay
crenwnstonciodes en la comisién de la infracelon, Lo gue constituye
wna fuerza de grovifacion o polo de atfraccion que mueve la
mayor grado; dicho en palabras sencillas, con la concurrencio oe
varitoy elementoy adaersoy al sujetor, se puede Uegar al extremo oe

UNPONLl SONLAONLS TMAS IrGUdrO3 s

Sobre estn  tfemdtica, ey aplicable o tesis  relevante
S3EL028/2003, provnunciada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epota, al
resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-043/2002, consudtable a
phgina A16, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, con el rubro:  “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEPE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y  PUEDE  AUMENTAR  SEGUN  LAS

CARCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

En la intfeligencia de gue el unicio de la gecmeion de la
sanclén impuesto es atendiendo a gue, de aplicar la reduccién del
le rrogaria wna afectacién pora competinr equitotivamente con otras
frerzas polificas en las contiendasy del proceso- electoral doy wul

nueve, depido a la extrema cercanio de Lo jornada comicial. Por tal
a1
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rcvwnstoncia, este Srgono colegiado estima la aplicacion de la
sanclon umpuesta, durante el periodo- ya seiialado-

Asl, el Consejor General ode este wnstituto, asumdendo o
responsabilidad gue le ha sido conferida por la cindadania, de velar
ajustar s actuacibn o loy  principios de  independencia,
imparcialidad y objetividad; sanciona al Partido Revolucionario

lnstitucional enw Loy Hrminoy y por el periodo undicad.o-

FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION

De conformudad con loy artiendosy 41, fracciow I, Apowtado C,
primer prrafo, 116 fraccidn IV, inciso b), o) y w), de la Constitucidn
Polifica de loy Estadoy Unidoy Mexicanos, 32 de la Covustitncidon
Politica del Estado de Quevétoro, 1, 2, 3,4, 5, 55, 56, 67 fracciones
Vi, X, Xl y XIV, 106 pérrafo- primeros, 107 fracciéw lll, 111 pdrrafo-
tercero, 183 pirafor sequndos fraccién ll, inciso o), 222, fraceidn |,
nciso ), 224, 232 fraccién I, de la Ley Electoral oel Estado de
Queriétoro, 1, 8, 23 pdrrafo- primero, 36, 38, 40, 42, 43, 44, 47, 549,
61, 62, de la Ley de Medioy de lmpugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétoro, 1, 2, 3, 5 fraccion lll, 7, 8, 9, 11 fracclén |, 13,
24, 32, 33, 34, 35 fraccién I, y 36 del Reglamentor oel
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Procedimiento- Especial Sancionador del [nstfuto Electoral de
Querétoro:

Por Lo antfertormente expuesto, fundado y motivado, el Consejo
Generol del lvstituto- Electoral de Queviétoro:

RESUELVE

PRIMERO. EL Consejo- General del [nstituto Electoral del Estado
de Querttoro, ey legalmente competente pora conoter y resolver el
procedimiento- especial sancionador electoral, promovido por el
Partldo Accidn Nactonal, por conductor de s representonte
propietorio, Ll Greco Rosasy Méndez, en contra del Poartido
Revoluclonario lnstitucional en el Estado, por la comiuslion de
preswntos violaciones o lay normasy que regulan o propagonda

electoral.

SEGUNDO. No e acredits en awntosy la existencia de Lo bordo
descritn en el considerando tercero de estoe resolneiéon, con base en Lo
argumentodo e ese misgmo- consioderandos por tanto, lo- procedente es
sobreseer la presende, dnico y exclusivomente en lo-tocante a la baroao
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TERCERO. No s acredifs- en auntosy la conducta reincidente
otribuida al Partido Revolucionario- lnstitucional, en Hrminosy y
segine Loy razonouwientoy expuestoy en el covusiderando guinto- de o
presente.

CUARTO. No se acrediforon en auntos lay condunctas atripuida ol
Partido Revolucionario lnstitueional, por cuanto ve o lay descritay en
el covuslderando segundo, punto lll, ineisoy 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, con
sstento en lasy argumentociones vertlolay en el covsiderando sexto,
pundo |, de et resolucién; por consiguiente, no procede aplicar

sanclon al partildo- denunciado por lo- gue se reflere a este aspecto:

QUINTO. Se acredifs e antos la conduetn atribulda al Powtido
Revolucionario lnstitucional, por cnanto ve o la detallada en el
corsiderando  sequndo, punto I, nciso 1, con apoyo en lag
argumentaciones confenddas en el covsioderando sexto, punto I, de
esta resolineildow

SEXTO. EL Consejo- Geneval del lnstituto- Electoral de Queritoro,
verfidas  en  esta resolucién,  determina  imponer al  Paurtido
Revoluclonario lwstitncional en el Estodo de Queritoro, la soncidn

corsistente en la reduccion del 6.2% del monto- gue equinvale o la
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minstrocion gue por mes se le otorga por concepto de funanciamiento-
piblico ordimario- en doy wmul nuweve, resudfondo en la cantldad
Uguida de $14,237.83 (catorce mil doscientos treinta y siete pesos,
83/100 wmoneda wnacional), que deberdi ser reducida en cuatro
ministraciones, dando wn totol de $56,951.32 (cincwnentn y seis mil
novecientoy cncmmentas Yy winv pesos, 32/100 moneda nacional),
debplendo realizorse o primera reduccion o portir de agosto de doy
il nnene, para gue o ddtima se efective en noviembre ode ooy nmul
nenve, acovoe con loy razonamientos expuestoy en el ddtumo
considerando de esto resolncién.

SEPTIMO. Se ordena o suspensién inmediotn, del promotional
wentificado en el comsiderando sequndo, punto- I, nciso 1, en
definitive, conforme a loy rminos y para Loy efectoy precisados en el
considerando sbptumo; asimizmo, se ordena remitur al Aywntoumiento-
Municipal de Querttaro, Loy oficioy correspondientes, pova gue dentro-
del plazo- de cnaventor y otho horas, complimenten o suspensién
definitive determinada, y tengan a bien informar o esta awntoridad
electoral al respecto, deblendo remitir copin certificada de lay

En el entfendido que, el Poartido Revolucionario lnstitucional,

deberd cubrr las erogaciones gue coumse al  Ayuwntfamientor oe
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Querttoro, con motivo de Loy gastos gue realicen por la swspensién oe

sy promocionades.

OCTAVO. Notifiguese el prasente acnerdo o lasy  partes,
ountorizondo a loy Lics: Pablo- Cabrera Olwera, Jowvier Afuf Musiate
Cérdova y Mtro: Oscar Josk Serroto- Quillo, funclonarioy adscritos a la
Coovrdinacién Juridica del Institnto- Electoral de Querétoro, para que

NOVENO. Publiguese la presente resolucién e el Perlédico
Oficial del Gopierno del Estado “La Sombra de Arteaga’’.

Dado en la cindad de Santlago de Queritono, Qro-, treintn de

Junio de dosy il nueve. DAMOS FE.

EL Secretario- Ejecntivo del Cownsejor Geneval del [ngtituto
Electoral de Queréitowo, HACE CONSTAR: Que el sentfldo de la

votacion en la presente resolueidn fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
NOMBRE DEL CONSEJERO A FAVOR EN
CONTRA

DR. ANGEL EDUARDO S. MIRANDA CORREA

SOC. EFRAIN MENDOZA ZARAGOZA

LIC. SONIA CLARA CARDENAS MANRIQUEZ
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L.c.C. ARTURO ADOLFO VALLEJO CASANOVA

LiC. JUAN CARLOS S. DPORANTES TREJO

LIC. ANTONIO RIVERA CASAS

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA LIC. ANTONIO RIVERA CASAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
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