EXPEDIENTE 67/20049

RESOLUCION

VISTOS loy awtoy del expediente 67/2009, relotivo al
procedimiento especial sancionador electoral, promovido por el
Partido Accidn Nacitonal en el Estado de Querétoro, por condueto
de s representonte propletarios, el Lic Greco Rosasy Méndez, en
contra. del Partido Revolucionario lnstitucional y coalicién
electoral denominada “Juntoy poarea Creer’ en el Estado, ast como-
del cindadano Jost Eduardo Colzada Rovivosa, por la comision
de preswntoy violaciones o lay normay gue regulon la propagonda
electoral.

ANTECEDENTES

I. Env diecisiete de junio- de doy de dos mil nuweve, se recihpis
en la Secretaria Ejecntiver del Cownsejo- General del  [ngtituto
Electoral de Queritono, wn escritor de denwncia furmado por el
Lic: Greco Rosay Méndez, en s cordcter de  representante
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Il. En ddecinmenve de junio de doy mil nueve, s emifid
acunerdo e el gue se admifié a tramite la denuncia planteada, se
ordend la apertura del expediente 67/2009; se ovdend emplozar
o loy denuwnciados, poroa que dentro- del plazo- de veunticuatro
horas legalmente computadas, manifestonvon lo- gue a s nterts

legal covuriniera.

. En veinticinco de junio- de doy mil nuneve, se tuvo a Loy
tres  denumnciadoy L Séeratesy  Algjandiro- Valdez  Rosales,
representonte suplente de la conlicién electoral denominada
“Duntoy para Creer”’, al cldadano Josk Eduowrdo Calzada
Roviurosa y al Pawrtido Revolucionario nstifucional, por medio oe
s representante suplente Lic: Juan Saldaina Zowmora, dando
contestacion en tHempo y forma a loy hedhoy que ¢ le
otripuyerow, reolizando las manifestociones gue  estumaron
e s Geritor respectivamente; y, e abris la camsar en s periodo-
probotorio-

IV. En veunflotho de junio de doy mul numenve, se proveys
sobre o admision y desechamientor de Loy medioy de prueha

aportadoy por lasy poartes; e ordend el clerre odel pertodo
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probotorios se pwsieron loy auntoy en estado de resoluncion, en
virtudl de haberse agotodo lay fases de este procedimientor y no
encontroase medio de pruehba pendiente de acovdar; y, se wstruys

la elaboracién del proyecto respectivos

PRESUPUESTOS PROCESALES

COMPETENCIA. EL Consejo General del Instituto Electoral
del Estodo de Queréitoro, es legalmente competente para conoter y
resolver esfe procedimuwento especial sancionador electoral, con
base en loy artiendoy 116 fracclén IV, inciso b), ¢) y w), de o
Constitucion Politica de loy Estadosy Unidoy Mexicanos, 32 de la
Covutitucion Politiea del Estado de Querétaro, 1, 2, 55, 56, 58
froccion |, y 232, de la Ley Electoral del Estodo de Querttaro, 1,
2, 3, 5 fraccién lll, 7 y 31 pderrafo segundo, del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador oel lnstituto Electoral oe
Querétaro:

La Secretoria Ejecntiva del Cownsejor General del nstitnto
Electoral de Querétoro, es legalmente competente para conocer y
tramitor el procedimiento sancionador electoral gue wnoy ocupa,
sl como para elaborar el proyecto de resolncién correspondiente,
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de conformidad con Loy artiendoy 1, 2, 67 fraccion Xlll, 232, de la
Ley Electoral del Estado de Querétowo, 1, 2, 3, 5 fracclon lll, 7,
16, y 31 pdrrafo sequndo, del Reglamento- del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto- Electoral de Querétoro-

PERSONERIA. Loy partes acreditoron la personeria con la
gue e ostentfon dentro- del presente procedimuento sancionador.
Esto- es asis debido a Lo siguiente:

EL representante propietario del Partido Acclén Nacional,
Lic: Grecor Rosay Méndez, el representonte suplente del Portido
Revolucionario Institucional, Lic: Juan Salara Zoamora, el Lic
Séerotes Alejandro Valdez Rosales, represevdonte suplente de la
covlueisn electoral denominada “Juntfos pora Creer’, y s
candidoto o la Gubernatura del Estado, cindadano José Edunardo
Colzada Rovirosa, demostrovon tener legutumacidn ad processum
para comparecer con el cardcter gue se adjudicaron, en vurtud de
gue s respectivoy nombramientos obron dentro- del regustro- gue
para tal efecto- se Uevan en Los archivoy de la Secretoria Ejecutiva,
en terminoy de Lo establecioo por loy numeralesy 67, fraceién VI,

de la Ley Electoral del Estado de Querétoano, y 15, idtiumo pdarafo,
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del Reglamento- del Procedimientor Especial Sancionador oel
lnstituto- Electoral de Querétouro:

VIA. Lo via propuesta por el denuwnciante fue la correctn. En
fundamento- en lo- digpuesto- por loy articudos 41, fraccion M,
apartado- “C’, de la Congfitueion Folifica Ade loy Exfadoy Uncdos
Mexicanos, 32 de la Constituccon FPolitica del Esfado- de
Querétaros 32 fraccion lll y 107 fraceion I, 232 fraceion ll Ade la
Ley Electoval del Exfado de Querétaro; y 1, 3, 5, 7, 11 al 15 y
Ademdy relativoy y aplicables Adel Reglamento- del Procedimiento-
Especial Sancionador del Insfitudfo- Electoral de Querétaro; vengo-a

presevndar formal denuwncea...”,

Atendiendo a oo noaturaleza jurtdica de Lo denmncia,
o lay normay sobre propaganda electoral, se siguis el presente
procedimiento sancionador por la via especial, en razén de gue,
el Tuwlo Tercero “Del  régimen  Sancionador  electoral
Adseiplinario- inferno’’, Capitulo Tercevror “Del  procedimiento-
especial’”’, de la Ley Electoral del Estado de Queritoro, es claro en

ordenar gue duwrante proceso- electorol se sequivdn por este tipo- de
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via, lay denuwnciasy gue se formuden con motivo de la preswnto
comision de conduetny que controvengan lay normas sobre
propogoandae politica o electoral establecidas pora loy portidoy
politicoy, loo cnal s encuentra descrifo- concrefomente en el
artiendo 232, fraccién I, del referido ovdenamiento, situacién
gue s encuentra reforzada en el ovdimal 5 fraccion I, del
Reglamento del Procedimientor Especial Sancionador del lnstituto
Electoral de Queritoro, gque establece loy supuwestor pare la

Por lo tanto, se concluye gue el procedimiento sancionador
electoral respective, se siguis depidamente por la via especial, por

ser la Llénea pova s tramite

ANALISIS DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Este Cownsejo- Generol, atendiendo o que lay
consos de  sobreseimdientor ¢ umprotedencia, son de previo y
gue: en el caso- no se actualiza ninguna consal de sobreseimientos
y, de lay constonciay no- se adwierte gue dnronte la tramitocion
del  procedimientor haya sobrevendido alguna  cawmsal de
Umprocedencia, ni que hagan sido alegadas por las partes.
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RESUMEN DE LOS ACTOS DENUNCIADOS, PUNTOS

CONTROVERTIDOS Y FIJACION DE LA LITIS.

PRIMERO. El Partido Accién Nacional, por conducto de s
represenfonte propletfarios, en sy eseriutoy de denumncia, se duele

1. EL 25 de marzo de 20049, el pleno del Consejo- General del
lnstitutor  Electoral de Queritowo, declovs  formalmente
uiclado- el proceso- electoral ovdinmario- 2009 en el Estado oe

Querétoro:

2. EL 15 de junio- de 2004, en lag instalaciones del Cluh de
Indwstrioles odel Estado de Querétoro, con sede en estn
capifol, se Uevs a cabo wn debate piblico entre Loy
candidatoy postulados para ocupor el cargo de Gobernador
del Estoolo

3. EL 16 de junio del 2009, se publics en diversos periédicos
de circndacién regulow en el Estado de Querbtaro, win

amwinclo- o desplegado que Ueva como encabezado la
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leyenda: “EL candidato Pepe Calzada GANO EL DEBATE”,
seguidar de la fotografia del seirior José Edwardo Colzada

Rovirosa, a cuya Lzguikirdor aparece el texto:

“EN NOMBRE DE LOS CIUDADANOS PEPE
CALZADA DENUNCIO AL CANDIDATO PANISTA
POR CORRUPCION, INEPTITUD Y MANEJO

CAPRICHOSO DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

MENCIONO QUE EN ESTOS 24 DIAS DE
CAMPANA HA RECOGIDO LA INDIGNACION DE
LOS QUERETANOS POR EL DISTANCIAMIENTO
DE SUS GOBERNANTES Y LA EVIDENTE

CORRUPCION.

POR SUS VALIENTES DENUNCIAS: |[PEPE
CALZADA GANO EL DEBATE ORGANIZADO POR

EL IEQ”

SEGUNDO. EL Partido Revolucionario lwstitucional, por
conductor de s representonde  suplente, en s otursor de
contestacion de hechos manifests en lo- gue ntferesa
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1. EU correlativo, gue se confestn, atun cunando no- es wn hecio
proplo,  mandiflesto que  fengo conotumientor  que
efectivamente el 25 de marzo del presente, el Consejor
General del lnstituto Electoral de Queréitavo, declars el

unieio- el Proceso- Electoral.

2. Manifiesto gue tengo conotimientor gue, efectivamente, se
verifles el debate.

3. En cnando a la aparicién de Loy perisdicoy del “anuncio o
desplegado’, que reftere el denumnciante, manifiestor gue
tfengo- conotimiento de la referida puplicacion.

S gue pase desopercibloo pora lo antoridaed electoral gue
en el caputnlado gque el denuwnciante gque noy ocupa
wentifica como- “EN CUANTO A LO QUE EL DENUNCIANTE
DENOMINA DERECHO”, destaca en el pdrrafo tercero Lo
siguiente, “Ahora blen, en cnantor a gue la publicacion
realizado en loy periddicoy y en la gue desconsa o
dernmncia gue e contesta, habre de manifestor gue fal
publicacién, o gue fuera mandada o publicor por el
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Comitt Durectivo Mundicipal de Querétowo, odel Pawrtido
Revolucilonario lnstibneional’ (sic)

TERCERO. La conlicion electoral denominada “Juntos pora
Creer”’, por conduncto de sy representonte suplente, en s eserito oe

1. EU correlotiveo, gue se contfestn, atun cunando no- es wn hecio
proplo,  maniflesto que  fengo  conotumientor  que
efectivamente el 25 de marzo del presente, el Consejor
General del |nsgtituto- Electoral ode Quervétoro, declars el

unieio- el Proceso- Electoral.

2. EL hecho segundode la denwncia, es clerto:

3. EL hecho tercero de la denwuncia, no es winv hecho que se
atribuya o la Conlicidn que represento, pues el mismo no
hace referencia o gue haya o éfo guien publics o
mandé publicor lo- gue el denvunciante denomina “omnmincio
o desplegade®’; pues como puede observorse de la redaccion
del hecho- gue se contesto, utdiza Lo frose “se pubhlicd’’; sin

gue Lo atribuya o mi representada, persona o nstfucién

10
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algunos por lo- gue al no ser wn hecho atribuible a la
Coalicién que  represento, wo-  puedo controvertirlo
adecunadamente, en razéw de s oscuridad, lo- gue desde
luego, me dejo en estado de indefension.

CUARTO. EU Lic: José Eduardo Colzoda Rovirosa, e siv escrifo- de

contfestacion de hechosy manifests en lo- gue untferesa

1. EU correlotivo, gue se contfestn, atun cunando no- es wn hecio
proplo,  maniflesto que  fengo  conotumientor  que
efectivamente el 25 de marzo del presente, el Consejo
Geneval odel lnstututor Electoral ode Quervittoro, declovs el

uwieio- del Proceso- Electoral.

2. El hecho segundo de la denvincia, es clerto-

3. EL hecho tercero de la denuwncia, no ey win hecho gue se
otripuya ol swseritor, pues el mismo- no- hace referencio o
gue haya sido- el suserito- guien pubplique oo mandée publicor
lo- gune el denuwnciante denomina “amnumncio o desplegado’’;
pues como- puede observarse de la redaccién del hecho gue

se contesta, utiza la frase “se publicd’; sim gue Lo atribuya

11
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al smserito, persona oo bstifueidn alguna; por lo- gue al no
ser  wn hecho atribuiple o mi persona, wno  puedo
controvertirlo adecunadamente, e razéw de s oscunrridad, Lo
gue desoe lnego, me deja en estado de indefensién

CONSIDERANDO

PRIMERO. CARGA DE LA PRUEBA. Por cuestion de método,
y de conformidad con el articndo 36, de o Ley de Medioy de
Impugnacion en Moteria Electoral del Estado de Quervétoro, ode
aplicacion suwpletoria, corresponde al denuwnciante la corga de la
pruebo, es decir, ocreditor loy hechoy en loy que funde s
prefension; mdsy en esfe caso, debido a que el procedimiento se
substoncis en la via epecial, acorde con o hWpdtesis previsto por
el ordinal 13, del Reglamento- odel Procedimientor Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro -a unstancia de
pairte—, por lo- gue la Henica juridica se encamina medionte el
rige a fovor del denwnciado el principio de presuncion de
wnotencio, en tfanto se compruehpe que desplegs wna conduncta
infractova.

12
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SEGUNDO. VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO. En
aunfoy existenn Loy mediosy de prueba gue a continumnaciéon e
describen, loy cuales fueron allegadoy al procedimuentor por lay
razones que Gualmente se ndicon, y que son tomados en
covsideracion para emitir la presente resolciéon, con base en el
principio de adquisicidn procesal, el cual consiste en que debe
valorarse la fuerza comwictiva de Loy medioy de prueba, teniendo
como- funalidad el esclarecimiento de la verdad, en relacién con
lay prefensiones de todas lay partes e conflicto y no solo- del
oferente, puesto que el procedimiento sancionador electoral se
concipe como un todor unitario- e ndivisible, untegrado por la
secnencios de actoy que e desorrollan progresivomente con el

objeto de resolver una controversio.

En tal sentido cobra aplicacién la  jurisprudencia
J.19/2008, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, Cuarto Epoca, aprobada por
wnanimidad de votos, en swesidn piblica celebrada el veinte de
noviembre de doy mil ocho, con el rubro:  “ADQUISICION

FPROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.

13
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l. EL Partido Accibn Nacional ofrecis por conducto de s
representante propietforio, medioy de prueha pare suwstentor los
aftrmaciones gue readizé en el eserifo de denumncia gue dio- origen
ol expediente 67/2009; no- ohstonte, seguido- el procedimiento por
probonzasy Wentificada en el apoartado respectivo con loy inclsoy
P) y o), fuerow desechadas en antoy, por no- encontrarse oentro- el
catalogo que establece loy medioy de pruehba que validomente
pueden  ser  ofrecidos,  admifidos y  desalogadoy para el

Por otro ladeo, la prueha documental privade gue ofrecié el
aportodo respectivo con el nclso @), consistente en cuatro
jemplares originales de lay publicaciones de prensa que describe,
se fuwvo- por admitide y desarogada.

Medio- de prueha al gue se le concede valor de undicio en Lo
wdividual, para demostror Lo existencio de lay pubplicaciones oe
prevse. dwstradas en la paguna 11* del periddico “Dlario de
Querttaro®, de fecha diecisbisy de junio del doy mil nueve; pagina
7% del periédico “Noticiay’, de fecha diecisbis de junio del doy

il nunene; poaguna trey de la seccion “A’ local del periddico

14
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“am”’ de fecha dieciséis de junio del doy mil nueve; pagina tres
local del periddico “EL Corregidor”, de fecha dieciséis de junio-
del doy mil nunenve, de conformidad con lo- dispuesto por Loy
anrticnloy 38 fraceidn ll, 43, 47 fraccién i, de la Ley de Medioy de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Quevétoro y 9
del Reglamento- del Procedimientor Egpecial Sancionador del
lnstituto- Electoral de Querétoro-

Il. Env otvo aspecto, loy medioy de pruehba consistentes en lay
docuwmentoley privadas gue ofrecid Lic: Juan Saldaiia Zamoro,
representonte suplente del Partido Revolucionario Institucional,
pora swstentor loas oafrmaciones que readizé en s eserito- de
contestacion, ldenfificados en el apartado respectivo con Loy
wnelsoy 1, 2, 3, 4, 5, loy cunalesy se tuwvieron por admitidoy y
desalpogadeos, en virtud de s propia y especial naturaleza,
consistentes lay cnatro- coplasy certificadas siguientey 1) factura
145392, 2) factura CM 29856, 3) factwra 56542, 4) orden ode

»

wuercion de aruncio “am’’ de junio diecisbis, Yy wna copla
simple gue adjuntn con 5) follo 8042 de EL Covregldor de
Querttoro; sin gue pase desapercibido gue fueron exhibpiday,
cotejadas, compulsaday y certificadas, en doy anexoy Loy medioy de

COMNWLLASIV covsistentes en a) orden de Unsercién A 21776, y b)

15
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“Top Semanario el medio- en el gue todoy ganan’’.

Mediosy de pruepo o Loy gue se ey concede valor uindiciario
en Lo- indinvtdunal, y pleno en s conjunto, pora demostrar gue.

1) La copia certificada de la publicacién de prensa gue
raspalda o factura 145392, con el logotipo de
“notiechas’’, cuya fecha de bnsercion fue de fecha
decistiy de junio, fue foctmrada, wstruide y pagoda
por el Partido Revolucionario Institucional, sin
perjulcio de gue en el rubro de descripeidin se
establecis  “publicidad del  Comite  Directivo
Mundicipal del PRI Querétoro-

2) La copia certificada de la publicacién de prensa gue
respolda o factura CM 29856, con loy logotipoy de
“Dlario de Querttoro’’, y “EL Sol de San Juanw’, cuya
fecha de publicacion fue de fecha 16/06, fue
factwrada, wutruida y pagada por el Partido
Revolucionario lnstitucional, sin perjuicio de gue en

el rubro de guia, se establecis- “COMITE DIRECTIVO

16
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MUNICIPAL DEL PRI QUERETARO’; situacién gue se
robwstece con la diversa copia cerfificada de la orden
de Uercién A 21776, con loy logotipos Diario- de
Querétoro y EL Sol de San Juan, en el gue en el rudpro
de “fecihas de publicaciow’’ se seiralo el mes de junioy
se ndica el dia diecistlys, relotive a lae mismar facturo

29856.

3) La copia certificada de la publicacién de prevsa gue
respolda o ovden de unsercion de onmuncio “ams’ de
Junio- dieciséiy, con el logotipo de “am’”’ cuya feciha de
wsercion fue de junio diesciseis, fue utruida y
pagoda por el Portldo Revoluclonario lwstitucional,
segin se aprecia del rubro e ndico en el rubro
“Factwvror o, sin perjuicio de que en el rubro ode
descripaidn-clave, s establecis  “Publicidad el
Comitt Directivo Municipal del PRI en Querétoro’.

Ash, se les concede y cobron valor probatorio pleno Loy medioy de
coniecldn deseritoy con antelacion y se acreditor gue el Pasrtido
Revolucitonario Institncional wstruyo y pago o propagande
electoral, en loy pertsdicoy de cuwrcdacion en la enfidad,

17
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ldentificadosy como “noticias’, Diorio de Querdtaro” y “auam’; sin
gue pase desapercibido gue en el rubro de descripeiones, guia,
chente o especificaciones, s haya hecho referencio al Comitt
Directivo Municipal del Partido Revolucionario lnstitueional, no
obstonte, lay correlativas facturaciones y razén sotial, s hace o
nombre el Portldo Revoluclonario lnstitucional, como unstituto
polifico- y por ende, atribwidas y ocreditadas lo umputaciones
vertlday o dicha fuerza politica

Mencion especial se hace a o propaganda del periédico- “EL

Corregudor”, relative a

4) La copla siumple de la publicacién de prensa gue
respalda la ovden de Uuerclén con follo nwikmero
8042, con el logotipo de “EL Corregudor’, cuya fecha
de publicacion bajo- el rubro de registro del mes de
Jundo- dieciséis, fue ustruida y pagada bajo- Lo razén
sochal del Portldo Revoluclonario lnstitucional, sin
perjuicio- de gue en el rubro de especificaciones se
establecis “Publicldad pagada por el Comitt Directive
Municipal del PRI Querbtaro®.

18
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En la inteligencia de gue al ser copio simple, diciho medio
de corwicelon coveceria de valor propoatorio alguno, empero, el
brgano- resolntor, debe atender a lay reglay de la Ubglea, a la sana
critica y o la experiencio. Asi, el dotumento exhibido en copia
simple, surte efecto probatorioy en contra de sw oferente al generar
conwieelbn respector de s contenido, ya gue s aportacion o lo
controversia, Ueva implicito el reconocimiento de gue tal copia
coincide plenamente con sn original, puesto que la parte
dernvnciante aporto como prueha la publicacion de prensa
contenida en la pagina tres local del periédico “EL Covregidor’,
de fecha ddecistis de jundio- del doy mul nuene, con Lo finalidad de
gue la antoridad electoral al momento de resolver, verificard las
afurmaciones producidas e Loy escrvtosy en gue se fyo- la lifts, por

En ese sentideo, cobra aplicacion la jursprudencia S3ELJ
11/2003, emitida por la Sala Superior del Tripuwnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidon, Tercera Epota, consudtable a
fojas 66-67, de la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, con el rubro: “COPIA FOTOSTATICA
SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBATORIOS EN CONTRA DE SU

OFERENTE”

149
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Lo antepuesto, de conformidad con lo- dispuesto por Loy
articndoy 38 fracciéw ll, 43, 47 fracciénw ll, de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y 9
el Reglamento- del Procedimientor Especial Sancionador oel
lnstituto Electoral de Querétoro; por consstir en docuwmentos
privados, gue enlazadoy entre si de acuerdo o v recto- raclocinio,
generan coraiecidon sobre la verdad de loy hechoy en elloy
deseritos, al concatenarse con lay afurmaciones vertidas tonto- por
el denwnciante, como por el denumnciado en este apartaclo-

S gue poase desapercibido Loy medioy pruebo ofertadoy por

5) Copie certificada de la factra 56542, o nombre del
Partido Revolucionario lnstitueional, dentificado
como- “Top Semanario’, sn perjuicio de gue en el
rubro- concepto: e seroda “Pub. Comitt Directivo
Municipal PRI Qro”’

6) Copila certificada de la ovden de publicidad de feclha
guince de junio- doy mil nuene, wlenfificada como-

“Top Semanario EL medio en el gue todoy GANAN’'.

20
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A loy crales wo- obstonte ser coplas certificadas debldamente
cotejadas y compulsadas con sy origuinales, enw la especie corvecen
de volor probotorio alguno, pues de loy hechos denwnciados por
el representante propietario del Partido Accién Nacional, ni de
Loy corrdlativoy contestados por loy tres denuwnciados Pourtioo
Revolucionario Institucional, Coolicion electoral denominada
“Juntoy para Creer”’, y s candidoto a la Gubernatura del Egtado
cindadano Jost Eduwardo Colzada Rovivosa, no se controvierten
ningvw  hecho relotivo a la publicacién correspondiente al
perisdico “Top Semanario’’, de tal smerte gue al no- habperse fijoolo
la Ly o este respecto, no acredifoun o desyviurtiomn hecho alguno,
pues ninguno de Loy acontecimientos planteadoy se refiere o la
Aifusién de la publicacién referida.

Por otra parte, lo expuesto en el considerando seqgundo-
ulentifieado como | y I, ey asi, toda vez que al valovar cuoalguier
concederle o negarle la posibilidad de demostrar determinados
hechos, atendiendo al valor con gue lo tasa la normatividad
aplicable.

21



EXPEDIENTE 67/2009

En ese senfido, cobra aplicacién o jursprudencia
J.45/2002, emitide por la Sala Superior del Tribuwnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Tercera Epoca, consmdtable a
fojas 186-187, de la Compilacién Oficial de Juwrisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, con el rubro:  “PRUEBAS

DOCUMENTALES. SUS ALCANCES”.

AL también, Lo seiialado por la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Jwsticda, en el criferio emitido por wnanimidad oe
votos, al resolver el recurso de apelacién 02/2003, de diecisiete
de mayo de doy mil tres, siendo ponente el Lice Juan Manumel
Zepeda  Goawrido, con el rubrow  “MEDIOS DE FRUEBA.

VALORACION DE LOS”

. La coalicién electoral denominada “Juntos para Creer”,
por conducto de s representondte suplente Lie: Séerates Alejondiro
Valdez Rosales, y s candidoto a la Gubernatura, cindadano José
Eduwordo- Colzada Rovirosa, ofrecieron respectivomente como-
medio- de comaiecidn el comsustente en el uinforme relatvo o o
solicitudl o Loy periésdicos “Dlario de Queritoro, Noticias, AM, EL
Covregudor y Tops o fun de gue nformen, el respovysable de la
publicacion a que alude el denmnciante, mismoy gue fueron
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desechadoy en virfud de gue no se encuentra dentro- del cotalogo
admitidoy y desalhogadoy pora el procedimientor  especial
sancionador eectoral, yao que s6lo establece lay pruehas
Aociumentoles y thenicas; atendiendo ademds que, es de explovado
derecho, gue solamente puede darse entfrada o loy medioy de
prueho expresomente reconocidosy por la normaturidad vigente;
sin que pase desapercibido a esta antoridad electoral que dicho
medio- de conviceidn a win cnando es ofertado como “documental’”’,
Lo~ certo ey gue la notuwraleza juridica de la pruepoa de unformes
ey distintn, ademds de que el objeto- gue se pretendia acreditor se
valoradas y descritas en supra Uneas por el Lic: Juan Saldaira
Zamora, representonte  suplente del Partido Revolucionario
lnstitncional, gue evidencian guien nstruyo- las publicaciones oe

mérifo- Yy a guden se facturo lay mismas.

Por dtimo, no pasa inadwertido gue, el denuwncliante y Loy
tres denuwnciadoy e la cansa, ofrecierone y ley fueron desechadas
respectivamente, el medio de comwiecion de o wstrumental ode
actuaciones, la cual covsiste en la fotalidad de covstancias gue
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existen dentro- del presente expediente, asi como la presuuncional
e s dobple aspecto, legal y huwmana, empero, no son may gue la
valoracién de la prueba misma, pues como e sabe, existen

PrresIINCAONS [ty et Ae cure Y fombpiln curis fanfum:

TERCERO. No ¢ acredifo el nexo de cansalidad entre la
hipbtesis normativa especifica y el hecho fictico concreto, en Lo
relativo o la covlicion electoral denominada “Juntos para Creer”,
i de s candidoto o loo Gubernotura cndadano José Eduwardo

Colzado Roviroso.

Lo anterior, en virtud de gue de Loy medioy de conwiceidn
ofrecidos, adwmutidoy, desalhogados y valovadosy por el Partido
Acciéon Nacional, en s cardeter de denumnciante por conducto de
s representante propietario- ante el Consejo- General del propilo
electoral enw Loy cnatro- periédicos gue describe en s denumncio oe
mérito, dentificados como “noticias’, “Diario de Querttoro”,
“am’ y “EL Corregldor’, no- obstante al tener dickho- devrunciante
la corgo de la prueha, no acredito gue diciho- desplegado fiera
pagado e wutruldo por la conlicion electoral denominada

“Juntoy para Creer’’, ni de s candidato a la Gubernatura odel
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Estado, cmdadano Josk Edumardo Calzada Rovirosa, mdxime gue
amboy denuninciadoy referidoy negaron cotegéricomente al contestor
Loy hechoy de la denumncia respective dichar curcnnstancio y gue
por otra porte, el Partido Revolucionario [nstitucional, por medio
de s represendonte suplente exdibis- las dotwmentoles privaday
gue ol ser valovadoy en el considerando gue antecede, se acredifo
gue  lay publicaciones motivo de la Uty fueron ustruidas y
pagadas con wmotive de la facturacién respectiva por dicho
Paurtido Revolucionario lnstitucional, deslindondo asi de toda
resporsabilidad o un  codemumnciados, robuwsteciendo sl la
asencios de nexo de consadidad. en comento, resudtfando ocioso
entror ol estudio de la respovyabididad gue le pudiera resultor a
la coalicién electoral denominada “Juntoy para Creer” y a sv
candidoto o la Gubernatura del Estado, cindadano José Edunardo

Calzada Rovivosa, por Loy argumentoy expuestos con antelacion.

CUARTO. Se acredifo el nexo de comsalidad entre la

relativo- al Partido Revolucionario Institucionalc

Este Consejo- General del lnstitutor Electoral de Querétoro,
depe anolizor Loy clrcmmstonciosy sujetos o s consideracién, poro
fyar s o actuacion cometida tlene wn nexo counsal enfre s
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smpunestor infractor, a efector de determinar L efectivamente
desplegs Lo conducta atribuida; asimismos, dicho enlace debe ser
valorado tomando en cuentn lasy curcunstoncias objetivas y
subjetivas gue deblerow de haberse swscitado para la perpetracién
de la condueta.

Se covrobora la exustencia de wn endace comsal entfre la
condueta comsistente en la publicacion en cuatro- periédicos de
curendacion e la enfudad gue e detallown en pdrrafos que
anteceden, y la exigibididad juridica —o juicio de reprocihe~, de
otribuwir dicho actuacion, en auntoria material e nfelectual, al
Partido Revolucionario lnstitucional.

Se explico

El Partido- Revolucionario- lnstitueional, por conducto- de s
represenfonte swplente, Lic: Juan Saldairia Zoamora, ol rendinr s
confestacion  dentro- odel expediente 67/2009, textualmente
manifests- o fojas una y doy de s eseritor

cc (..)

1. El corvelativos gue se contfesta, avdn cuando- no- ex un hecho-

proplos mandfiestor  gue  fengo-  conotimientor  gue
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efectivamente el 25 de marzo- Adel presente, el Congejo-
General del [ngfifdto- Electoral de Querétaros declards el

wniclo-del Proceso- Electoral.

2. Mandifiesto- gue fengo- conocimiento gue, efectivamente, se
verifico el debarte.

3. En cuandfo- a la aparicicon de loy periddicoy del “anwncio o-
Adesplegado”’, gue reftere el denunciande, mandfiesfo- gue
fengo- conotimiento-Ade la referida publicacion:

Suv gue pose wnadvertido gque en el capiUlado gue el
denunclante gue nosy otupa Wentificar como- “EN CUANTO A LO
QUE EL DENUNCIANTE DENOMINA DERECHO”, destoca en el

pairofo- tercevo Lo- siguiente,

“Ahora bien, en cuanto- a gue la puplicacion realizada en loy
periddicoy y en la gue descanga la denwncia gue se confessn,
habré de manifestar gue fal publicacion; la gue fuera mandada
a puplicar por el Comifé Directivo Municipal de Querétaros Ael
Partido- Revotucionario- Instituncional” (vic)
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De Lo trovserito- puede adwertirse el reconotimiento expreso
gue formula el Partido Revolucionario lnstitucional, sobre la
wsercion de las leyenda motivo de cunestionamiento en la cansa,
Dlario- de Querétoro, “am.” y “EL Corregldor’, sifuacién que se
coputulo de pruehas que ofrecid, e admitieron, desalrogaron y
valoraron en el apartado respectiveo de la presente resolucidn,
gue se ey determino valor propatorio pleno pora acreditor gue
fue a cargo- del Pawrtido Revolucionario lnstitucional, pues fue a
e fuerzo polifica o guien e facturo siw cobro, sim perjuicio-
como- s AMjo, de gue en el apoartado de descripelones o
especificaciones se haya asentado al Comitt Directivo- Municipal
del partido politico denumnciado; loo gue se traduce en wna
confesion sobre loy hechoy umputados, sutuacién que no e
encuentra et a prueha ni obhjecidn alguna, por disposicién
del articndo 36 de la Ley de Medioy de Impugnacion en Materia

Electoral del Estado de Querétaro-

Reconotimientor gue o encuentromn ropustecioos con lay
docwmentales pruadosy gque allegs el proplo  represendonte
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swplente del poartido denumnciado, Lie. Juan Saldaira Zawmovo,
corsistentes en lay copiasy certificadas de: a).- Publicacién ode
prevsa gue respoldo o factwra 145392, cove el logotipo de
“notichas’’, b).- Publicacién de prense gue respalda o facturoa
CM 29856, con Loy logotipoy de “Dlario de Querttoro’’, y “EL Sol
de San Juan’, ¢).- Publicacion de prensa gue respalda la ovoen
de ngercion de anmuwncio “am’’ y  copla sumple de d).-
Publicacion de prensa gue respolda Lo ovden de nsercion con
folloo numero- 8042, con el logotipo de “EL Corregldor’.
Dotuwmentoles que fueron ustrudas, pageades y factwradasy o
corgo- del Partido Revolucionario lnstitncional, y gue o sido
Adesertas y veloradas covw antelacién.

May adun porgue, dehe ountoria nwo ho sido motiveo de
controversia por porte del Partido Revolucionario Institucional,
sino- por el contrario se lmitfor a seiladar ew sw otwrso ode
Comitt Dlrectivo Municipal de Queritowo, odel Partido
Revolucionario lnstitueional, de tol suwerte gue atfribuye s
antforia o dicha fuerza politiea, con ndependencia de unv
cordeter municipal o estotol.
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QUINTO. ANALISIS SOBRE REINCIDENCIA. Aduce el
dernncionte e oo ddtuma foja de v denumwncia o lao “clara
legales y reglamentariay que se le cmpudan y gue han guedado
acreditaday al Parfido Revolucionario- Ingtitucional...”’

Al efecto, en Loy ttrminoy del diverso 67 fraceidn VI de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, no- obra en Loy arcivos de
la Secreforia Ejectiva del Consejo- General del propilo- nstituto
gue ol da diecisiete de junio del doy mul nuneve, fecha de la
presentocion de la denmncia gue noy ocnpa, haya guedado furme
camsa olguna relativer a hechoy simidares e gue haya sido-
sanclonado el Partido Revolucionario lnstufucional en el Estados
mayormente porgue hastor ese momentor Wistdrico, wo habia
cansado ejecutoria resolnclén alguna determinada en contra de
la fuerza politica en comentor, covustituyendo wn hecho notorio
en trminoy del ordinal 36, pdrrafo sequndo, de la Ley de
Medioy de lmpugnacién en Materia Electoral del Estndo de
Querttaro, por gue loy expedientes radicados con motivo de lag
denumncias presentodos e contra del Partido Revolucilonario
lnstituclonal y resuneltoy por esto awtorudad eectoral wo- ha
arcthivoy gue pora tol efecto se Uevan en la Secretaria Ejecutiva
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Lo expuesto- obedece a la necesidad de poner ttrmino a Loy
Utigloy decididoy mediante resolucién de antoridad competente,
evifando uncertldmmbre en la vida juridica, ey la razéw de ser oe

v cosa juzgado.

La doctrina nacional es wndnime en reconocer que la
eficacia de la cosa juzgada tHene soporte en tres aspectosy. @)
inimpugnabilidad, en cuanto Lo ley impide todo atague wliterior
fendente o obtener la revsion de la misma moteria; b
Unmudabilidad, yo gue en ningin caso, de oficio o o peticién de
porte, otra antoridad podrd alteror loy Hrminoy de una sentencio
concepida como cosa juzgada; y o) coercibilidad, consistente en
o eventualidad de ejecuncion forzada, en caso de no darse win

Por sw parte el Partldo Revolucionario lnstitucional, negé-
cotegbricomente en s aportodo respectivo la existencia de la
reincidencia, alegando que a la fecha de la presentacion de Lo
denncia, no- existia resolucién gue hayo comsado efecitoria, a
través de la cual se haya sanclonado a s representada, razén por
la crual no s daba la prefendida reuncidencio; asistiéndole el
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Lo cral encunentra sustento- en la tesis relevandte XLII/2008,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial ode la Federacién, Cuonta Epota, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el diecisiete de
diciembre de doy mil otho, con el rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA.  DEBE  RECONOCERSE — ESTE  DERECHO
FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

ELECTORALES.”

EL representonte propletorio del Partldo Accidn Nacional no-
aports- medio de prueba ldéneo, suficiente y bastante para
desvirtuor la negativee realizadao por el denuwnciado, o pesar ode
tener la carga de la prueha al respecto; atendiendo o la
disposicion contenida en el articulo 36, dtmo pirrafo, de la
Ley de Medioy de Impugnacién del Estado de Querétaro, oe
aplicaclon supletoria, gue consigna “EL gue afirma estic obligado-
a probar...”’.

Lo- crual encuentroo fundamento- ademds en la tesis relevante
VII/20049, emitida por la Sala Superior del Tribwnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Cuarta Epoca, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el veinticinco
de febrero de doy mil otho, con el rubro: “CARGA DE LA
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FRUEBA. EN EL FPROCEDIMIENTO ESFECIAL SANCIONADOR

CORRESPONDE AL QUEJOSO © DENUNCIANTE:”.

Sin embargo, pese o gue no- e acredits reincidencia en el
coso, ello- no- exime al Partido Revolucionario lnstitucionel, de
las  responsabilidades generadasy con wmotivo de loy actoy
denwncladoy por el Partldo Accidn Naclonal, por conducto de s

representonte propieforio, motivo del presente expediente.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Del andlisiy minuncioso- de la
fsy, se adavierte gue el representonte suwplente odel Partioo-
RevolueiLonorio- lnsttucional, L Juon Saldoinoe Zomwmoroe, adairce

esencialmente gue:

No- es verdad gue todos Loy actoy de wn portide, estando en
un proceso- electoral, son tendientes a conseguir la simpatio o
adresion de Loy cindadanoy y en s momento s votos pues haya
actoy gue de ninguna moaneiro oduv crando e readicen por Loy
hay actos dentro- del proceso- electoral gue no-tiene esa funalidad.

En cranto o la publicacion realizada en Loy periédicoy y
en la gue descarsa o denmwncio gue e contesta, habré ode
manifestor gue foal publicacién, la gue fuera mandad puplicor
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por el Comite Directivo Municipal de Querétoro, del Partioo
Revolucionario- Ingtufucional; ode ninguna wanera troasgredd
Adsposiclones legoades e la materia, sino gue se da en i mairco
de UWbertad de imprenta y de expresion, derechoy fundamentoles
gue son tuteladoy por Pactos Infernacionales gue nuesto pais ha
smseritor Yy gue e ttrminoy del anrticndor 133 de nuestra Ley
Fundamental, son ey Suprema

S Ubertad de expresion seria umposible el ejercicio
efectivo del derecho-

Esy por edo gue loy sustemas democriticos odebpen poner
infasis en la capacidad politica de loy cdumdadancy para
porticipor en lay decstones que Ly afectony promover la
politicoy y con Loy derechoy sociales; st como- defender el valor de
o asomblea representotiva como espacio de deliberaciéon y

En ese ovden de leay, la Ubertad de expresion juega win

popel fundomentol, toda vez gue a tranvts de la expresion oe las
leas, se busca guue en la contlenda electoral, Loy cindadanos gue
e s momento habrimn de ejercer el voto, loo hagan de wna
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maneros rozonada, en base o la informacién proporcionada por

Loy partidoy politicos, a tranvty de la libre mandifestacion.

En el caso gue noy ataire, la publicacion gue reflere el
Partido Accion Nacional, como cersurabple y merecedova oe
sanclong de ninguna manera sole del marco legal gue estabplecen
loy arfierdoy 6° y 7° de la Constfueion General de la
Republico; pues en ninguna de sy partes, se hace alusién a la
vida privada de persona alguna, y mucho menos de la del Sr.
Gonzilez Volle, candidato del partido denumncliante al Goblerno
del Estado; la publicaciéw de ninguna maneroa otoco oo moral ni
la paz piblica; en consecnencin, la publicaclion referida y gue
aparece en dinversos rotativosy, de ninguna manera rebosa Loy
Umites gue la propia  Covututuciow establece a la Ubertad de

En lay condiciones referidas, el Comite Drectivor Municipal
del  Municipio- de Queritaro, del Partido Revolucionario
lnstitucional, expone sus eas, en el sentioo de establecer el por
gut corsidera que el Lic. Josk Eduardo Calzada Rovirosa,
Candidato de la Coalicibn Juntoy para Cireer, fue guien gans el
debate organizado por el lnstituto Electoval de Querttoros dando

al efecto, las razonesy por lasy gue Lo covsdera ganador; razones
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gue de ninguna moenere, - refero- pueden covusiderarse e
forma alguna, como atoques o la vida privada de alguien, ni
contra la moral, ni muncho menoy atenton contra la paz piblica,
puesy o Ubertad de expresion comprende, tonto- la Ubertad de
expresor el pensamiento propio- (dmension individual), como el
derecho a buscor, recibir y difundiv informaciones e leas de
toda indole; situacién gue es lo- que se hace en la pubplicacién en

Abwndondo, lo Uberad de expresion, en parfielar la
libertad del debate y la critica politica, asi como el plenc
tjercicio de oy devechos politico-electorales, constituyen el
frundamento de toda demotracio constitucional.

Respector a loo gue el denunciante Uama, propagandae
njuriosa, tal y como el propio denumncionte establece en sv
Ubelo, elo en todo- caso ¢y materia de procedimientos dinversos
gue no- pueden troerse ol presente procedimuwento, en razén oe
gue lay sanciones adn lay de covdcter administrotivo o- electorad,
se rigew por el principlo “non by unv Lden’, esto- es, no- pueden
soncionarse ooy veces oo mas, Loy musmo hechos, y por ende, no
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I. Toda vez gue la Uity a resolver se centroo en determinar si
el contendldo de la publicaciédn el loy periddicoy “noticias’’,
“Dlario de Querétono’, “a.m’’, y “EL Corregldor’, struidoy por el
Partido Revolucionario lnstitucional, no exceden o yvan mdsy alla
de la regulaciéon de la Ubertad de expresion, ey menester hacer
referencia al morrco- juridico- covstitueional al respecto:

EL articnlo 6, phrrafo primero, de la Constitucion Politica
de Loy Estados Unidoy Mexicanoy estoblece:

“La manifestacion de lay (deay no- serd objeto- de
ninguna (nguisiclon judicial o- adminicstrativa, sino-
en el cagode gue afague a la moval, loy derechos de
terceros provogue algin delitos o perturbe el ovden
piblicos el derecho de réplica serd e¢jercido- en lox
frminoy dogpuestoys por la ley. EL derecho a la

nformacion serd garanfizado- por el Exfado:”’

ElL artiendo 41, fracciow lll, Apartodo C, primer pdirrafo, oe
lae Comstitucion Politlca de loy Estadosy Unidoy Mexicanoy

“En la propaganda polifica o electoral gue
Adifundan  lox  parfidos deberdin absfenerse de
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exprescones que dendigren a lagy ingfifuciones y a loy

pProploy parfidos, o-gue calumnien a lay personas.”

De loy nuwmerolesy trovmseritosy se adwierte que, debe
protegerse Y govantizarse el ejercicio del derecho fundamental a
la Ubertad de expresion en el debate politico, en el marco de
una eleccion Ubre y antbntfica; puesto gue ey consumstancial al
debate demotritico, que e permitor la Ubre credacisn de
wleas acerca de Loy candidatoy y sy partidos polificos, por parte
de loy propiloy condidatoy y de cnalguier persona que desee

eXRPIreson S OO W ofrecer uinformacion.

Asumiszmo, debe permitirse o loy tutularesy de Loy derechos
fundamentolesy de Ubertod de persamiento, y de expresion, gue
cnestlonen e ndaguen sobre la capacidad e wdoneidad de Loy
candidatoy, ast como- dserepar y confrontar sy propuestas, wleas
y opiniones, de forma que Loy electores puedan formar Ubremente
s proplo criterior para votor. En fol virtud, la Ubertad de
expresion, ast como el efercicio de Loy devechos fundamentales de
covacter politico—electoral, covstituyen uwna tromoe normativa y se
fortalecen entre si; ademds que, lay elecciones libres y antinticas,
sl como lae Ubertad de expresion, en poarticudor lao Ubertad de
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debote y writea politica, asl como el pleno ejercicio de Loy
derechoy politico—electorales, comstituyen el fundamento de toda

Loy pavtidos politicoy, ew tanto- personas juridico—colectwvay
expresomente reconocldas en ey, son tutwlares de derechos y
obligaciones en materia polifico—electoral, eldo conlleva o
corwalidar el reconotimiento expreso gue Lo leguslacion reconoce
o s fowor, en torno al derecho fundamentol de la UWbertad de

piblico

Lo clerto- es gue, en el marco de wna campaina electoral, o
Ubertad de persamiento y de expresion, constituye wn bostionw
fundamental pora el debate durante el proceso electoral, debioo
a gue e troavsforma en una herramdenta esenciol para la
formacién de la opinidn piblica de Loy electores, fortalece la
contienda politica entre loy distuntos candidatoy y partidoy que
porticipon en Loy comiclos, Yy e travsforma en wn auntintico
por loy distintoy candidatos, loo cnal permifte wna mayor
travsparencia y fiscalizacion de lay futuras antoridades y de s
gestion.

39



EXPEDIENTE 67/2009

Por comsiguiente, ey indispensabple proteger y govantizor el
gercicio de la Ubertad de expresion enw el depate politico gue
precede a lay elecciones de lay avwtoridades: La formacidn de la
voluntad colective mediante el ejercicior del sufragio- individual
se nutfre de lay diferentes opclones que presendfon Loy partldos
politicoy a tronts de Loy candidatoy gue Loy representoin.

EL debate demotvitico implica que e permita  la
crendacion Ubre de leay e nformacién respector de Loy
candidatoy y sy partldoy polificoy por parte de Loy proploy
condidatoy y de cnolguier persona gue desee expresor s opindéw
o brindor wnformacién; ey preciso gue e pueda cumestlonar e
wdagor sobre loy candidatos, asi como- disentinr y confrontar sus
propuestos, Ldeas y opiniones de manera gue Loy electores puedan
formowr s criterio pava votor.

Curando se restringe indebidamente Lo libertad de expresién
de wv sunjeto- de derecho, no- sélo- es el derecho de ese sujeto- el que
a la obtencién de nformacién e eas: Por win ladeo, nadie depe
ser arbutroriamente menoscabado oo umpedido de mandifestor s
proplo- persamiento, y represento, por tanto, ww derecio- de cada
sjeto; pevo- implica tombiéi, por otro- lade,, ww derecho colectino

40



EXPEDIENTE 67/2009

a recihbir informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno: De et manera, el derecho o la Uberfad de expresion
cobra doy dimengiones, la individual y la social.

Ahora, o Ubertad de expresion en relacion con la
propoganda electoral gue en el curso de wna compaina electoral
dfundan Loy portidosy politicoy o covliciones a travts de loy
medioy de comumnicaciow, admite wn margenw de toleroncio mayor
fremte  a juicioy  velorativoy,  apreciaciones o0 aseArALLONes
proferidos en esoy debates o cuando estin bwolucradoy cuestiones
de nferty puplico o de wnferésy genmeroal, en wna sociedad
demotritico.

Las expresiones relativas a servidores piblicoy o o otras
personas gue efercen funciones de cordeter piblico, deben gozar
de i margen de aperturo o ww debpate amplio- en torno- a asuntos
de interty poblico o- intferts general, lo- cnal ey muny Lmportante en
wna sociedad democritica, tal criterio es aplicable también
respecto de lay expresiones gune se profieromn e relaciéw con una
persona piblico, por ejemplo, ww politico o= www candidator a win
corgo de eleceion populor, guien se somete voluntforiamente al
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o ntferts general, en loy cuales o sociedad tHenen wn legitumo

Dichoy razonamientos flenen s origen en la jurisprudencia
J.11/2008, emitida por la Sala Superior del Tribuwnal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Cuarta Epoca, aprobada por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el dieciociho
de septiembre de doy wmil otho, ntitwlada: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL

CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.”

Il. Sun embargo, tol como lo- e covrusiderado la Sala Superior
el Tribuwnal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversas efectorias relacionadasy con el tema,r el derecho de

Ubertad de expresion no es absolutor En efecto, el ejercicio de la

! Por ejemplo:

a) SUP-RAP-31/2006, actor: Coalicion “Por el Bien de Todos”, autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral, de veintitrés de mayo de dos mil seis, aprobada por unanimidad de votos,
ponente: Magistrado José de Jesus Orozco Henriquez;

b) SUP-JRC-28/2007, actor: Partido Revolucionario Institucional, autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua, de cuatro de mayo de dos mil siete, aprobada por unanimidad de votos, ponente:
Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza,;

¢) SUP-JRC-267/2007, actor: Partido Accidon Nacional, autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, de diecisiete de octubre de dos mil siete, aprobada por
unanimidad de votos, ponente: Magistrado José Alejandro Luna Ramos;

d) SUP-JRC-271/2007, actora: Coalicién "Alianza para que Vivas Mejor", autoridad responsable: Tribunal
de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California, de treinta de octubre de dos mil siete,
aprobada por unanimidad de seis votos, ponente: Magistrado Flavio Galvan Rivera;

e) SUP-JRC-288/2007, actor: Partido Accion Nacional, autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, de veintitrés de octubre de dos mil siete, aprobada por
unanimidad de seis votos, ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza;

f) SUP-JRC-367/2007, actor: Partido Accion Nacional, autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del
Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas, de siete de noviembre de dos mil siete, aprobada por unanimidad
de voto, ponente: Magistrado Constancio Carrasco Daza; y,

g) SUP-RAP-118/2008 y acumulado, actores: Partidos de la Revolucion Democratica y otro, autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral, de veinte de agosto de dos mil ocho,
aprobada por unanimidad de votos, ponente: Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza.

42


http://148.207.17.195/siscon/gateway.dll/nJurTes/nCompilaTesis/ncuartaepoca/nsentencias/sup-jrc-0267-2007.htm#considerando�
http://148.207.17.195/siscon/gateway.dll/nJurTes/nCompilaTesis/ncuartaepoca/nsentencias/sup-jrc-0267-2007.htm#considerando�
http://148.207.17.195/siscon/gateway.dll/nJurTes/nCompilaTesis/ncuartaepoca/nsentencias/sup-jrc-0267-2007.htm#considerando�

EXPEDIENTE 67/2009

Ubertad de expresion, encunentra contrapeso con otro- valor gue

Se trotn de la hovra, la reputacidon y la dignidad de Loy
servidores piblicoy o de lay personay piblicay, loy cunales por
supunesto, debpen ser juridicamente protegudos, dado gue toda
persona tlene derecho ol respeto- de s honva y al reconocimiento
de s dignidad y, por otra, nadie puede ser objeto de njerencias
orbitrariasy o abusivas en s vide privadae, ew la de s familio,
e s domueidio- oo e s correspondencia, ni de atagues degales a
s honra o- reputacién.

Por tal motivo, porae resolver s el contenido de de o
Diario de Querttaro, “aum’’ y “EL Corregidor’, imstrunida por el
Partido Revolucionario nstitucional, no- exceden o van mds alld
de la regulaciéon de la Ubertad de expresion, ey menester hacer
referencia towmdto- al marco juridico- constitucional, especificamente
el arflendo 6, en relacién con el 41, amboy de la Comstitueidn
Politiea de Loy Estadoy Unidoy Mexicanosy —dispositivosy transeritosy
supra-, asiy como- o loy bustrumentoy intfernacionales celebrodoy

por el Estado México, gue formai porte de nuestro orden juridico

43



EXPEDIENTE 67/2009

unferno, seguwn Lo sostenido por la Suprema Corte de Justieia de Lo

Nacion, en wn nivel jerdrguico uumedioto inferior o la

Covustitucion, en ttrminoy del artiendo 133 de la propia Corto

Magne, gue tutelan la Libertad de expresién.

El articndo 17 del Pacto Infernacional de Dereciros Ciaidles
y Polificos, mandata

“L. Nadie serd objefo- de nyerenciay arbitrarias o-
o s corvrespondencia, nl Ade afagues degales a s
honra y repudfacion:

2. Toda persona fiene derecho a la profeccion de (a

ley contra esay cngerenciay o- esoy afagues:”

El articndo 19 del Pacto Internacionel de Derechosy Ciniles

y Politicos, maniflesto

“L. Nadie podvrd ser molestado a cawga de sy
2. Toda persona flene derecho a la Ubertad de
buwgcar, recibir y Adifpundir informaciones e (deagy de
foda indole, sin congideracion de fronteras, ya sea
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oralmente, por escrifo- o- en forma cmpresa o- arfisfica,
o por cualguier ofro- procedimiento- de s eleceion: 3,
EL egercicio del devecho previsto- en el phyrafo- 2 de
este arficudlor entrania deberes y respongabilidades
especiales: For consiguiente, puede eyfar swyefo- a
clerfas restricccones, gue deperdn, sun embargos esfar
expresamente fyaday por la ley y ser necesariay paya:

a) Asequarar el respefo-a loy derechos o-a la reputacion
de loy demds; b) La profeceion de la sequyidad
nacional, el ovden piblico o la salud o la moral

piblicas:”

EL ovrdinal 11 de la Cormwencion Americana sobpre Derechros

Huwmanos, establece:

“1. Toda persona flene Aderecho al respefo-de s honra
Y al reconocimiento-de s dignidad:

2. Nadie puede ser objefo- de ingerenciay arbifrarias o
s domicdio o en s correspondencia, ni de afagues
egales a s honvra o- repudfacion:

3. Toda persona fiene derecho a la profeccion de la

ley contra esay ngerenciay o- esox atagues:”’
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EL ovrdinal 13 de la Corwencion Americana sobpre Dereciros

Humanoy, dispone:

“L. Toda persona frene derecho a la lberfad de
persamcento- Yy Ade exprescon:  Exfe devecho comprende
la  Uberfad de buscar, recihir y  Adifundis
informaciones e deay de  foda  indole, wn
conglderacion de fromferas, ya sea orvalmente, por
eserifo- o- en forma wmpresa o- arfisfiea, o por cualgucer
ofro- procedimiento-de s elecelon:

2. EL eercicio del derecho previsto en el incisor
precedente no-puede estar swyefo-a previa censura sino-
a resporngabilidades wltercores, lay gue deben esfar
expresamente fuyadasy por la ley y ser necesariay para
agequrar:

a) el respefo- a loy devechoy o-a la repudacion de loy
Aemdy, o

piblico o la salud o la moval piblicas:

3. No-se puede restringir el derecho de expresion por
viay o medioy indirvecfos, fales como el abugo de
confroley ofitcialesy o parficedares de  papel para
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periodicos; de frecuenciay radioeléctricas; o-de enseres
y aparatos usados en la difusidn de informacion o por
cualesguiera ofroy medioy encaminadosy a cmpedir la
comunicacton y la circedacion de cdeay y opincones:
4. Loy especticudoy piblicoy pueden ser sometidos por
la ley a cengwra previa con el exclugivo obrefo- de
regular el acceso- a elloy para la profececon moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjnicio de lo-
estableccoo-en el inccso- 2.

5. Estard probibida por la ley toda propaganda en
favor Ade la guerra y foda apologia del odio- nacional,
raccal o religioso- gue congfifnyan ncitaciones a la
vitolencia o cunalguier ofra accion degal semddar
contra cualquier persona oo grupo- de personas, por
ningvim motivos winclwgeye loy de raza, cotlor, religion,

(Aioma w origen nacional,”

EL nuwmeral 32, parrafo sequndo, de la Conwvencion

Americana sobre Derechoy Humanos, reflere:

“2. Loy derechoy de cada persona esfin limitados por
lox Aderechoy de lox demdy, por la sequiidad de fodos y

47



EXPEDIENTE 67/2009

por lay jusfay excgenciay Ael bien comiin, en wuna
soecedad democydtica.”’

Loy dupositivoy travscrifosy ponen e evidencia que, el
derecho al respeto- a la honvra y a la dignidad personal constituye
wnv limite a la expresion, injerencias o atogues de portievdares,
grupoy y del Estado, lo- gue es acorde con la prohibicion previsto
en el articndo 41, fracciow lll, Aportado C, primer pdrrafo, de la
Constitucion Politicar de loy Estadoy Unidoy Mexicanos, en
relacion con loy diversoy articwlosy 106 pirrafo prumero, 107
fracciow lll, 111 pdrrafo tercero, 183 pdrrafo segundo, fraceiow ll,
nciso o), de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, como deper

wjurio, difomacion o que denigren o loy cimdodonosy, a loy
wuttuciones piblicay o a loy partidoy politicoy y o sy

condideotosy, en portbendor duvrante lasy companas electoroales y en

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima segunda ed., Il Tomos,
Graficas Monte Alban, S. A. de C. V. Edt., México Distrito Federal, 2009. para efectos ilustrativos se citan
las siguiente voces:

Diatriba: Discurso o escrito violento e injurioso contra alguien o algo (tomo |, p. 817).

Calumnia: Acusacion hecha maliciosamente para causar dafio (tomo I, p. 406).

Infamia: Descrédito, deshonra. Maldad, vileza en cualquier linea (tomo Il, p. 1271).

Injuria: Agravio, ultraje de obra o de palabra (tomo I, p. 1278).

Difamacion: Accion y efecto de difamar (tomo I, p. 821).

Difamar: Desacreditar a alguien, de palabra o por escrito, publicando algo contra su opinion y fama. Poner
algo en bajo concepto y estima (tomo I, p. 821).
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Esto- constituye wn umperativo del sistema de la demotracio
mexicona, suose tlene presente que es derecho- fundamental ode
toda persona, el respeto y la garantia del devecho a s dignidad,
povo no- ser sijeto- de atagues indebidoy en s honra y reputaciéon,
ol como de conductay gue tengon por objetor andor o- menoscabar
Loy derechosy y Ubertadey de las personas, segiwe se dispone en Loy
airtiendoy 1°, pawrafo terceros de la Comstitucion Politica de Loy
Estadoy Unidoy Mexicanos, 17 del Pacto Infernacional de
Derechosy Civies y Polificoy, y 11 de la Convencidn Americana
sobre Derechosy Humanoy,

Ast, loy candidatoy, militontes, simpatizontes, loy propilos
beneficiarioy de esa obligacidn de respeto- al honor o dignidad, o
pesoar de gue seon smfefos de wna critica desinhibida, vigorosa y
aberta, a trowvts de eventuales cuestlonamientoy vehementes,
sonrcdsticosy y de contenido negativo y, por la ofra, esoy mismoy
sjefos estdn opligadoy o respetor el derecho al honor y la

Loy partidoy polificos, en tanto personas juridico-colectivas
expresomente reconocldas e ley, son tutwlares de derechoy y
sygetoy de opligaciones en materia politico—-electoral, ello- conlleva

Denigrar: Deslustrar, ofender la opinion o fama de alguien. Injuriar, agraviar, ultrajar (tomo I, p. 746).
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o covwalidar el reconotiumientor expreso- que o leguslacién
reconoce o s favor, en torno- al derecho al honor y la dignidad,
gue fombiln trae como consecmnencia, reconocer gue loy partidoy
politicoy pueden ser sujetos pasivoy en caso- de sufrir una lesién
con motwo de o fravugresion del  devecho  fundamental
mencionado, ya gue resdta Logueo y juridico sostener gue pueden

resentir uwn dairo camsado en s esfera juridica al respecto:

En otroo aspecto, la prohibicion de o cesumra previa
umplica gue el Estoodo no- puede someter lay actividades expresivas
o comumnicativay de Loy partlendares a la necesidad de solicitar
previomente un permiso- o la antoridad gue, por razonesy de
contenido, tenga el poder de Umpedin sn desarrollo: Sun embargo,
o no- significa gue Lo Ubertad de expresion no tenga lumites, o
gue el leguslador no estt legitimado pora emitir ex ante, normay
en consioeracion a Loy Lmites del derecho de Uibre expresiéon.

No- se trata puesy, de que no s pueda  regulor
Umitfotivamente el ejercicio del derecho o la Ubre expresion,
fampoto que no e puedan mponer reglas, uncluso respecto- del
contenido, coracteristicas, pecnlioridades y wlidades de Los
mensajes. My bien, se trato de que la determinacién y aplicacién
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antficipada, el mensaje del conotimientor y probable debate
piblico: Ey decin, estoy Limites no- se pueden hacer valer en forma
previa, sino- a travtsy de la deferminacion de respovsabilidades
Juwrtdicas ex pozt; tfantor de  wnatwraleza cwvil, penal y
administrotiva, segunn sea el caso-

Ew efecto, la manifestacion de lay deas no puede ser objeto
de ninguna inguisicién judicial o administrative, sino- en cuatro
casoy especificos, a saber: a) se ofague la moral; b) se afecten Loy
devechoy de terceros; o) se provogue algiwm delito; o, d) se perturbe
el orden pihlico:

Sobre el femar es de tmportancia la tesis relevante Xll/20049,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral oel Poder
Judicial de la Federacion, Cuorta Epoca, aprobade por
wnanimidad de votos, en sesién piblica celebrada el ocho de
abril de dos mil ocho, con el rubro: “CENSURA PREVIA. EXISTE
CUANDO LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SUJETA, DE
MANERA ANTICIPADA, LAS EXPRESIONES QUE SE HACEN EN
LA PROPAGANDA POLITICA, A UNA RESTRICCION DISTINTA A

LAS PREVISTAS EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL”,
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Lo antepuesto es relevante porgue, en materia de libertad de
expresion se encunentra como- mite, entre otros, el derecho de Loy
demds o de terceroy; es decir, el respeto a la dignidad, honra o
repufacion de lay personas, por cnanto o gue el ejercicio de dicho
derecho, sL blen ey cierto gue no puede estor sujetor o censura
previe, tombiin lo- es que no puede efercerse de una manera
wracional, yao gque da Wwgar o resporsabilidades wlteriores,
conforme a loy arttecndosy 6, de la Constitneldn Politica de Loy
Estadosy Unidoy Mexicanoy, 19, phrrafo- 3, nciso ), del Pacto
Internacionol de Derechhoy Civiles y Politicoy, ast como 13,
plrrafo sequndo, inciso o), y 32, phurafo sequade, de la

Covwencilén Americana sopre Derecihos Humanos.

Con base en esas conslderaciones, e  uncluye como
travsgresion de la normatividad electoral el contenido de
mensajes gque mpliguen o digminueidn o el demérito de o
stima o Umagen de algin otro- partido o coalicidn, de s
candidatoy, de lagy wutituclones piplicas o- de Loy cindadanos en
generol, como- consecmencia de la wHlizacién de diatribos,
calumnias, infomias, njurias o dfomaciones, esto es, por la
wtlizacion de calificativoy o  de expresiones vejatorias,
deshonrosas w oprobiosas, que apreciados en s contento, nada

aporton o la formacion de wna opinion piblica Ubre, ni a la
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auntintiea cnltwra demotritico entre loy afiliados o militontes
portidarios y de la cindadonia en general, siendo por tanto, la

sumple exteriorizacion de sentinmientoy o postwras personales y

subfefivos de menosprecio Yy animosidad gue no se encunentron al

amporo- ni de loe Ubertad de expresion ni contribuyen al correcto

Esy davo enfonces que, el voto- de loy cindadanoy debe
ejercerse como produncto de la Ubre valoracion, en la gue se tomen
en cnento, preferentemente, Loy planteamientoys de Loy partidoy y
de Loy conliciones, en torné a lay exposiciones de wn andlisis de
l problemdtica y necesidades e nuestro entorno, la manera
como- se prefendae afrontor esa proplemdtfica para la sotisfoccidn
e s casos gue e hayan contendiday en las  plataformay
electorales, programas ode trabajo, agendas ode planeacién y
Evitando swstentor esas propuestos y ondlisis en un ¢fercicio
ureflexivo, wracionel y hostar antyuridico, que desvirtie el
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La argumentaciones expuestay tlenen razéw de ser e la
jursprudencia J.14/2007, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Cuarto
Epota, aprobada por wnanimidad de votos, en sesién piblica
celebrada el catorce de noviembre de doy mil siete, titwlada:
“HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENPA ELECTORAL SE JUSTIFICA
POR TRATARSE DE DPERECHOS FUNPAMENTALES QUE SE
RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE

EXPRESION”

Por lo tanto, el Consejo General del lnstituto- Electoral de
Queritoro, determina que el contenido de la propaganda
electoral contenida e Loy “desplegadoy o anumncioy’, difundidos
por el Partido Revolucionario- lnsgtitucional, consistentes en
cuatro- publicaciones que efectnd e Loy medios de comumnicacién
umpresos denominados “noticiay’’, “Diario- de Querétoro’’, “am.”
y “El Covregldor”’, de esto cindad, el dieciséis de junio- de odoy
mil  nueve, plenamente wlentfificadoy en el considerando
segundo, puntfo- I, de eto  resolucion,  controvienen o
normotiidad gue regula la propaganda electoral, al contener
froses y polobros intrinsecamente denigrotoriay, gue apreciadas

e s significado y wsumal y en el contfextor del mensaje gue
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Mfunden, son corstitntivoy de atagues a la honra, dignidad e
umagen, del cindadano Manumel Gonzilez Valle, candidato a la
Gubernatura del Estodo por el Partldo Acclén Nacional, asi

Puesto gue lay aseveraciones e elloy contendidoy, umplican
la disminuncidn, demérito y degradacién de la estima e Lmagen
del referido partido politico y del candidato indicado frente al
electorado, como corsecnencio de o wtlizacién de expresiones

peyorotives, deshhonrosas y oprobioses, que nade oporton o la

formacion de wna opinién piblica Ubre, ni o loo consolidacion

del sistema de portides, ni ol fomento de wnoe antintica cultwra

demotrifico entre la cundadonia en general; dado gue cada wna

de lagy publicacionesy en loo individual, y concatenadosy en s
conjuntor, covstitnyen la aftrmacién divectn y contundente oe
octoy reprocthables, como robos, hartos, desfolcoy e uneficiencia,
gue con base en Loy reglay de la Logiea y segin lasy mdximas de la
experiencia, e obttene de la sola lectwra de las expresiones
“corrwpcion e cneptfitud’,

No- es dable admitir gue en la propaganda electoral oel
Pourtido Revoluclonario lnstitncional se asocie al Portldo Acclén
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Nacional y al cimdadano Manwel Gonzilez Valle, condidato o
Gobernador por dicha fuerza politica segin loy arcihvivoy que
obron e la Seretoria Ejecutivo del propio- wstututo, con
expresionesy que  Unfrinsicamente empaiion o deterioran la
umagen de cnalguier swjeto, como lo- son las de “Corrvpceion e

cneptfifud’’,

Dichas expresiones en loo individual, por st mismas son
suficientes paroa descolificor o cwolguier portido, persona o
wstitueion, pues estin relocionados en general con prictcas
Weitas e inaceptaiples.

Como- & ve, el comiun denominador de lay expresiones
wwotadas en Loy promotionales cuestionados, es el de aludir a
pricticasy Uegales que s osocion con el “candidato pancsfa’. En
Lo indinidunal, cada wna de esay palabras ey suficiente pora
descalificor al Partido Accidn Nacional y sn candidato Manuel
Gonzdlez Valle, pues s significado autdnomo conllenvo una cargo
expresiva de  algulen gque ncwrre e pricticas Uegoles o
deshonestas, Lo cual denigra la imagen del sujeto- al gue califican.

Al por gemplo, en el lenguaje cotidiano y conwencional,
corrupiidn tlene diversosy significados, todoy vimewdadoy a la
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ateraclon o vicio de wna forma notwral de lay cosas, ast por
gemplo, alumde a una prictica consistente en la utdizacion de
lay funclonesy y medioy de lay organmizacionesy piblicas en
provecho proplo, blenw econdmico o de otra indole, en detrumento
de la clndadanio.

Mientray gue la ineptitnd corresponde a la ineficacia en la
conduncta desplegada por la persona a guien se e atribuye o al

poitioo- politico gue represento

En ese tenor, con mayor razén debpen tenerse como
violatorioy a lay normay que regulan la propaganda electoral,
cdertoy mensajes confenidosy en lay publicaciones gque  se
examinan, puesto gue contlenen piirafosy enw Loy gue se atribuyen
de manera contundente y divectn, las caracteristicas de las

polabras denigrotorias aludidas, al candidato panista, en razén
de que lteralmente se plasmé: “EN NOMBRE DE LOS
CIUDADANOS PEPE CALZAPA DENUNCIO AL CANDIPATO
PANISTA POR CORRUFPCION E INEPTITUD..””. Nétese gue la
expresion “CANDIDATO PANISTA”, desde luego se refieren a
Mavurel Gonzdlez Volle, condidato o loo Gubernatura del Estodo
por el Partido Accién Nacional.
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Lo finalidad denigrante que revelon lay expresiones y
mensajes aludiodos, gue se encuentron en loy promocionales en
ondlisis, ey tnico en fontor gue son manifestaciones con umv
propésito- univoto, gue no- e desvirtivar con algiun otro- elemento
gue permifo observor una funalidad distinto o aqguella, pues en
Meha propogonda no- se hace wna propuestor polifica de solucién
a proplemas, tompoco se expone una criflco respetuosa, no- e
proporciona nformoacibn sufieiente pora gue el cundadono ejerza
conn mayor Ubertad sn derecho- o votar, ni se contfribuye a wn
debote serio y razonado en la sociedad.

Loy palabras denostotivas y mensajes peyorotivos citados en
la propaganda en estudio, son nnecesariosy pare fomentor uwn
Aebate serios pacifico e informado de la situacién actnal o- pasada
de esta entidad federativa; y en ese sentido, tombién resulton
desproporcionadas ¢ nconducentes para logror loy propésitoy
constitucionalesy encomendados o loy portidos politicos, pues en
nada contribuwyen al desorrollo arménico de o sociedad, a la
untegracion de loy poderes piblicosy y al posibilitor el acceso de
Loy cimdadanos al ejercicio del poder piblico:
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Lo expuesto, porgue i bien, segiu loo ha sostenido el
Tribuwnal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lag
opiniones nwo- estdn snjetas ol canow de veracidad, y solamente el
genero informativo requiere de la demostracién o justificacién de
lay expresiones empleadas por Loy informantes, foumbién lo- es que,
—como ya s dMjo—, esto distinelon no es aplicable al caso de o
propogonde politica y electoral de loy partidoy politicos, en fontfo-
el arflendo 41, fraccion lll, aportado C, constutucional no
dstingue entre el géinero de opinidn y el de informacién, por Lo
cnal, la prohibicion de denigror aborco cunalguiera de esas
modalidades de comunicacion si se troto de propagande politica
o electoral de poartidoy politicos, ot cunando se adunzea o
reproducelon de nformacién obtenida de otra fuente, que de
forma previa se haya hecho del conocimiento de la cindadanio
en general. De alhi Lo unfundado- de Loy argumentoy sostenidos por
el pairtido denumnciado al respecto:

Lo hownra y dignidad, son valores wninversoles covstruidos
con base en la opinidn, percepcién o buena fama que se tene oe
Loy swjetos, de alhi gue, a portir de una postura de menoscabo o
degradaciéon, ey factible o vudneracion de Loy  derechos
fundamentoles precitodos. En ese ovden, en el marco del debate
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politico, las expresiones oo mandfestaciones ode cuolquier tipo- gue
hagan guienesy ntervienen en la contlenda electoral, con el fun
primordial de denigrar o degradar o capacidad de sus oponentes,
implica la yvilneracidn de derecihos de terceros o de la reputacién
de Loy demds, por aportorse de loy principloy rectores gue se han
reconotido  comstitclonadlmente y a tranvtsy de Loy pactos
wnternacionales signadoy por el Estaodo- Mexicano:

Ew el articndo 41, fracciéw lll, Apartado C, primer pdirafo,
de la Covutitnelon Politiea de loy Estadosy Unidoy Mexicanos, no
s distinguid la posibididad de gque lay frases denigrantes se
emplearonw con motivo- de wna opunidw, postura, nformacién o
cnadguier otra modalidad de expresion, de fal manera gue
proiibis todo contenido denigrante o que calmmnie a lay
personas, en la propaganda elaborada y difundida por Lloy

EL covstutunyente covsiders justificada estar proiibicién, por
Adversas comsasy juridicas y  experiencias polifico—electorales
previas, entfre loas cuales destoco el hecho de que, de conformidad
con el propio articwdo 41, fraceibn |, de la Constitucién Politica
de loy Estadosy Unidoy Mexicanoy, loy partidoy politicoy son
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entidades de uinterts pidplico, cnya finalidad, es la de promover la
participacidn del pueplo en la vida democratica, contribuwir a la
ntegracion de la representocidon nacional y hacer posible el
acceso oe Loy cindadanos al efercicio del poder pihlico:

La propaganda politica y electoral de Loy partidos polificos,
debe  ser  plenamente colwerente  con oy finalidades
covstitucionales de loy portidoy politicoy y con loy principloy
demotriticos.

Cow base en este presupuesto, es dable exigrle a loy portidos
politicoy gue al difundiv propaganda actien en forma adecunada,
respetando Lo integridad de loy candidatos, sn reputacion y
politicos, covliclones, y sns condidatos, gue tombpién son volores

Dicho- en otray palabras, el constituyente permanente
proiiplé gue en la dfusion de propagandae politica y electoral, se
devugre a otroy partidos politicos, conliciones o candidatos o se

poro logror sus fines.
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Pues blen, el hecho de gue el constituyente haya enfatizado
gue trofandose de propaganda politieca electoral no se permite el
wso- de expresiones gue dendgren a lay unstituciones y a Loy proploy
portidos, no significa una censura generalizodo o loo proiibicion
manifestoda en formas dustintosy o loo propagande politiea, como-
refleve el portido denwnciado:

Debido a gue, el propésito del constituyente consistio en
Umitor la dendigracién y calwmmda, en la propaganda de Loy
portldoy polificoy y conliciones, al consideror gue este meddio depe
reservarse poia efercer uno politica de auntintico- deboate ldeal de

Ey deciv, el constituyente proiibis ew la propogonde de Loy
portidoy politicoy, wtlizar wn lenguaje  nnecesario o
desproporcionade, en relacion con loy devechos o la imagen de Loy
portidoy, coaliciones, de loy candidatoy y en general de lay
todo Lo cual e pone en evidencia lo infundado de lagy
afirmaciones sostenidas por el partido denvwnciado: En ese
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senfudo, o proseripeion de denigrar a loy partidoy y s
condidatos, gue protege el derecho a la magen, enfatiza una de
lay limitantes generales de la Ubertad de expresion prevista en el
ortiendo- 6 de o Constutueion Politea de loy Estodosy Undidoy
Mexicanos, gue son Loy derecios de wn tercero:

En ese esguema, se realiza wne real afectocion o la umagen,
howra y dignidad del Partido Acclén Nacional y del cindadano
Manuvel Gonzdlez Valle, condidato o la Gubernatwra del Estaoo
por dicha fuerzo polifiea, pues guedon expuestos a uwna estrotegio
de descalificocion, depido a gue lay publicaciones denostotivoas
fueron  elaboradas de  forma completamente  Wéntiea, Y
dfundidoy a la cumdadania en general a travts ode cuwatro

Por tanto, las publicaciones en cuestion ponen ode reliese
wna conduncta degal, -aumngue efectnada de moanero dsfrazada o
w opumnones de otras fuentes—, que exterioriza sentumientos o
posturas personales y subjetivas de menosprecio y animosidad gue
no- e encuentran ol amporo ni de la Ubertad de expresién ni

contfripuyen al corrector funcionamientor arménico- de o vida
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demotrifica, fal como se ha sostenido en lineasy anteriores, y cuuya
electoral, debe ser sancionada.

S gue pase winadwertldo para esta antoridad  electoral Lo
vertido por el denuwnciante en relacion o la realizacion  odel
depate piblico Uevado a cabo el guince de junio del doy mil
nueve, en el gue aduce gue el candidaoto a la covlicion “Juntos
paro Creer’’, Josk Edumardo Colzada Rovivosa, acvsé de “corrunpto’’
ol lcenciado Moanumel Gonzalez Valle, condidotor o (o
Gubernatura odel Estodo postlado por el Portido Accion
Nacional y la correlative ponderacién juridica de dicho depate,
empero o natwraleza juridica  de éte, como el mizmo
denumnciante lo- aduce, se da en el marco contextual de wn foro-de
contragtacion Ade proyectos, cuyo dMndmica y mecoanismo- estobo
regulada por el reglamento- de debpates del Instituto- Electoral de
Querttoro, con replicay y contravriplicas, de fol sunerte gue
concepirlo de o manera gue prefende el denuwnciante, se
controvendiio la notuwredezo jurtdica del mismo, a mayor
abundamiento, el debote se geners el dia guince de Loy corrientes
y lay publicaciones cuyo contenido se tlda de Uegal fueron
Afundiday el da siguiente, ademds de gue como ha guedado-
acreditado, no se acredifor gue dicha promocién fuera a corgo de
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la conlicion electoral denominada “Juntoy poara Creer’ y s
candidoto o la Gubernatura del Estado, cindadano José Edunardo
Colzada Rovirosa, de fal manera que a este respecto, resultn
natendiple loy razonamientoy vertldoy a este respecto por el

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. A efectode
proceder o la ndivtdualizacién de la sonclén, s toman en

En principlo debe wmenclonoarse gue, Loy  principloy
contenidoy y desonrrolladosy por el derecho penal, le son aplicables
electoral.

Se arribo a lo- anterior, st se considera gue tonto- el derechro-
administrotiveo  sanclonador, como el derecho penal son
como- poder correctvo o sancionador del Egtado, uincluyendo en
este conceptor o todo organismo piblico, en el caso especifico del
Instituto- Electoral de Querttoro, awntonomo, debe atenderse o Loy

princeiploy juridicoy gue prevoalecen al respecto, para el efecto de
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evitar o tramsgresion de Loy principloy constitucionales de

legalidad y certeza

Estor no- significar que e deba  aplicar ol derecho
administrotivo sancionador la norma positve penal, sino- gue se
deben extraer Loy principloy desarrolladoy por el derecho penal y
adecunarloy en lo- que seon Otles y pertinentes.

Orilentoun Llo- mencionado, Loy lineamientos contenidos en la
tesis relevondte SEELOS54/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacién, Tercera
Epota, comsdtable a fojo 374, de la Compilacién Oficial de
Jursprudencia y Tesls Relevontes 1997-2002, con el rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONAPOR ELECTORAL. LE
SON AFPLICABLES LOS FPRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND/

DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.”.

En esa verflente, troaftindose del uncumplimiento de winv
deber juridico, en fantfor presupuestor normatve, y la sancion,
enfendida como conseeneniia Juridica, ey necesonrio sbroyor guie,
por Wevar umplicito el ejercicior del cuy puniendd, depe atenderse

a loy prineiploy juridicoy gue prevalecen cuando se prefende
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restringur, Wmidtar, swspender o privar de ciertor derecho a algioun
sujetor, para el efecto de evitar la supresion total de la esfera de
derechhoy polificoy de Loy cumdadanoy o s  organizaciones
politicas con la consecuente trasgresion de  loy  prunciploy
comstitucionales de legalidad, y certeza, migime cunando se
reconote que ese poder punitvo esfofal et puntualmente
Limitado por el aludido principio de legalidad.

A, el referido princaplo constitncional de  legalidad
electoral enw lo- reloativo a la mposicildn de sanciones, adopto la
postura del aforusmo romano nwlla poena sine lege praeyia,
seripta et sfvicta, aplicoble ol presente coso en trminoy de Loy
anrtienloy 1, 2, 3, 4 y 5, de la Ley Electoral del Estado de
Querétovo, loo cnal tmplica gue en el régumen administrativo

a) Un principio de reserve normatwa, ast como el cardcter
Wmitado y exclwsivo de susy disposiciones, esto- ey, sélo lay normas
Jurtdicas determinan la cansa de uincumplimiento o falta, en

s, el presuwpuesto- de la sancion

b) EL supuesto normativeo y la sancién deben estor
determinadoy en forma previa a la comision del hecios
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0) La norma juridica gue prevea una folto o sancién depe
etor expresada en wna forma eseritn, abstroctn, general e
umpersonal, a efecto de gue loy destunatorioy, tantor cundadanoy,
como- partidoy politicos, agrupaciones politicas y awtoridades
administrotives y jurssdiccionales, en materia electoral, conozean
cunddesy son las condumetas ovdenadasy o proiibides, ast como lay
consecneniiay juridicos que provote s inobservancio, lo- cual da
vigencia a loy principloy constitucionales de certeza y opfetividack

A Loy normas requieren wna unferprefocion y aplicacién
strictn -odiosa sund restringenda~, porgue el efevcicio de ese
poder correctivo- estatal, siempre debpe ser acotado y muny Umitado,
por cunantor loy requisifoy para s puestor en marcha deben ser
estrechoy o restrictives, en atenclén o loy principloy ndubio- pro-
cve y fayor Ubertatis:

Asimismo,, el g puncends, corsiste en la imputacién o
otripmibilidad a uwna persona de wn hecho predeferminado y
sanclonado normativamente, por lo gue no puede ddrsele wn
cardcter objetivo exclwmsivomente, en gue e tomen e cunento
nicomente loy hechosy y consecunencias moteriales y loy efectoy
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consideror la conduetn y la sitnacion del nfractor en o
comislon de e faltor -mputociéon subjetiva-.

Entonces, loy crcmwnstoncios sujetas o consioeracion oel
Consejo- General del lnstitutor Electoral de Queritaro, pavoe fjor la
sanelon  gue  corresponda  al  portido  politico por lay
Urregularidades cometiday, comprende tantor a las de cordcter
objetwvor Ll growvedad de Loy hechoy y sus consecnencias, el ttempo,
modo y lngar, como a lay subjetivay: el endace personal o subjetivo
enfre el awtor Yy v acclon, verbigracia, el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencio que rodean o Lo

Lo argumentado encuentra swstento en la juruyprudencio
J.O7/2005, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Epoca, visible a
fojas 276-278, de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y
Tesis  Relevantzs 1997-2005, con el rubro:  “REGIMEN
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. FRINCIPIOS

JURIDICOS APLICABLES.”

Y en la jursprudencia J.24/2003, emitida por la Sala
Superitor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Tercera Epota, comsudtable a pdginas 28-29, odel
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suplemento- 7, de la Revista Justiciar Electoral 2004, cuyo rnhro-
e “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.

ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INPIVIDUALIZACION.”,

Ey necesarior puntuadizor que, loy partidos politicos se
encunentron vineundadoy juridicoamente a condumncinr sus actvidades
dentro- de Loy cances legalesy con apego- o lay dusposicionesy de Lo
Constitucion Politica de loy Estadosy Unidoy Mexiconoy, o
Covstitneion Politica del Estado de Queritaro, la Ley Electoral
del Estado de Querétaro y demds ordenamientos aplicables.

Como ha guedado asentado en loy considerandoy gue
anteceden, existieron infracciones a lay normas que regulan lo
propagonda electoral, por parte del Partldo Revoluclonario
Institucional;  durante la  prosecwcion del  procedimiento
sanclonador, se aportaron suficientes elementos paroa comprobar
las violaciones gue se le atribuwyeron.

Ew este ovoen de leay, el partido politico denumnciado, debe
ser sancionado por la comision de infracciones que redumndaon en
el inewmplimiento de lay disposiciones conteniday en el artiewnlo
41, fracciéw lll, Apartado C, primer pdrrafo, de la Constitucion
Politica de loy Estadoy Unidoy Mexicanoy, en relacion con loy
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dnersoy 106 pdrrafo- primero, 107 fraccion I, 111 pdirrafo
tercero, 183 pdirafo sequndo, fracclon I, unciso o), de la Ley
Electoral del Estado de Quevttoro, por Loy motivoy expuestoy en Loy
corsiierandos precedentes.

Por tal wotivo, wna vez aredifados lay nfracciones
cometidas por el Partido Revolucionario lnstitucional, y sw
otribucién subjetivan, cow base en lasy  razones contenidas e el
cnerpo- de  la presente  resolucidn, estar awntoridad  electoral
defermina que lay faltos cometidasy por el partido denumnciodo,
son de ovden lenve, porgue se ponderan lay circunstoncias del caso-
especifieas, que umperan en el contextor de la matertadizacién de
la conduneta reprociaiple.

Queds demostrado en awntoy gque, lay publicacionesy
wstruidas por Partldo Revolucionario lnstitucional, constituye
una estrategio de desprestigio, hacia el Partido- Accion Nacional y
s condidato o o Gubernoturo del Estado Mavuel Gonzdlez
Valle, puesy no- depe perderse de vusta gue forma parte de wna
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En s tesituwra, valorando las crcuwmstanciay cosunisticas,
contextuales Yy  contingentes, vertldas en et resolucién,
ponderando Lo magnitud de afectocion gue se le wrrogoria, para
competr  equitatwwamente con otras fuerzasy politeas e la
conflenda del proceso electoral doy mil nuweve, en fechas muy
cercanay oo Lo jornado comiclal de cinco de julio, se determina v
grado de reprochabididad sifuado en el punto equidistante entre
la minimar y la media del parimetro de sanciones, pora el
Partudo-  Revolucionario-  Instutucional, por lay  conductas
desplegadas.

Esto- guiere decir gue, cow respoldo en loy artiendosy 5, 222,
fraceion |, inciso- ¢), 224 de la Ley Electoral de Querétoro, en
correlacion con loy ordinales 59, parrafo- prumero, 60, 61, 62, de
la Ley e Medioy de Impugnacién en Materia Electoral del Estado-
de Quevttoro y 35 del Reglamentor del Procedimientor Especial
Sancionador del lnstituto Electoral de Queritaro, este Consejor
Generol considera procedente la sancion pecuniorioa contemplada
en  la fraccion lll, del articwlo nwvotado en dtimo término,
piblico- gue covresponde al Partldo Revolueionario lnstitueional.
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Por tanto, toda vez gue la sancion umpuesta contempla como-
mdximo el 25% de la percepclon de financiomiento piblico, se
procede o gradumor o ndivtdualizor la sancién, tomando como

ovdinario que prevalecio ol momento- de la materializacién de
Loy hechosy objetor de estudio, gue en o especie fue de 3
227,805.43 (doscientoy veintisiete mil othotientoy cincor pesos,
43/100 moneda nacional), siendo estn cantidad el 100% de la
minstrocion mensmal gue percipe el Parfldo Revolucionario
lnstitneional en el doy il nuenve, segiw covstan en Loy archinoy
de la Coordinacion Adminustrativa de Lo Drecelon Generol del

lnstituto- Electoral de Querétoiro:

En ea tesitura, el 25% de la minsstracién  gue
mensualmente percibe el partide, corresponde a la canfidad de
3$356,951.35 (cincunentn y sely mil novecientoy cincunentan y win
pesos, 35/100 moneda nacional). Lo cual umplica gue, para la
wndivtdunalizocion de la soncion, depe portirse desde el monto
minimo- no- especificado, gue seria el O%, por ser el porcentfoje
menor, y oscdar de acvnerdo a lay circvnstancios porticunlares oel

coso- concretor, hasto el 25%, como- monto- mdximo-
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En e sptica, con fundamento- enw Loy artiendosy 224, de Lo
Ley Electoral del Estado de Querbtaro y 36, del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del lnstituto Electoral oe
Quevitowo, Uguiendo wna adecnoda tHeonico  juridico, esto
auntforidad. estoblece wna graduwaciéon de sanciones entfre la
minima y la méxima, para determinar la sancién aplicable al
poirtido infractor, de acnerdo o la conjugacidn de Loy siguientes
elementoy @) la gravedad de lay rregularidades cometidas, b) las
crennstoncias de flempo, modo, lWgar y ocasién en gue fueron
Uevadas a cabo, ¢) la lsion camsada a bleney juridicomente
tutelados, ) medioy de ejecucion empleados, e) las condiclones
externay Yy o socloecondmica  del  nfractor, f)  grado de
intencionalidad, y g) situacion de reincidencia, -que no fue
acreditada en la denwncio de mérito-.

Cow bose e lo- anterior, se covsidera gue el pordmetro-de la
reduccion gue  contempla el artiendo 35, fraccion I, del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del lnstituto
Electoral de Queritore, oscida de cevo pesosy a cincuenta y sels mil
NOVEARINADS AU Y Uiv pesos Con trenfis Y Ao Lentfonoy,
conforme a la escala gue se muestra en la tabla siguiente.
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CANTIDAD

PORCENTAJE GRADO DE SANCION
LIQUIDA
25% $56,951.35 Mayimao.
21.8% $49,832.43 Cevcana o lar mdygimor
18.7% $42,713.51 Equidistonte entre la media y
la maxiimo
15.6% $35,594.59 Ligeramente superior o lo
meoila
12.5% $28,475.65 Media
9.3% $21,356.75 Cercano a loo medio
6.2% $14,237.83 Equidistonte entre la minima
y la media
3.1% $7,118.91 Ligeramente superior a lo
minimar
0% $o Minima

Sobra decir que, como ey sabido, pora obtener el trmino
mdxime, y al producto resudtandte dinidivlo entre doy. De la
MM maneira, poare socor o sancion equidistante entre o
minimar y la media, se depe sumar la mindmar con lae media, y al
producto resudtante dividivlo entre doy. Operacién que e repite
sueesivomente hasta obhtener la escala anteriormente indicada.

En comsecnencia, este Covsejor General, valorando las
en et resolncién,  determina v grodo de reprochabilidad. de
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las  conductay desplegadas por el Portido Revolucionario
lnstutucional, entre el parimetro- de sancion media (12.5%,
eguinvalente a $28,475.65 veintlotho mil cnatrotientoy setentn y
cnco pesos, 65/100 moneda naclonal), a minima (0%), concluye
umponer la sancion equidistonte entre lao minima y oo media,
consistente en la reduccion equivalente al 6.2% del monto- gue
corresponde a la munistraclon gue por mes se e otorga en doy mul
nueve, resudtondo en la cantldad Liguida mensual de $14,237.83
(cotorce mul doscientosy treuntor y siefe pesos, 83/100 moneda
nacional), que debperd ser reducida durante el lapso- de tres
ministraciones, dando wn total de $42,713.49 ( cnarenta y doy
mil sefeclentoy trece pesos, 49/100 moneda naclonal),dehiendo
realizoxse o primera reduwceién o partur de agosto de ooy mil
nuwenve, pova gue la ituma sea efectnada en octbre oe ooy mil
nueve. Esto- se gjemplifica visnalmente como- es plasmar en Lo toablo
gue o contunmnacion se nserto.

PERIODO DE REDUCCION DE

MINISTRACIONES DURANTE 2009

Agosto $14,237.83

Septiembre $14,237.83
Octubre $14,237.83
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CANTIDAD TOTAL $42,713.49

Siendo aplicable por ldentidad juridica sstancial, loy
Unearmientos establecidoy en la jursprudencia S3ELJO9/2003,
sostenida por la Sala Superior del Tribuwnal Electoral del Poder
Judicial de lo Federacién, Tercera Epota, visible a pdginas 29 -
30, de la Compilacién Oficial de Juwrisprudencia y Tesis
Relevontes 1997-2005, con el rubrow “ARBITRIO FARA LA
IMPOSICION DE SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL’. Esto por ser amboy
brgonoy gubernatvoy: el Covnsejo- General del lnstituto- Federal
Electoral y el Consejo General del Institnto Electoral de
Querttaro, antoridades administratives electoroles, encargadas ode
la organizacion de loy comicioy electivosy, sl como de
materia, esto- ey, con la mupma natwraleza wutitucional y
focndtades, amngue clavo, en distintos dmbitfos de competencio.

En la mecanico pora lo uindisidumolizocion de lay sanciones,
encunadre en la hipdtesis juridica, lwnego, auntomdticamente el

nfractor se hace acreedor de wna sancion; posteriormente, se
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deben de aprecior lay crcnnstancios portiendores del trasgresov,
gue covstutnye una fuerza de grovitacién o- polo- de atraccién gue
hacia wno- de mayor grados dicho en palabras sencillay, con la
concnrrencia de varioy elementoy adwersoy al sjeto, se puede

Uegar al extremo de imponer sanciones mds riguarosas.

Sobre esta tfemdtica, ey aplicable la tesis  relevante
S3EL028/2003, provuwnciada por la Sala Superior del Tribwnal
Electoral del Poder Judicial de lo Federacién, Tercera Epoca, al
resolver el recwrso de apelacién SUP-RAP-043/2002,
consultable o pdgina 916, de la Compilacién Oficial de
Jursprudencia y Tesis Releyvontes 1997-2005, con el rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONPA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN

LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

En la infeligencia de gue el inicio de la ejecucion de la
sancibn mpuesta ey atendiendo o que, de aplicar la reduccién
provimas, e wrogaria  wna  afectacidn  pora competir
eguitativomente cow otras fuerzas politicas ew lay contienday del
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proceso- electoral doy mul nuese, debido a la extremao cercondio de
la jornada comicial. Por tol circwnstancia, este Srgano colegiado
estima la aplicacion de la sancion umpuesta, duwrante el periodo
yo seirnalodlo:

No- poasa desaperciblodo para este érgano coleglado gue el
denvwncionte en la foja seis de v denwncia, solicitor o
concelacion de la candidotura de la conlieion  electoral
denominada “Juntfoy pora Creer’” y s candidato a la
Gubernatuwra del Esfado, ciundadono Jost Eduwavdo Coalzada
Rovirosa, siun embargo, ol no- haberse acredifado el nexo caumsal
entre dcha conlicion y sw candidato de referencia, con Loy
covsiderando  tercero- de  la  presenfe resoluweidn, resudta

A, el Consejor General de este wustutnto, asuwmiendo la
respovsabilidad gue e ha sido conferida por la cindadanio, de
velar por el exacto cumplinmiento de las digposiciones electorales,
a8l como- afustonr s actuacidn a Loy principios de independencia,
imparcialidad y objetividad; sanciona al Partido Revolucionario-

lnstitucional enw Loy Hrminoy y por el periodo undicad.o-
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FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION

De conformidad con Loy articndoy 41, fraccion i, Aportado
C, primer pdrrafo, 116 fraccidn IV, nciso b)), ¢) y w), de la
Covustituecion Politica de loy Estadoy Unidoy Mexicanos, 32 de la
Covutitucién Politica del Estado de Quevitowo, 1, 2, 3, 4, 5, 55,
56, 67 fracciones VI, XI, Xlll y XIV, 106 pdrrafo- primero, 107
fraccion lll, 111 pdrrafo tercevo, 183 pdrrafo- sequndo, fraceidw ll,
neiso ©), 222, fraccidn |, nciso ), 224, 232 fraccidn I, de la
Ley Electoral del Estado de Querbtaro, 1, 8, 23 pdarafo primero,
36, 38, 40, 42, 43, 44, 47, 59, 61, 62, de la Ley de Medioy de
Impugnacion en Materia Electoral del Egtado de Querétaros, 1, 2,
3, 5 fraccién lll, 7, 8, 4, 11 fraceidn |, 13, 24, 32, 33, 34, 35
fraccion (I, y 36 del Reglamento del Procedimiento- Especial
Sancionador del lnstitutor Electoral de Querétoso-

Por lo antferiormente expuesto, fundado y motwwado, el
Covnsejo- General del lnstituto- Electoral de Querétoro:

RESUELVE
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PRIMERO. ELU Consejo- General del lnstututor Electoral oel
Estado de Querttoro, es legalmente competente para conocer y
resolver el procedimiento  especial  samcionador eectoral,
promovido por el Partido Accidn Naclonal, por conducto de s
representante propietoario, Lic: Greco Rosas Méndez, en contra oel
Partido Revolucionario lnstitucional en el Estado, la coalicion
electoral denomunada “Juntoy pora Creer’ y s candidato o la
Gubernatura. del Estado, cumdadano José Eduardo Calzada
Rovirose, por la comision de presuntas violaciones a las normas

gue regulan o propagondo electoral.

SEGUNDO. No se acvedifs en auntoy la conductn reincidente
otribuida al Partido Revolucionario nstitucional, en ttrminoy y
segune Loy razonamuentoy expuestos en el considerando cnartor de
la presente.

TERCERO. No se acredifovron en auntoy las conductas
otribuida a lo conlicion electoral denominada “Juntosy pore
Creer” y s condidato o la Gubernotura del Estado, cindadano
Jost Eduardo Colzada Rovivose, por cuanto- ve a lay descritas en
el comsiderando  segundo, punto- |, con wmstentor e lay
argumentaciones vertldas en el covslderando tercero de estn
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resolueion; por consiguiente, no procede aplicor sancion a la
coalicion electoral denomuinada “Juntos para Creer’, ni a v
candildoto o loo Gubernotuwra del Estodo-, cindadano José Eduoairdo-

Colzada Rovirosa, por lo- gue se refiere o este aspecto:

CUARTO. Se acrediforon en auntoy las conduetas atribuidas
ol Pavrtido Revoluclonoario lnstitucional, por cunantor ve a lagy
detallados e el corsioerando sequndo punto- |, en relacién con el
punto I, uncisosy 1, 2, 3 y 4, con apoyo en lay argumentaciones
confeniday en el consioerando cnonrtor y sexto, de esto resolneidn

QUINTO. ELU Consejoo General odel lnstituto Electoral de
Querttoro, volorando lay clrcnnstancios casuisticas, contfextnales
y contingentes, vertiday en esta resolncion, determina umponer al
Partldo Revolucionorio lnstitucional en el Estado de Queréitoro,
la sancion comsistente e la reduccion del 6.2 % del monto gue
equinvale o lae ministroacilon que por mey se e otorga por concepto
resudtando e la cantidad, liguida de $14,237.83 (catorce mil
dosclentoy treinta y slete pesos, 83/100 moneda nacional), gue
deberd ser reducida duwvante el lapso- de tres ministraciones,

dando w total de $42,713.49 ( crnarenta y doy mil sefecientos
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trece pesosy, 49/100 moneda nacional),deplendo realizarse la
primera reduceisn o partur de agosto- de dosy mil nuwene, pora gue
la ddtimar se efectiie en ottubre de doy mil nuenve, acovde con
razonomwientos expuestos en el wfumo considerando de  estn
resoluedisn

SEXTO. Notifiguese el presente acverdo o las partes,
auntorizando a loy Lics. Pablo Cabrera Olvera, Javier Afif Musiate
Cérdova y Mtro: Oscanr José Serrato Quillo, funcionarioy adscritosy
a la Coovrdimacion Juritdico del lnstututo Electoral de Queviétoro,

poiro gue proctiguen undiustintamente dickho diligencio.

SEPTIMO. Publiguese la presente resolucion en el Periddico
Oftcial del Gopierno del Estado “La Sombra de Arteaga’’.

Dado en la cindad, de Santiago de Queréitoro, Qro-, treinta

de junio de dosy mil nmueve. DAMOS FE.
El Secretario- Ejecrtivo del Covsejo- General odel [nstibntor

Electoral de Queritowro, HACE CONSTAR: Que el sentfido de la

votacion en la presente resolueidn fue como sigue
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SENTIDO DEL VOTO
NOMBRE DEL CONSEJERO A FAVOR EN
CONTRA

DR. ANGEL EDUARDO S. MIRANDA CORREA

SOC. EFRAIN MENDOZA ZARAGOZA

LIC. SONIA CLARA CARDENAS MANRIQUEZ

L.C.C. ARTURO ADOLFO VALLEJO CASANOVA

LIC. JUAN CARLOS S. DPORANTES TREJO

LIC. ANTONIO RIVERA CASAS

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA LIC. ANTONIO RIVERA CASAS
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO GENERAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
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