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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO PROCEDIMIENTO PARA LA

CONSTITUCION DE UN PARTIDO
POLITICO LOCAL EN ATENCION A LA
PERDIDA DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL.

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/001/2019-P.

PROMOVENTES: BERLIN RODRIGUEZ
SORIA, JOSE ADOLFO RiOS GARCIA Y JOSE
DARIO SANTOS RODRIGUEZ, QUIENES SE
OSTENTARON COMO COORDINADOR
JURIDICO DEL COMITE DIRECTIVO
NACIONAL, PRESIDENTE Y SECRETARIO
GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL EN QUERETARO DEL ENTONCES
PARTIDO POLITICO NACIONAL
ENCUENTRO SOCIAL, RESPECTIVAMENTE.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de abril de dos mil diecinueve.

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro por la
que, en atencién al Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva, se determina la
negativa del registro del entonces partido politico nacional Encuentro Social como
partido politico local toda vez que incumplié con los requisitos previstos en la
normatividad aplicable para solicitar el referido registro.

GLOSARIO
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién.

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la
segunda circunscripcién plurinominal con sede
en Monterrey, Nuevo Ledn.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral, a través de su
Consejo General, salvo mencién diversa.
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Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Lineamientos: Lineamientos para el ejercicio del derecho que
: tienen los otrora partidos politicos nacionales
para optar por el registro como partido politico
local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de
la Ley General de Partidos Politicos, aprobado
mediante acuerdo INE/CG939/2015 del Instituto
Nacional.

Encuentro Social: Entonces partido politico nacional Encuentro
Social, quien solicitd el registro como partido
politico local a través de Berlin Rodriguez Soria,
José Adolfo Rios Garcia y José Dario Santos
Rodriguez, — quienes se ostentaron como
Coordinador Juridico del Comité Directivo
Nacional, Presidente y Secretario General del
Comité Directivo Estatal en  Querétaro,
respectivamente.
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ANTECEDENTES

A. Generales

I. Registro nacional de Encuentro Social. El nueve de julio de dos mil catorce el
Instituto Nacional emitié el acuerdo INE/CG96/2014 relativo a la procedencia del
registro de Encuentro Social como partido politico nacional.

1. Inscripcién de Encuentro Social ante el Instituto. El cinco de septiembre de dos
mil catorce el Consejo General emiti6 el acuerdo por el que se determiné la
procedencia de la inscripcién del registro del entonces partido politico nacional
Encuentro Social ante el Instituto.’

lil. Proceso electoral local ordinario 2014-2015. Del primero de octubre de dos mil
catorce al trece de octubre de dos mil quince tuvo verificativo el proceso electoral
local ordinario 2014-2015 en el cual, entre otros cargos, se renové la Titularidad del
Poder Ejecutivo en la entidad, mismo que es un hecho ptblico y notorio que el
entonces partido politico nacional Encuentro Social no postuld candidatura alguna
para contender por dicho cargo.?

' Determinacién consultable en la pdgina de internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_OS_Sep_2014__1.pdf
2 Como se advierte de la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014_2015/candidatos.php, en la que se muestra que
los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y Morena, asi como la coalicién integrada por los
partidos Revolucionario Institucional, entonces Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, en candidatura comin con el Partido del
Trabajo, postularon candidatura al cargo de Titular del Ejecutivo Estatal, en el proceso electoral local ordinario 2014-2015; en esa virtud,
Encuentro Social no postuld candidatura para tal cargo.
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IV. Acuerdo INE/CG939/2015. El seis de noviembre de dos mil quince el Instituto
Nacional emitié el acuerdo por el que ejercié la facultad de atraccién y aprobd los
Lineamientos. Dicha determinacion fue confirmada en lo que fue materia de
impugnacion por la Sala Superior el dieciséis de diciembre de dos mil quince a través
de la sentencia SUP-RAP-772/2015 y sus acumulados.

V. Proceso electoral local ordinario 2017-2018. Del primero de septiembre de dos
mil diecisiete al cuatro de octubre de dos mil dieciocho tuvo verificativo el proceso
electoral local ordinario en Querétaro para renovar la integracién de la Legislatura'y
los Ayuntamientos en el Estado. Dicho proceso fue concurrente con el federal que
inicié el ocho de septiembre de dos mil dieciocho.

VI. Convenio de coalicién. El ocho de febrero de dos mil dieciocho el Consejo
General emitié la resolucién IEEQ/CG/R/002/18 por la que aprobd el registro del
convenio de coalicién denominada “Juntos Haremos Historia” integrada por los
partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social, bajo la modalidad parcial
para la postulacién de catorce diputaciones por el principio de mayoria relativa y once
planillas de Ayuntamientos.

VII. Registro de candidaturas. Del doce al dieciséis de abril de dos mil dieciocho se
llevd a cabo el registro de candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular del
proceso electoral 2017-2018, para lo cual el Consejo General, asi como los Consejos
Distritales y Municipales del Instituto resolvieron lo conducente el veinte de abril de
ese afo.

VIl Jornada electoral del proceso electoral 2017-2018. El primero de julio de dos
mil dieciocho se llevé a cabo la jornada electoral para la renovacion de la integracion
del Poder Legislativo y los Ayuntamientos que conforman la entidad.

IX. Asignacién de diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional. El catorce de julio de dos mil dieciocho el Consejo General emitié el
acuerdo IEEQ/CG/A/041/18 relativo a la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional para la integracion de la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro, en el cual, entre otros rubros, realizé la declaratoria de los partidos
politicos que no alcanzaron el tres por ciento de la votacién vélida emitida en el
Estado durante el proceso electoral local 2017-2018, entre los que se encontré el
entonces Partido Encuentro Social.’®

3 Ver considerandos 36 y 37 de dicho acuerdo. Consultable en la pagina de internet: http:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_
14_Jui_2018_2.pdf.
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X. Medios de impugnacién relacionados con el acuerdo IEEQ/CG/A/041/18.
Derivado de la determinacién anterior, se presentaron diversos medios de
impugnacién que fueron resueltos por el Tribunal Electoral,* asi como por la Sala
Regional® y la Sala Superior® respectivamente, y de los cuales se advirtié el
porcentaje de votacién valida emitida de los partidos politicos que participaron en la
eleccién local ordinaria 2017-2018 para la renovacién de la integraciéon del Poder
Legislativo en la Entidad, estableciéndose que el entonces partido politico nacional
Encuentro Social obtuvo el 2.09 % de la referida votacién.

Lo anterior porque en los apartados VI. 1.2 “Votacién por distrito” y V1.2 “Partidos
politicos que no obtuvieron el tres por ciento del total de la votacién valida emitida”
de la sentencia dictada en el expediente TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados, el Tribunal
Electoral establecié que, entre otros, el entonces partido Encuentro Social no alcanzo
el mencionado porcentaje, y refirié que obtuvo 19,930 votos (diecinueve mil
novecientos treinta votos) equivalente al 2.09% de dicha votacion;’ porcentaje que no
fue modificado derivado de que en la sentencia emitida por la Sala Regional al
resolver el expediente SM-JDC-1165/2018, quien dejé intocadas las cantidades
asentadas por el Tribunal Electoral en las fases de asignacién directa y resultante de
asignacion, en atencion a que las mismas no fueron materia de impugnacion, en las
cuales se estableci6 el porcentaje citado® y finalmente la Sala Superior desech¢ el
medio de impugnacidn relacionado con el particular.

XI. Pérdida de registro de Encuentro Social como partido politico nacional. El tres
de septiembre de dos mil dieciocho la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
aprobé el acuerdo INE/JGE135/2018 relativo a la declaratoria de pérdida de registro de
Encuentro Social como partido politico nacional, en virtud de no haber obtenido por
lo menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida en la eleccion federal
ordinaria celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho; asimismo, el doce de
septiembre de esa anualidad el Instituto Nacional aprobé el Dictamen
INE/CG1302/2018 relativo a la referida pérdida de registro. Dicha determinacion fue
confirmada por la Sala Superior el veinte de marzo de dos mil diecinueve® al resolver
el SUP-RAP-383/2018."

4 En contra del citado acuerdo el Tribunal Electoral resolvié los siguientes recursos: TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados TEEQ-JLD-
71/2018, TEEQ-JLD-72/2018 y TEEQ-JLD-73/2018, en los cuales confirmé fo que fue materia de impugnacidn, asi como TEEQ-JLD-
69/2018 y TEEQ-RAP-87/2018 en los cuales declard infundados los agravios de la parte actora y TEEQ-JLD-70/2018 en el que determind
el sobreseimiento del juicio.
5 En contra de las sentencias TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados, asf como TEEQ-JLD-69/2018, la Sala Regional resolvié los expedientes
SM-JDC-1173/2018 y SM-JDC-1165/2018 en los cuales confirmé la distribucion y asignacién de diputaciones por el principio de
representacién proporcional en la entidad realizado por esta autoridad.
¢ En contra de la sentencia SM-JDC-1165/2018, la Sala Superior resolvié el expediente SUP-REC-1380/2018 el cual desech¢ de plano.
?Visible a fojas 21 y 22 de la referida determinacion.
Cfr. p. 14,
9 Las fechas que se seRalan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil diecinueve.
® Cabe sefalar que a través de la circular INE/UTVOPL/230/2018 y el oficio IN E/DEPPP/DE/DPPF/1400/2019 signados por el Director de
la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Lacales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional informaron a este Instituto que Ia Sala Superior confirmé el citado dictamen.
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XH. Informe de estructura de Encuentro Social. El quince de octubre de dos mil
dieciocho se recibié en el Instituto la circular INE/UTVOPL/1090/2018 emitida por el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y
el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional, por medio del cual informaron la integracion
de los 6rganos directivos estatales del entonces partido Encuentro Social.

XIll. Sentencia de Sala Regional. El veinte de febrero la Sala Regional emitid
sentencia en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019 vinculada con criterios
aplicables al procedimiento de registro de partidos politicos locales, derivado de la
pérdida de registro como partidos politicos nacionales."

Es importante referir que dicha sentencia fue materia de impugnacién ante la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-35/2019, en la cual se determiné desechar de
plano la demanda promovida por el entonces partido politico nacional Nueva Alianza
derivado de la negativa de su registro como partido politico local ante el Instituto
Electoral de Tamaulipas.”

B. Procedimiento de la solicitud.

XIV. Solicitud. El dos de abril Encuentro Social presenté ante el Instituto la solicitud
de registro como partido politico local, para lo cual adjunté la documentacién que
estimé pertinente."

Y En fa citada sentencia se revocé el acuerdo dictado por el Instituto Estatal de Tamaulipas emitido el quince de diciembre de dos mil
dieciocho, para los efectos precisados:en dicha determinacion; lo anterior se tuvo por cumplimentado en el acuerdo plenario de
cumplimiento de sentencia dictado el veintisiete de febrero en el referido expediente, en atencién a que el citado érgano electoral local
aprobé el acuerdo IETAM/CG-18/2019.E! seis de marzo la Sala Superior dicté un “Acuerdo de Sala” en el expediente SUP-REC-38/2018,
en el que determiné reencauzar el referido recurso al:Tribunal Electoral Local de Tamaulipas, derivado de que en el mismo, se
controvirtié el acuerdo emitido por el Instituto Electoral de Tamaulipas IETAM/CG-18/2019 dictado en cumplimiento a la sentencia SM-
JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019; en dicha determinacién, la Sala Superior ordené reencauzar la demanda al Tribunal Electoral de la citada
entidad federativa, para que conociera y resolviera la impugnacién, como recurso de apelacién local. En atencién a lo anterior, el
veintidés de marzo, el Tribunal Electoral Local de Tamaulipas al resolver el expediente TE-RAP-03/2019 deseché el recurso por notoria
improcedencia pues a su consideracién se impugné un acto que se emitié en cumplimiento a una determinacién de la Sala Regional.
En el diverso precedente SX-JRC-11/2019, la Sala Regional Xalapa sostuvo: “... 75. Por Gltimo, tampoco es posible acoger la pretension
de la parte actora de que se considere lo resuelto por la Sala Regional Monterrey al resolver el expediente SM-JRC-4/2019, dado que, en
dicha sentencia (fa cual no es vinculante para este érgano colegiado) se establecié que se debian de verificar la eleccidn inmediata
anterior de cada tipo de cargo. 76. Esto es, en el supuesto de que se aplicara lo razonado en esa sentencia, de igual manera, nole seria
favorable al accionante; ello, debido a que el citado 6rganc jurisdiccional federal concluyé que se debia de verificar el requisito de
haber postulado en al menos la mitad de los candidatos, tanto en la Ultima eleccién de diputados, como en la de Ayuntamientos. 77.
Ademds, también indicé que la exigencia legal del porcentaje del tres por ciento de la votacién valida emitida debe de corresponder a
la eleceién del ejecutivo o del congreso del estado en el proceso electoral inmediato anterior, que en la especie, es justamente la
acontecida el 2017-2018, que fue la eleccién que el Organismo Piblico Local Electoral de Veracruz tom6 en consideracién para
determinar la improcedencia de |a solicitud de registro del partido Nueva Alianza a nivel estatal...”, esta determinacién fue materia de
impugnacién ante la Sala Superior en el SUP-REC-64/2019, en el cual se determind desechar de plano la demanda.

2 £n dicha determinacion el maximo érgano jurisdiccional sefialé que el recurso promovido no cumplié con el supuesto especial de
procedibilidad del medio de impugnacién, pues la sala responsable no dejé de aplicar, explicita o implicitamente, una norma electoral,
consuetudinaria o partidista al estimarla inconstitucional, ademas de que tampoco declaré la inconstitucionalidad de algin precepto
electoral, ni realizé pronunciamiento de convencionalidad alguno; ademas, sefalé que tampoco se observd que el sentido de la
resolucién derive de la interpretacién directa de algin precepto constitucional, y que los disensos se encaminen a plantear en realidad
un tema de constitucionalidad o convencionalidad; ademas, refirié las principales consideraciones de la Sala Regional.

® Documentos visibles de foja 002 a 072 del expediente JEEQ/AG/001/2019-P.
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XV. Primera vista relacionada con requisitos de forma. El cinco de abril la
Secretaria Ejecutiva emitié proveido a través del cual dio vista a Encuentro Social a
efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la notificacion
correspondiente, aclarara o subsanara las omisiones o irregularidades detectadas
con relacién a los requisitos de forma de la referida solicitud, o en su caso,
manifestara lo que a su derecho conviniera. Dicha determinacién se notifico el diez y
once de abril.™

XVI. Contestacion a la vista. El dieciséis de abril Encuentro Social dio contestacion
a la referida vista, para lo cual manifesté lo que a su derecho convino y present¢ la
documentacién que estimd pertinente.”

XVIl. Segunda vista con relacién a la certificacién expedida por la Secretaria
Ejecutiva. E| diecisiete de abril la Secretarfa Ejecutiva emitié proveido en el que
ordend agregar la certificacién que acredita el porcentaje de votacién valida emitida
obtenida por el entonces partido politico nacional Encuentro Social en la eleccion
local inmediata anterior para la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
estatal, asi como con relacién a las postulaciones de candidaturas propias en los
municipios y distritos que comprenden el Estado de Querétaro durante el proceso
electoral local ordinario 2017-2018 y ordend dar vista a Encuentro Social para los
efectos conducentes.” El cual se notificé el diecisiete de abril.

XVIII. Contestacién a segunda vista. El veintidés de abril Encuentro Social dio
contestacién a la segunda vista'” y manifesté lo que a su interés convino con relacion
a los porcentajes de votacion que a su juicio se deben considerar para obtener la
votacién valida emitida en la eleccién local inmediata anterior en la entidad.
Asimismo, en alcance a la contestacidn a la primera vista otorgada Encuentro Social
remitié copia del acuse de recibo del escrito presentado ante el Instituto Nacional el
quince de abril, en el cual solicitaron se certificara el porcentaje de votacion que
obtuvo el entonces partido politico nacional en las elecciones para los cargos de
Presidente de la Republica, Senadurias y Diputaciones Federales; en consecuencia,
la Secretaria Ejecutiva emiti6 el proveido conducente.

XIX. Elaboracién de dictamen. El veinticinco de abril mediante oficio SE/750/19, la
Secretaria Ejecutiva remiti6 al Consejero Presidente del Consejo General el Dictamen
relativo a la propuesta de negativa del registro de Encuentro Social como partido
politico local en atencién a que incumple con los requisitos previstos en la
normatividad aplicable para solicitar el referido registro.

% En términos de lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.
¥ Documentos visibles de foja 081 a 087 del expediente IEEQ/AG/001/2018-P.

*Visible de fojas 88 a 96 del expediente de tramite.

T A través del escrito recibido en la Oficialia de Partes con el folio 0542, visible de foja 101 a 103 del expediente de tramite.
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XX. Convocatoria del Consejo General. El veintiséis de abril, se recibio en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/154/19 signado por el Consejero Presidente a través
del cual solicité se convocara a sesién del Consejo General con la finalidad de
someter a la consideracién de dicho érgano colegiado la presente determinacién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y resolver
sobre el otorgamiento del registro de los partidos politicos locales y, en su caso,
emitir la declaratoria correspondiente, de conformidad con los articulos 9, parrafo 1,
inciso b), 17, parrafo 1 y 19, parrafos 1y 2, 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos; 61,
fraccion X de la Ley Electoral, 1y 13 de los Lineamientos; asi como 79, fracciéon Iy 82
del Reglamento Interior del Instituto.

SEGUNDO. Estudio de fondo.
I. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro,* 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,® asf{ como 52 de la Ley Electoral
establecen que el Instituto es el organismo ptblico local en la entidad, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constituciéon
Federal, la Constitucién Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en su
desempefio, cuenta con un 6érgano de direccion superior integrado conforme a las
leyes, asi como que se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

2. El articulo 104, parrafo 1, incisos a) y r) de la Ley General refiere que corresponde al
Instituto aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley
General establezca el Instituto Nacional, asi como ejercer aquellas funciones no
reservadas a la autoridad nacional y que se sefialen en la legislacién local.

"“En adelante Constitucién Federal.
* E£n adelante Constitucidn Estatal.
? £n adelante Ley General.
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3. Los articulos 104 de la Ley General, 53 y 61, fraccion X de la Ley Electoral preven las
funciones que corresponden a los organismos pUblicos locales, asi como los fines del
Instituto y las competencias del Consejo General, entre las cuales se encuentra
resolver sobre el otorgamiento del registro de los partidos politicos locales y en su
caso, emitir la declaratoria correspondiente.

4. El articulo 9, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Partidos sefiala que es atribucion de
los organismos publicos locales registrar a los partidos politicos locales.

5. En términos de los articulos 17, parrafo 1, asi como 19, parrafos 1y 2 de la Ley de
Partidos los organismos publicos locales deben conocer de la solicitud de la
ciudadania que pretenda su registro como partido politico local, para lo cual se debe
examinar el cumplimiento de los requisitos y el procedimiento establecido en la Ley,
asi como formular el proyecto de dictamen de registro; ademas, cuando proceda debe
expedir el certificado correspondiente en el que conste el registro y en caso de
negativa debe fundamentar las causas que la motivan y comunicarlo a las personas
interesadas.

6. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Electoral el Consejo General es el
érgano de direccién superior del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de la materia rijan todas las actividades de los dérganos
electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos.

7. De lo anterior se advierte que el Instituto es la autoridad en materia electoral en la
entidad y a través del Consejo General, es responsable de resolver sobre el
otorgamiento del registro de los partidos politicos locales y en su caso emitir ja
declaratoria correspondiente o la negativa debidamente fundada, asimismo debe
comunicar a las personas interesadas la determinacién que corresponda.

11. Disposiciones en materia de registro de partidos politicos locales derivado de
la pérdida de registro como partido politico nacional.

8. El articulo 1 de la Constitucién Federal dispone que las normas relativas a los
derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la propia Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia.

)
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Declaracién Universal de Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos refieren que toda persona tiene derecho a la libertad de
asociacién politica, asimismo, que nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asociacion.

10. Los articulos 9 y 35, fraccion Ill de la Constitucion Federal sefialan que no se
puede coartar el derecho de asociarse pacificamente con cualquier objeto licito y que
solamente la ciudadania de la reptblica puede hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais y que son derechos de la ciudadania asociarse individual y
libremente para tal efecto.

11. En términos del articulo 41, Base | de la Constitucién Federal los partidos
politicos son entidades de interés publico; asimismo, la ley prevé las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

12. Ademas, los articulos 3, parrafo 1 de la Ley de Partidos y 26 de la Ley Electoral
establecen que los partidos politicos cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro ante el Instituto Nacional o ante los organismos publicos
locales, los cuales tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y
como organizaciones ciudadanas hacer posible el acceso al ejercicio del poder
publico.

13. El articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos refiere que si un partido politico
nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion
en el Gltimo proceso electoral ordinario federal, puede optar por el registro como
partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccién inmediata
anterior hubiera obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida
y hubiera postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios y
distritos, condicién con la cual se le debe tener por cumplido y acreditado el requisito
del nimero minimo de militancia con que debe contar, establecido en el articulo 10,
parrafo 2, inciso ¢) del citado ordenamiento.

14, Ahora bien, mediante acuerdo INE/CG939/2015, en ejercicio de su facultad de
atraccién, el Instituto Nacional emitié los Lineamientos con el fin de sentar bases
comunes y requisitos aplicables para todos los casos en que se tenga que resolver
sobre el registro de los otrora partidos politicos nacionales como partidos politicos
locales.”

2 En términos del numeral 13, parrafo tercero del citado acuerdo.
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15. Los numerales 1y 3 de los Lineamientos prevén que dicho ordenamiento tiene por
objeto establecer los requisitos que deben acreditar los otrora partidos politicos
nacionales para optar por su registro como partido politico local cuando se acredite
el supuesto del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, asi como el procedimiento
que debe observarse para resolver las solicitudes que sobre el particular se
presenten; ademas que son de observancia general para los organismos publicos
locales vy los otrora partidos politicos nacionales.

16. Por su parte, los numerales 5 a 10 de los Lineamientos prevén los requisitos de
forma y de fondo que debe cumplir la solicitud de registro que presenten los otrora
partidos politicos nacionales para que sean registrados como partidos locales;
asimismo, los numerales 5, 10, 11, 12, 13 y 14 disponen el procedimiento a seguir para
tal efecto por los organismos publicos locales y los numerales 17 a 20 sefialan los
efectos del registro y la obligacién de notificacion al Instituto Nacional. Dichos
requisitos y procedimiento se analizaran en apartados siguientes.

17. Ahora bien, al dictar sentencia en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019,
la Sala Regional establecié diversos pardmetros vinculados con la interpretacion del
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos. Esto es asi porque al referido Tribunal le
corresponde circunscribir el principio de supremacia constitucional para delimitar el
contenido y alcance de las disposiciones constitucionales que deben cumplirse a
efecto de que este Instituto otorgue el registro como partido politico local derivado de
la pérdida de registro como partido politico nacional.

18. En la citada sentencia, la Sala Regional refirié que en el articulo 95, parrafo 5 de la
Ley de Partidos se prevén diversos requisitos para que los partidos politicos que
hubieren perdido su registro nacional, puedan optar por el registro local en la entidad
de que se trate en cuya eleccion local inmediata anterior hubieren cumplido con:

a) Haber obtenido el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccion
local inmediata anterior para la renovacion de los poderes Ejecutivo o
Legislativo Estatal, y

b) Haber postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios
y distritos.

19. Asi, cumplidos los incisos a) y b) se debe tener por colmado y acreditado el
ndmero minimo de militancia establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c) de
dicho ordenamiento.
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20. Es decir, la Sala Regional determiné “...la Ley de Partidos condiciona el
otorgamiento del registro como partido politico local a la obtencién de un porcentaje
de votacién determinado, ademas de la postulacién de candidaturas en un nimero

determinado de distritos y ayuntamientos”.

n 22

21. Ademés, dicha Sala Regional realizé un anélisis sobre el alcance y significado de
los componentes que integran el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos de lo cual
se advierte que:

a)

b)

c)

d)

De conformidad con la Ley General la votacién vélida emitida es la que resulte
de deducir de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
otorgados a las candidaturas no registradas y que en tal votacion se debia
entender sélo aquella obtenida en la eleccién de los poderes ejecutivos y
legislativos de los Estados; sin que sea necesario hacer una sumatoria de la
votacién obtenida en los ayuntamientos para generar una votacién valida
emitida, pues ello tergiversaria el sentido de la disposicion normativa.

La obligacién de postular candidaturas propias en al menos la mitad de
distritos y ayuntamientos se debe observar de manera conjunta, no opcional,
al estar unidos por la conjuncién copulativa “y"; es decir, refirié que no se
debe hacer la valoracién sobre la postulacién de candidaturas para un solo
tipo de cargo, pues de lo contrario, la legislacién contendria dicha opcidén a
través de la conjuncién disyuntiva “0”, que conforme a su sentido gramatical
denota la posibilidad de elegir una opcién, como lo refiere el articulo 8, inciso
e) de los Lineamientos, por lo que se debe realizar la verificacion del
cumplimiento del nimero minimo de postulaciones en las elecciones de
diputaciones y ayuntamientos.

Con relacién al requisito de postulacién de candidaturas propias se determind
que deben considerarse las que cada partido politico haya realizado,
independientemente de su participacién individual o en coalicion.

El término “eleccién inmediata anterior”, se debe observar a partir de la
declaracién de pérdida del registro como partido politico nacional y hacerse
sobre los resultados obtenidos en la eleccién por cada tipo de cargo, es decir,
para la renovacién de los poderes Ejecutivo o Legislativo en el Estado derivado
de los procesos electorales locales.

2Ver pagina 13 de la sentencia SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2018.
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4/2019 y SM-JRC-5/2019, al atender el caso concreto del estado de Tamaulipas,
la Sala Regional estableci6:®®

...es un hecho notorio que en el proceso electoral 2017-2018 se renovaron los ayuntamientos del
estado de Tamaulipas, de ahi que serd el que deba ser considerado como el inmediato anterior,
para efectos de verificar el nGmero de postulaciones exigidas por el articulo 95, parrafo 5, de la Ley
de Partidos, respecto a estos érganos de gobierno.

En este tenor, para efectos ‘de la verificacién del cumplimiento del requisito consistente en el
porcentaje de la votacién valida emitida, asi.como el de postulaciones a los distritos, el proceso
inmediato anterior, es el que se llevé a cabo en el periodo 2015-2016.

Esto es asi, pues para efectos de la valoracion de las postulaciones en los distritos, asi como de la
obtencion de la votacién valida emitida, es necesario verificar la informacion derivada de los
procesos electoralés de la renovacion del congreso.y del ejecutivo local, gue es, en las cuales se
verifica la obtencidn del tres por ciento, para ia asignacion de diputaciones y para la conservacion
del registro como partido.

Asi, en el caso particular de Querétaro, la renovacion del Poder Legislativo se
llevd a cabo en el proceso electoral local ordinario 2017-2018 y del Poder
Ejecutivo en el proceso electoral local ordinario 2014-2015, por tanto, dichos
procesos son los que deben observarse para el cumplimiento del requisito
consistente en el porcentaje de la votacién valida emitida, respectivamente.

Ademas, para efectos de verificar el nimero de postulaciones exigidas por el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos se debe considerar el proceso
electoral ordinario 2017-2018, porque en el mismo se llevé a cabo la renovacién
de las diputaciones y ayuntamientos que integran la entidad.

29, De lo anterior, se advierte que para que un partido politico nacional que hubiere
perdido el registro como tal, obtenga el registro como partido politico local, se debe
observar el procedimiento establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de
Partidos, el acuerdo INE/CG939/2015 relativo a los Lineamientos, asi como la
interpretacion constitucional de la Sala Regional prevista en el expediente SM-JRC-
4/2019 y SM-JRC-5/2019, para reconocer ese derecho, toda vez que dicho
procedimiento cumple con el principio de supremacia constitucional; en
consecuencia, entre otros, el Instituto debe verificar que:

a) En la eleccion inmediata anterior, para la renovacién del poder ejecutivo o
legislativo, hubiere obtenido al menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida en la entidad, y

BVisible a foja 19 y 20 de dicha determinacion,
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b) Hubiere postulado candidaturas en al menos la mitad de los ayuntamientos y
en por lo menos mitad de los distritos, en el proceso electoral inmediato
anterior, considerando como propias las postuladas a través de coalicion o de
manera individual.

Iil. Dictamen

23. En atencién a lo dispuesto por los articulos 17, parrafo 1y 19, parrafo 1 de la Ley
de Partidos, el veinticinco de abril a través del oficio SE/750/19 la Secretaria Ejecutiva
remitié al Consejero Presidente del Consejo General, el Dictamen relativo a la
propuesta de negativa del registro de Encuentro Social como partido politico local, en
atencién a que incumplié con los requisitos previstos en la normatividad aplicable
para solicitarlo; dicho documento se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase y las consideraciones asi como razonamientos que contiene, son parte
integral de esta determinacion.

24. En el citado Dictamen, con base en las documentales presentadas por Encuentro
Social, la Secretaria Ejecutiva analizé el cumplimiento de los requisitos necesarios
para solicitar su registro como partido politico local, de lo que se advirtio el
incumplimiento de los mismos, como se expondra en los parrafos subsecuentes.

25. Asi, con la finalidad de determinar lo que en derecho corresponde respecto al
registro de Encuentro Social como partido politico local, en el siguiente apartado se
procede al andlisis de las documentales presentadas por los solicitantes, de
conformidad con los articulos 38, fracciones |, 1, lll, Vy VI, 42, 43 y 44 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro®
respectivamente.

26. Con base en lo anterior, en primer término, se sefala la documentacion
presentada por los solicitantes, para posteriormente determinar si la solicitud se
presenté dentro del plazo concedido para tal efecto y finalmente verificar si cumplié
con los requisitos de forma previstos en los numerales 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos,
asf como los requisitos de fondo establecidos en los numerales 5, 6, 7, 8, 9y 10 del
referido ordenamiento, para lo cual se toma como base el criterio emitido por la Sala
Regional en el SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-6/2019, en el cual establecieron parametros
de interpretacién del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos.

* En adelante Ley de Medios.
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1V. Anélisis de requisitos de procedencia, en su caso, de la solicitud

27. El dos de abril Encuentro Social presentd ante el Instituto la solicitud de registro
como partido politico local, para lo cual remitieron la documentacién que estimaron
pertinente, misma que se analiz6 de conformidad con los numerales 10 y 11 de los
Lineamientos; derivado de dicha revision, la Secretaria Ejecutiva emitié un proveido a
través del cual otorgé vista a los promoventes para que subsanaran las omisiones o
inconsistencias detectadas, asi como para que manifestaran lo que a su interés
conviniera con relacién al cumplimiento de los requisitos de forma previstos en los
Lineamientos. En atencién a lo anterior, el dieciséis de abril Encuentro Social remitio
diversa documentacién para pretender acreditar su pretensién.

28. Por otra parte, para garantizar el principio procesal de audiencia de Encuentro
Social, el diecisiete de abril la Secretaria Ejecutiva dicté proveido en el que ordeno
agregar la certificacién que contiene el porcentaje de votacién valida emitida
obtenida por el entonces partido politico nacional Encuentro Social en la eleccién
local inmediata anterior para la renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo
local, asi como con relacién a las postulaciones de candidaturas propias en los
municipios y distritos que comprenden el Estado de Querétaro y orden¢ dar vista a
Encuentro Social para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

29. En atencién a dicha vista, el veintidds de abril, Encuentro Social remiti6 escrito en
el que manifesté lo que a su interés convino y aporté la documentacion que considerd
necesaria para pretender acreditar sus manifestaciones.

30. En tal sentido, los elementos aportados por los solicitantes durante el
procedimiento, consistieron en los siguientes:

a) Constancia emitida por quienes se ostentaron como Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Nacional del entonces Partido Encuentro Social,
de doce de septiembre de dos mil dieciocho respecto a la impresién a color de
los documentos con, entre otras, las leyendas: “Acta de sesion extraordinaria
de la Comision Politica Nacional de ‘Encuentro Social’, partido politico
nacional de fecha doce de septiembre de 2018" y “Relacién de asistencia”;
documento que constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccién I, 43 y 47, fraccién Il de la Ley de Medios.
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b)

c)

d)

e)

IEEQ/CG/R/001/19

De la cual se advierte que quienes se ostentaron como Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Nacional del entonces Partido Encuentro Social
hicieron constar que los citados documentos consisten en la reproduccién del
acta y lista de asistencia a la sesién extraordinaria de la Comision Politica
Nacional de Encuentro Social celebrada el doce de septiembre de dos mil
dieciocho, en la cual, entre otros puntos, se instruyé al entonces Coordinador
Juridico del Comité Directivo Nacional realizara los tramites y gestiones
necesarias tendentes a la obtencién del registro de Encuentro Social como
partido politico local.

Certificacion emitida por el Instituto Nacional de diecisiete de agosto de dos
mil dieciocho, la cual constituye una documental piblica en términos de los
articulos 38, fraccion |, 42, fraccion Il y 47, fraccién | de la Ley de Medios, de fa
cual se advierte que en la fecha de expedicidn de la citada constancia Berlin
Rodriguez Soria ostentaba el cargo de Coordinador Juridico del Comité
Directivo Nacional del entonces partido politico nacional Encuentro Social.

Certificacion emitida por el Instituto Nacional de doce de septiembre de dos
mil dieciocho, la cual constituye una documental publica en términos de los
articulos 38, fraccion 1, 42, fraccién Il y 47, fraccién | de la Ley de Medios, de la
cual se advierte que dichos documentos son copia fiel del original de los
documentos basicos vigentes hasta esa fecha para el entonces partido politico
nacional Encuentro Social.

Certificacion emitida por el Instituto Nacional de veinticuatro de noviembre de
dos mil diecisiete, la cual constituye una documental publica en términos de
los articulos 38, fraccién |, 42, fraccién 1l 'y 47, fraccion | de la Ley de Medios,
de la cual se advierte que José Adolfo Rios Garcia y José Dario Santos
Rodriguez se encontraban registrados a esa fecha como Presidente y
Secretario General del Comité Directivo Estatal en Querétaro del entonces
partido politico nacional Encuentro Social, respectivamente.

Dispositivo de almacenamiento de datos USB con la leyenda “GIGS", la cual
constituye una prueba técnica en términos de los articulos 38, fraccion 1lf, 44y
47, fraccién Il de la Ley de Medios, de la cual al desahogarse en este
procedimiento se advirtié un archivo en formato Excel, tamario 158 KB, con la
denominacién “Padrén Encuentro Social — Querétaro”, mismo que contiene
once columnas con datos y los rubros: “No.”, “ID", “DISTRITO", “PARTIDO"
POLITICO", “CLAVE DE ELECTOR", “NOMBRE", “SEXO”, “MUNICIPIO",
“ESTATUS”" y “FECHA DE AFILIACION".
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f)y Dos copias simples de credencial para votar expedidas por el Instituto
Nacional a favor de José Adolfo Rios Garcia y José Dario Santos Rodriguez,
documentos que constituyen una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccién I, 43 y 47, fraccion |l de la Ley de Medios.

g) Dispositivo de almacenamiento de datos USB, marca Kingston, con las
leyendas “Data Traveler 100 G3 16GB", la cual constituye una prueba técnica
en términos de los articulos 38, fraccion I, 44 y 47, fraccién 1l de la Ley de
Medios, de la cual al desahogarse en este procedimiento se advirtié un archivo
de tipo JPEG, tamafio 95 KB, con la denominacién “EMBLEMA ENCUENTRO
SOCIAL QUERETARO", asi como tres archivos en formato Word, tamafios, 150
KB, 110 KB y 142 KB, con las denominaciones “DECLARACION DE
PRINCIPIOS ENCUENTRO  SOCIAL  QUERETARO", “ESTATUTOS
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO” y “PROGRAMA DE ACCION
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO", respectivamente.

h) Copia simple del acuse de recibo del escrito presentado en el Instituto
Nacional el quince de abril, documento que constituye una documental
privada en términos de los articulos 38, fraccién ll, 43 y 47, fraccion Il de la Ley
de Medios, del cual se advirtié que Berlin Rodriguez Soria, ostentandose como
representante de Encuentro Social, solicité la expedicion de una certificacién
que acreditara el porcentaje de votacién que el entonces partido politico
nacional Encuentro Social obtuvo en la eleccion federal para renovar la
titularidad de la Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones que
integran el congreso de la unién, en el proceso electoral federal 2017-2018.
Cabe sefalar que no se advierte que dicho documento haya sido signado.

31. En ese sentido, mediante proveido de veinticuatro de abril la Secretaria Ejecutiva
desahog6 dichos elementos en términos de los articulos 38, fracciones I, Wy, 42, 43
y 44 de la Ley de Medios, respectivamente, ademas que con relacién a la solicitud de
los promoventes vinculada con la prueba sefialada en el inciso h) se informé que
dicha certificacién no resultaba apta para acreditar su derecho a ser registrado como
partido politico local, esto a la luz de las disposiciones juridicas establecidas en esta
determinacién, particularmente en el considerando segundo, apartado Il
“Disposiciones en materia de registro de partidos politicos locales derivado de la
pérdida de registro como partido politico nacional”, asi como con lo previsto en el
punto de acuerdo segundo del proveido de diecisiete de abril, en el que se ordend la
expedicién de la certificacién conducente, notificado en esa misma fecha los

promoventes.
y

1%
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A. Presentacion de la solicitud de registro

32. En términos del numeral 5 de los Lineamientos con relacién al resolutivo cuarto,
parrafo segundo del dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la pérdida de registro de
Encuentro Social como partido politico nacional, asi como los oficios
INE/DEPPP/DE/DPPF/5644/2018 e INE/DEPPP/DE/DPPF/6016/2018 emitidos por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional,® la
solicitud de registro debe presentarse por escrito ante el organismo publico local que
corresponda, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que haya
quedado firme la declaratoria de pérdida de registro como partido politico nacional.

33. Para tal efecto, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 22,
fraccion 1l de la Ley de Medios se consideran dias habiles todos los dias, a excepcion
de sabados y domingos, asi como los inhébiles en términos de la ley.

34. En tal sentido, se tiene que el doce de septiembre de dos mil dieciocho el Instituto
Nacional aprobé el Dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la referida pérdida de
registro de Encuentro Social como partido politico nacional, determinacion que fue
confirmada por la Sala Superior el veinte de marzo de dos mil diecinueve al resolver
el SUP-RAP-383/2018.%

35. Asi, el plazo para la presentacién de la solicitud inici6 el veintiuno de marzo y
concluyd el tres de abril, considerando que los dias 23, 24, 30 y 31 de marzo fueron
sadbados y domingos, por lo que no deben contabilizarse para efectos de la
presentacion de la solicitud respectiva.

36. En el particular, Encuentro Social presenté la solicitud de registro ante el Instituto
el dos de abril a las trece horas con ocho minutos, como se advierte del acuse de
Oficialia de Partes con folio 0456, por lo que cumplié con presentar la solicitud dentro
del plazo de diez dias hébiles previsto para tal efecto.”

B. Requisitos de forma

# Recibidos en este Instituto el nueve de agosto y diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, por medio del cual el instituto
Nacional atendié las consultas realizadas por los Institutos Electorales de Hidalgo y Tamaulipas, respectivamente, en los cuales sefald
que el plazo de diez dias para presentar la solicitud de registro prevista en el numeral 5 de los Lineamientos debe entenderse dentro
del plazo de 10 dias hébiles, contados a partir de que la declaratoria de pérdida de registro quede firme.

% | o anterior se informé a este Instituto a través de la circular INE/UTVOPL/230/2018 vy el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1400/2019
signados por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional.

7 Visible a foja 2 del expediente.
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37. Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en los numerales 10 y 11 de los
Lineamientos, a través de la Secretaria Ejecutiva se realizdé la verificacién del
cumplimiento de los requisitos de forma previstos en los numerales 5, 6, 7 y 8 del
citado ordenamiento y como resultado de dicho andlisis, el cinco de abril la
Secretaria Ejecutiva emitié un proveido por medio del cual previno a Encuentro Social
a efecto de subsanar o aclarar las omisiones y/o irregularidades detectadas, asi como
para que manifestara lo que a su interés conviniera.?®

38. El dieciséis de abril Encuentro Social presenté ante el Instituto escrito a través del
cual dio contestacién a la citada vista y presenté la documentacion que estimd

conveniente.

39. En tal sentido, se analiza el cumplimiento a los requisitos de forma previstos en
los Lineamientos, con base en las documentales presentadas por Encuentro Social,
en los términos siguientes:

Numeral de los Requisito de confo ;
Lineamientos |

. Lineamientos

La solicitud de registro deberd
presentarse por ‘escrito ~ante el
organismo  publico local - que

sentacion de documentacion

__ Conclusién

Como se establecié en el apartado anterior, la solicitud
debia presentarse entre el 21 de marzoy el 3 de abril.

En el particular Encuentro Social presentd la solicitud

Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional, con las
facultades establecidas en los
Estatutos y Reglamentos
registrados ante dicha autoridad.

corresponda, dentro del plazo de 10 Cumple correspondiente el 2 de abril como se advierte del
dias habiles... cuando se acrediten escrito registrado con el folio 0456 de la Oficialla de
los supuestos siguientes: Partes ‘del Instituto (visible a foja 2 del expediente de
tramite).
5 a) Haber obtenido por o menos
el tres por ciento de la votacién Requisito de fondo
vélida emitida en la eleccion local Se analizard en el apartado siguiente.
inmediata anterior.
b) Haber postulado
candxfjaturas propias en ‘a!'n?enos Requisito de fondo
la_mitad de los municipios y Se analizaré en el apartado siguiente,
Distritos en la eleccién local ’
inmediata anterior,
Como se advierte del escrito de solicitud registrado con
- . 3 el folio 0456 y del escrito de contestacién a la vista
La solicitud de registro debera estar formulada el cinco de abril registrado con el folio 0531,
suscrita por quienes integran los toda vez que se advierten las firmas de las siguientes
organos directivos estatales de los personas:
otrora partidos politicos nacionales,
inscritos en el libro de registro que s José Adolfo Rios Garcia, Presidente del
6 lleva la Direcciéon Ejecutiva de Cumple Comité Directivo Estatal en Querétaro del

entonces partido politico nacional Encuentro
Social.

s José Dario Santos Rodriguez, Secretario
General del Comité Directivo Estatal en
Querétaro del entonces partido politico
nacional Encuentro Social. [}

2 Visible de foja 73 a 77 del expediente.
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Lo anterior, en términos del punto cuarto del acuerdo
INE/CG1302/2018 relativo al dictamen por el que se
determiné la pérdida de registro de Encuentro Social
como partido politico nacional, con relacion al
contenide del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018
por el cual el Instituto Nacional inform¢é a este Instituto
la integracion de los 6rganos directivos del entonces
partido Encuentro Social; asf como con base en el
articulo 93, con relacion al 34, fraccién XI de los
Estatutos de! entonces Partido Encuentro Social.®®

No pasa desapercibido para esta autoridad que el
escrito de solicitud registrado con el folio 0456 se signd
por Berlin Rodriguez Soria, entonces Coordinador
Juridico del Comité Directivo Nacional del entonces
Partido Encuentro Social, derivado de las facultades
otorgadas por la Comisién Politica Nacional de
“Encuentro Social”, como se advierte del “"Acta de
sesién extraordinaria de la Comisién Politica Nacional
de ‘Encuentro Social', partido politico nacional de fecha
doce de septiembre de 2018" (visible de foja 005 a 019
del expediente de tramite).

Sin embargo, dicha persona carece de facultades para
solicitar el registro correspondiente, pues en términos
del numeral 6 de los Lineamientos, asi como el punto
cuarto del acuerdo INE/CG1302/2018 relativo al
dictamen aprobado por el Instituto Nacional en el que
se determin® la pérdida de registro correspondiente, asi
como el referido oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/61717/2018,
dicha persona no forma parte del Comité Directivo
Estatal, que es el 6rgano facultado para realizar dicha
solicitud.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXI/2016
emitida por la Sala Superior, misma que refiere que
ante la pérdida de registro, los o6rganos directivos
nacionales. no estan facultados para actuar en todo el
territorio nacional, al haber perdido esa representacion
y que solo en aquellos casos en los que el partido
politico no haya designado 6rganos directivos estatales
se debe entender prorrogada la integracion del érgano
nacional para realizar las gestiones necesarias para el
registro local, al tratarse de una situacion
extraordinaria.

(Visible a foja 2 a 20 y 81 a 84 del expediente de tramite).

La solicitud de registro debera

Del escrito de solicitud registrado con el folio 0456, se
advierte que la solicitud se signé por José Adolfo Rios
Garcia en su cardcter de Presidente del Comité
Directivo Estatal de Encuentro Social,

politico en formacién, que debera

contener: Cumple Asimismo, dicha solicitud se encuentra convalidada por
2 a) Nombre, firma y cargo de P José Darfo Santos Rodriguez, Secretario General del
quien la suscribe. citado Comité, como® se advierte del escrito de
contestacion a la vista ordenada mediante proveido de
cinco de abril, registrado con el folio 0531.
(visible a fojas 4 y 84 del expediente de tramite).
b) Denominacién del partido Cumple Toda vez que al responder la vista otorgada mediante

proveido de cinco de abril, Encuentro Social sefialo que

® Dichos preceptos refieren: “Articulo 93. La o el Presidente/a del Comité Directivo Estatal... distribuird entre los miembros del mismo
las atribuciones y deberes atendiendo a la naturaleza de los cargos que ocupan; para ello, seran aplicables en lo conducente las
disposiciones relativas a las y los integrantes del Comité Directivo Nacional..." y "Articulo 34. Son atribuciones y deberes de la o del
Secretario/a General: ... X1, Dirigir la defensa juridica electoral del partido de forma conjunta o separada con la o el Presidente/a del
Comité Directivo Nacional y representario ante toda clase de tribunales, autoridades e instituciones...”.
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conservar el nombre del extinto
Partido Politico Nacional, pero
siempre seguido del nombre de la
entidad federativa que
corresponda.

la denominacion en caso de obtener el registro seria
“Encuentro Social Querétaro” como se advierte del
escrito registrado con el folio 0531 (visible a foja 82 del
expediente de tramite).

¢) Integracion de sus 6rganos
directivos, que seran -aquellos
que se encuentren registrados
ante la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional.

Cumple

Si bien, Encuentro social incumplié con el requisito de
informar al Instituto la integracion de sus ¢rganos
directivos estatales, pues como se advierte del escrito
de solicitud y del escrito de contestacion a la primera
vista, los promoventes no adjuntaron la certificacion
que acredite dicha integracion, en términos del registro
con que cuenta la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional.

Se toma en consideraciéon que, mediante circular
INE/UTVOPL/1090/2018 y el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018, el Instituto Nacional
informé a este Instituto la integraciéon de los drganos
directivos del entonces Partido Encuentro Social en el
Estado, por lo que debera estarse a lo informado por el
Instituto Nacional con relacion a este requisito.

d) Domicilio para oir 'y recibir
notificaciones, sefialando si sera
éste el domicilio legal en caso de
obtener el registro como partido
politico local.

Cumple

Al responder la vista otorgada mediante proveido de
cinco de abril, Encuentro Social manifesté que el
domicilio sefalado en el escrito inicial de solicitud de
registro serd, en caso de constituirse como partido
politico local, su domicilio legal (visible a foja 83 del
expediente de tramite).

A la solicitud de registro debera
acompaharse:

a) Disco compacto que
contenga el emblema y color o
colores que caractericen al
partido politico ‘local, ‘debiendo
agregar al emblema. del extinto
partido  politico - nacional el
nombre de la entidad. federativa
correspondiente.

Cumple

Al responder la vista otorgada mediante proveido de
cinco de abril, Encuentro Social adjunté como anexo al
escrito registrado con el folio 0531 un dispositivo USB,
del cual se advierte un archivo de tipo JPEG, tamafo 95
KB, con la denominacién “EMBLEMA ENCUENTRO
SOCIAL QUERETARO” el cual contiene el emblema y
colores distintivos, que, en caso de constituirse como
partido. politico, utilizaran (visible a foja 87 del
expediente de tramite).

b) Copia simple legible de la
credencial para votar de quienes
integran de - los . 6rganos
directivos.

No cumple

Al responder la vista otorgada mediante proveido de
cinco de abril, Encuentro Social adjunté como anexo al
escrito registrado con el folio 0531 dos copias simples
de credencial para votar expedidas por el Instituto
Nacional Electoral a favor de José Adolfo Rios Garcia y
José Darfo Santos Rodriguez, no obstante, omitié
presentar las copias correspondientes a las demas
personas que integran los Organos directivos en el
Estado, de conformidad con su normatividad interna.
(Visibles a fojas 85 y 86 del expediente de tramite).

¢) Declaracién de principios,
programa de accién y Estatutos,
en forma impresa y en disco
compacto en formato Word,
mismos que deberan cumplir con
los requisitos establecidos en los
articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46,
47y 48 de la Ley de Partidos.

Cumple

De los anexos presentados de manera conjunta con la
solicitud registrada con el folio 0456, asi como del
dispositivo USB presentado como anexo del escrito
registrado con el folio 0531 relativo a la contestacion a
la primera vista, se advierte que Encuentro Social
presenté de manera impresa la declaracion de
principios, programa de accién y estatutos de
Encuentro Social certificados por el Instituto Nacional,
asi como de manera digital a través del contenido del
citado dispositivo que contiene tres archivos en formato
Word, tamafios, 150 KB, 110 KB y 142 KB, con las
denominaciones “DECLARACION DE PRINCIPIOS
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO", ESTATUTOS
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO" y “PROGRAMA
DE ACCION ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO”,
respectivamente.

{visible de fojas 21 a 70 y 87 del expediente de tramite). «
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establecidos en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47

y 48 de la Ley de Partidos, en su caso, se analizaran en
el apartado subsecuente, por ser un requisito de fondo,
observando lo sefalado en el numeral 16 de los
Lineamientos.

Del anexo presentado de manera conjunta con el escrito
recibido con el folio 0456 se advierte que Encuentro
Social presenté un dispositivo USB, el cual muestra un
archivo en formato Excel con la denominacion "Padron
Encuentro Social — Querétare”, mismo que contiene
once columnas con datos, con los rubros: “No.", "ID",
“DISTRITO", “PARTIDO" POLITICO", "CLAVE DE
ELECTOR", “NOMBRE", “SEXO", “MUNICIPIO",
“ESTATUS" y “FECHA DE AFILIACION", por lo que
cumpli6 con presentar el formato Excel que refieren los
d) Padrén de afiliados en disco lineamientos (visible a foja 72 del expediente de

compacto en formato Excel, que | Cumplimiento tramite).

deberé contener apellido paterno, .| condicionado | o opstante, para que los entonces partidos politicos
materno y nombre (s), clave de | porlaleyde | nacionales que pretendan su registro como partido
elector y fecha de afiliacién de Partidos politico local acrediten la militancia que prevé el
cada uno de ellos. articulo 10, parrafo 2, inciso ¢) de la Ley de Partidos se
deben observar los supuestos previstos en el articulo 95,
parrafo 5 de la Ley de Partidos relativos a haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccién inmediata anterior en la
entidad vy que hubieren postulado candidaturas propias
en al menos la mitad de los municipios y distritos, lo
cual al ser un requisito de fondo, se analizara en el
apartado siguiente de manera conjunta con los
requisitos previstos en el numeral 5, incisos a) y b) de
los Lineamientos,

Si bien, de la solicitud de registro y del escrito de

&) Certificacion expedida por la contestacién a la primera vista se advierte que
instancia  competente - que Encuentro  Social incumplié con presentar la
acredite que el otrora partido certificacidon correspondiente, de autos se advierte la

politico obtuvo al menos el 3% de | cymplimiento | constancia emitida por la Secretaria Ejecutiva el
la votacion valida emitida en la diecisiete de abril y que se integré de oficio al
eleccion local inmediata anterior |, 1,y oy ge | expediente por constar en archivos del Instituto (visible
y que postul$ candidatos propios a foja 95 del expediente de tramite).

en al menos la mitad de los Partidos
municipios - o  Distritos  que No obstante, su contenido se analizara en el apartado

comprenda la entidad de que se siguiente, de manera conjunta con los requisitos
trate. previstos en el numeral 5, incisos a) y b) de los
Lineamientos, al ser un requisito de fondo,

condicionado

C. Requisitos de fondo

40. Ahora bien, de conformidad con los numerales 13 y 14 de los Lineamientos, esta
autoridad debe resolver sobre el particular dentro del plazo de quince dias naturales,
periodo dentro del cual debe verificar si la solicitud y documentos que la acompanan
cumplen o no con los requisitos de fondo establecidos en los numerales 5,6,7,8, 9y
10 del citado ordenamiento, los cuales se vinculan con las condiciones previstas en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos.
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concluyd que para que un partido politico nacional que hubiere perdido el registro
como tal, obtenga el registro como partido politico local se debe verificar que en la
eleccién inmediata anterior, para la renovacidon del poder ejecutivo o legislativo,
hubiere obtenido al menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida, asi como
que hubieren postulado candidaturas propias en por lo menos la mitad de los
ayuntamientos y distritos, tomando en consideracién las postuladas a través de la
coalicién o de forma individual®

42. En tal sentido, en este apartado se analiza el cumplimiento de los requisitos de
fondo establecidos en los Lineamientos, con relacién al articulo 95, parrafo 5 de la Ley
de Partidos y lo determinado en la interpretacién constitucional de la Sala Regional
en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019, en los términos siguientes:

Numeral 5, inciso a) de los Lineamientos: ]

" Cumple o no cumple

5{1‘&&{ 5dela
_con el requisito

Articulo 95, p
. _ de Partidos ;
Si un partido politico nacional
pierde su registro ... podra optar | La  solicitud . de ' registro deberd
por el registro como partido | presentarse cuando se  acrediten los
politico local en la ‘o las.| supuestos siguientes:
entidades . federativas en cuya | ... No cumple
eleccién .- “inmediata . anterior
hubiere obtenido por lo menos’el | a) Haber obtenido por lo menos el tres
tres por ciento de la votacién | por ciento de la votacidn vélida emitida
valida emitida... en la eleccién local inmediata anterior.

43. Para efectos de lo anterior, se tiene que Encuentro Social en via de alegatos
realizé diversas manifestaciones, de las que subyace el planteamiento siguiente:® LEI
Instituto puede otorgar el registro como partido politico local considerando la
votacion valida emitida en el proceso electoral federal, particularmente la relativa
para la renovacion de la integracion de senadurias federales?®® La respuesta es no, a

*®Ver pagina 20 de la referida determinacién.

% De conformidad con las jurisprudencias 2/98 y 4/2000 con los rubros: "Agravios, Pueden encontrarse en cualquier parte del escrito
inicial” y “Agravios, Su examen en conjunto o separado, no causa lesidn”, esta autoridad puede analizar los argumentos realizados por
Encuentro Social de manera conjunta o separada.

2 Lo anterior, porque en el escrito presentado en via de alegatos por los promoventes, registrado con el folio 0542, sefialaron que:
»  Mediante la exhibicién del acuse de recibido del escrito... se puede apreciar...que de MANERA URGENTE, el representante del
otrora partido politico nacional... le solicité al INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL: “Certifique el porcentaje de votacion que Encuentro
Social obtuvo por si misma para tres elecciones nacionales, porcentajes todos correspondientes para el Estado de Querétaro”, acuse
del cual se dijo en el escrito mediante el cual se anexd, que se exhibia con la finalidad de que fuera tomado en cuenta en su momento
procesal oportuno, O BIEN SE DIERA OPORTUNIDAD A QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL DIERA RESPUESTA y nos
entregue la certificacién solicitada a fin de ser exhibida dentro del presente procedimiento... y se pueda ACREDITAR A ESE
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, que Si SE CUMPLE CON EL SUPUESTO DE LEY, al haber alcanzado mas
del 3% tres por ciento, de la eleccién para Senadores de la Repiblica EN EL ESTADO DE QUERETARO, ya que tomando en cuenta
el PRINCIPIO LEGAL CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE QUE NINGUNA LEY SECUNDARIA ESTARA POR ENCIMA DE LA
CONSTITUCION, luego entonces debemos partir de fa base que el requisito de ley esté satisfecho, pues S se obtuvo el 03% tres por
ciento REQUERIDO POR LA CONSTITUCION FEDERAL, en la eleccién pasada, aunado a haber quedado satisfechos el resto de los
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para otorgar tal registro, es necesario observar, ademaés de la normatividad aplicable,
el criterio sostenido por la Sala Regional en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-
5/2019, en el cual estableci6 los parametros siguientes:

a) Eleccion inmediata anterior: Los requisitos que deben cumplir los institutos
aspirantes para obtener el registro como partido politico local debe hacerse
sobre los resultados obtenidos en la eleccién de cada tipo de cargo, por lo que
es necesario verificar la informacién derivada de los procesos electorales de la
renovacion del congreso y del ejecutivo local que es en las cuales, se verifica
la obtencién del porcentaje del tres por ciento, para la asignacion de
diputaciones y para la conservacion del registro como partido.®

b) Votacién valida emitida: Es la que resulte de deducir de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los otorgados a candidaturas no
registradas, la cual solo puede referirse a aguella obtenida en la eleccidn de
poderes ejecutivo y legislativo en los Estados, en términos de lo previsto en el
articulo 15, parrafo 1 de la Ley General con relacién al articulo 41, Base |,
parrafo cuarto y 116, fraccién IV, inciso f) de la Constitucion Federal. 34

44. En el particular, la eleccién inmediata anterior para la renovacion de la legislatura
local se llevé a cabo en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el cual, el
entonces partido politico nacional obtuvo un porcentaje de votacién vélida emitida de
2.09% como se advierte de la certificacién expedida por la Secretarfa Ejecutiva, misma
gue sefala:

El suscrito Licenciado José Eugenio Plascencia Zaraztia, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere el articulo 63,
fracciones VIil v Xl de la Ley Electoral del estado de Querétaro.
----- CERTIFICO
----------- Que en los archivos.del Instituto Electoral del Estado de Querétaro consta el
registro que en el proceso electoral ordinario inmediato anterior 2017-2018, el entonces
partido politico nacional Encuentro Social:

requisitos de ley, motivo por el cual incluso se hizo referencia oportunamente de la necesidad de esperar la respuesta por parte del
Instituto Nacional Electoral... ya que; 2. Habiendo cumplido con la formalidad de la solicitud de registro para constituirnos como
partido politico local ante este H. Instituto Electoral Local, aunado al hecho innegable de que “Encuentro Social”, si rebasé el 3% tres
por ciento, de la eleccién para Senadores de la Republica EN EL ESTADO DE QUERETARO... Por lo anteriormente expuesto...
atentamente solicitamos... Segundo. Se nos tenga por reiterada nuestra peticidn de poner en reserva la_determinacion del presente

asunto, hasta en tanto se tenga respuesta del Instituto Nacional, respecto a nuestra peticién de certificacion respecto al porcentaje
obtenido en particular para la eleccion de Senadores de la Reptblica EN EL ESTADO DE QUERETARO, ya que es en dicho documento

en el cual basamos nuestra peticién, motivados en el principio Constitucional de Supremacia de leyes..., y por tanto, si Encuentro
Social si obtuvo mas del 03% en una eleccién EN EL ESTADO DE QUERETARO, luego entonces tiene derecho a obtener su
registro en dicha entidad federativa” (Enfasis original) Visible a fojas 101 a 103 del expediente de tramite.

= fdem.

*lbidem p. 14.
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a) Obtuvo un porcentaje de votacién valida emitida de 2.09% para la renovacién del
Poder Legislativo en la entidad, en términos del acuerdo IEEQ/AG/041/2018, asi como
las sentencias TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados TEEQ-JLD-71/2018, TEEQ-JLD-
72/2018 y TEEQ-JLD-73/2018, asi como TEEQ-RAP-87/2018, TEEQ-JLD-69/2018 y TEEQ-
JLD-70/2018; SM-JDC-1165/2018 -y ~SM-JDC-1173/2018, ademdas del SUP-REC-
1380/2018, emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, la Sala
Regional correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Leén y la Sala Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, respectivamente.

(Enfasis original)

45. Lo anterior, porque como consta en archivos de la Secretaria Ejecutiva, el catorce
de julio de dos mil dieciocho, derivado de los resultados de las sesiones de computo
llevadas a cabo por los Consejo Distritales del Instituto, el Consejo General emiti6 el
acuerdo IEEQ/CG/A/041/2018 relativo a la asignacién de diputaciones por el principio
de representacién proporcional para la integracion de la LIX Legislatura del Estado,
en el cual se determiné el porcentaje de votacién vélida emitida de cada partido
politico participante en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el que se
determind, entre otros rubros, que Encuentro Social obtuvo un porcentaje de
votacion véalida emitida de 2.09% en el Estado.

46. Asi, derivado de los medios de impugnacién correspondientes, la determinacion
fue confirmada por los organos jurisdiccionales competentes, entre otras
determinaciones, a través de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral en los
expedientes TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados TEEQ-JLD-71/2018, TEEQ-JLD-72/2018
y TEEQ-JLD-73/2018, en la cual se sefalé que derivado de diversas sentencias en las
que se determiné la nulidad de casillas en la entidad, la votacién se modifico; sin
embargo, al resolver respecto a la votacion vélida emitida sefialé que el porcentaje
que el entonces partido politico nacional Encuentro Social obtuvo fue de 2.09%.

47. Cabe sefalar que la citada sentencia fue materia de impugnacién ante la Sala
Regional en el expediente SM-JDC-1165/2018, el cual una vez resuelto por el érgano
jurisdiccional dejé intocadas las cantidades asentadas en la fase de asignacion
directa y resultante de asignacion, en atencién a que las mismas no fueron materia
de inconformidad, por lo que se convalidé el porcentaje de votacion valida emitida de
Encuentro Social que corresponde al 2.09%.
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Sala Superior, sin embargo, el recurso correspondiente fue desechado de plano el
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho en el expediente SUP-REC-1380/2018,
por lo que dicho porcentaje quedé firme.

49. En atencidn a lo anterior, Encuentro Social incumplié con el requisito previsto en
el numeral 5, inciso a) de los Lineamientos con relacién a lo establecido en el articulo
95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, al haber obtenido 2.09% de la votacion véalida
emitida en la eleccién para renovar el Poder Legislativo del Estado de Querétaro, en
la eleccién inmediata anterior correspondiente al proceso electoral local ordinario
2017-2018. :

50. Aunado a qde, la eleccién para la renovacién de la gubernatura del Estado se
llevé a cabo en el proceso electoral ordinario 2014-2015, en el cual Encuentro Social
no obtuvo votacién valida emitida para la renovacién del Poder Ejecutivo local, en
atencion a que no postuld candidatura alguna para contender a dicho cargo de
eleccién popular, como se advierte de la certificacion emitida por la Secretaria
Ejecutiva el diecisiete de abril, la cual refiere:®

El suscrito Licenciado José Eugenio Plascencia Zarazta, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere
el articulo 63, fracciones VI y X! de la Ley Electoral del estado de Querétaro,-------------
— CERTIFICO --orreemrmomnmvnnan
----------------------------- Que en los archivos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
consta el registro que en el proceso electoral ordinario inmediato anterior 2017-2018, el
entonces partido politico nacional Encuentro Social:

Por su parte, en el proceso electoral Jocal ordinario anterior 2014-2015, el entonces
partido politico nacional Encuentro Social no obtuvo porcentaje de tal votacién para la
gubernatura en el proceso electoral 2014-2015, al no postular candidatura para dicho
cargo.

(Enfasis original)

51. Asi, se tiene que los porcentajes de votacién vélida emitida que obtuvo el
entonces partido politico nacional Encuentro Social en la eleccién inmediata anterior
para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo en la entidad, una vez
resueltos los medios de impugnacién correspondientes, en los procesos electorales
locales inmediatos anteriores, son los siguientes:

% Cabe sefalar que en el proceso electoral local ordinario 2014-2015, el entonces partido politico nacional Encuentro Social obtuvo el
22994 % de la votacién valida emitida para la renovacién de la integracién del Poder Legislativo en el Estado, en términos de lo
determinado por la Sala Regional en el expediente SM-JRC-308/2015 y acumulados (visible a foja 50 y 51 de la citada sentencia), el cual
se sometio a consideracién de la Sala Superior en el expediente SUP-REC-741/2015, quien confirmd lo que fue materia de impugnacion
y el porcentaje de referencia; lo cual, aun en el supuesto, de que los promoventes argumentaran que debia observarse tal proceso
electoral, el mismo no les resulta en un beneficio para cumplir con los requisitos previstos en la normatividad aplicable para solicitar
su registro como partido politico local, ademas, que tergiversaria el sentido de lo establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de
Partidos.
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- e Porcentajede | Obtuvo el 3% requeridoen
- - PIOCGQ‘;O e e e
- Tipode cargo eloctoral _ votacion | términos del articulo 95,
‘ | =% | validaemitida | parrafo5 dela Ley de Partidos
Poder Ejecutivo 9014-2015 No postulé No aplica en atencién a que
(Gubernatura) candidatura no postuld candidatura
Teaisiat
Poder Legislativo | 1, g 2.00 % No
(Diputaciones)

52. De lo anterior se advierte que Encuentro Social incumplié con obtener por lo
menos el 3% de la votacién valida emitida en la eleccidén inmediata anterior en la
entidad para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en Querétaro, lo
cual constituye un requisito necesario para solicitar su registro como partido politico
local, en términos del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, asi como el numeral
5, inciso a) y 8, inciso e) de los Lineamientos, y el criterio sostenido por la Sala
Regional en la sentencia dictada en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019.

53. Cabe sefalar que si bien, en los escritos recibidos con los folios 0531, 0540 y
0542, relativos a la contestacién a las vistas otorgadas mediante proveidos de cinco
y diecisiete de abril, emitidos por la Secretaria Ejecutiva, respectivamente, Encuentro
Social sefialé que si obtuvieron el porcentaje requerido para obtener su registro
como partido politico local, pues a su juicio, se debe considerar el porcentaje de la
eleccion federal relativa a senadurfas en la entidad.

54. Para tal efecto, es necesario considerar que al resolver el expediente SM-JRC-
4/2019 y SM-JRC-5/2019 la Sala Regional sefalé que:

. el articulo 41, base 1, cuarto parrafo de la Constitucién Federal, sostiene que le partido
politico nacional, que, no hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién
vélida emitida en la eleccion del ejecutivo o de las camaras del congreso, le sera cancelado el
registro.

... el artfculo 118, fraccidn 1V, inciso ), segundo pérrafo, de la Constitucién Federal, sefiala
como requisito para la conservacién del registro como partido politico local, el haber obtenido
el tres por ciento de la votacién valida emitida, para la eleccién del ejecutivo o legislativo.

En ese tenor, para efectos de verificar el cumplimiento del requisito consistente en la votacién
valida emitida, y en congruencia con las bases constitucionales rectoras del sistema de
eleccion de representantes populares, asf como del de permanencia de los partidos politicos,
se entiende que esta votacién solo podré referirse a aquella obtenida en la eleccion de los
poderes ejecutivos y legislativos de los Estados.

Por lo tanto, no resultaria apegado al sentido de la normativa hacer una sumatoria de la
votacién obtenida en la eleccién de ayuntamientos, para los efectos de generar una votacién
valida emitida, pues ello tergiversaria el sentido de la disposicion normativa.

(Enfasis propio)

*Visibles a fojas 081 a 084, y 091 a 103 del expediente de trdmite.
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55, En consecuencia, no es posible atender el planteamiento indicado de Encuentro
Social, porque como se precisé, de conformidad con el articulo 95, parrafo 5 de la Ley
de Partidos, con relacién al criterio emitido por la Sala Regional, se debe observar el
porcentaje de votacién valida emitida en la eleccion local inmediata anterior, la cual
corresponde a aquella obtenida en la eleccién para la renovacion de los poderes
ejecutivos y legislativos de los Estados; es decir, la atinente a los procesos
electorales locales 2014-2015 para la eleccién del Titular de la Gubernatura del Estado
y 2017-2018 para la renovacién de la integracion de la 59° Legislatura estatal, como lo
prevé el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos; pues observar un criterio distinto
tergiversaria las disposiciones normativas aplicables.

Numeral 5, inciso b) de los Lineamientos:

5 Requlsatos defondo ‘ ~
Artlculo 95, pérrafosde !a Ley Numeral b, inciso b) Cumpleono cumple
_de Partidos o _ delos Lineamientos _conel requisito
Si un part:do politico nacxonal
pierde su registro... podra optar
por el registro como partido
politico local en .la. o flas
entidades federativas en .cuya
eleccion  inmediata . anterior...
hubiere  postulado  candidatos
propios en al menos la mitad de
los municipios y distritos,

La solicitud de . registro deberd
presentarse cuando se acrediten
los supuestos siguientes:

Cumple
b) : ‘Haber postulado candidaturas
propias en al menos la mitad de
los municipios 'y distritos en la
Eleccion local inmediata anterior.

56. En la sentencia del expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019, se establecio que
para efectos del cumplimiento del requisito consistente en el nidmero minimo de
candidaturas que dispone el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, se deben
verificar aquellas realizadas en los distritos y en los municipios que conforman la
entidad, es decir, para los dos tipos de cargos, para lo cual es necesario considerar
las postulaciones que haya hecho cada partido politico, con independencia de que
haya participado individualmente o en coalicion.

57. Lo anterior, porque el citado drgano jurisdiccional refirié que la postulacion de un
numero de candidaturas es un requisito que debe observarse de forma conjuntay no
opcional, por lo que no puede realizarse la valoracién sobre la postulacion de
candidaturas para un solo tipo de cargo.
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prevén que la certificacién expedida por la instancia competente que acredite que
postulé candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios “o" distritos,
resultaria ilegal al transgredir el principio de jerarquia normativa, pues alteraria el
contenido vy alcance del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, esto es, realizo
una interpretacién sistematica y funcional del referido numeral.

59. Ademas, en la citada sentencia la Sala Regional establecié que con relacién a que
las candidaturas sean propias se deben considerar las postulaciones realizadas
individualmente o en coalicién en atencidén a que las candidaturas postuladas en
coalicién son representativas de los partidos politicos que integran dicha alianza con
independencia de su origen o adscripcion partidista.

60. En ese sentido, sefald que el articulo 9 de los Lineamientos que establece que en
el supuesto de que los entonces partidos politicos nacionales hayan participado a
través de la figura de coalicién, alianza o candidatura comin se deben considerar
candidaturas propias exclusivamente aquellas cuyo partido politico de origen sea el
partido solicitante; no es acorde al precepto que pretende reglamentar, pues
establece una exclusién que no tiene sustento en la legislacién ni interpretacion

sistematica.

61. Asi, en el proceso electoral local ordinario 2017-2018 Encuentro Social participé de
manera individual y a través de la figura de coalicién en conjunto con los partidos
politicos nacionales Morena y del Trabajo como se advierte de la resolucion
IEEQ/CG/R/002/18 de ocho de febrero de dos mil dieciocho emitida por el Consejo
General, por lo que en atencién al citado criterio de la Sala Regional y a la resolucion
emitida, postulé candidaturas propias, de manera individual y en coalicion, en los
términos siguientes:

Postulacron de cand;daturas al cargo e candidaturas al cargo de
Ay untam;entos .
e | Formade : . ;Forma de
~ rk;:Mumm‘pms | ‘paﬁiéipacién* eples. _ participacién
Distrito 1 Coalicion Amealco de Bonfil Coalicién
Distrito 2 Coalicion Arroyo Seco Coalicidon
Distrito 3 Coalicién Cadereyta de Montes Coalicion
Distrito 4 Coalicién Colén Individual
Distrito § Coalicién Corregidora Coalicién
Distrito 6 Coalicidn £l Marqués Coalicion
Distrito 7 Coalicion Ezequiel Montes Coalicién
Distrito 8 Coalicion Huimilpan Individual
Distrito 9 Coalicion Jalpan de Serra No postuld
Distrito 10 Coalicion Landa de Matamoros Coalicion
Distrito 11 Coalicion Pedro Escobedo Individual
Distrito 12 Coalicién Penamiller Coalicién
Distrito 13 Coalicion Pinal de Amoles No postuld
Distrito 14 Coalicién Querétaro Coalicién
Distrito 15 Individual San Joaquin Coalicién
San Juan del Rio Coalicion
Tequisquiapan individual
Tolimén Individual
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62. Asi, se tiene que el entonces partido politico nacional Encuentro Social en la
eleccién inmediata anterior en la entidad correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2017-2018, realizé las postulaciones siguientes:

- e
_ postul postulaciones
Distritos 15
Municipios 16

63. Lo anterior se hizo constar en la certificacién emitida por la Secretaria Ejecutiva el
diecisiete de abril, la cual establecio;

a)

b)

c)

El suscrito Licenciado José Eugenio -Plascencia Zarazda, Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere el
articulo 63, fracciones Vil y.XI de la Ley Electoral del estado de Querétarg,--wr-m--wrvoeo-
CERTIFICO -mrroreemenemmrmnaans
Que en los archivos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro consta el registro que en el'proceso electoral ordinario inmediato anterior 2017-
2018, el entonces partido politico nacional Encuentro Social:

Registr6é candidaturas propias en 15.Distritos de los quince existentes para renovar la
integracién de la Legislatura del Estado bajo la modalidad de coalicion e individual, lo
anterior, de conformidad con el criterio emitido en la sentencia SM-JRC-4/2019 y
acumulado SM-JRC-5/2019 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la segunda circunscripcion plurinominal con sede
en Monterrey, Nuevo Leon,

Registré candidaturas propias en 16 Ayuntamientos de los dieciocho municipios que
conforman la entidad bajo la:modalidad de coalicion e individual, lo anterior, de
conformidad con el criterio emitido en la sentencia SM-JRC-4/2019 y acumulado SM-
JRC-5/2019 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la segunda circunscripcién plurinominal con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn.

(Enfasis original)

64. De lo anterior se advierte que, Encuentro Social cumplié con el requisito previsto
en el numeral 5, inciso b) de los Lineamientos, toda vez que postulé candidaturas a
diputaciones en los quince distritos que conforman la entidad, asi como en dieciséis
de los dieciocho municipios del Estado, con excepcion de Jalpan de Serray Pinal de

Amoles.
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65. No obstante, se tiene que Encuentro Social incumplié con las condiciones
establecidas en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, con relacién al 5, inciso
a) de los Lineamentos, para solicitar su registro como partido politico local, pues aun
cuando cumplié con postular candidaturas propias en por lo menos la mitad de
distritos y municipios del Estado, el mismo est4 supeditado a la obtencién de un
porcentaje de votacién determinada, la cual no obtuvo en el proceso electoral local
ordinario 2017-2018 en el que se renovd a la Legislatura en la Entidad, porque contd
con un porcentaje de 2.09% de la votacién vélida emitida para la referida eleccion;
aunado a que no obtuvo porcentaje de dicha votacion en la eleccién para la
renovacion de la Titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, en atencién a que en el
proceso electoral local ordinario 2014-2015 no postulé candidatura para contender
por el cargo de la gubernatura estatal.

66. En consecuencia, se determina la negativa del registro de Encuentro Social como
partido politico local, en atencién a que incumpli6é con los requisitos previstos en la
normatividad aplicable para solicitar el referido registro, como se advierte del
Dictamen emitido por la Secretaria Ejecutiva.

67. Cabe senalar que resulta innecesario el andlisis de los requisitos previstos en el
numeral 8, incisos a), ¢) y d) de los Lineamientos, relativos a la procedencia del
emblema y color o colores que en su caso utilizarfa Encuentro Social, los
documentos basicos del mismo, es decir, Declaracién de Principios, Programa de
Accién y Estatutos, asi como el archivo que sefalan contiene el padrén de afiliacion
en la Entidad.

68. Ello, porque en su caso, la procedencia constitucional y legal de los documentos
basicos, o las observaciones que se realicen para tal efecto, no serfan motivos
suficientes para negar el registro correspondiente, pues incluso en el supuesto de
que los referidos documentos no se encontraran dentro de los parametros de la Ley
de Partidos, el numeral 16 de los Lineamientos prevé la posibilidad de otorgar un
plazo para subsanarlos; aunado a que el porcentaje de afiliacion se debe tener por
cumplido observando las condiciones previstas en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley
de Partidos, con relacién al numeral 5, inciso a) de los Lineamientos, lo que en la
especie no acontecio.
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69. Por lo que, en atencién a las consideraciones antes referidas, el analisis de tales
requisitos no traerfa consigo un beneficio o cambio de situacién juridica de
Encuentro Social, toda vez que es improcedente su registro como partido politico
local al incumplir con las condiciones establecidas por el articulo 95, parrafo 5 de la
Ley de Partidos.

70. Asi, con la presente determinacién el Consejo General cumple con el plazo de
quince dias naturales establecido en el numeral 13 de los Lineamientos para emitir
esta determinacién, toda vez que Encuentro Social atendid la primera vista vinculada
con requisitos de forma, el dieciséis de abril,¥ por lo que el referido plazo debe
computarse del " diecisiete de abril al primero de mayo, en consecuencia, la
resolucidén se emite de manera oportuna:

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base | y 116, fraccion 1V, incisos
b) y c) de la Constitucién Federal, 104, parrafo 1, incisos a) y r) de la Ley General, 9,
parrafo 1, inciso b), 17, parrafo 1, 19, parrafos 1y 2, asf como 95, parrafo 5 de la Ley de
Partidos; 52 y 61, fraccidon X de la Ley Electoral; numerales 1y 13 de los Lineamientos,
y 79, fraccién |y 82 del Reglamento Interior del Instituto, el érgano de direccion
superior del Instituto

RESUELVE

PRIMERO. Se aprueba la resolucién del Consejo General por la que, en atencién al
Dictamen emitido por la Secretarfa Ejecutiva, se determina la negativa del registro de
Encuentro Social como partido politico local, toda vez que incumplié con los
requisitos previstos en la normatividad aplicable para solicitar el referido registro.

SEGUNDO. Se determina la negativa del registro de Encuentro Social como partido
politico local.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique la presente determinacion
a los promoventes en términos del articulo 19, parrafo 2 de la Ley de Partidos.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remita copia de la presente
determinacién a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Puablicos
Locales correspondiente al Instituto Nacional Electoral, para los efectos
conducentes. /

¥ Visible a foja 81 del expediente,
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QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES  ; SENT!DO DELYOTO
AFAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES |
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. EN A. GERARRQ ROM RO ALTAMIRANOO FLICHIQSE EU j 2
.dnsejero Presidente  DEL ESTADC DE QUERETARD - g
{ONSEID GERERAL
SECRETARIA EIECUTIVA
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istrmuro sLecroratPICTAMEN DE LA SECRETARIA EJECUTIVA RELATIVO A LA PROPUESTA DE
DELESTADO DE QUERETAMEGATIVA DEL REGISTRO DE ENCUENTRO SOCIAL COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL EN ATENCION A QUE INCUMPLE CON LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN LA NORMATIVIDAD APLICABLE PARA SOLICITAR EL

REFERIDO REGISTRO.

ANTECEDENTES

I. El nueve de julio de dos mil catorce el Instituto Nacional Electoral' emitié el acuerdo
INE/CG96/2014 relativo a la procedencia del registro de Encuentro Social como
partido politico nacional.

Il. El cinco de septiembre de dos mil catorce el érgano de direccién superior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro? emitié el acuerdo por el que se determiné
la procedencia de la inscripcién del registro del entonces partido politico nacional
Encuentro Social ante el Instituto.?

[l. Del primero de octubre de dos mil catorce al trece de octubre de dos mil quince
tuvo verificativo el proceso electoral local ordinario 2014-2015 en el cual, entre otros
ca_rgos,' se renovo la Titularidad del Poder Ejecutivo en la entidad, mismo que es un
hecho publico y notorio que el entonces partido politico nacional Encuentro Social no
postulé candidatura alguna para contender por dicho cargo.*

IV. El seis de noviembre de dos mil quince el Instituto Nacional emitié el acuerdo por
el que ejerci6 la facultad de atraccion y aprobé los Lineamientos para el ejercicio del
derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para optar por el registro
como partido politico local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General
de Partidos Politicos, aprobado mediante acuerdo INE/CG939/2015 del Instituto
Nacional.® Dicha determinacién fue confirmada en lo que fue materia de impugnacién
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién® el
dieciséis de diciembre de dos mil quince a través de la sentencia SUP-RAP-772/2015 y

sus acumulados.

' En adelante Instituto Nacional.
2 En adelante Instituto.
* Determinacién consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_05_Sep_2014_1.pdf
* Como se advierte de la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/elecciones/2014_2015/candidatos.php, en la que se muestra que
los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democratica, Movimiento Ciudadano y Morena, asf como la coalicién integrada por los
partidos Revolucionario Institucional, entonces Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, en candidatura comun con el Partido del
Trabajo, postularon candidatura al cargo de Titular del Ejecutivo Estatal, en el proceso electoral local ordinario 2014-2015; en esa virtud,
Encuentro Social no postulé candidatura para tal cargo.
*En adelante Lineamientos.

" “En adelante Sala Superior.



V. Del primero de septiembre de dos mil diecisiete al cuatro de octubre de dos mil
— ELECTORALdIeCIOC.hO tuvo verificativo el proceso electoral local ordinario en Querétaro para
DEL ESTADO DE QUERETAREnovar la integracién de la Legislatura y los Ayuntamientos en el Estado. Dicho
proceso fue concurrente con el federal que inicié el ocho de septiembre de dos mil

dieciocho.

VI. El ocho de febrero de dos mil dieciocho el Consejo General del Instituto’ emitié la
resolucion IEEQ/CG/R/002/18 por la que aprobd el registro del convenio de coalicién
denominada “Juntos Haremos Historia” integrada por los partidos politicos Morena,
del Trabajo y Encuentro Social, bajo la modalidad parcial para la postulacién de
catorce diputaciones por el principio de mayoria relativa y once planillas de
Ayuntamientos.

VII. Del doce al dieciséis de abril de dos mil dieciocho se llevé a cabo el registro de
candidaturas a los diversos cargos de eleccién popular del proceso electoral 2017-
2018, para lo cual el Consejo General, asi como los Consejos Distritales y Municipales
del Instituto resolvieron lo conducente el veinte de abril de ese afio. '

’VII'I. El primero de julio de dos mil dieciocho se llevé a cabo la jornada electoral para
la renovacién de la integracion del Poder Legislativo y los Ayuntamientos que
conforman la entidad.

IX. El catorce de julio de dos mil dieciocho el Consejo General emiti6 el acuerdo
IEEQ/CG/A/041/18 relativo a la asignacién de diputaciones por el principio de
representacién proporcional para la integracién de la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro, en el cual, entre otros rubros, realizé la declaratoria de los partidos
politicos que no alcanzaron el tres por ciento de la votacién valida emitida en el
Estado durante el proceso electoral local 2017-2018, entre los que se encontré el
entonces Partido Encuentro Social.®

X. Derivado de la determinacién anterior, se presentaron diversos medios de
impugnacién que fueron resueltos por el Tribunal Electoral,® asi como por la Sala
Regional® y la Sala Superior,'" respectivamente, y de los cuales se advirtié el
po'rcentaje de votacién vélida emitida de los partidos politicos que participaron en la
eleccion local ordinaria 2017-2018 para la renovacién de la integracién del Poder
Legislativo en la Entidad, estableciéndose que el entonces partido politico nacional
Encuentro Social obtuvo el 2.09 % de |a referida votacién.

" En adelante Consejo General.
® Ver considerandos 36 y 37 de dicho acuerdo. Consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_

14_Jul_2018_2.pdf.

° En contra del citado acuerdo el Tribunal Electoral resolvié los siguientes recursos: TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados TEEQ-JLD-
71/2018, TEEQ-JLD-72/2018 y TEEQ-JLD-73/2018, en los cuales confirmé lo que fue materia de impugnacién, asi como TEEQ-JLD- -
69/2018 y TEEQ-RAP-87/2018 en los cuales declard infundados los agravios de la parte actora y TEEQ-JLD-70/2018 en el que determind
el sobreseimiento del juicio.

* En contra de las sentencias TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados, asi como TEEQ-JLD-69/2018, la Sala Regional resolvié los expedientes

. SM-JDC-1173/2018 y SM-JDC-1165/2018 en los cuales confirmé la distribucién y asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional en la entidad realizado por esta autoridad.

" En contra de la sentencia SM-JDC-1165/2018, la Sala Superior resolvié el expediente SUP-REC-1380/2018 el cual deseché de plano.

2



_—"— ELECTO[{ALLO anterior porque en los apartados VI. 1.2 “Votacién por distrito” y VI.2 “Partidos
DEL ESTADO DE QUERETARR|iticos que no obtuvieron el tres por ciento del total de la votacién vélida emitida”
de la sentencia dictada en el expediente TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados, el Tribunal
Electoral establecié que, entre otros, el entonces partido Encuentro Social no alcanzé
el mencionado porcentaje, y refiri6 que obtuvo 19,930 votos . (diecinueve mil
novecientos treinta votos) equivalente al 2.09% de dicha votacién;' porcentaje que no
fue modificado derivado de que en la sentencia emitida por la Sala Regional al
resolver el expediente SM-JDC-1165/2018, quien dejé intocadas las cantidades
asentadas por el Tribunal Electoral en las fases de asignacién directa y resultante de
asignacion, en atencién a que las mismas no fueron tateria de impugnacién, en las
cuales se establecié el porcentaje citado™ y finalmente la Sala Superior deseché el
medio de impugnacién relacionado con el particular.

XI. El tres de septiembre de dos mil dieciocho la Junta General Ejecutiva del Instituto
Nacional aprobé el acuerdo INE/JGE135/2018 relativo a la declaratoria de pérdida de
registro de Encuentro Social como partido politico nacional, en virtud de no haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida en la eleccién
federal ordinaria celebrada el primero de julio de dos mil dieciocho; asimismo, el
doce de septiembre de esa anualidad el Instituto Nacional aprobd el Dictamen
INE/CG1302/2018 relativo a la referida pérdida de registro. Dicha determinacién fue
confirmada por la Sala Superior el veinte de marzo de dos mil diecinueve™ al resolver

el SUP-RAP-383/2018."

XIl. El quince de octubre de dos mil dieciocho se recibié en el Instituto la circular
INE/UTVOPL/1090/2018 emitida por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién
con los Organismos Publicos Locales y el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018 de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional, por
medio del cual informaron la integracién de los érganos directivos estatales del
entonces partido Encuentro Social.

Xlll. El veinte de febrero la Sala Regional emitié sentencia en el expediente SM-JRC-
4/2019 y SM-JRC-5/2019 vinculada con criterios aplicables al procedimiento de
registro de partidos politicos locales, derivado de la pérdida de registro como partidos

politicos nacionales.®

2Visible a fojas 21 y 22 de la referida determinacion.

BCfr. p. 14.

" Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil diecinueve.

¥ Cabe seiialar que a través de la circular INE/UTVOPL/230/2019 y el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1400/2019 signados por el Diteétor de
la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional informaron a este Instituto que la Sala Superior confirmé el citado dictamen.

* En la citada sentencia se revocé el acuerdo dictado por el Instituto Estatal de Tamaulipas emitido el quince de diciembre de dos mil
dieciocho, para los efectos precisados en dicha determinacion; lo anterior se tuvo por cumplimentado en el acuerdo plenario de
cumplimiento de sentencia dictado el veintisiete de febrero en el referido expediente, en atencién a que el citado érgano electoral local
aprobd el acuerdo IETAM/CG-18/2019.El seis de marzo la Sala Superior dict6 un “Acuerdo de Sala” en el expediente SUP-REC-38/2019,
en el que determind reencauzar el referido recurso al Tribunal Electoral Local de Tamaulipas, derivado de que en el mismo, se
controvirtié el acuerdo emitido por el Instituto Electoral de Tamaulipas IETAM/CG-18/2019 dictado en cumplimiento a la sentencia SM-
JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019; en dicha determinacidn, la Sala Superior ordené reencauzar la demanda al Tribunal Electoral de la citada
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Es importante referir que dicha sentencia fue materia de impugnacién ante la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-35/2019, en la cual se determiné desechar de
plano la demanda promovida por el entonces partido politico nacional Nueva Alianza
derivado de la negativa de su registro como partido politico local ante el Instituto
Electoral de Tamaulipas."

XIV. El dos de abril el entonces partido politico nacional Encuentro Social, a través de
Berlin Rodriguez Soria, José Adolfo Rios Garcia y José Dario Santos Rodriguez,
quienes se ostentaron como Coordinador Juridico del Comité Directivo Nacional,
Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal en Querétaro,
respectivamente,'® presenté ante el Instituto la solicitud de registro como partido
politico local, para lo cual adjunté la documentacién que estimé pertinente.”

XV. El cinco de abril esta Secretaria Ejecutiva del Instituto® emitié proveido a través
del cual dio vista a Encuentro Social a efecto de que, dentro del plazo de tres dias
hébiles contados a partir de la notificacién correspondiente, aclarara o subsanara las
omisiohes o irregularidades detectadas con relacién a los requisitos de forma de la
referida solicitud, o en su caso, manifestara lo que a su derecho conviniera. Dicha
determinacidn se notificé el diez y once de abril !

XVI. El dieciséis de abril Encuentro Social dio contestacién a la referida vista, para lo
cual manifesté lo que a su derecho convino y presenté la documentacién que estimé

pertinente.?

entidad federativa, para que conociera y resolviera la impugnacién, como recurso de apelacién local. En atencién a lo anterior, el
veintidés de marzo, el Tribunal Electoral Local de Tamaulipas al resolver el expediente TE-RAP-03/2019 deseché el recurso por notoria
improcedencia pues a su consideracién se impugné un acto que se emitié en cumplimiento a una determinacién de la Sala Regional.
En el diverso precedente SX-JRC-11/2019, la Sala Regional Xalapa sostuvo: “... 75. Por tltimo, tampoco es posible acoger la pretension
de la parte actora de que se considere lo resuelto por la Sala Regional Monterrey al resolver el expediente SM-JRC-4/2019, dado que, en
dicha sentencia (la cual no es vinculante para este 6rgano colegiado) se establecié que se debfan de verificar la eleccién inmediata
anterior de cada tipo de cargo. 76. Esto es, en el supuesto de que se aplicara lo razonado en esa sentencia, de igual manera, no le seria
favorable al accionante; ello, debido a que el citado drgano jurisdiccional federal concluyé que se debfa de verificar el requisito de
haber postulado en al menos la mitad de los candidatos, tanto en la dltima eleccién de diputados, como en la de Ayuntamientos. 77.
Ademds, también indicé que la exigencia legal del porcentaje del tres por ciento de la votacién vélida emitida debe de corresponder a
la eleccion- del ejecutivo o del congreso del estado en el proceso electoral inmediato anterior, que en la especie, es justamente la
acontecida el 20172018, que fue la eleccién que el Organismo Publico Local Electoral de Veracruz tomé en consideracién para
determinar la improcedencia de la solicitud de registro del partido Nueva Alianza a nivel estatal...”, esta determinacién fue materia de
impugnacién ante la Sala Superior en el SUP-REC-64/2019, en el cual se determiné desechar de plano la demanda.

" En dicha determinacién el maximo 6rgano jurisdiccional sefialé que el recurso promovido no cumpli6 con el supuesto especial de
procedibilidad del medio de impugnacién, pues la sala responsable no dejé de aplicar, explicita o implicitamente, una norma electoral,
consuetudinaria o partidista al estimarla inconstitucional, ademas de que tampoco declaré la inconstitucionalidad de algdn precepto
electoral, ni realizé pronunciamiento de convencionalidad alguno; ademas, sefalé que tampoco se observé que el sentido de la
resolucion derive de la interpretacion directa de algdn precepto constitucional, y que los disensos se encaminen a plantear en realidad
un tema de constitucionalidad o convencionalidad; ademas, refiri6 las principales consideraciones de la Sala Regional.

* En adelante Encuentro Social.

¥ Documentos visibles de foja 002 a 072 del expediente IEEQ/AG/001/2019-P.

®En adelante Secretaria Ejecutiva.

' En términos de lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
% Documentos visibles de foja 081 a 087 del expediente IEEQ/AG/001/2019-P.
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DEL ESTADO DE QUERETARQY||, E| diecisiete de abril la Secretaria Ejecutiva emitié proveido en el que ordend

agregar la certificacion que acredita el porcentaje de votacién valida emitida obtenida
por el entonces partido politico nacional Encuentro Social en la eleccién local
inmediata anterior para la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo estatal,
asi como con relacién a las postulaciones de candidaturas propias en los municipios
y distritos que comprenden el Estado de Querétaro durante el proceso electoral local
ordinario 2017-2018 y ordend dar vista a Encuentro Social para los efectos
conducentes.? El cual se notificé el diecisiete de abril.

XVIII. El veintiddés de abril Encuentro Social dio contestacién a la segunda vista® y
manifestd lo que a su interés convino con relacién a los porcentajes de votacién que a
su juicio se deben considerar para obtener la votacién vélida emitida en la eleccién
local inmediata anterior en la entidad. Asimismo, en alcance a la contestacién a la
primera vista otorgada Encuentro Social remitié copia del acuse de recibo del escrito
presentado ante el Instituto Nacional el quince de abril, en el cual solicitaron se
certificara el porcentaje de votacidon que obtuvo el entonces partido politico nacional
en las elecciones para los cargos de Presidente de la Republica, Senadurias y
Diputaciones Federales; en consecuencia, la Secretaria Ejecutiva emitié el proveido

conducente.

CONSIDERANDO

Unico. Estudio de fondo.

1. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Querétaro,”® 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;? asi como 52 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro®® establecen que el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General y las leyes locales, es
profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de direccién superior integrado
conforme a las leyes, asi como que se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

BVisible de fojas 88 a 96 del expediente de tramite.

% A través del escrito recibido en la Oficialia de Partes con el folio 0542, visible de foja 101 a 103 del expediente de tramite.
®En adelante Constitucién Federal.

% En adelante Constitucién Estatal.

? En adelante Ley General,

#En adelante Ley Electoral.
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2. El articulo 104, parrafo 1, incisos a) y r) de la Ley General refiere que corresponde al
Instituto aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios vy
formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién y la Ley
General establezca el Instituto Nacional, asi como ejercer aquellas funciones no
reservadas a la autoridad nacional y que se sefialen en la legislacién local.

3. Los articulos 104 de la Ley General, 53 y 61, fraccién X de la Ley Electoral prevén las
funciones que corresponden a los organismos ptiblicos locales, asi como los fines del
Instituto y las competencias del Consejo General, entre las cuales se encuentra
resolver sobre el otorgamiento del registro de los partidos politicos locales y en su
caso, emitir la declaratoria correspondiente.

4. El articulo 9, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos?® sefiala que
es atribucién de los organismos publicos locales registrar a los partidos politicos
locales.

5. En términos de los articulos 17, parrafo 1, asi como 19, parrafos 1y 2 de la Ley de
Partidos los organismos publicos locales deben conocer de la solicitud de la
ciudadania que pretenda su registro como partido politico local, para lo cual se debe
examinar el cumplimiento de los requisitos y el procedimiento establecido en la Ley,
asi como formular el proyecto de dictamen de registro; ademés, cuando proceda debe
expedir el certificado correspondiente en el que conste el registro y en caso de
negativa debe fundamentar las causas que la motivan y comunicarlo a las personas

interesadas.

6. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Electoral el Consejo General es el
érgano de direccién superior del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
porque los principios de la materia rijan todas las actividades de los érganos
electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos.

7. De lo anterior se advierte que el Instituto es la autoridad en materia electoral en la
entidad y a través del Consejo General, es responsable de resolver sobre el
otorgamiento del registro de los partidos politicos locales y en su caso emitir la
declaratoria correspondiente o la negativa debidamente fundada, asimismo, debe
comunicar a las personas interesadas la determinacién que corresponda.

# En adelante Ley de Partidos.



Il. Disposiciones en materia de registro de partidos politicos locales derivado de la

INSTITUTO ELECTORALPETOIA de registro como partido politico nacional.

DEL ESTADO DE QUERETARO
8. El articulo 1 de la Constitucién Federal dispone que las normas relativas a los

derechos humanos se deben interpretar de conformidad con la propia Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

9. Los articulos 16 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 20 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos refieren que toda persona tiene derecho a la libertad de
asociacién politica, asimismo, que nadie puede ser obligado a pertenecer a una
asociacion. :

10. Los articulos 9 y 35, fraccién Il de la Constitucién Federal sefialan que no se
puede coartar el derecho de asociarse pacificamente con cualquier objeto licito y que
solamente la ciudadania de la replblica puede hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del paisy que son derechos de la ciudadanfa asociarse individual y

libremente para tal efecto.

11. En términos del articulo 41, Base | de la Constitucién Federal los partidos
politicos son entidades de interés publico; asimismo, la ley prevé las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

12. Ademas, los articulos 3, parrafo 1 de la Ley de Partidos y 26 de la Ley Electoral
establecen que los partidos politicos cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro ante el Instituto. Nacional o ante los organismos publicos
locales, los cuales tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los érganos de representacién politica y
como organizaciones ciudadanas hacer posible el acceso al ejercicio del poder

publico.

13. El articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos refiere que si un partido politico
nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién
en el Gltimo proceso electoral ordinario federal, puede optar por el registro como
partido. politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccién inmediata
anterior hubiera obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién véalida emitida
y hubiera postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios y
distritos, condicion con la cual se le debe tener por cumplido y acreditado el requisito
del nimero minimo de militancia con que debe contar, establecido en el articulo 10,
parrafo 2, inciso c) del citado ordenamiento.




stituto ELEcToraL!4- Ahora bien, mediante acuerdo INE/CG939/2015, en ejercicio de su facultad de
DEL ESTADO DE QUERETARRraccidn, el Instituto Nacional emitié los Lineamientos con el fin de sentar bases
comunes y requisitos aplicables para todos los casos en que se tenga que resolver
sobre el registro de los otrora partidos politicos nacionales como partidos politicos

locales.*

15. Los numerales 1y 3 de los Lineamientos prevén que dicho ordenamiento tiene por
objeto establecer los requisitos que deben acreditar los otrora partidos politicos
nacionales para optar por su registro como partido politico local cuando se acredite
el supuesto del articulo 95, pérrafo 5 de la Ley de Partidos, asi como el procedimiento
que debe observarse para resolver las solicitudes qgue sobre el particular se
presenten; ademas que son de observancia general para los organismos publicos
locales y los otrora partidos politicos nacionales. .

16. Por su parte, los numerales 5 a 10 de los Lineamientos prevén los requisitos de
forma y de fondo que debe cumplir la solicitud de registro que presenten los otrora
partidos politicos nacionales para que sean registrados como partidos locales;
asimismo, los numerales 5, 10, 11, 12, 13 y 14 disponen el procedimiento a seguir para
tal efecto por los organismos publicos locales y los numerales 17 a 20 seialan los
efectos del registro y la obligacién de notificacién al Instituto Nacional. Dichos
requisitos y procedimiento se analizaran en apartados siguientes.

17. Ahora bien, al dictar sentencia en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019,
la Sala Regional establecid diversos pardmetros vinculados con la interpretacién del
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos. Esto es asi porque al referido Tribunal le
corresponde circunscribir el principio de supremacia constitucional para delimitar el
contenido y alcance de las disposiciones constitucionales que deben cumplirse a
efecto de que este Instituto otorgue el regis’tro como partido politico local derivado de
la pérdida de registro como partido politico nacional.

18. En la citada sentencia, la Sala Regional refirié que en el articulo 95, parrafo 5 de la
Ley de Partidos se prevén diversos requisitos para que los partidos politicos que
hubieren perdido su registro nacional, puedan optar por el registro local en la entidad
de que se trate en cuya eleccién local inmediata anterior hubieren cumplido con:

a) Haber obtenido el tres por ciento de la votacién véalida emitida en la eleccién
local inmediata anterior para la renovacién de los poderes Ejecutivo o

Legislativo Estatal, y

b) Haber postulado candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios
y distritos.

¥ En términos del numeral 13, parrafo tercero del citado acuerdo.



19. Asi, cumplidos los incisos a) y b) se debe tener por colmado y acreditado el
INsTITUTO ELECTORALNUMEr0 minimo de militancia establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c) de
DEL ESTADO DE QUERETARf}cho ordenamiento.

20. Es decir, la Sala Regional determiné “...la Ley de Partidos condiciona el
otorgamiento del registro como partido politico local a la obtencién de un porcentaje
de votacién determinado, ademés de la postulacién de candidaturas en un ntimero
determinado de distritos y ayuntamientos”.®

21. Ademas, dicha Sala Regional realizé un anélisis sobre el alcance y significado de
los componentes que integran el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos de lo cual
se advierte que:

a) De conformidad con la Ley General la votacién vélida emitida es la que resulte
de deducir de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
otorgados a las candidaturas no registradas y que en tal votacién se debia
entender sélo aquella obtenida en la eleccién de los poderes ejecutivos y
legislativos de los Estados; sin que sea necesario hacer una sumatoria de la
votacion obtenida en los ayuntamientos para generar una votacién vélida
emitida, pues ello tergiversan’a el sentido de la disposicién normativa.

b) La obligacién de postular candidaturas propias en al menos la mitad de
distritos y ayuntamientos se debe observar de manera conjunta, no opcional,
al estar unidos por la conjuncién copulativa “y"; es decir, refirié que no se
debe hacer la valoracion sobre la postulacién de candidaturas para un solo
tipo de cargo, pues de lo contrario, la legislaciéon contendria dicha opcién a
través de la conjuncién disyuntiva “0", que conforme a su sentido gramatical
denota la posibilidad de elegir una opcién, como lo refiere el articulo 8, inciso
e) de los Lineamientos, por lo que se debe realizar la verificacién del
cumplimiento del nimero minimo de postulaciones en las elecciones de
diputaciones y ayuntamientos.

c) Con relacién al requisito de postulacién de candidaturas propias se determiné
que deben considerarse las que cada partido politico haya realizado,
independientemente de su participacién individual o en coalicién.

d) El término “elecciéon inmediata anterior”, se debe observar a partir de la
declaracion de pérdida del registro como partido politico nacional y hacerse
sobre los resultados obtenidos en la eleccidn por cada tipo de cargo, es decir,
para la renovacion de los poderes Ejecutivo o Leglslatlvo en el Estado derivado
de los procesos electorales locales.

¥ Ver pagina 13 de la sentencia SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019.
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DEL ESTADO DE QUERETARO Al respecto es conveniente sefialar que en la referida sentencia SM-JRC-

4/2019 y SM-JRC-5/2019, al atender el caso concreto del estado de Tamaulipas,
la Sala Regional establecié:*

...es un hecho notorio que en el proceso electoral 2017-2018 se renovaron los ayuntamientos del
estado de Tamaulipas, de ahi que seré el que deba ser considerado como el inmediato anterior,
para efectos de verificar el nimero de postulaciones exigidas por el articulo 95, parrafo 5, de la
Ley de Partidos, respecto a estos érganos de gobierno.

En este tenor, para efectos de la verificacién del cumplimiento del requisito consistente en el
porcentaje de Ia»votacién valida emitida, asf como el de postulaciones a los distritos, el proceso
inmediato anterior, es el que se llevé a cabo en el periodo 2015-2016.

Esto es asf, pues para efectos de la valoracién de las postulaciones en los distritos, asi como de la
obtencién de la votacién véalida emitida, es necesario verificar la informacién derivada de los
procesos electorales de la renovacién del congreso y del ejecutivo local, que es, en las cuales se
verifica la obtencidn del tres por ciento, para la asignacién de diputaciones y para la conservacion
del registro como partido.

Asi, en el caso particular de Querétaro, la renovacién del Poder Legislativo se
llevé a cabo en el proceso electoral local ordinario 2017-2018 y del Poder
Ejecutivo en el proceso electoral local ordinario 2014-2015, por tanto, dichos
procesos son los que deben observarse para el cumplimiento del requisito
consistente en el porcentaje de la votacién valida emitida, respectivamente.

Ademas, para efectos de verificar el nimero de postulaciones exigidas por el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos se debe considerar el proceso
electoral ordinario 2017-2018, porque en el mismo se llevé a cabo la renovacién
de las diputaciones y ayuntamientos que integran la entidad.

22. De lo anterior, se advierte que para que un partido politico nacional que hubiere
perdido el registro como tal, obtenga el registro como partido politico local, se debe
observar el procedimiento establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de
Partidos, el acuerdo INE/CG939/2015 relativo a los Lineamientos, asi como la
interpretacion constitucional de la Sala Regional prevista en el expediente SM-JRC-
4/2019 y SM-JRC-5/2019, para reconocer ese derecho, toda vez que dicho
procedimiento cumple con el principio de supremacia constitucional; en
consecuencia, entre otros, el Instituto debe verificar que:

a) En la eleccién inmediata anterior, para la renovacién del poder ejecutivo o
legislativo, hubiere obtenido al menos el tres por ciento de la votacién valida

emitida en la entidad, y

®Visible a foja 19 y 20 de dicha determinacién.
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DELESTADO DE QUERETARO 1) Hubiere postulado candidaturas en al menos la mitad de los ayuntamientos y

en por lo menos mitad de los distritos, en el proceso electoral inmediato
anterior, considerando como propias las postuladas através de coalicién o de
manera individual.

23. Asi, en el siguiente apartado se procede al andlisis de las documentales
presentadas por los solicitantes, de conformidad con los articulos 38, fracciones |, Il,
l, Vy VI, 42, 43 y 44 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro,® respectivamente.

24. Con base en lo anterior, en primer término, se sefala la documentacion
presentada por los solicitantes, para posteriormente determinar si la solicitud se
presenté dentro del plazo concedido para tal efecto y finalmente verificar si cumplié
con los requisitos de forma previstos en los numerales 5, 6, 7 y 8 de los Lineamientos,
asi como los requisitos de fondo establecidos en los numerales 5, 6, 7, 8,9 y 10 del
referido ordenamiento, para lo cual se toma como base el criterio emitido por la Sala
Regional en el SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019, en el cual establecieron pardmetros
de interpretacién del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos.

1. Anélisis de requisitos de procedencia, en su caso, de la solicitud

25. El dos de abril Encuentro Social presenté ante el Instituto la solicitud de registro
como partido politico local, para lo cual remitieron la documentacién que estimaron
pertinente, misma que se analizdé de conformidad con los numerales 10 y 11 de los
Lineamientos; derivado de dicha revisidn, la Secretaria Ejecutiva emitié un proveido a
través del cual otorgéd vista a los promoventes para que subsanaran las omisiones o
inconsistencias detectadas, asi como para que manifestaran lo que a su interés
conviniera con relacién al cumplimiento de los requisitos de forma previstos en los
Lineamientos. En atencién a lo anterior, el dieciséis de abril Encuentro Social remitié
diversa documentacion para pretender acreditar su pretension.

26. Por otra parte, para garantizar el principio procesal de audiencia de Encuentro
Social, el diecisiete de abril la Secretaria Ejecutiva dicté proveido en el que ordend
agregar la certificacion que contiene el porcentaje de votacién vélida emitida
obtenida por el entonces partido politico nacional Encuentro Social en la eleccién
local inmediata anterior para la renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo
local, asi como con relacién a las postulaciones de candidaturas propias en los
municipios y distritos que comprenden el Estado de Querétaro y ordend dar vista a ,
Encuentro Social para que manifestara lo que a su derecho conviniera. !

* En adelante Ley de Medios.



INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARQZ, En atencidn a dicha vista, el veintidds de abril, Encuentro Social remitié escrito en
el que manifestd lo que a su interés convino y aporté la documentacién que considerd
necesaria para pretender acreditar sus manifestaciones.

28. En tal sentido, los elementos aportados por los solicitantes durante el
procedimiento, consistieron en los siguientes:

a)

b)

c)

Constancia emitida por quienes se ostentaron como Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Nacional del entonces Partido Encuentro Social,
de doce de septiembre de dos mil dieciocho respecto a la impresién a color de
los documentos con, entre otras, las leyendas: “Acta de sesién extraordinaria
de la Comision Politica Nacional de ‘Encuentro Social’, partido politico
nacional de fecha doce de septiembre de 2018" y “Relacién de asistencia”;
documento que constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Il, 43 y 47, fraccién Il de la Ley de Medios.

De la cual se advierte que quienes se ostentaron como Presidente y Secretario
General del Comité Directivo Nacional del entonces Partido Encuentro Social
hicieron constar que los citados documentos consisten en la reproduccién del
acta y lista de asistencia a la sesidn extraordinaria de la Comisién Politica
Nacional de Encuentro Social celebrada el doce de septiembre de dos mil
dieciocho, en la cual, entre otros puntos, se instruyé al entonces Coordinador
Juridico del Comité Directivo Nacional realizara los tramites y gestiones
necesarias tendentes a la obtencidon del registro de Encuentro Social como

partido politico local.

Certificacién emitida por el Instituto Nacional de diecisiete de agosto de dos
mil dieciocho, la cual constituye una documental publica en términos de los
articulos 38, fraccion I, 42, fraccién Il y 47, fraccién | de la Ley de Medios, de la
cual se advierte que en la fecha de expedicién de la citada constancia Berlin
Rodriguez Soria ostentaba el cargo de Coordinador Juridico del Comité
Directivo Nacional del entonces partido politico nacional Encuentro Social.

Certificacién emitida por el Instituto Nacional de doce de septiembre de dos
mil dieciocho, la cual constituye una documental publica en términos de los
articulos 38, fraccién |, 42, fraccién Il y 47, fraccién | de la Ley de Medios, de la
cual se advierte que dichos documentos son copia fiel del original de los

documentos bésicos vigentes hasta esa fecha para el entonces partido politico

nacional Encuentro Social.



d) Certificacién emitida por el Instituto Nacional de veinticuatro de noviembre de

INSTITUTO ELECTORAL dos mil diecisiete, la cual constituye una documental publica en términos de
DEL ESTADO DE QUERETARO los articulos 38, fraccion [, 42, fraccién |l y 47, fraccién | de la Ley de Medios,
de la cual se advierte que José Adolfo Rios Garcia y José Dario Santos
Rodriguez se encontraban registrados a esa fecha como Presidente y
Secretario General del Comité Directivo Estatal en Querétaro del entonces
partido politico nacional Encuentro Social, respectivamente.

e) Dispositivo de almacenamiento de datos USB con la leyenda “GIGS", la cual
constituye una prueba técnica en términos de los articulos 38, fraccion lll, 44 y
47, fraccidon |l de la Ley de Medios, de la cual al desahogarse en este
procedimiento se advirtid un archivo en formato Excel, tamarfo 158 KB, con la
denominacién “Padréon Encuentro Social — Querétaro”, mismo que contiene
once columnas con datos y los rubros: “No."”, “ID", “DISTRITO", "PARTIDO"
POLITICO", “CLAVE DE ELECTOR", “NOMBRE", “SEXO", “MUNICIPIO",
"ESTATUS" y "FECHA DE AFILIACI()N".

f) Dos copias simples de credencial . para votar expedidas por el Instituto
Nacional a favor de José Adolfo Rios Garcia y José Dario Santos Rodriguez,
documentos que constituyen una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Il, 43 y 47, fraccion |l de la Ley de Medios.

g) Dispositivo. de almacenamiento de datos USB, marca Kingston, con las
leyendas “Data Traveler 100 G3 16GB", la cual constituye una prueba técnica
en términos de los articulos 38, fraccion lll, 44 y 47, fraccién |l de la Ley de
Medios, de la cual al desahogarse en este procedimiento se advirtié un archivo
de tipo JPEG, tamarno 95 KB, con la denominacién "EMBLEMA ENCUENTRO
SOCIAL QUERETAROQ?”, asi como tres archivos en formato Word, tamafios, 150
KB, 110 KB y 142 KB, con las denominaciones “DECLARACION DE
PRINCIPIOS ENCUENTRO  SOCIAL QUERETARO”, “ESTATUTOS
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO" vy “PROGRAMA DE ACCION
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARQ?", respectivamente.

h) Copia simple del acuse de recibo del escrito presentado en el Instituto
Nacional el quince de abril, documento que constituye una documental
privada en términos de los articulos 38, fraccidn Il, 43 y 47, fraccion |l de la Ley
de Medios, del cual se advirtié que Berlin Rodriguez Soria, ostentandose como
representante de Encuentro Social, solicité la expedicién de una certificacion
que acreditara el porcentaje de votacion que el entonces partido politico
nacional Encuentro Social obtuvo en la eleccion federal para renovar la
titularidad de la Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones que
integran el congreso de la unién, en el proceso electoral federal 2017-2018.
Cabe sefnalar que no se advierte que dicho documento haya sido signado.
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nsTiTuTo ELECTORALZY: EN ese sentido, mediante proveido de veinticuatro de abril la Secretaria Ejecutiva
DEL ESTADO DE QUERETARD:sa o6 dichos elementos en términos de los articulos 38, fracciones [, Ny lll, 42, 43
y 44 de la Ley de Medios, respectivamente, ademas que con relacién a la solicitud de

los promoventes vinculada con la prueba sefialada en el inciso h) se informé que

dicha certificacidn no resultaba apta para acreditar su derecho a ser registrado como

partido politico local, esto a la luz de las disposiciones juridicas establecidas en esta

determinacién, particularmente en el considerando segundo, apartado I

“Disposiciones en materia de registro de partidos politicos locales derivado de la

pérdida de registro como partido politico nacional”, asi como con lo previsto en el

punto de acuerdo segundo del proveido de diecisiete de abril, en el gue se ordend la

expedicion de la certificaciéon conducente, notificado en esa misma fecha los

promoventes.

A. Presentacién de la solicitud de registro

30. En términos del numeral 5 de los Lineamientos con relacién al resolutivo cuarto,
parrafo segundo del dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la pérdida de registro de
Encuentro Social como partido politico nacional, asi como los oficios
INE/DEPPP/DE/DPPF/5644/2018 e INE/DEPPP/DE/DPPF/6016/2018 emitidos por el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional,® la
solicitud de registro debe presentarse por escrito ante el organismo publico local que
corresponda, dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir de que haya
quedado firme la declaratoria de pérdida de registro como partido politico nacional.

31. Para tal efecto, es necesario precisar que de conformidad con el articulo 22,
fraccion Il de la Ley de Medios se consideran dias hébiles todos los dias, a excepcion
de sabados y domingos, asi como los inhabiles en términos de la ley.

32. En tal sentido, se tiene que el doce de septiembre de dos mil dieciocho el Instituto
Nacional aprobd el Dictamen INE/CG1302/2018 relativo a la referida pérdida de
registro de Encuentro Social como partido politico nacional, determinacién que fue
confirmada por la Sala Superior el veinte de marzo de dos mil diecinueve al resolver

el SUP-RAP-383/2018.%

33. Asi, el plazo para la presentacién de la solicitud inicié el veintiuno de marzo y
concluyé el tres de abril, considerando que los dias 23, 24, 30 y 31 de marzo fueron
sdbados y domingos, por lo que no deben contabilizarse para efectos de la
presentacion de la solicitud respectiva.

¥ Recibidos en este Instituto el nueve de agosto y diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, por medio del cual el Instituto
Nacional atendié las consultas realizadas por los Institutos Electorales de Hidalgo y Tamaulipas, respectivamente, en los cuales sefalé
que el plazo de diez dias para presentar la solicitud de registro prevista en el numeral 5 de los Lineamientos debe entenderse dentro
del plazo de 10 dias habiles, contados a partir de que la declaratoria de pérdida de registro quede firme.

¥ Lo anterior se informé a este Instituto a través de la circular INE/UTVOPL/230/2019 y el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/1400/2019
signados por el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales y el Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional.
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DETEQ&%EOD‘%LSSE,?E%{@. En el particular, Encuentro Social presentd la solicitud de registro ante el Instituto
el dos de abril a las trece horas con ocho minutos, como se advierte del acuse de
Oficialia de Partes con folio 0456, por lo que cumplié con presentar la solicitud dentro
del plazo de diez dias habiles previsto para tal efecto.®®

B. Requisitos de forma

35. Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en los numerales 10 y 11 de los
Lineamientos, a través de la Secretaria Ejecutiva se realizé la verificacion del
cumplimiento de los requisitos de forma previstos en los numerales 5, 6, 7 y 8 del
citado ordenamiento y como resultado de dicho andlisis, el cinco de abril la
Secretaria Ejecutiva emitié un proveido por medio del cual previno a Encuentro Social
a efecto de subsanar o aclarar las omisiones y/o irregularidades detectadas, asi como
para que manifestara lo que a su interés conviniera.*’

36. El dieciséis de abril Encuentro Social presentd ante el Instituto escrito a través del
cual dio contestaciéon a la citada vista y presenté la documentacion que estimoé

conveniente.

37. En tal sentido, se analiza el cumplimiento a‘los requisitos de forma previstos en
los Lineamientos, con base en las documentales presentadas por Encuentro Social,

en los términos siguientes:

“Numeral de los
amientos’:

‘Como se establecié en el apartado anterior, la solicitud
: debfa presentarse entre el 21 de marzo y el 3 de abril.

La solicitud de registro deberd
presentarse por escrito ante el organismo
publico local que corresponda, dentro del | Cumple
plazo de 10 dias habiles... cuando se
acrediten los supuestos siguientes:

En el particular Encuentro Social presenté la solicitud
correspondiente el 2 de abril como se advierte del
escrito registrado con el folio 0456 de la Oficialia de
Partes del Instituto (visible a foja 2 del expediente de
tramite).

2] Haber abtenido porle g e'.tfgs Requisito de fondo

pof Eleite .d'e I8 votgc:on e em!tl a Se analizara en el apartado siguiente.
en la eleccién local inmediata anterior.
b) Haber postulado candidaturas
propias en al menos la mitad de los Requisito de fondo
municipios y Distritos en la eleccién Se analizara en el apartado siguiente.

local inmediata anterior.

¥ Visible a foja 2 del expediente.
MVisible de foja 73 a 77 del expediente.




INSTITUTO ELE
DEL ESTADO DE Q}

CTORAL
UERETARO

La solicitud de registro debera: estar
suscrita por quienes integran los 6rganos
directivos estatales de los otrora partidos
politicos nacionales, inscritos en el libro
de registro que lleva: la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional, con las
facultades establecidas en los Estatutos y
Reglamentos ' registrados ante dicha
autoridad.

Cumple

Como se advierte del escrito de solicitud registrado con
el folio 0456 y del escrito de contestacién a la vista
formulada el cinco de abril registrado con el folio 0531,
toda vez que se advierten las firmas de las siguientes
personas:

e José Adolfo Rios Garcia, Presidente del
Comité Directivo Estatal en Querétaro del
entonces partido politico nacional Encuentro
Social.

° José Dario Santos Rodriguez, Secretario
General del Comité Directivo Estatal en
Querétaro del entonces partido politico
nacional Encuentro Social.

Lo anterior, en términos del punto cuarto del acuerdo
INE/CG1302/2018 relativo al dictamen por el que se
determiné la pérdida de registro de Encuentro Social
como partido politico nacional, con relacién al
contenido del oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018
por el cual el Instituto Nacional informé a este Instituto
la integracién de los érganos directivos del entonces
partido Encuentro Social; asf como con base en el
artfculo 93, con relacién al 34, fraccién XI de los
Estatutos del entonces Partido Encuentro Social.®®

No pasa ‘desapercibido para esta autoridad que el
escrito de solicitud registrado con el folio 0456 se signé
por Berlin Rodriguez Soria, entonces Coordinador
Juridico del Comité Directivo Nacional del entonces
Partido Encuentro Social, derivado de las facultades
otorgadas por la Comisién Politica Nacional de
“Encuentro Social", como se advierte del “Acta de
sesion extraordinaria de la Comisién Politica Nacional
de ‘Encuentro Social', partido politico nacional de fecha
doce de septiembre de 2018" (visible de foja 005 a 019
del expediente de tramite).

Sin embargo, dicha persona carece de facultades para
solicitar el registro correspondiente, pues en términos
del numeral 6 de los Lineamientos, asi como el punto
cuarto del acuerdo INE/CG1302/2018 relativo al
dictamen aprobado por el Instituto Nacional en el que
se determind la pérdida de registro correspondiente, asi
como el referido oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018,
dicha persona no forma parte del Comité Directivo
Estatal, que es el 6rgano facultado para realizar dicha
solicitud.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis XXXII/2016
emitida por la Sala Superior, misma que refiere que
ante la pérdida de registro, los érganos directivos
nacionales no estan facultados para actuar en todo el
territorio nacional, al haber perdido esa representacion
y que solo en aquellos casos en los que el partido
politico no haya designado érganos directivos estatales
se debe entender prorrogada la integracién del 6rgano
nacional para realizar las gestiones necesarias para el
registro local, al tratarse de wuna situacién
extraordinaria.

(Visible a foja 2 a 20 y 81 a 84 del expediente de tramite).

* Dichos preceptos refieren: "Articulo 93. La o el Presidente/a del Comité Directivo Estatal... distribuira entre los miembros del mismo
las atribuciones y deberes atendiendo a la naturaleza de los cargos que ocupan; para ello, serdn aplicables en lo conducente las
disposiciones relativas a las y los integrantes del Comité Directivo Nacional...” y “Articulo 34. Son atribuciones y deberes de la o del
Secretario/a General: ... XI, Dirigir la defensa juridica electoral del partido de forma conjunta o separada con la o el Presidente/a del
Comité Directivo Nacional y representarlo ante toda clase de tribunales, autoridades e instituciones...".
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INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE Q

La solicitud de registro debera contener:

a) Nombre, firma y cargo de quien la
suscribe.

Cumple

Del escrito de solicitud registrado con el folio 0456, se
advierte que la solicitud se signé por José Adolfo Rios
Garcia en su cardcter de Presidente del Comité
Directivo Estatal de Encuentro Social.

Asimismo, dicha solicitud se encuentra convalidada por
José Dario Santos Rodriguez, Secretario General del
citado Comité, como se advierte del escrito de
contestacion a la vista ordenada mediante proveido de
cinco de abril, registrado con el folio 0531.

(visible a fojas 4 y 84 del expediente de tramite).

b) Denominacién del partido politico
en formacién, que debera conservar el
nombre del extinto Partido Politico
Nacional, pero siempre seguido. del
nombre de la entidad federativa que
corresponda.

Cumple

Toda vez que al responder la vista otorgada mediante
proveido de cinco de abril, Encuentro Social sefal6 que
la denominacién en caso de obtener el registro seria
“Encuentro Social Querétaro” como se advierte del
escrito registrado con el folio 0531 (visible a foja 82 del
expediente de tramite).

c) Integracién de sus 6rganos
directivos, que serén aquellos que se
encuentren - registrados . ante: .la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos - Politicos del Instituto
Nacional.

Cumple

Si bien, Encuentro social incumplié con el requisito de
informar al Instituto la integracién de sus oérganos
directivos estatales, pues como se advierte del escrito
de solicitud y del escrito de contestacién a la primera
vista, 'los promoventes no adjuntaron la certificacién
que acredite dicha integracién, en términos del registro
con que cuenta la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional.

Se toma en consideracién que, mediante circular
INE/UTVOPL/1090/2018 y el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/6177/2018, el Instituto Nacional
inform6 a este Instituto la integraciéon de los érganos
directivos del entonces Partido Encuentro Social en el
Estado, por lo que deberé estarse a lo informado por el
Instituto Nacional con relacién a este requisito.

d) Domicilio - para  oir- y recibir
notificaciones, sefalando si-seré éste el
domicilio legal en caso de obtener el
registro como partido politico local.

Cumple

Al responder la vista otorgada mediante proveido de
cinco de abril, Encuentro Social manifesté que el
domicilio sefalado en el escrito inicial de solicitud de
registro serd, en caso de constituirse como partido
politico local, su domicilio legal (visible a foja 83 del
expediente de tramite).

A la solicitud de registro debera
acompanarse:

a) Disco compacto que contenga el
emblema y color o colores que
caractericen al partido politico local,
debiendo agregar al emblema del
extinto partido politico nacional el
nombre de la entidad federativa
correspondiente.

Cumple

Al responder la vista otorgada mediante proveido de
cinco de abril, Encuentro Social adjunté como anexo al
escrito registrado con el folio 0531 un dispositivo USB,
del cual se advierte un archivo de tipo JPEG, tamano 95
KB, con la denominacién “"EMBLEMA ENCUENTRO
SOCIAL QUERETAROQ" el cual contiene el emblema y
colores distintivos, que, en caso de constituirse como
partido politico, utilizardn (visible a foja 87 del
expediente de tramite).

b) Copia simple legible de Ila
credencial para votar de quienes
integran de los 6rganos directivos.

No
cumple

Al responder la vista otorgada mediante proveido de
cinco de abril, Encuentro Social adjunt6 como anexo al
escrito registrado con el folio 0531 dos copias simples
de credencial para votar expedidas por el Instituto
Nacional Electoral a favor de José Adolfo Rios Garcia y
José Dario Santos Rodriguez, no obstante, omitio
presentar las copias correspondientes a las demas
personas que integran los 6rganos directivos en el
Estado, de conformidad con su normatividad interna.

(Visibles a fojas 85 y 86 del expediente de tramite).

c) Declaracion de principios,
programa de accion y Estatutos, en
forma impresa y en disco compacto en
formato Word, mismos que deberan

Cumple

74

De los anexos presentados de manera conjunta con |a
solicitud registrada con el folio 0456, asi como del
dispositivo USB presentado como anexo del escrito
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DEL ESTADO DE Q

cumplir con los requisitos establecidos
en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46,
47y 48 de la Ley de Partidos.

registrado con el folio 0531 relativo a la contestacién a
la primera vista, se advierte que Encuentro Social
present6 de manera impresa la declaracion de
principios, programa de accién y estatutos de
Encuentro Social certificados por el Instituto Nacional,
asi como de manera digital a través del contenido del
citado dispositivo que contiene tres archivos en formato
Word, tamanos, 150 KB, 110 KB y 142 KB, con las
denominaciones “DECLARACION DE PRINCIPIOS
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO", ESTATUTOS
ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO" y "PROGRAMA
DE ACCION ENCUENTRO SOCIAL QUERETARO",
respectivamente.

(visible de fojas 21 a 70 y 87 del expediente de tramite).

Respecto al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47
y 48 de la Ley de Partidos, en su caso, se analizaran en
el apartado subsecuente, por ser un requisito de fondo,
observando lo senalado en el numeral 16 de los
Lineamientos.

d) Padrén de afiliados en disco
compacto en formato Excel, que debera
contener apellido paterno, materno y
nombre (s), clave de elector y fecha de
afiliacién de cada uno de ellos.

ICumplimi
nto
condicion
do por la
Ley de
Partidos

Del anexo presentado de manera conjunta con el escrito
recibido con el folio 0456 se advierte que Encuentro
Social presenté un dispositivo USB, el cual muestra un
archivo en formato Excel con la denominacién “Padrén
Encuentro Social — Querétaro”, mismo que contiene
once columnas con datos, con los rubros: “No.", “ID",
“DISTRITO", “PARTIDO" POLITICO", “CLAVE DE
ELECTOR", “NOMBRE", “SEXO", “MUNICIPIO",
“ESTATUS" y "FECHA DE AFILIACION", por lo que
cumplié con presentar el formato Excel que refieren los
lineamientos (visible a foja 72 del expediente de
tramite).

No obstante, para que los entonces partidos politicos
nacionales que pretendan su registro como partido
politico local -acrediten la militancia que prevé el
articulo 10, parrafo 2, inciso c) de la Ley de Partidos se
deben observar los supuestos previstos en el articulo 95,
parrafo 5-de la Ley de Partidos relativos a haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
vélida emitida en la eleccién inmediata anterior en la
entidad y que hubieren postulado candidaturas propias
en al menos la mitad de los municipios y distritos, lo
cual al ser un requisito de fondo, se analizara en el
apartado siguiente de manera conjunta con los
requisitos previstos en el numeral 5, incisos a) y b) de
los Lineamientos.

e) Certificacion expedida por la
instancia competente que acredite que
el otrora partido politico obtuvo al
menos el 3% de la votaciéon vélida
emitida en la eleccion local inmediata
anterior y que postulé candidatos
propios en al menos la mitad de los
municipios o Distritos que comprenda
la entidad de que se trate.

Cumplimi
nto
condicion
do por la
Ley de
Partidos

Si bien, de la solicitud de registro y del escrito de
contestacién a la primera vista se advierte que
Encuentro Social incumpli6 con presentar la
certificacién correspondiente, de autos se advierte la
constancia emitida por la Secretaria Ejecutiva el
diecisiete de abril y que se integr6 de oficio al
expediente por constar en archivos del Instituto (visible
a foja 95 del expediente de tramite).

No obstante, su contenido se analizard en el apartado
siguiente, de manera conjunta con los requisitos
previstos en el numeral 5, incisos a) y b) de los
Lineamientos, al ser un requisito de fondo.
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C. Requisitos de fondo

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARI8, Ahora bien, de conformidad con los numerales 13 y 14 de los Lineamientos, esta

autoridad debe resolver sobre el particular dentro del plazo de quince dias naturales,
periodo dentro del cual debe verificar si la solicitud y documentos que la acomparan
cumplen o no con los requisitos de fondo establecidos en los numerales 5,6, 7, 8,9 y
10 del citado ordenamiento, los cuales se vinculan con las condiciones previstas en el
articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos.

39. Por su parte, en la sentencia SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019 la Sala Regional
concluyé que para que un partido politico nacional quée hubiere perdido el registro
como tal, obtenga el registro como partido politico local se debe verificar que en la
eleccién inmediata anterior, para la renovacién del poder ejecutivo o legislativo,
hubiere obtenido al menos el tres por ciento de la votacién vélida emitida, asi como
que hubieren postulado candidaturas propias en por lo menos la mitad de los
ayuntamientos y distritos, tomando en consideracién las postuladas a través de la
coalicién o de forma individual.*®

40. En tal sentido, en este apartado se analiza el cumplimiento de los requisitos de
fondo establecidos en los Lineamientos, con relacién al articulo 95, parrafo 5 de la Ley
de Partidos y lo determinado en la interpretacién constitucional de la Sala Regional
en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019, en los términos siguientes:

Numeral 5, inciso a) de los Lineamientos: l

~ “Articulo 95, parrafo 5
SR Partidos’

e del amientos 55
La  solicitud ~de ' registro debera
presentarse cuando se acrediten los
supuestos siguientes:

Si un partido politico nacional pierde su
registro ... podréd optar por el registro
como partido politico local en la o las
entidades federativas en cuya eleccién
inmediata anterior hubiere obtenido por A

nm ; biehido g a) Haber obtenido por lo menos el tres
lo menos el tres por ciento de la ; ey -
yotacion valida erifida por ciento de la votacion vélida emitida

en la eleccion local inmediata anterior.

No cumple

41. Para efectos de lo anterior, se tiene que Encuentro Social en via de alegatos
realizé diversas manifestaciones, de las que subyace el planteamiento siguiente:*® ¢El
Instituto puede otorgar el registro como partido politico local considerando la
votaciéon valida emitida en el proceso electoral federal, particularmente la relativa
para la renovacion de la integracién de senadurias federales?*' La respuesta es no, a

¥ Ver pagina 20 de la referida determinacién.

“ De conformidad con las jurisprudencias 2/98 y 4/2000 con los rubros: "Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte del escrjto
inicial" y “Agravios, Su examen en conjunto o separado, no causa lesién", esta autoridad puede analizar los argumentos realizados por
Encuentro Social de manera conjunta o separada.

“ Lo anterior, porque en el escrito presentado en via de alegatos por los promoventes, registrado con el folio 0542, sefialaron que:
“...Mediante la exhibicién del acuse de recibido del escrito... se puede apreciar...que de MANERA URGENTE, el representante del
otrora partido politico nacional... le solicité al INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL: “Certifique el porcentaje de votacién que Encuentro
Social obtuvo por si mismo para tres elecciones nacionales, porcentajes todos correspondientes para el Estado de Querétaro”, acuse
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la luz del principio de supremacia constitucional que los promoventes citan, porque

NsTITUTO ELECTORALP2T@ Otorgar tal registro, es necesario observar, ademas de la normatividad aplicable,
DEL ESTADO DE QUERETARG criterio sostenido por la Sala Regional en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-
5/2019, en el cual establecié los parametros siguientes:

a) Elecciéon inmediata anterior: Los requisitos que deben cumplir los institutos
aspirantes para obtener el registro como partido politico local debe hacerse
sobre los resultados obtenidos en la eleccién de cada tipo de cargo, por lo que
es necesatrio verificar la informacién derivada de los procesos electorales de la
renovacion del congreso y del ejecutivo local que es en las cuales, se verifica
la obtenciéon del porcentaje del tres por ciento, para la asignaciéon de
diputaciones y para la conservacidn del registro como partido.*

b) Votacién vélida emitida: Es la que resulte de deducir de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los otorgados a candidaturas no
registradas, la cual solo puede referirse a aquella obtenida en la eleccién de
poderes ejecutivo y legislativo en los Estados, en términos de lo previsto en el
articulo 15, parrafo 1 de la Ley General con relacién al articulo 41, Base |,
parrafo cuarto y 116, fraccién 1V, inciso f) de la Constitucién Federal.®

42. En el particular, la elecciéon inmediata anterior para la renovacion de la legislatura
local se llevé a cabo en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el cual, el
entonces partido politico nacional obtuvo un porcentaje de votaciéon valida emitida de
2.09% como se advierte de la certificacion expedida por la Secretaria Ejecutiva, misma

que senala:

El suscrito Licenciado José Eugenio Plascencia Zaraziia, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere el articulo 63,
fracciones VIl y Xl de la Ley Electoral del estado de Querétaro.
CERTIFICO Que en los
. archivos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro consta el registro que en el proceso

electoral ordinario inmediato anterior 2017-2018, el entonces partido politico nacional Encuentro

Social:

del cual se dijo en el escrito mediante el cual se anexd, que se exhibfa con la finalidad de que fuera tomado en cuenta en su momento
procesal oportuno, O BIEN SE DIERA OPORTUNIDAD A QUE LA AUTORIDAD ELECTORAL FEDERAL DIERA RESPUESTA y nos
entregue la certificacion solicitada a fin de ser exhibida deqtro del presente procedimiento... y se pueda ACREDITAR A ESE
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, que SI. SE CUMPLE CON EL SUPUESTO DE LEY, al haber alcanzado mds
del 3% tres por ciento, de la eleccién para Senadores de la Repiiblica EN EL ESTADO DE QUERETARO, ya que tomando en cuenta
el PRINCIPIO LEGAL CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE QUE NINGUNA LEY SECUNDARIA ESTARA POR ENCIMA DE LA
CONSTITUCION, luego entonces debemos partir de la base que el requisito de ley esta satisfecho, pues Sl se obtuvo el 03% tres por
ciento REQUERIDO POR LA CONSTITUCION FEDERAL, en la eleccién pasada, aunado a haber quedado satisfechos el resto de los
requisitos de ley, motivo por el cual incluso se hizo referencia oportunamente de la necesidad de esperar la respuesta por parte del
Instituto Nacional Electoral... ya que; 2. Habiendo cumplido con la formalidad de la solicitud de registro para constituirnos como
partido politico local ante este H. Instituto Electoral Local, aunado al hecho innegable de que “Encuentro Social”, si rebasé el 3% tres
por ciento, de la eleccién para Senadores de la Reptblica EN EL ESTADO DE QUERETARO... Por lo anteriormente expuesto...
atentamente solicitamos... Segundo. Se nos tenga por reiterada nuestra peticién de poner en reserva la determinacién del presente

asunto, hasta en tanto se tenga respuesta del Instituto Nacional, respecto a nuestra peticién de certificacion respecto al porcentaje
obtenido en particular para la eleccién de Senadores de la Reptiblica EN EL ESTADO DE QUERETARO, ya que es en dicho documento

en el cual basamos nuestra peticién, motivados en el principio Constitucional de Supremacia de leyes..., y por tanto, si Encuentro
Social si obtuvo mds del 03% en una eleccién EN EL ESTADO DE QUERETARO, luego entonces tiene derecho a obtener su
registro en dicha entidad federativa” (Enfasis original) Visible a fojas 101 a 103 del expediente de tramite.
(Enfasis original) Visible a fojas 101 a 103 del expediente de tramite.

2 [dem.

“Ibidem p.14.




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

a) Obtuvo un porcentaje de votacién vélida emitida de 2.09% para la renovacién del Poder
Legislativo en la entidad, en términos del acuerdo |EEQ/AG/041/2018, asi como las
sentencias TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados TEEQ-JLD-71/2018, TEEQ-JLD-72/2018 y
TEEQ-JLD-73/2018, asi como TEEQ-RAP-87/2018, TEEQ-JLD-69/2018 y TEEQ-JLD-70/2018;
SM-JDC-1165/2018 y SM-JDC-1173/2018, ademas del SUP-REC-1380/2018, emitidas por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, la Sala Regional correspondiente a la segunda
circunscripciéon plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Leén y la Sala Superior,
ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respectivamente.

(Enfasis original)

43. Lo anterior, porque como consta en archivos de la Secretaria Ejecutiva, el catorce
de julio de dos mil dieciocho, derivado de los resultados de las sesiones de cOmputo
llevadas a cabo por los Consejo Distritales del Instituto, el Consejo General emitié el
acuerdo IEEQ/CG/A/041/2018 relativo a la asignacién de diputaciones por el principio
de representacién proporcional para la integracién de la LIX Legislatura del Estado,
en el cual se determind el porcentaje de votacién véalida emitida de cada partido
politico participante en el proceso electoral local ordinario 2017-2018, en el que se
determind, entre otros rubros, que Encuentro Social obtuvo un porcentaje de
votacion valida emitida de 2.09% en el Estado.

44. Asi, derivado de los medios de impugnacién correspondientes, la determinacion
fue confirmada por los d&rganos jurisdiccionales competentes, entre otras
determinaciones, a través de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral en los
expedientes TEEQ-RAP-86/2018 y acumulados TEEQ-JLD-71/2018, TEEQ-JLD-72/2018
y TEEQ-JLD-73/2018, en la cual se sefalé que derivado de diversas sentencias en las
que se determind la nulidad de casillas en la entidad, la votacién se modificé; sin
embargo, al resolver respecto a la votaciéon valida emitida sefialé que el porcentaje
gue el entonces partido politico nacional Encuentro Social obtuvo fue de 2.09%.

45. Cabe senalar que la citada sentencia fue materia de impugnacién ante la Sala
Regional en el expediente SM-JDC-1165/2018, el cual una vez resuelto por el érgano
jurisdiccional dejé intocadas las cantidades asentadas en la fase de asignacion
directa y resultante de asignacién, en atencién a que las mismas no fueron materia
de inconformidad, por lo que se convalidé el porcentaje de votacién vélida emitida de
Encuentro Social que corresponde al 2.09%.

46. La sentencia dictada por la Sala Regional fue materia de impugnacién ante la
Sala Superior, sin embargo, el recurso correspondiente fue desechado de plano el
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho en el expediente SUP-REC-1380/2018,

por lo que dicho porcentaje quedé firme.




47. En atencién a lo anterior, Encuentro Social incumplié con el requisito previsto en
— ELECTOI}ALel numeral 5, inciso a) de los Lineamientos con relacién a lo establecido en el articulo
DEL ESTADO DE QUERETARS parrafo 5 de la Ley de Partidos, al haber obtenido 2.09% de la votaciéon valida
emitida en la eleccién para renovar el Poder Legislativo del Estado de Querétaro, en
la eleccion inmediata anterior correspondiente al proceso electoral local ordinario

2017-2018.

48. Aunado a que, la eleccién para la renovacién de la gubernatura del Estado se
llevé a cabo en el proceso electoral ordinario 2014-2015, en el cual Encuentro Social
no obtuvo votacién vélida emitida para la renovacién del Poder Ejecutivo local, en
atencién a que no postulé candidatura alguna para contender a dicho cargo de
eleccién popular, como se advierte de la certificacion emitida por la Secretaria
Ejecutiva el diecisiete de abril, la cual refiere:*

El suscrito Licenciado José Eugenio P‘Iascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere
el articulo 63, fracciones VIl y Xl de la Ley Electoral del estado de Querétaro.----------------

----------- CERTIFICO Que en los archivos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro consta el registro que en el proceso electoral
ordinario inmediato anterior 2017-2018, el entonces partido politico nacional Encuentro
Social:

Por su parte, en el proceso electoral local ordinario anterior 2014-2015, el entonces
partido politico nacional Encuentro Social no obtuvo porcentaje de tal votacion para la
gubernatura en el proceso electoral 2014-2015, al no postular candidatura para dicho
cargo.

) (Enfasis original) .
49. Asi, se tiene que los porcentajes de votacién vélida emitida que obtuvo el
‘entonces partido politico nacional Encuentro Social en la eleccién inmediata anterior
para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo en la entidad, una vez
resueltos los medios de impugnacion correspondientes, en los procesos electorales
locales inmediatos anteriores, son los siguientes:

~ Tipo de cargo:

Poder Ejecutivo 9014-2015 No postuld ]

(Gubernatura) candidatura no postulé candidatura
Poder Legislativo

(Diputaciones)

2017-2018 2.09% No

“ Cabe senalar que en el proceso electoral local ordinario 2014-2015, el entonces partido politico nacional Encuentro Social obtuvo el
2.2994 % de la votacién valida emitida para la renovacion de la integracién del Poder Legislativo en el Estado, en términos de lo
determinado por la Sala Regional en el expediente SM-JRC-308/2015 y acumulados (visible a foja 50 y 51 de la citada sentencia), el cual
fue materia de impugnacién ante la Sala Superior en el expediente SUP-REC-741/2015, quien confirmé lo que fue materia de
impugnacién y el porcentaje de referencia; lo cual, aun en el supuesto, de que los promoventes argumentaran que debia observarse
tal proceso electoral, el mismo no les resulta en un beneficio para cumplir con los requisitos previstos en la normatividad aplicable
para solicitar su registro como partido politico local, ademas, que tergiversaria el sentido de lo establecido en el articulo 95, parrafo 5

de la Ley de Partidos.
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50: De lo anterior se advierte que Encuentro Social incumplié con obtener por lo
INSTITUTO ELECTORALMENOS el 3% de la votacién vélida emitida en la eleccién inmediata anterior en la
DEL ESTADO DE QUERETAR(htidad para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en Querétaro, lo
cual constituye un requisito necesario para solicitar su registro como partido politico
local, en términos del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, asi como el numeral
5, inciso a) y 8, inciso e) de los Lineamientos, y el criterio sostenido por la Sala
Regional en la sentencia dictada en el expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019.

51. Cabe sefalar que si bien, en los escritos recibidos con los folios 0531, 0540 y
0542, relativos a la contestacion a las vistas otorgadas mediante proveidos de cinco
y diecisiete de abril, emitidos por la Secretaria Ejecutiva, respectivamente, Encuentro
Social sefalé que si obtuvieron el porcentaje requerido para obtener su registro
como partido politico local, pues a su juicio, se debe considerar el porcentaje de la
eleccion federal relativa a senadurias en la entidad.

52. Pafa tal efecto, es necesario considerar que al resolver el expediente SM-JRC-
4/2019 y SM-JRC-5/2019 la Sala Regional sefialé que:

. el articulo 41, base |, cuarto pérrafo de la Constitucién Federal, sostiene que le partido
politico nacional, que, no hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién
valida emitida en la eleccion del ejecutivo o de las cdmaras del congreso, le sera cancelado el

registro.
... el articulo 116, fraccién IV, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucién Federal, sefiala

como requisito para la conservacion del registro como partido politico local, el haber obtenido
el tres por ciento de la votacidn vélida emitida, para la eleccién del ejecutivo o legislativo.

En ese tenor, para efectos de verificar el cumplimiento del requisito consistente en la votacién
vélida emitida, y en congruencia con las bases constitucionales rectoras del sistema de
eleccién de representantes populares, asf como del de permanencia de los partidos politicos,
se entiende que esta votacion solo podra referirse a aquella obtenida en la eleccién de los
poderes ejecutivos y legislativos de los Estados.

Por lo tanto, no resultaria apegado al sentido de la normativa hacer una sumatoria de la
votacion obtenida en la eleccién de ayuntamientos, para los efectos de generar una votacién
valida emitida, pues ello tergiversaria el sentido de la disposicién normativa.

(Enfasis propio)

53. En consecuencia, no es posible atender el planteamiento indicado de Encuentro
Social, porque como se precisd, de conformidad conel articulo 95, parrafo 5 de la Ley
de Partidos, con relacién al criterio emitido por la Sala Regional, se debe observar el
porcentaje de votacidn valida emitida en la eleccién local inmediata anterior, la cual
corresponde a aquella obtenida en la eleccién para la renovacién de los poderes
ejecutivos y legislativos de los Estados; es decir, la atinente a los procesos
electorales locales 2014-2015 para la eleccion del Titular de la Gubernatura del Estado
y 2017-2018 para la renovacion de la integracion de la 59° Legislatura estatal, como lo
prevé el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos; pues observar un criterio distinto
tergiversaria las disposiciones normativas aplicables.

“Visibles a fojas 081 a 084, y 091 a 103 del expediente de tramite.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Numeral 5, inciso b) de los Lineamientos:

- :Regqiiisitos de fondo:

~ Articulo 95, parrafo 5 de la Ley
. 'dePartidos. .

Nurieral 5, inciso b
delosLineamientos:.

Si un partido politico nacionai

- pierde su registro... podra optar

por el registro como partido
politico local en. la o las
entidades federativas en cuya
eleccién inmediata anterior...
hubiere postulado candidatos
propios en al menos la mitad de
los municipios y distritos.

La solicitud de registro debera
presentarse cuando se acrediten
los supuestos siguientes:

b) Haber postulado candidaturas
propias en al menos la mitad de
los municipios y distritos en la
Elecciénlocal inmediata anterior.

Cumple

54. En la sentencia del expediente SM-JRC-4/2019 y SM-JRC-5/2019, se establecié que
.para efectos del cumplimiento del requisito consistente en el nlimero minimo de
candidaturas que dispone el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, se deben
verificar aquellas realizadas en los distritos y en los municipios que conforman la
' entidad, es decir, para los dos tipos de cargos, para lo cual es necesario considerar
las postulaciones que haya hecho cada partido politico, con independencia de que
haya participado individualmente o en coalicién.

55. Lo anterior, porque el citado érgano jurisdiccional refirié que la postulacién de un
nimero de candidaturas es un requisito que debe observarse de forma conjunta y no
opcional, por lo que no puede realizarse la valoraciéon sobre la postulacién de

candidaturas para un solo tipo de cargo.

56. En consecuencia, refirié que el numeral 8, inciso e) de los Lineamientos que
prevén que la certificacién expedida por la instancia competente que acredite que
postuld candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios “o" distritos,
resultaria ilegal al transgredir el principio de jerarquia normativa, pues alteraria el
contenido y alcance del articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, esto es, realizd
una interpretacion sistematica y funcional del referido numeral.

57. Ademas, en la citada sentencia la Sala Regional establecié que con relacién a que
las candidaturas sean propias se deben considerar las postulaciones realizadas
individualmente o en coalicién en atencién a que las candidaturas postuladas en
coalicién son representativas de los partidos politicos que integran dicha alianza con
independencia de su origen o adscripcion partidista.
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58. En ese sentido, sefiald que el articulo 9 de los Lineamientos que establece que en

NETPOUED ELECTOBALeI supuesto de que los entonces partidos politicos nacionales hayan participado a
DEL ESTADO DE QUERETARPavés de la figura de coalicidn, alianza o candidatura comdn se deben considerar
candidaturas propias exclusivamente aquellas cuyo partido politico de origen sea el
partido solicitante; no es acorde al precepto que pretende reglamentar, pues
establece una exclusién que no tiene sustento en la legislacién ni interpretacion
sistematica.

59. Asi, en el proceso electoral local ordinario 2017-2018 Encuentro Social participé de
manera individual y a través de la figura de coalicién en conjunto con los partidos
politicos nacionales Morena y del Trabajo como se advierte de la resolucién
IEEQ/CG/R/002/18 de ocho de febrero de dos mil dieciocho emitida por el Consejo
General, por lo que en atencidn al citado criterio de la Sala Regional y a la resolucion
emitida, postulé candidaturas propias, de manera individual y en coalicidn, en los
términos siguientes:

- Municipios: RN
Distrito 1 Coalicion Amealco de |Bonfil Coalfclén
AT = Arroyo Seco Coalicién
Distiite 2 faaliclon Cadereyta de Montes Coalicién
Distrito 3 Coalicion : e
s = Colén Individual
Distrito 4 Coalicion : : —
= s Corregidora Coalicién
Distrito 5 Coalicion = R
—— — El Marqués Coalicién
Distrito 6 Coalicién r —
—— TR Ezequiel Montes Coalicién
Distrito 7 Coalicién - —— —
ey — Huimilpan Individual
Distrito 8 Coalicion
= T Jalpan de Serra No postulé
Distrito 9 Coalicién —
s — Landa de Matamoros Coalicién
Distrito 10 Coalicion —
—— — Pedro Escobedo Individual
Distrito 11 Coaliciéon = —
o TR Penamiller Coalicién
Distrito 12 Coalicién =
— TS Pinal de Amoles No postulé
Distrito 13 Coalicién =
s e : Querétaro Coalicién
Distrito 14 Coalicién . —
Distrito 15 Individual Sanloaguin Cealislon
San Juan del Rio Coalicion
Tequisquiapan Individual
Toliman Individual

60. Asi, se tiene que el entonces partido politico nacional Encuentro Social en la
eleccién inmediata anterior en la entidad correspondiente al proceso electoral local
ordinario 2017-2018, realizé las postulaciones siguientes:

Candidaturas. | Totalenla | . Totalde.
postuladas | entidad | postulaciones"

Distritos 15 15

Municipios 18 16

61. Lo anterior se hizo constar en la certificacion emitida por la Secretaria Ejecutiva el
diecisiete de abril, la cual establecié:
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El suscrito Licenciado José Eugenio Plascencia Zarazta, Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que me confiere el articulo 63,
fracciones VIl y Xl de la Ley Electoral del estado de Querétaro.
-------------------------- CERTIFICO Que en los archivos del

Instituto Electoral del Estado de Querétaro consta el registro que en el proceso electoral
ordinario inmediato anterior 2017-2018, el entonces partido politico nacional Encuentro
Social: -

a)

b) Registré candidaturas propias en 15 Distritos de los quince existentes para renovar
la integracién de la Legislatura del Estado bajo la modalidad de coalicion e
individual, lo antefior, de conformidad con el criterio emitido en la sentencia SM-
JRC-4/2019 'y acumulado SM-JRC-5/2019 de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la segunda circunscripcién
plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leén.

c) Registré candidaturas propias en 16 Ayuntamientos de los dieciocho municipios
que conforman la entidad bajo la modalidad de coalicién e individual, lo anterior,
de conformidad con el criterio emitido en la sentencia SM-JRC-4/2019 y
acumulado SM-JRC-5/2019 de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la segunda circunscripcién
plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo Leén.

(Enfasis original)

62. De lo anterior se advierte que, Encuentro Social cumplié con el requisito previsto
en el numeral 5, inciso b) de los Lineamientos, toda vez que postulé candidaturas a
diputaciones en los quince distritos que conforman la entidad, asi como en dieciséis
de los dieciocho municipios del Estado, con excepcion de Jalpan de Serray Pinal de

Amoles.

63. No obstante, se tiene que Encuentro Social incumplié con las condiciones
establecidas en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de Partidos, con relacién al 5, inciso
a) de los Lineamentos, para solicitar su registro como partido politico local, pues aun
cuando cumplié con postular candidaturas propias en por lo menos la mitad de
distritos y municipios del Estado, el mismo esta supeditado a la obtencién de un
porcentaje de votacion determinada, la cual no obtuvo en el proceso electoral local
ordinario 2017-2018 en el que se renovd a la Legislatura en la Entidad, porque contd
con un porcentaje de 2.09% de la votacién vélida emitida para la referida eleccidn;
aunado a que no obtuvo porcentaje de dicha votacién en la eleccién para la
renovacion de la Titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, en atencién a que en el
proceso electoral local ordinario 2014-2015 no postulé candidatura para contender por

el cargo de la gubernatura estatal.
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64. Cabe sefnalar que resulta innecesario el andlisis de los requisitos previstos en el
numeral 8, incisos a), c) y d) de los Lineamientos, relativos a la procedencia del
emblemay color o colores que en su caso utilizaria Encuentro Social, los documentos
basicos del mismo, es decir, Declaracién de Principios, Programa de Accién y
Estatutos, asi como el archivo que sefialan contiene el padrén de afiliacion en la
Entidad.

65. Ello, porque en su caso, la procedencia constitucional y legal de los documentos
bésicos, o las observaciones que se realicen para tal efecto, no serfan motivos
suficientes para negar el registro correspondiente, pues incluso en el supuesto de
que los referidos documentos no se encontraran dentro de los pardmetros de la Ley
de Partidos, el numeral 16 de los Lineamientos prevé la posibilidad de otorgar un
plazo para subsanarlos; aunado a que el porcentaje de afiliacién se debe tener por
cumplido observando las condiciones previstas en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley
de Partidos, con relacion al numeral 5, inciso a) de los Lineamientos, lo que en la
especie no acontecid.

66. Por lo que, en atencién a las consideraciones antes referidas, el anélisis de tales
requisitos no traeria consigo un beneficio o cambio de situacién juridica de Encuentro
Social, toda vez que es improcedente su registro como partido politico local al
incumplir con las condiciones establecidas por el articulo 95, parrafo 5 de la Ley de
Partidos.

67. De conformidad con lo expuesto y de la revisidon realizada se concluye que
Encuentro Social no cumple con las disposiciones legales para la constitucidon de un
partido politico local, derivado de su pérdida de registro como partido politico
nacional, toda vez que incumplié con los extremos establecidos para tal efecto, por lo
que en el presente dictamen se realiza la propuesta de negativa del registro de
Encuentro Social como partido politico local.

68. Remitase el presente Dictamen, al Consejo General de este Instituto, a través del
Consejero Presidente, para los efectos conducentes.

De conformidad con el articulo 63, fracciones I, XlIl y XXVIII de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, con relacion al articulo 17, parrafo 1 de la Ley de Partidos; la
Secretaria Ejecutiva emite el siguiente
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

DICTAMEN

PRIMERO. La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro es
competente para emitir el Dictamen respecto de la propuesta de negativa del registro
de Encuentro Social como partido politico local en atencién a que incumple con los
requisitos previstos en la normatividad aplicable para solicitar el referido registro.

SEGUNDO. Se ordena agregar el presente Dictamen al eXpediente IEEQ/AG/001/2019-
P, asi como remitir la presente determi_r_lacién al Consejo General de este Instituto, a
través del Consejero Presidente, para los efectos conducentes.

Asi lo determino el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, el veinticinco de abril de dos mil diecinueve. DOY FE.

*STADO DE QUERETARG
CONSEJOQ GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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