PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

pEnSLEUTO ELECTORAL, EXPEDIENTES:  |EEQ/PES/117/2015P Y  SU
ACUMULADO |EEQ/PES/131/2015-P.

DENUNCIANTES: MARTIN ARANGO GARCIA Y
JAZMIN ANGELINA GARCIA VEGA, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, RESPECTIVAMENTE,
AMBOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

DENUNCIADOS: MANUEL POZO CABRERA,
OTRORA PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE QUERETARO Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.
Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de abril de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién
en los autos del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/117/2015-P y su acumulado |EEQ/PES/131/2015-P, instaurados con
motivo de las denuncias interpuestas por Martin Arango Garcia y Jazmin Angelina
Garcia Vega, representante propietario del Partido Accién Nacional y representante
propietaria del Partido Movimiento Ciudadano, respectivamente, ambos ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en contra de
Manuel Pozo Cabrera, otrora precandidato del Partido Revolucionario Institucional
a la presidencia municipal de Querétaro, y el Partido Revolucionario Institucional,
por culpa in vigilando.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro. ‘/[/
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto.

RESULTANDOS:
I. Denuncia presentada por el Partido Acciéon Nacional

De las constancias que obran en autos del expediente IEEQ/PES/117/2015-P, se
desprende lo siguiente:

1. Presentacion. El veintisiete de febrero de dos mil quince, se recibid escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, signado por Martin Arango Garcia, representante
propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, por medio del cual
interpuso denuncia en contra de Manuel Pozo Cabrera, otrora precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia municipal de Querétaro, por la
presunta comisién de actos anticipados de campana y la probable contravencién a
las normas sobre propaganda electoral, que pudieran constituir violaciéon a los
articulos 106 y 256, fracciones Il y Ill de la Ley Electoral, asi como en contra del
Partido Revolucionario Institucional por culpa in vigilando. En dicha denuncia se
solicité el dictado de medidas cautelares.

2. Medios probatorios. El denunciante presenté como medios probatorios los
siguientes: a) Seccién Local A del Periédico “Diario de Querétaro”, de dieciocho de
febrero de dos mil quince, Organizacion Editorial Mexicana, afno LII, No. 19,411 que
contiene las planas: principal y 2A a la 12A; el cual en la plana Local 8A contiene
diversas leyendas, entre ellas, la siguiente: “Querétaro es como yo: Bien honesta”;
b) Copia simple en blanco y negro que denomina “fotografia tomada al peridédico
Diario de Querétaro”, de la foja de fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, en
su pagina 8A", que contiene las leyendas, entre otras, la siguiente: “Querétaro es
como yo: “Bien honesta”; c) Copia simple del escrito de veintisiete de febrero de
dos mil quince, con las siguientes leyendas: “Mario Ledn Leyva”, “Director del
Diario de Querétaro”, “Av. Constituyentes 122 Pte. Col. Arquitos” y “Santiago de
Querétaro”; d) Solicitud respecto de que se requiera al “Diario de Querétaro” que
informe sobre la peticion que se le formulé el veintitrés de febrero de dos mil
quince, por Martin Arango Garcia; e) Presuncional legal y humana; y f)
Instrumental de actuaciones.

3. Admisién de denuncia, medidas cautelares y reserva. El primero de marzo de
dos mil quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual realiz6 diversas
determinaciones, entre otras, las siguientes: a) Tuvo por recibido el escrito de
denuncia y sus anexos; b) Ordend el registro e integracion del expediente
IEEQ/PES/117/2015-P; ¢) Tuvo por reconocida la legitimacién del denunciante; d)
Admitié la denuncia; e€) Reservd resolver sobre la admisiéon y desahogo de los
medios probatorios; f) Ordend requerir informacién al “Diario de Querétaro”;

Decreté la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas, y; h) Reservééll/
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emplazamiento, hasta en tanto se contara con los elementos necesarios para
determinar lo conducente.

3.1. Requerimiento. El cuatro de marzo del mismo ano, se notificé el oficio nimero
UTCE/238/2015 al Director del Diario de Querétaro, a efecto de que proporcionara la
informacién solicitada.

3.2. Contestacion a requerimiento. El seis de marzo de dos mil quince, el
apoderado de la Cia. Periodistica del Sol de Querétaro, propietaria del Periédico
“Diario de Querétaro”, dio contestacién al requerimiento mencionado en el punto
anterior proporcionando los anexos, consistentes en: a) Copia simple de Escritura
Publica dieciocho mil novecientos setenta y siete, pasada ante la fe publica del
notario adscrito a la Notaria nimero 3 de San Juan del Rio, Querétaro, del
veintinueve de mayo de dos mil cuatro; b) Copia simple de escrito dieciséis de
febrero de dos mil quince, signado por Miguel Angel Pérez Jiménez, Coordinador de
Comunicacion Social de Manuel Pozo Cabrera, dirigido a Mario Leén Leyva,
Director del Diario de Querétaro; ¢) Copia simple del escrito, con las siguientes
leyendas: “Querétaro es como yo: Bien honesta”...; y d) Copia simple de escrito de
veintisiete de febrero de dos mil quince, signado por Martin Arango Garcia,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General,
dirigido a Mario Leén Leyva, Director del Diario de referencia.

3.3. Cumplimiento a requerimiento. El siete de marzo de dos mil quince mediante
acuerdo de la Unidad Técnica se tuvo por cumplido el requerimiento ordenado; se
ordené6 emplazar a los denunciados y correrles traslado con la denuncia
interpuesta; asimismo, se ordené citar a las partes para que comparecieran a la
audiencia de pruebas y alegatos.

3.4. Notificacién y emplazamiento. El diez de marzo de dos mil quince se notificé
al Partido Accién Nacional el acuerdo de referencia, a efecto de que compareciera a
la audiencia de pruebas y alegatos, hiciera un resumen de los hechos que
motivaron su denuncia y llevara a cabo una relaciéon de pruebas que a su juicio
corroboraran su denuncia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 256,
péarrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento.

En la misma fecha se emplazé a los denunciados Manuel Pozo Cabrera y se cit6 al
Partido Revolucionario Institucional, a fin de que comparecieran a la audiencia de
pruebas y alegatos, realizaran manifestaciones, ofrecieran medios probatorios y
formularan los alegatos que a sus intereses convinieran, respectivamente, en
términos de la normatividad mencionada.

4. Audiencia de pruebas y alegatos.

4.1. Representacion de las partes. El veinte de marzo de dos mil quince, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvieron presentes
Mauricio Sinecio Flores, en su caracter de representante suplente del Partido
Accién Nacional ante el Consejo General y parte denunciante, asi como el maestro
Gonzalo Martinez Garcia, en su calidad de representante propietario del Partid
Revolucionario Institucional ante el o6rgano superior de direcciéon y paH
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denunciada; quienes acreditaron debidamente el caracter con el que se ostentaron.
INSTITUTO ELECTORAL Asimismo, se dio cuenta de que no comparecié Manuel Pozo Cabrera ni persona
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que lo representara, no obstante encontrarse debidamente notificado.

4.2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de pruebas y
alegatos, con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y
24, fracciones Il y Il del Reglamento, el denunciante realizé6 un resumen de los
hechos que motivaron su denuncia; y se dio cuenta de la recepcion de un escrito
recibido el catorce de marzo del presente afo en la Oficialia de Partes de este
organismo electoral, signado por quien se ostenté como el entonces precandidato,
mediante el cual dio contestacién a los hechos que se le imputan.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de quien
comparecié a su nombre, presentd por escrito la contestacién de la denuncia y
realiz6 las manifestaciones que considerd pertinentes, tendentes a desvirtuar las
imputaciones que se realizaron en su contra.

4.3. Admisién y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se
admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados por las partes
conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo tercero
de la Ley Electoral y 24, fraccién Ill del Reglamento.

4.4. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos, las partes en via de alegatos
realizaron las manifestaciones que consideraron pertinentes, las cuales quedaron
asentadas en el acta correspondiente, en términos de lo sefialado en el articulo 24,
fraccion IV del Reglamento.

5. Requerimiento. El veinticuatro de marzo de dos mil quince se requirio al Director
del Diario de Querétaro a efecto de que por conducto de su apoderado legal,
exhibiera para su cotejo e integraciéon a los autos, el testimonio original de la
escritura publica nimero dieciocho mil novecientos setenta y siete, de veintinueve
de mayo de dos mil cuatro, pasada ante la fe del notario publico adscrito a la
Notaria nUmero 3 del municipio de San Juan del Rio, Querétaro. Dicho
requerimiento fue realizado mediante oficio SE/1288/15, debidamente notificado el
veinticinco de marzo de dos mil quince.

5.1. Cumplimiento a requerimiento. El treinta de marzo de dos mil quince, se
emitié acuerdo a través del cual se acordd la recepcién del escrito presentado el
veintisiete de marzo de dos mil quince, por Enrique Mac Kinney Romero, en su
caracter de apoderado legal del periédico de mérito, mediante el cual en
cumplimiento al requerimiento formulado, presenté el original de la escritura
pUblica nimero de veintinueve de mayo de dos mil quince, pasada ante la fe del
notario publico adscrito a la Notaria nimero 3 del municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, mismas que fueron certificadas y agregadas en los autos del expediente.

5.2. Vista para alegatos. En el punto de acuerdo tercero del mencionado proveido
se ordend poner el expediente a la vista de las partes, a fin de que en el plazo
cuarenta y ocho horas a partir de que surtiera efectos la respectiva notificaci
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manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 25 del Reglamento.

5.3. Notificaciéon. Dicho acuerdo fue notificado el treinta y uno de marzo de dos mil
quince al Partido Accion Nacional y el primero de abril a Manuel Pozo Cabrera y al
Partido Revolucionario Institucional.

Il. Denuncia presentada por el Partido Movimiento Ciudadano

De las constancias que obran en autos del expediente IEEQ/PES/131/2015-P, se
desprende lo siguiente:

1. Presentacion. El trece de marzo de dos mil quince se recibié escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, signado por Jazmin Angelina Garcia Vega,
representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General, por medio del cual interpuso denuncia en contra de Manuel Pozo Cabrera,
otrora precandidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia
Municipal de Querétaro, por la presunta comisién de actos anticipados de campana
y la probable contravencién a las normas sobre propaganda electoral, y en contra
del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando.

2. Medios probatorios. En la denuncia se ofrecieron como medios probatorios los
siguientes: a) Ejemplar del peridodico AM de Querétaro de fecha 05 de marzo de dos
mil quince, en el que en su pagina A.2 aparece la propaganda electoral de Manuel
Pozo Cabrera; b) Ejemplar del periddico “Noticias” de jueves diecisiete de febrero
de dos mil quince; c) Ejemplar del periédico de diecisiete de febrero de dos mil
quince; d) Dos documentos suscritos por Jazmin Angelina Garcia Vega, ambos de
trece de marzo de dos mil quince, mediante los cuales solicita informacién
documental al periédico AM de Querétaro y “Noticias”, respectivamente, relativa al
namero de ejemplares impresos, lugares de distribucién del periddico, costo de la
insercion, nombre de la persona que solicité la insercidén correspondiente a la
propaganda de Manuel Pozo Cabrera, referida en los hechos de la denuncia; e)
Presuncional legal y humana; f) Instrumental de actuaciones, y; g) Escritos con los
cuales solicita al Director General del periédico “Noticias” de Querétaro y AM de
Querétaro, diversa informacién y documentacién sobre las publicaciones.

3. Recepcion de documentos y prevencion. El quince de marzo de dos mil quince,
la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: a) Tuvo por recibido el escrito
de denuncia y sus anexos; b) Ordend el registro e integracién del expediente
IEEQ/PES/131/2015-P; ¢) Tuvo por reconocida la legitimacién de la denunciante; d)
Previno a la denunciante a efecto de que cumpliera lo sefialado por la fraccién V del
articulo 13 del Reglamento; e) Ordend notificar a la denunciante el proveido de
mérito, notificacion que se efectud el dieciocho de marzo de dos mil quince.

4. Cumplimiento a prevencion, reserva y requerimiento. Mediante acuerdo de
veinte de mazo de dos mil quince, se tuvo por cumplida la prevencién formulada a
la denunciante y se reservé acordar lo conducente respecto de la admisién o
desechamiento de la denuncia, y en su caso, el emplazamiento, hasta en tanto §
culminara la etapa de investigacion que en uso de sus atribuciones la Unidae
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4.1. Diligencias para mejor proveer. A efecto de contar con los elementos
necesarios para resolver lo conducente, se instruyé realizar las diligencias
pertinentes relacionadas con los hechos denunciados, ordenédndose girar oficios al
Director General de los periddicos “Noticias” y “am de Querétaro”, para que
informaran sobre distintos tépicos con motivo de las publicaciones denunciadas.

4.2. Notificacién. Derivado de lo anterior el veinticinco de marzo de dos mil quince
se notificaron los oficios nimeros SE/1286/15 y SE/1287/15, a la Directora General
del Periédico “Noticias” y al Director General del Periédico “am Querétaro”,
respectivamente.

4.3. Contestacion a requerimientos. El veintiséis de marzo de dos mil quince se
recibié en Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por el apoderado legal de
la persona moral denominada Ad, Comunicaciones S. de R.L. de C.V., quien
acreditd su personalidad mediante escritura nimero seis mil cuatrocientos
diecinueve pasada ante la fe del Notario Publico nimero treinta de esta ciudad;
instrumento que fue cotejado con su original y agregado a los autos; asimismo, el
veintisiete de marzo de dos mil quince se recibié escrito signado por la apoderada
legal de la persona moral denominada Editora Offset Color, S.A. de C.V., periddico
“Noticias”, quien acredité su personalidad por escritura niimero dieciocho mil
guinientos veinte, pasada ante la fe de la Notaria Publica numero catorce de esta
ciudad; instrumento que fuera cotejado con su original por esta autoridad a efecto
de ser agregado a los autos.

4.4. Admision y emplazamiento. El veintiocho de marzo de dos mil quince se tuvo
a los apoderados legales de las personas morales denominadas Ad,
Comunicaciones S. de R.L. de C.V. y Editora Offset Color, S.A. de C.V., dando
cumplimiento a la prevencién formulada mediante acuerdo de veinte de marzo del
mismo afo, se ordend la devolucién a sus representantes legales de los
documentos mediante los que acreditaron su personalidad, previo cotejo y
certificacion, se determindé la admisién de la denuncia, y se ordené el
emplazamiento de los denunciados, a efecto de que comparecieran a la audiencia
de pruebas y alegatos, ordenandose su notificacion personal a las partes.

4.5. Notificacion. El treinta de marzo de dos mil quince se notificé a la
representacion del Partido Movimiento Ciudadano, el acuerdo de referencia, a
efecto de que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, hiciera un
resumen de los hechos que motivaron su denuncia y llevard a cabo una relacion de
pruebas que a su juicio corroboraran su denuncia, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento.

En la misma fecha se emplazé al Partido Revolucionario Institucional y el treinta 'y
uno de marzo de dos mil quince a Manuel Pozo Cabrera; se les cit6 a fin de que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, realizaran manifestaciones;
ofrecieran medios probatorios y formularan los alegatos que a sus interesés
conviniera, respectivamente, en términos de la normatividad mencionada.
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5. Audiencia de pruebas y alegatos.

5.1. Representacion de las partes. El siete de abril de dos mil quince, a las ocho
horas con treinta minutos, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la
cual estuvieron presentes Blanca Bernardina Zepeda Mezquita, representante
suplente del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, quien
comparecidé en representacion del denunciante, asi como el maestro Gonzalo
Martinez Garcia, en su calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General, como parte denunciada;
quienes presentaron los documentos respectivos a fin de acreditar el caracter con
el que se ostentaron.

5.2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de pruebas y
alegatos, con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y
24, fracciones Il y lll del Reglamento, la denunciante realizé un resumen de los
hechos que motivaron su denuncia; por su parte, se dio cuenta de que no
comparecié Manuel Pozo Cabrera en su caracter de denunciado, ni persona que lo
representara, no obstante que fue debidamente notificado; de igual forma, se dio
cuenta de la recepcidn de los escritos recibidos el cuatro y seis de abril del presente
ano en la Oficialia de Partes de este organismo electoral, signados por quien se
ostentdé como candidato del Partido Revolucionario Institucional, mediante los que
dio contestacion a los hechos, realizo excepciones y defensas y ofrecid pruebas.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional presenté6 por escrito la
contestacién a la denuncia y realiz6 las manifestaciones que considerd pertinentes,
tendentes a desvirtuar las imputaciones que se realizaron en su contra.

5.3. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se
admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados por las partes
conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo tercero
de la Ley Electoral y 24, fraccion 1l del Reglamento.

5.4. Alegatos. En dicha audiencia en términos de lo sefalado en el articulo 24,
fraccion IV del Reglamento, las partes en via de alegatos realizaron las
manifestaciones que consideraron pertinentes, las cuales quedaron asentadas en el
acta correspondiente.

6. Acumulacion y vista. El diez de abril de dos mil quince se determin6 acumular el
expediente IEEQ/PES/131/2015-P al diverso IEEQ/PES/117/2015-P, y se ordend poner
el expediente a la vista de los Partidos Politicos Movimiento Ciudadano y Accién
Nacional, a efecto de que en via de alegatos manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento.

6.1. Notificacion. El once de abril de dos mil quince fue notificado el acuerdo d
mérito a los referidos partidos politicos.
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DEL ESTADO DE QUERETARO , , 5 . .
articulo 25 del Reglamento, se ordend poner el expediente a la vista del denunciado
Manuel Pozo Cabrera, a fin de que manifestara por escrito lo que a su derecho
conviniera; asimismo, se le notificé el acuerdo de acumulacién correspondiente.

6.3. Cumplimiento a la vista. El trece de abril de este afo, en cumplimiento a la
vista otorgada el diez de abril de dos mil quince, el Partido Movimiento Ciudadano,
realiz6 las manifestaciones correspondientes.

6.4. Cierre de instruccion. El quince de abril de este afo, la Unidad Técnica emitio
proveido mediante el cual se tuvo a la denunciante dando contestacion a la vista
formulada y ordené poner los autos del sumario en estado de resolucién.

7. Remision al Secretario Ejecutivo. El veinticinco de abril de dos mil quince
mediante oficio nimero UTCE/433/15, la Unidad Técnica remitié al Secretario
Ejecutivo el proyecto de resolucién, para los efectos legales conducentes.

8. Convocatoria. El veintiocho de abril de dos mil quince, se recibi6 en la Secretaria
el oficio No. P/547/15 suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General, por
el cual se instruyd se convocara a sesién a efecto de someter a su consideracién la
presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver, y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento
especial sancionador con la clave |EEQ/PES/117/2015-P y su acumulado
I[EEQ/PES/131/2015-P, de conformidad con lo establecido por los articulos 116,
fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98, 99, numeral 1, y 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 55, 59, 60, 65, fracciones XXVII y
XXXIV, y 256 de la Ley Electoral; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios y 33 y 34 del
Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer término se realiza el analisis de
los requisitos de procedencia de las denuncias acumuladas, al tenor de lo
siguiente:

I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad
establecidos en el articulo 13 del Reglamento, toda vez que los escritos iniciales
contienen el nombre de los denunciantes y su firma autdgrafa; domicilios para oiry
recibir notificaciones; asi como los nombres y domicilios de los denunciados; los
promoventes hacen mencion que son los respectivos representantes de los partidos
politicos denunciantes, debidamente acreditados ante el Consejo General; realizan
la narracion de los hechos en que basan sus respectivas denuncias, asi como los
preceptos que consideran presuntamente vulnerados; también, aportan los medi
de prueba que estiman pertinentes para acreditar la veracidad de su dicho y amb
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presentan las copias necesarias para correr traslado a los denunciados, asi como
presentaron los documentos para acreditar que solicitaron informacién a los
diferentes diarios de comunicacién social y no se les proporciond.

Por ende, los denunciantes cumplieron con los requisitos establecidos para la
interposicién de la denuncia, acorde con lo contemplado en la norma electoral.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personeria de Martin
Arango Garcia como representante propietario del Partido Accion Nacional
acreditado ante este Consejo General, asi como de Jazmin Angelina Garcia Vega
como representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el érgano
de direccion, en términos del articulo 32, fraccion Ill de la Ley de Medios y 13,
fraccion IV del Reglamento; por ende, al considerar los denunciantes una posible
vulneracioén a la normatividad electoral en su perjuicio, tienen interés juridico en los
mismos, por lo que se encuentra colmado el requisito de la legitimacion.

Igualmente, se tiene reconocida la personalidad del maestro Gonzalo Martinez
Garcia, quien comparecié en representacién del denunciado Partido Revolucionario
Institucional, por ostentarse como representante propietario de ese partido politico
ante el Consejo General como consta en los archivos de la Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. El Partido
Revolucionario Institucional, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos en
el expediente IEEQ/PES/131/2015-P, indicé que existian violaciones procesales, al
afirmar que en el auto de veinte de marzo de dos mil quince se debié desechar la
contestacién a la prevencién porque fue total y absolutamente extemporanea; lo
gue significa segun el denunciado que se dej6 de considerar que los plazos, en este
caso para contestar la prevencion, son fatales; pues la denunciante contaba con
veinticuatro horas para desahogar la prevencién por lo cual, si fue notificada a las
once horas del dieciocho de marzo de dos mil quince, debi6 presentar el escrito de
aclaracién a la prevenciéon a més tardar a las diez horas con cincuenta y nueve
minutos, cincuenta y nueve segundos del dia siguiente, lo cual afirma no acontecio,
por tanto, asi como que no debe tenerse por desahogada en tiempo y forma la
prevencién formulada; y solicité se pronunciara respecto de la necesidad de tener
por no contestada en tiempo la prevencién de mérito.

Sobre el particular, se precisa que no le asiste la razén al denunciado en virtud de
gue a fojas diecisiete y dieciocho del expediente, se advierte que a la denunciante
se le notifico a las once horas del dieciocho de marzo de este afio y a las diez horas
con cincuenta y un minutos del diecinueve de marzo dio cumplimiento a la
prevencién realizada mediante auto de quince de marzo de dos mil quince, segun
se acredita con el sello de la Oficialia de Partes del Instituto; por tanto, la
denunciante presentd la aclaracion correspondiente nueve minutos antes del
vencimiento del plazo concedido para tal efecto, por lo que no se actualiza lo
previsto en el articulo 15 del Reglamento, relativo a que la denuncia se debid tener
por no presentada.

CUARTO. Denuncia, excepciones y defensas. De los escritos de denuncia,
contestacién, audiencia de pruebas y alegatos, asi como la vista otorgada a@
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partes, se desprende que los denunciantes y la parte denunciada realizaron
diversas afirmaciones tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar
aquéllas formuladas en su contra, respectivamente.

l. Denunciantes

Los motivos de inconformidad hechos valer en la denuncia presentada por el
Partido Accién Nacional, radicada con la clave IEEQ/PES/117/2015-P, consisten en
que:

= Manuel Pozo Cabrera se ostenta como precandidato a Presidente Municipal
de Querétaro por el Partido Revolucionario Institucional, dentro de su
proceso interno de seleccion de candidatos, difundiendo su imagen, cargo al
gue aspira y mensajes propios de una campafa, que segun el denunciante
no se limitan a los miembros integrantes de la Convencion de Delegados del
partido al cual pertenece, quienes son los que deberian elegir a quien sera
electo como candidato, con lo cual segin el denunciante contraviene lo
dispuesto en el articulo 106 de la Ley Electoral.

» Para los efectos anteriores emplea como pretexto el proceso de seleccién
interno que desarrollé el Partido Revolucionario Institucional, con la
intencién segln el denunciante, de promoverse y posicionarse entre el
electorado, haciendo uso de los medios de comunicacién masiva, entre
otros, los medios impresos y electrénicos.

= En la pagina 8A, del Periddico "Diario de Querétaro” de dieciocho de febrero
del afio en curso, aparece una plana con la imagen del denunciado, de cuyo
contenido segln el denunciante se advierte que en el propio mensaje se
resalta su nombre y un lema o eslogan general, el cual afirma se dirige a
todos los habitantes sin limitaciones, en un acto eminentemente
circunscrito al periodo de precampana.

= Dicha publicacién o propaganda no hace referencia al procedimiento interno
de selecciéon de candidatos del Partido Revolucionario Institucional, lo cual
segln el denunciante contraviene el articulo 106, parrafo cuarto de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

= Adicionalmente en la imagen del periddico aparecen leyendas que segtn el
denunciante son un juego de frases que minimizan lo que en términos de la
ley debiera ser maximizado y destacado, como es la calidad del sujeto
(precandidato), que se dirija a los miembros que habran de decidir sobre
aquel que sera electo como candidato derivado de un proceso interno
(exclusivamente a los Delegados); que se trata de un proceso interno de
seleccién de candidatos del Partido Revolucionario Institucional y el
contenido del mensaje segun el denunciante, es propio de una campana
porque se dirige a todos los habitantes de Querétaro.

=Los actos de referencia son una simulacion que tiene por objeto@
posicionamiento de Manuel Pozo Cabrera, pues segln el denunciante ng
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= ARy Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en términos del convenio
respectivo.

= E| Partido Revolucionario Institucional es cémplice y en consecuencia,
corresponsable de las conductas denunciadas, por ser omiso en la atencién
y supervision de las conductas desarrolladas por sus militantes, aspirantes y
precandidatos para el cumplimiento de las disposiciones legales.

Asimismo, en la audiencia de pruebas y alegatos, el Partido Accién Nacional, por
conducto de quien compareci6 en su nombre, sefald que:

= Manuel Pozo Cabrera hace uso de medios de comunicacién masiva como es
el periédico Diario de Querétaro, donde en su pagina octava, de dieciocho de
febrero de dos mil quince, aparece su imagen en casi una plana del
periddico; aparece una mujer y un nifio en brazos donde se aprecia
“Querétaro es como yo bien honesta”; posteriormente inserto en el mismo
texto la leyenda o frase, “Querétaro es un municipio que se caracteriza por la
honestidad de su gente, este valor ha sido un factor y progresos que hoy
posee un Querétaro que quiero; soy Manuel Pozo soy comprometido y
quiero un Querétaro como tu”.

= Dicha publicaciéon y propaganda no hace referencia al proceso interno o al
proceso de selecciéon interna del PRI, por lo que Manuel Pozo Cabrera viola
flagrantemente la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en su articulo 106,
parrafo cuarto.

= En la imagen del periédico que se aporta como medio de prueba
documental, la leyenda “quiero un Querétaro como tdU, Manuel Pozo
precandidato presidente municipal de Querétaro”; la palabra “precandidato”
y el juego de palabras minimiza lo que en términos de ley deberia ser
maximizado, debiendo destacarse la calidad del sujeto: precandidato.

= El contenido de la publicacién es propio de una campana ya que se dirige a
todos los habitantes de Querétaro; en la contestacion que hace el
representante de Cia. Periodistica del Sol de Querétaro, propietario del
periddico Diario de Querétaro, el nimero de tiraje y ejemplares en
circulacion fue de 34,781, lo cual no corresponde al nimero de delegados a
los que fue dirigido.

= El Partido Revolucionario Institucional es corresponsable de las conductas
denunciadas por ser omiso en la atencién, supervision y conductas
desarrolladas por sus militantes candidatos y precandidatos para el
cumplimiento de las legislaciones aplicables, por lo que para el caso en
concreto, se violentan y vulneran los principios de equidad, legalidad,
imparcialidad y objetividad.



= El objeto de Manuel Pozo Cabrera, respaldado por el Partido Revolucionario

INSTITUTO ELECTORAL Institucional, es la propagacién de la plataforma electoral, de su persona y
DEL ESTADO DE QUERETARO . Iy . . .z .z
del partido politico, con la evidente intencién de la obtencién del voto de los
electores.

Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadano, en su denuncia radicada con el
expediente IEEQ/PES/131/2015-P, manifesté que:

= En el periddico AM Querétaro, pagina A.2, de 5 de marzo del aho en curso,
Manuel Pozo Cabrera publicé su fotografia, en la que aparece el siguiente
texto: "Querétaro es como yo: Muy Capaz"; después el texto: “Querétaro es
una ciudad con gran capacidad como tu, lista para enfrentar los retos que
surgen a cada momento por su crecimiento y progreso. Un Querétaro
apegado siempre a sus valores, avanzara de manera organizada elevando su
calidad de vida. Amigo militante: Soy Manuel Pozo, soy comprometido y
quiero un Querétaro como tu". De igual forma, aparece la siguiente leyenda:
“quiero un Querétaro como tu.
Manuel Pozo. PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE
QUERETARO".

= Manuel Pozo Cabrera debiera de dirigirse Unicamente a las personas que en
su momento emitirdn un voto para seleccion interna del aspirante a
candidato, es decir, no todos los priistas o ciudadanos del municipio de
Querétaro.

= El Partido Revolucionario Institucional es responsable de las conductas
denunciadas por ser omiso en la atencién, supervision de las conductas
desarrolladas por sus militantes, aspirantes y precandidatos para el
cumplimiento de las disposiciones legales electorales en el estado de
Querétaro.

= Los denunciados transgreden lo dispuesto por el articulo 256 fracciones Il y
Ill, asi como lo sefalado en los articulos 1, 2, 3, 4, y 5 fraccion | de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, pues las conductas denunciadas
constituyen actos anticipados de campana.

=  Con estos actos o hechos los denunciados violaron el principio de equidad,
al difundir la fotografia, el nombre y propuestas de Manuel Pozo Cabrera.

= Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la
prohibicion legal de realizar actos anticipados de campafa, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro constitucional de la candidatura se
ejecutan ese tipo de conductas a efecto de posicionarse entre la ciudadania
para la obtencién del voto en favor de candidato Manuel Pozo Cabrera.

= De lo antes expuesto se deduce la flagrante violacién por parte de Manuel L
Pozo Cabrera a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, g
establecen las reglas para el desarrollo de los procedimientos internos
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seleccién de candidatos, incurriendo en diversas violaciones incluyendo de
la convocatoria emitida para tales efectos.

Dichos actos anticipados de campana, producen inequidad y desigualdad en
el proceso electoral 2014-2015, ya que la promocioén y difusion de la imagen,
nombre y eslogan del aspirante a candidato Manuel Pozo Cabrera en los
diarios de circulacién estatal, produce mayor impacto e influencia en el
animo y decision de los votantes, al difundir su imagen, nombre y
propuestas disfrazadas de propaganda electoral de precampana.

Asimismo, en la audiencia de pruebas y alegatos, el Partido Movimiento Ciudadano,
por conducto de quien compareci6 en su nombre, sefald lo siguiente:

Se denuncian actos anticipados de campana y difusion de imégenes de
Manuel Pozo, entonces precandidato del Partido Revolucionario
Institucional, hecho que se acredita en dos medios de comunicacién
impresos que fueron difundidos en el Estado de Querétaro y que obran en
autos, violentando lo que establece el articulo 106 y 256 y demds relativos de
la Ley Electoral que sefnala los lineamientos de procedimiento internos de
seleccién de candidatos.

Dichos actos fueron actos anticipados de campana, adn y cuando la misma
ley establece disposiciones especificas a lineamientos que debe cubrir la
propaganda interna que debe llevarse a cabo por el Partido Revolucionario
Institucional atendiendo a sus estatutos.

Quienes tienen el poder del voto no son todos los militantes sino los
delegados que integran el consejo y las publicaciones de diecisiete de
febrero en dos medios de comunicacién violentan el articulo 106, parrafo |V,
que senala que en todas la acciones consideradas como de precampana se
debe establecer la puntualizacién de manera expresa que se trata de
internos de seleccién de candidatos, cosa que no se vislumbra en los
procesos sefalados.

La denuncia se hace extensiva al Partido Revolucionario Institucional en
virtud de que fue omiso al no supervisar las conductas desarrolladas por su
militante en ese entonces precandidatos a la presidencia municipal de
Querétaro, el sefor Manuel Pozo Cabrera, al no vigilar el cumplimiento de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

La conducta del denunciado violenta uno de los principios que debe regir
este proceso electoral que es la equidad en la contienda electoral porque
con estos actos anticipados de campana hay un adelanto importante de
parte del denunciado a pretender posicionarse con su imagen con eslogan
en los ciudadanos del municipio de Querétaro.

I1. Denunciados O
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Como se menciond en los resultandos, el catorce de marzo, asi como el cuatro y
INSTITUTO ELECTORAL seis de abril de dos mil quince, se recibieron escritos en la Oficialia de Partes del
DEL ESTADO DE QUERETARO . s . , x
Instituto, signados por quien se ostenté como Manuel Pozo Cabrera, mediante los
cuales dio contestacion a las denuncias interpuestas en ambos procedimientos; no
obstante lo anterior, al no haber acompanado documentos mediante los cuales
acreditara el caracter con el que comparecié en los presentes procedimientos,
dichos escritos no se tomaran en consideracién, pues no se tiene certeza de la
calidad de quien comparecié mediante los mismos; lo cual en términos de lo
dispuesto en el articulo 24 del Reglamento, no genera presuncion alguna respecto a
la veracidad de los hechos que se le imputan.

En tal virtud, en el presente apartado se harad referencia a las manifestaciones
vertidas por el Partido Revolucionario Institucional, al comparecer en ambos
procedimientos.

En el procedimiento especial sancionador relativo al expediente IEEQ/PES/117/2015-
P, dicho partido politico, por conducto de su representante, presentd por escrito la
contestacién de la denuncia y sefalo esencia que:

= Es cierto que en la fecha que se presenté la denuncia Manuel Pozo Cabrera
era precandidato de su representado a Presidente Municipal de Querétaro.

= El denunciante coloca en indefension al partido politico al no revelar los
medios por los cuales, desde su punto de vista se difunden los mensajes,
pues Unicamente hace alusién a una publicacién hecha en el “Diario de
Querétaro”; siendo falso que pretenda posicionarse ente el electorado pues
la misma publicacién que exhibe de ese medio informativo prueba lo
siguiente: a) Que se trata de un precandidato; b) Que el mensaje esta
dirigido a militantes de ese partido y que, c) Se trata del proceso interno de
seleccién de candidatos.

= Es falso que se dirija a todos los habitantes y que no haga referencia al
procedimiento interno de seleccién de candidatos; es falso que ser trate de
una simulacion; es falso que no se tenga la certeza de si Manuel Pozo
Cabrera era precandidato, pues aduce que el diecinueve de febrero de dos
mil quince, se informé que Heriberto Gonzélez Moreno y Manuel Pozo
Cabrera eran precandidatos registrados al cargo de Presidente Municipal
por el municipio de Querétaro.

= No hay conductas ilegales que debieran haberse atendido y/o supervisado.

= No es cierto que se haya violentado las disposiciones legales que enuncia.

= Las afirmaciones que realiza el denunciante a fojas cinco de su escrito de
denuncia muestran la confusién en que se encuentra, pues una de las
diferencias esenciales entre actos anticipados de precampafna y actos
anticipados de camparnia, es el &mbito temporal en que uno y otros pueden
producirse; y, en el caso concreto, el denunciante pretende hacer ver com
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actos anticipados de campana lo que es propio de un proceso interno de
seleccion de candidatos y la divulgaciéon que estos pueden hacer en el
periodo relativo y hacia los militantes del partido. Sin que esa divulgacién
pueda estimarse como actos anticipados de campana, porque el numeral
106 de la Ley Electoral, los califica como actos de precampafa; claro esta
siempre y cuando esa informacién divulgada cumpla con los extremos
exigidos por el numeral en cita, como aduce en el caso concreto acontece,
pues es evidente que la propaganda ha incluido la calidad de precandidato
(como asi lo admite el denunciante) y, en dicha propaganda claramente se
manifesté que se trata del procedimiento interno de seleccion de
candidatos.

El denunciante aduce que el denunciado incurre en diversas violaciones a la
normatividad Constitucional y legal e incluso a la normatividad interna de mi
representado, pero se abstiene de referir de manera concreta cudles son
esas disposiciones y en que consiste esa vulneracién a las normas, con lo
cual se le deja en indefension.

Es falso que Manuel Pozo Cabrera haya iniciado anticipadamente actos
propios de una campana politica.

Por su parte, al comparecer al procedimiento especial sancionador en el expediente
con la clave IEEQ/PES/131/2015-P, indic6 en esencia que:

Manuel Pozo Cabrera ostenté el caracter de precandidato de su
representado a Presidente Municipal de Querétaro.

La forma de redaccion de la denuncia al no establecer circunstancias de
temporalidad, con la precisién debida lo deja en estado de indefension.

La denunciante no establece de forma clara en dénde se produce la difusion
de fotografia logo y slogan de persona alguna, tampoco las fechas en las
cuales desde su punto de vista, se llevaron a cabo éstas, con qué contenido
y bajo qué contexto, lo cual aduce lo deja en estado de indefensién.

Es cierto que en la fecha que indican aparece la publicacién y no se debe
pasar desapercibido que la publicaciéon esta dirigida a los militantes del
Partido Revolucionario Institucional como parte del proceso interno para la
seleccion de candidatos; y tampoco se debe perder de vista que la
publicacién refiere a Manuel Pozo Cabrera como candidato, por lo que dicha
publicaciéon cumple con los requisitos legales establecidos en el articulo 106
de la Ley Electoral.

No existen conductas ilegales, por tanto, aduce no es responsable por culpa
in vigilando.

Ademads, objeta las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, y senala
apartado relativo a las supuestas violaciones procesales.
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En las audiencias de pruebas y alegatos en ejercicio del derecho conferido por el
numeral 24, fraccion Il del Reglamento, dio respuesta a las denuncias interpuestas
y realizd manifestaciones respecto de las supuestas irregularidades en el
procedimiento que sefald en sus escritos de contestacion; afirmaciones que reiter6d
al comparecer con motivo de la vista otorgada.

QUINTO. Litis. La controversia se centra en determinar: a) Si Manuel Pozo
Cabrera, otrora precandidato a la Presidencia Municipal de Querétaro, postulado
por el Partido Revolucionario Institucional, difundidé propaganda electoral que no
cumple con las especificaciones que establece el articulo 106 de la Ley Electoral; b)
Si el otrora precandidato de mérito realizd actos anticipados de campafa, en
contravencion a los articulos 108 y 112 de la ley invocada; y ¢) Si el Partido
Revolucionario Institucional incumplié con su deber de vigilante de las conductas
de sus miembros actualizando la responsabilidad por cul/pa in vigilando.

SEXTO. Analisis de fondo. Por cuestién de método, este 6rgano de direccién
superior a fin de analizar el fondo del asunto, abordara los hechos denunciados; en
consecuencia, se indicard el marco juridico presuntamente infringido; en un
segundo momento, el relativo a la valoracion de los medios probatorios v,
finalmente, si existe infraccion a la normatividad electoral por parte de los
denunciados. Asimismo, se analizardn las manifestaciones efectuadas por las
partes en sus diferentes etapas procesales, asi como los alegatos vertidos, tomando
en consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
29/2012.

I. Marco normativo. La parte denunciante en esencia alega que en los medios de
comunicacion se difundié propaganda electoral de Manuel Pozo Cabrera que
contiene su imagen, cargo al que aspira y los mensajes propios de una campana e
indica, no contienen la leyenda de proceso de seleccién interno, y no se limita a los
miembros integrantes de la Convencién de Delegados del Partido Revolucionario
Institucional, que son los que deberian elegir a quien seria electo como candidato;
asimismo, refiere que del contenido de los mensajes difundidos, se advierte que
resaltan su nombre, lema o eslogan general, el cual afirma el denunciante se dirige
a todos los habitantes, por lo que sostiene se configuran actos anticipados de
campana.

A efecto de determinar lo conducente, es preciso senalar el marco normativo
siguiente:

Ley Electoral del Estado de Querétaro, establece:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entenderé por: L

! Jurisprudencia cuyo rubro indica: "ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DHBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.".
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I. Actos anticipados de campana: los actos de expresién que se realicen bajo

INSTITUTO ELECTORAL cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
DEL ESTADO DE QUERETARO contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Articulo 104. Los procesos internos para la selecciéon de candidatos a cargos de
eleccion popular, son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Partidos Politicos, esta Ley, en los Estatutos y en los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que aprueben
los érganos de direccion de cada partido politico.

En el periodo que comprende del primero de septiembre del afio previo a la
eleccion al quince de enero del afo de la eleccién, cada partido determinard,
conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus
candidatos a cargos de elecciéon popular, segun la elecciéon de que se trate. La
determinacion debera ser comunicada al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro dentro del periodo antes sefialado, determinando:

I. La fecha de inicio del proceso interno;

Il. El método o métodos que seran utilizados;

I1l. La fecha para la expedicién de la convocatoria correspondiente;

IV. Los plazos que comprenderé cada fase del proceso interno;

V. Los érganos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia; y

VI. La fecha de celebracion de la asamblea electoral, estatal, distrital o, en su
caso, de realizacion de la jornada comicial interna.

La convocatoria preverd que los ciudadanos interesados en participar en el
proceso interno de seleccién, acrediten el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para ser postulados.

Articulo 106. La propaganda politica o electoral que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y los precandidatos, durante las precampanas, que sera
considerada como tal en los mismos términos que la prevista para las de
campanas electorales, deberd abstenerse de expresiones que denigren a las
personas, instituciones o a los propios partidos. El Consejo General del Instituto,
esta facultado para ordenar el retiro o suspensiéon de la propaganda que
contravenga lo anterior. Durante la precampana esté prohibido el otorgamiento
de articulos promocionales utilitarios, asi como la promocién y publicidad del
precandidato, de forma fija o moévil, en anuncios espectaculares gréaficos de gr

formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, capsulas de cine, y otras analogas.
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La propaganda de precampana debera sefialar de manera expresa, por medios

INSTITUTO ELECTORAL graficos o auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los precandidatos,
Ilevadas a cabo en un proceso de seleccion interno de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccién
popular.

Precandidato, es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido politico
como candidato a un cargo de eleccion popular, conforme a esta Ley, las Leyes
Generales aplicables en la materia y a los estatutos del partido politico, en el
proceso de seleccion interna para tal efecto.

En todos los actos y actividades, debera manifestarse expresamente que se trata
del procedimiento interno de seleccién de candidatos.

Los procesos internos de los partidos politicos, incluyendo todas sus etapas,
deberan iniciar el primer dia del mes de febrero y concluird mas tardar el quince
de marzo del ano de la eleccién.

El periodo de precampanas tendra una duracion de hasta treinta dias naturales,
las cuales deberan iniciar entre el doce y el quince de febrero del afo de la
eleccion.

La precampania de cada precandidato, dard inicio una vez que el partido politico
apruebe su registro interno, mismo que debera comunicarse al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, a mas tardar tres dias naturales
posteriores a su aprobacién. Cuando un partido tenga prevista la celebracién de
una jornada de consulta directa, ésta se realizard el mismo dia para todas las
candidaturas.

Los aspirantes y/o precandidatos a candidaturas a cargos de elecciéon popular
que participen en los procesos de seleccion interna, convocados por cada
partido, sblo podran realizar actividades de proselitismo o difusién de
propaganda en la busqueda del voto, a partir del inicio de la fecha de inicio de
precampafa que haya determinado su partido, en la convocatoria respectiva.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién
de la jornada electoral se atenderén las disposiciones siguientes:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos
discursivos y propagandisticos relacionados con las camparas electorales, los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, asi como los candidatos
independientes, deberdn hacer énfasis en la conformacion colegiada de
féormula y del gobierno municipal;
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Il. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores
para promover sus candidaturas y obtener el voto;

IIl. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campafnas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con
el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El Consejo
General del Instituto determinaréa lo procedente para el retiro o suspension de la
propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos deberdn sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y esta Ley;

Enfasis anadido.

Bajo esta tesitura, la normatividad de referencia en la parte que interesa, establece
las reglas en materia de propaganda electoral, las relativas a actos de campana y
precampana; y ademas, dispone que la propaganda de precampana debera sefalar
de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido. Asimismo, se sefiala que en todos los actos y actividades en la
etapa de precampafa, se deberd manifestar expresamente que se trata del
procedimiento interno de seleccidén de candidatos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador se
rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae en el denunciante la carga
de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas,
en el cual la autoridad por ministerio de ley, debe limitarse a la admisién de las
pruebas documental y técnica; por lo que este érgano superior de direccién se
abocaréa a la resoluciéon del procedimientos en que se actlian, con las constancias
gue obran en autos, elaborando un andlisis detallado del material probatorio que
consta en el mismo?; para lo cual se hara referencia a las pruebas que le fueron
admitidas a la parte denunciante; y a los medios de prueba que obran en autos con
motivo del ejercicio de las facultades previstas en el articulo 13, fraccién VI de la
Ley Electoral.

Por cuestion de método se abordardan de manera conjunta los elementos
probatorios presentados por el Partido Accién Nacional, en el expediente
IEEQ/PES/117/2015-P, asi como los aportados por Movimiento Ciudadano, en el
expediente IEEQ/PES/131/2015-P.

2 SUP-RAP-242/2009 y sus acumulados.
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1. Expediente IEEQ/PES/117/2015-P.

Periédico “Diario de Querétaro”, pagina 8 A, de dieciocho de febrero de dos mil

guince, el cual a continuacién se describe:

Descripcion

= Se puede apreciar la imagen de una mujer con un infante en brazos y a
manera de encabezado y en color blanco el texto:

"Querétaro es
como yo:
Bien honesta”

= En la parte inferior de la imagen se pueden apreciar tres parrafos en
color negro con el siguiente texto:

Querétaro es un municipio que se caracteriza por la honestidad de su gente. Este valor
ha sido un factor para lograr el gran crecimiento y progreso que hoy posee.

Un Querétaro apegado siempre a sus valores, avanzard de manera organizada elevando
tu calidad de vida.

Soy Manuel Pozo, soy comprometido y quiero un Querétaro como tui.
(Enfasis original).

= En la parte inferior de los parrafos se aprecia el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, y la siguiente leyenda:

Quiero un
Querétaro como tu.
Manuel Pozo
PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO.

(énfasis original)

= En color rojo la primera palabra Querétaro, y en color verde las palabras
Manuel Pozo.

= Del lado izquierdo por la parte media, sobre el vestido de la imagen de
una persona del sexo femenino, con letras pequefas en color blanco se
aprecia la siguiente leyenda:

Proceso interno de seleccion de candidatos.

= Del lado inferior izquierdo se puede apreciar una persona del sexo
masculino, con letras pequefias en color blanco se aprecia la siguiente
leyenda:

Mensaje dirigido a militantes del PRI.
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Ahora bien, el partido politico denunciante ofrecié como medio de prueba, copia
simple del escrito de veintisiete de febrero de dos mil quince, signado por Martin
Arango Garcia, representante propietario del Partido Accién Nacional, dirigido al
Director del “Diario de Querétaro”, a través del cual solicité diversa informacién
relacionada con los ejemplares de dieciocho de febrero del afio en curso; escrito
que se adjunté a la denuncia como medio probatorio para acreditar que se solicito y
no se proporciond con anticipacion por parte de la persona moral, a efecto de que la
autoridad instructora requiriera la informacion solicitada al “Diario de Querétaro”.

El primero de marzo de dos mil quince, al actualizarse el extremo previsto en el
articulo 13, fraccion VI del Reglamento, por acuerdo de la Unidad Técnica se ordend
girar oficio al Director del “Diario de Querétaro”, a efecto de que informara si habia
recibido una solicitud por el representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General, relacionado con la pagina 8A, publicada el dieciocho de
febrero de este afio; y en caso de ser afirmativo, informara, acreditando con los
documentos conducentes: el nimero de ejemplares impresos; lugar o lugares de
distribucién del periddico, de la fecha indicada; si existe la inserciéon denunciada en
la pagina 8A de ese periddico, de esa fecha; y nombre de la persona que solicitoé la
referida insercién.

En atencidon al requerimiento formulado mediante oficio UTCE/238/2015, el seis de
marzo de ese afio, el Director del Periédico de referencia, proporciond diversa
documentacion e informo:

1. Mi representada recibié el dia 27 de febrero de 2015 la solicitud referida en el numeral No. 1 de su
escrito.

2. El nimero de ejemplares promedio de circulacién pagada certificada es de 34, 871 ejemplares.
Circulacion certificada por Informética & Marketing S.A. fecha de certificacion 04/04/2014.

3. La Edicién del Diario de Querétaro del dia dieciocho de febrero del presente afio, se distribuy6 en

todo el Estado de Querétaro a través de las uniones de voceadores del estado, puestos de periédico,
suscripciones y locales cerrados, principalmente en las Ciudades de Querétaro y San Juan del Rio.

4. El dieciocho de febrero de 2015, se publicé en la pagina 8A una insercién publicitaria con una serie
de fotografias donde se observa el logotipo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y las
leyendas "Quiero un Querétaro como t4" y “Mensaje dirigido a militantes del PRI. Proceso interno
de seleccion de candidatos”.

5. La persona que solicité la insercién publicitaria anteriormente referida fue el Lic. Miguel Angel
Pérez Jiménez, Coordinador de Comunicacién Social de Manuel Pozo Cabrera.

Anexo al presente
e Copia simple de orden de la escritura publica No. 18,977.
e Copia simple de la insercién firmada por el Sr. Lic. Miguel Angel Pérez Jiménez

e Copia simple de la impresién de la pagina 8A del “Diario de Querétaro” de fecha dieciocho de
febrero de 2015.

e Copia simple de escrito dirigido a Mario Le6n Leyva por parte del Lic. Martin Arango Garcia.
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Dicho medio de prueba fue objetado por el representante del Partido
Revolucionario Institucional, dado que el denunciado adujo que el oficio que se gird
al “Diario de Querétaro” se emitié para perfeccionar la prueba del denunciante, y no
en funcién del ejercicio de alguna facultad de la autoridad, dado que desde su
punto de vista, tal probanza debi6 ser desechada ya que afirma no se acredité el
caracter de la persona que comparecid como representante o apoderado de la
compania periodistica, ademas, refiere que tampoco se acreditd la calidad de la
propietaria del citado Diario; toda vez que no se prueba que su mandante sea la
duena. Asimismo, refiere que la informacién proporcionada no debe ser tomada en
consideracion cuando se formulan expresiones que no fueron objeto de la solicitud
y tampoco son parte del conocimiento plblico, como es el promedio de circulacién
pagada certificada.

Al respecto, se precisa que a foja ciento ocho de autos obra copia certificada de la
escritura publica 18,977 (dieciocho mil novecientos setenta y siete), tomo 178
(ciento setenta y ocho), de veintinueve de mayo de dos mil cuatro, levantada en San
Juan del Rio, Querétaro, a través del que Enrique Burgos Hernandez, notario
adscrito de la Notaria nimero tres de esa ciudad, hizo constar el poder que otorgd
Cia. Periodistica del Sol de Querétaro, Sociedad Anénima de Capital Variable, a
favor de Enrique Mac Kinney Romero, entre otros; medio de prueba que constituye
una documental publica en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccién | y
42, fraccion IV de la Ley de Medios, la cual hace prueba plena respecto de los
hechos que se consignan, salvo prueba en contrario. En tal virtud, se tiene por
acreditado el caracter con el que comparecié el apoderado legal del medio de
comunicacién social de referencia.

En cuanto a lo aducido por el denunciado respecto de que no se acredité la calidad
de propietaria de la mandante del apoderado legal, se sefiala que al momento de la
objeciéon de pruebas, no solamente se deben realizar afirmaciones, sino ademas, se
deben ofrecer y aportar los medios probatorios para sustentar su dicho; por lo que
en el caso concreto, se debieron presentar las pruebas pertinentes a fin de acreditar
gue quien otorgd el poder para la representacién del Diario de mérito, no es la
propietaria, lo cual en la especia no acontecié.

El articulo 13, fraccién VI del Reglamento, establece que la denuncia debera ser
presentada por escrito ante la Unidad Técnica, y cumplir con diversos requisitos,
entre ellos, ofrecer y aportar los medios de prueba documentales o técnicas que
estime pertinentes, mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellos
que habiendo sido solicitadas oportunamente al 6rgano competente, no le fueron
entregados; a fin de que acreditando lo anterior, sean requeridas, asi como que los
medios de prueba deberdn ser relacionadas con cada uno de los hechos. Sirve de
sustento la tesis aislada cuyo rubro indica: “CARGA DE LA PRUEBA. SU
DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO U ONTOLOGICO".

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido®el criterio de que el procedimiento
especial sancionador, en materia de prueba, se rige predominantemente por e
principio dispositivo, en razén de que desde el momento de la presentacion de |

* SUP-JDC-817/2015.
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denuncia se impone al denunciante la carga de la prueba, o bien, el deber de
DET%&%B%%&SE&B&RO identificar los elementos de prueba que el érgano habra de requerir, en el supuesto

de que no haya tenido posibilidad de recabarlos; sin que sea ébice que la autoridad
de considerarlo necesario, se allegue de los elementos pertinentes; criterio
sostenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave 12/2010, consultable
a fojas ciento setenta y una y ciento setenta y dos, de la “Compilacién 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, tomo “Jurisprudencia”, Volumen 1, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En ese sentido, contrario a las manifestaciones vertidas por el denunciado, la
autoridad instructora solicité informacion al “Diario de Querétaro”, dado que se
actualiz6 el supuesto normativo previsto en el articulo 13, fraccion VI del
Reglamento, ya que el denunciante presenté el medio de conviccién necesario para
acreditar que solicité informacién y no se le proporciond; la cual fue proporcionada
por conducto de quien tenia facultades para tal efecto, como ha quedado
acreditado.

En consecuencia, el medio probatorio constituye una prueba privada a la que se le
concede valor probatorio indiciario, en términos de lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion Il y 43 de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, con el cual se generan
indicios respecto de que el dieciocho de febrero de este afio, en la pagina 8A,del
“Diario de Querétaro”, se difundié un mensaje que contiene el nombre y la imagen
de Manuel Pozo Cabrera, otrora precandidato a Presidente Municipal de Querétaro,
el emblema del Partido Revolucionario Institucional; y las leyendas: “Querétaro es
como yo: Bien honesta”, "Querétaro es un municipio que se caracteriza por la
honestidad de su gente. Este valor ha sido un factor para lograr el gran crecimiento
y progreso que hoy posee”, “Un Querétaro apegado siempre a sus valores, avanzara
de manera organizada elevando tu calidad de vida", “Soy Manuel Pozo, soy
comprometido y quiero un Querétaro como tu”, “Quiero un Querétaro como ta.
Manuel Pozo”, “PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO",
“Proceso interno de seleccién de candidatos” y “Mensaje dirigido a militantes del
PRI".

En lo que respecta a la copia simple en blanco y negro del escrito que contiene
diversas leyendas, entre otras, la siguiente: “Querétaro es como yo: Bien honesta”,
la cual constituye una documental privada en términos de los articulos 38, fraccion
Il'y 43 de la Ley de Medios, no se le concede valor probatorio alguno, en virtud de
que el denunciante incumplié con su obligacién de relacionarla con los hechos que
pretendia acreditar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién VI
del Reglamento.

2. Expediente IEEQ/PES/131/2015-P.

El Partido Movimiento Ciudadano ofreci6 como medio de prueba los originales de
los escritos mediante los cuales solicité informacién a los Directores Generales del
Periddico “am de Querétaro” y del Periddico “Noticias”, respectivamente, sobre una
supuesta publicacién de Manuel Pozo Cabrera de diecisiete de febrero de este afg;
documentos que adjuntd a su escrito de denuncia, para efecto de que la autori
electoral solicitara la informacion correspondiente.
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En observancia a lo dispuesto en el articulo 13, fraccién VI del Reglamento, el veinte
de marzo de este afo, la Unidad Técnica gir6 oficios a los Directores Generales de
los Periddicos de referencia, para que proporcionaran diversa informacion.

Asi, el veintiséis de marzo de este afo, el apoderado legal de la persona moral
denominada Ad, Comunicaciones, S. de R.L. de C. V., dio cumplimiento al
requerimiento e informo:

Preciso que mi representada es la titular responsable de la edicién, publicacién y circulacién del
periédico Am de Querétaro por lo que en tal caracter vengo a dar contestacion a la informacién
requerida en el mencionado oficio:

1.- Respecto del punto numero (sic) 1 de su oficio se manifiesta que en dias pasados se recibi6 en las
instalaciones de mi representado un escrito libre suscrito por Jazmin Angélica Garcia Vega requiriendo
diversa informacién respecto de la publicacién del periédico am de Querétaro de fecha 17 de febrero de
2015. (adjunto copia de dicho escrito)

2.- Respecto del punto niimero 2 de su requerimiento le hago saber que del contenido de la edicién del
peridédico am de Querétaro de fecha 17 de febrero de 2015 no se advierte publicidad o propaganda
alguna a favor el SR. Manuel Pozo Cabrera.

Por su parte, el veintiséis de marzo de este afo, la apoderada legal de Editora Offset
Color, S.A. de C.V,, Periddico “Noticias”, en cumplimiento al requerimiento, informo
lo siguiente:

1. En fecha 13 de marzo recibimos un documento suscrito por quien firma como Jazmin Angelina
Garcia Verga, quien en el mismo dice ser representante propietaria del partido politico movimiento
ciudadano (sic), el cual como puede apreciarse en la copia simple que acompano, carece de membrete
alguno, de domicilio, teléfono, correo, electrénico o cualquier otro lugar o medio para recibir
notificaciones, y no acompana ningin documento adicional que acredite su identidad ni
representacion.

Por lo anterior, asi como por lo dispuesto por los articulos 8, 21 y demés aplicables de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de los Particulares, no fue factible proporcionarle la
informacién que solicité en las condiciones expuestas.

2. a) En la pagina 22 del Periédico “Noticias, la verdad cada manana”, si se contiene la publicidad que
refiere Usted en su solicitud.

b) El solicitante de la publicacién fue la persona moral denominada Partido Revolucionario
Institucional.

c) El 17 de febrero se tiraron 19, 399 ejemplares.

d) Los lugares de distribucién del periddico fueron los ya reconocidos: puestos de periédicos,
voceadores, suscriptores y en algunas tienes tiendas Oxxo y Super Q.

e) El contrato que sustenté la publicacién es el nimero 2889, el cual acompano en copia simple.
f) El contrato que sustenté la publicacién cuya informacién requiere, inicamente ampara el dia 17 de

septiembre de 2015, con la precisién de que pudieron realizarse otras publicaciones al amparo de
contratos diversos, con caracteristicas similares o diferentes a la que se comenta. /L
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El denunciado al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, objet6 las
pruebas de referencia al indicar que no se deberia admitir la prueba relativa al
ejemplar de Periddico “Noticias”, de diecisiete de febrero de este ano, puesto que
fue un medio probatorio que no se ofrecidé en el escrito de denuncia, ademas,
sostuvo que la Unidad Técnica perfeccioné la prueba de la parte denunciante.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, fraccion VI del
Reglamento, el cual establece que la denuncia debera ser presentada por escrito
ante la Unidad Técnica, y cumplir con diversos requisitos como son: ofrecer los
medios de prueba documentales o técnicas que estime pertinentes y que dichos
medios de prueba deberan ser relacionados con cada uno de los hechos, se
determina no concederle valor probatorio, pues como se advierte de autos del
expediente, dicha prueba no fue ofrecida en el escrito inicial; por lo que no se
cumplieron con las exigencias relativas a que el denunciante tiene el deber de
ofrecer y aportar las pruebas que acrediten sus aseveraciones, relacionéandolas con
los hechos a fin de que esta autoridad electoral determine lo conducente.

Ademas, se desestima la prueba consistente en el original del escrito mediante el
cual la denunciante solicité informacién al Director General del Periédico “am de
Querétaro”, pues acorde con el escrito de seis de marzo de este ano, a través del
cual el apoderado legal de la persona moral denominada Ad, Comunicaciones, S.
de R.L. de C. V., dio cumplimiento al requerimiento, se advierte que el diecisiete de
febrero de este afio, no se publicé propaganda a favor de Manuel Pozo Cabrera;
aunado a que, los hechos materia de denuncia Unicamente se centran a imputar
conductas derivadas de publicaciones de cinco de marzo de este afo, no asi de
propaganda electoral difundida en diversa fecha.

El contenido del periddico “am Querétaro”, de cinco de marzo de dos mil quince, se
describe a continuacion:

Descripcion

Extracto del periddico “am DE QUERETARO" de cinco de marzo de
dos mil quince, Ano 13, No. 4243, que contiene las planas
principales: A2 a la A.12 y en la pagina A.2, se contiene lo
siguiente:

= Del lado izquierdo de la imagen se aprecia la fotografia de una
persona del sexo masculino con el brazo izquierdo flexionado
hacia arriba y con el puio cerrado, quien viste una playera sin
mangas color blanco, sobre un fondo en colores que van del
verde, al naranja, morado y negro. Asimismo, se aprecia en
letras color blanco, la siguiente leyenda: O

"Querétaro es como yo: Muy Capaz".
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= En la parte derecha de la fotografia descrita, se aprecia del lado
derecho de la pagina 2A, sobre un fondo sin color diverso al del
material del diario en que se imprime, la fotografia de una
persona del sexo masculino, que porta lentes transparentes con
armazon y viste una camisa color blanco.

= En la parte inferior de la fotografia con la descripcién realizada,
en letras mayusculas color gris, se aprecia la siguiente leyenda:

MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES DEL PRI.
PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS.

= Al costado derecho de la fotografia anteriormente descrita, se
advierte en letras color negro la siguiente leyenda:

Querétaro es una ciudad con gran capacidad como tu,
lista para enfrentar los retos que surgen a
cada momento por su crecimiento y progreso.

Un Querétaro apegado siempre a sus valores, avanzara de manera organizada
elevando tu calidad de vida.

Amigo militante:
Soy Manuel Pozo, soy comprometido
Y quiero un Querétaro como tu.

= En la parte inferior derecha de la publicacién de referencia, se
aprecian las siguientes leyendas:

Quiero un

Querétaro como tu.

Manuel Pozo

PRECANDIDATO A ;
PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO

(Enfasis original)

= Al costado derecho de la leyenda anterior, aparece el emblema
del Partido Revolucionario Institucional.

Dicho medio probatorio constituye una documental privada a la que se le concede
valor probatorio indiciario en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Il
y 43 de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, de la cual Unicamente se advierte
que en el peridédico “am de Querétaro”, de cinco de marzo de dos mil quince, se
difundié un mensaje que contiene el nombre y la imagen de Manuel Pozo Cabrera,
otrora precandidato a Presidente Municipal de Querétaro, el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, y las leyendas: “Querétaro es como yo: Muy Capaz”,
“MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES DEL PRI", “PROCESO INTERNO DE
SELECCION DE CANDIDATOS", “Querétaro es una ciudad con gran capacidad
como ta, lista para enfrentar los retos que surgen a cada momento por

crecimiento y progreso. Un Querétaro apegado siempre a sus valores, avanzard E?/
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manera organizada elevando tu calidad de vida”, “Amigo militante: Soy Manuel
DEE“E&%EOD%LSSEQER{};RO Pozo, soy comprometido” y “quiero un Querétaro como t4", “Manuel Pozo
PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO".

Asimismo, obra en autos la copia certificada del escrito de diecinueve de febrero de
dos mil quince, presentado en la Oficialia de Partes, por Gonzalo Martinez Garcia,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General, la cual constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccién |, 42, fraccion VI de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, con la cual se
acredita que el Partido Revolucionario, dentro de los autos del expediente de
registro 016/1999, informé los datos de los precandidatos registrados a los diversos
cargos de elecciéon popular; entre ellos, los relativos a la eleccion de
Ayuntamientos, entre los que se encuentran para el cargo de Presidente Municipal
de Querétaro, Heriberto Gonzélez Moreno y Manuel Pozo Cabrera. Esto es, el otrora
precandidato no fue el Unico que participd en la eleccién interna para Presidente
Municipal y no estaba impedido para realizar actividades propias de precampana; lo
anterior se robustece con la Tesis XVI/2013, “PRECANDIDATO UNICO. PUEDE
INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y
CUANDO NO INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA”,

El elemento probatorio analizado se integra a los autos del expediente en que se
actla, de conformidad la tesis de jurisprudencia XIX. 10.P.T. J/4, emitida por los
Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2023, bajo el rubro HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS; la cual establece, en lo medular, la posibilidad de invocarse como
notorios, tanto las ejecutorias que emitieron como los diferentes datos e
informacién contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante
los propios 6rganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de
forma oficiosa e incluso sin su invocacién por las partes, con independencia de los
beneficios procesales o los sustantivos que su valoracién pudiera reportar en el
acto en que se invoquen.

Bajo esa tesitura, los elementos probatorios que han sido valorados en lo individual
y en su conjunto acreditan que el dieciocho de febrero de este afno, en el Diario “de
Querétaro”, se difundié propaganda electoral de Manuel Pozo Cabrera otrora
precandidato a Presidente Municipal de Querétaro postulado por el Parti
Revolucionario Institucional, que contiene su imagen, el emblema de ese partid
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politico, y entre otras, las leyendas: “PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DE‘E‘EQ&%{)OD‘%LSSEQE‘.‘%RO DE QUERETARO", “Proceso interno de seleccion de candidatos” y “Mensaje

dirigido a militantes del PRI"; ademas, se tiene por acreditado que el cinco de
marzo de este ano, se difundié propaganda electoral del mismo precandidato en el
periodico “am de Querétaro”, con un mensaje que contiene el nombre y la imagen
de Manuel Pozo Cabrera, y el emblema del Partido Revolucionario Institucional, y
diversas leyendas, entre otras: "MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES DEL PRI,
“PROCESO INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATOS" y “Manuel Pozo
PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO".

De igual forma, se tiene plenamente demostrado que la propaganda electoral se
difundié dentro del periodo de precampaia —del trece de febrero al quince de
marzo de este afo—, asi como que Heriberto Gonzélez Moreno y Manuel Pozo
Cabrera fueron los precandidatos del Partido Revolucionario Institucional al cargo
de Presidentes Municipales de Querétaro. Esto es, el otrora candidato denunciado,
no fue candidato Unico.

Por tanto, se advierte la existencia de propaganda politica electoral, que si bien
incide en la etapa de precampafia en el proceso electoral, no constituye violacién a
la normatividad electoral toda vez que se encuentra dirigida a los miembros del
Partido Revolucionario Institucional, como se desprende del contenido de la
misma.

IV. Inexistencia de las violaciones objeto de las denuncias. Como ha quedado
precisado, el hecho materia de anélisis es la publicidad de Manuel Pozo Cabrera,
otrora precandidato a Presidente Municipal de Querétaro, difundida en el Periddico
Diario "de Querétaro”, de dieciocho de febrero de dos mil quince y en el Periddico
“am Querétaro”, de cinco de marzo del afno en curso.

Los denunciantes consideran que la propaganda materia de inconformidad,
difundida por el ahora candidato, se traduce en la comisién de actos anticipados de
campafay en la vulneracién a las normas de propaganda electoral, porque aducen
en unas planas aparece la imagen del denunciado, de cuyos contenidos, segln
indica, se advierte que en el propio mensaje se resalta su nombre y un lema o
eslogan general, el cual afirma se dirige a todos los habitantes y no van dirigidos
exclusivamente a los Delegados.

Asimismo, refieren que dicha publicacién o propaganda no hace referencia al
procedimiento interno de selecciéon de candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, en contravencién al articulo 106 parrafo cuarto de la Ley Electoral.
Adicionalmente, sostienen que en la imagen de los periédicos aparecen leyendas
gue segln afirman son un juego de frases que minimizan lo que en términos de la
ley debiera ser maximizado y destacado; como es la calidad del sujeto
(precandidato), que se dirija a los miembros que habran de decidir sobre aquel que
sera electo como candidato derivado de un proceso interno (exclusivamente a |
Delegados); que se trata de un proceso interno de seleccién de candidatos del
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Partido Revolucionario Institucional y que ademas, el contenido del mensaje segin
los denunciantes es propio de campana, porgue indican, el mismo se dirige a todos
los habitantes de Querétaro.

Los actos de referencia segln los denunciantes, se tratan de una simulaciéon que
tienen por objeto el posicionamiento de Manuel Pozo Cabrera, pues adujeron que
no seria sélo el Partido Revolucionario Institucional quien lo postularia, sino
afirman, como se ha hecho publico, seria una coalicién integrada por los partidos
politicos Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, en términos del convenio
respectivo.

Este érgano electoral estima que no asiste la razén a la parte denunciante y, por
ende, no se actualiza la infraccién de actos anticipados de campana atribuidos
tanto al otrora precandidato Manuel Pozo Cabrera, como al Partido Revolucionario
Institucional, por culpa in vigilando, por las consideraciones siguientes:

1. El articulo 41, Base IV de la Constitucion Federal establece los plazos para la
realizacion de campanas electorales, asimismo, senala que la ley respectiva
dispondréa los requisitos y formas para los procesos partidistas de seleccién y
postulacién de candidatos a cargos de eleccion popular.

2. El articulo 211 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone que se entendera por propaganda de precampafa al conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante el periodo de precampana difunden los precandidatos con el propésito
de dar a conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccién
popular.

3. El articulo 5, fracciéon | de la Ley Electoral, dispone que los actos anticipados de
campana son aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

4, El articulo 106 de la Ley Electoral, prevé que la propaganda politica o electoral
gue realicen los partidos politicos, las coaliciones y los precandidatos, durante
las precampanas, que sera considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campanas electorales. Durante la precampafa esta
prohibido el otorgamiento de articulos promocionales utilitarios, asi como la
promocién y publicidad del precandidato, de forma fija o movil, en anuncios
espectaculares graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos,
capsulas de cine, y otras analogas. La propaganda de precampana debera
sefalar de manera expresa, por medios graficos o auditivos, la calidad de
precandidato de quien es promovido. O
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DEL ESTADO DE QUERETARO Las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los precandidatos,
llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacion para contender por los cargos de eleccion
popular.

5. El articulo 108 de la Ley Electoral, establece que las campanas daran inicio
sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccion, y no deberan durar
mas de sesenta dias.

6. El articulo 75 de la Ley General de Partidos Politicos dispone que el Consejo
General a propuesta de la Comisién de Fiscalizacién y previo al inicio de las
precampafnas determinard el tipo de gastos que seran estimados como de
precampafia de acuerdo a la naturaleza de las convocatorias emitidas por los
partidos politicos.

7. El articulo 1 del Reglamento de Fiscalizacién aprobado por el Instituto Nacional
Electoral, dispone que ese reglamento es de orden publico, de observancia
general y obligatoria y tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema
de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos
politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos
de eleccién popular federal y local, incluyendo las inherentes al registro y
comprobacién de las operaciones de ingresos y egresos, la rendicion de cuentas
de los sujetos obligados, los procedimientos que realicen las instancias de
fiscalizacién nacional y local respecto de la revisién de sus informes, liquidacion
de los institutos politicos, asi como los mecanismos de maxima publicidad.

8. El articulo 143 de dicho ordenamiento reglamentario, prevé que los sujetos
obligados deberan elaborar un aviso de la propaganda consistente en diarios,
revistas y otros medios impresos, gastos de produccidén de mensajes para radio y
television, anuncios espectaculares colocados en la via publica y propaganda en
salas de cine y en internet, que haya sido publicada, colocada o exhibida durante
el periodo de precampana, campana u ordinario y que alin no haya sido pagada
por el partido al momento de la presentacion de sus informes, especificando el
nimero de poliza de diario con la que se abondé el pasivo correspondiente con
cargo a gastos de campafa, asi como la orden de servicio expedida por el
proveedor o alguna otra documentacién que ampare dichos pasivos, en la cual
deberd especificarse el importe del servicio prestado. Asimismo, prevé que
dichos informes con base en los formatos "REL-PROM"” anexos al Reglamento,
deberan contener los datos siguientes: en el caso de las inserciones en diarios,
revistas y otros medios impresos: a) La especificacién de las fechas de cada
insercion; b) El nombre de la publicacion, ¢) El nimero de pdliza de diario con la
gue se cred el pasivo correspondiente, el tamafo de cada inserciéon, el valor
unitario de cada insercién, asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno
de ellos; y d) El precandidato, aspirantes, candidato o candidato independiente
beneficiado.
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9. EI Consejo General Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo

INSTITUTO ELECTORAL INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se consideraran como
PELESTADO DEQUERETARGD de precampanas y para la obtencion del apoyo ciudadano; asi como los medios
para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las
precampanas y obtenciéon del apoyo ciudadano, correspondientes al proceso
electoral federal y local 2014-2015, determiné en la parte conducente:

GASTOS DE PRECAMPANA Y PARA LA OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANO.

Articulo 2.- En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211,
parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 195,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se considera gastos de precampana
los relativos a: propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos,
operativos; propaganda utilitaria elaborada con material textil; produccién de
los mensajes para radio y television; anuncios espectaculares, bardas, salas de
cine y de internet cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento,
respecto de los gastos de campafa. En el caso de las precampafas locales, se
deberd considerar lo previsto en las leyes y Reglamentos locales que no se
oponga a las leyes generales y Reglamento de Fiscalizacién.

Articulo 8.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Acuerdo se sancionara de acuerdo a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos, Reglamento de
Fiscalizacién y el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacién. En el caso de los procesos locales también seréan aplicables las
reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion del presente Acuerdo que no se
opongan a las Leyes Generales ni al Reglamento de Fiscalizacién, en cuyo caso
prevaleceran las Leyes Generales y el Reglamento de Fiscalizacién.

SEGUNDO.- El contenido del presente Acuerdo serd vigente para las
precampanas electorales y los periodos de obtencién del apoyo ciudadano, que
formalmente desarrollen sus actividades en 2015, supuesto en el que encuadran
las entidades federativas siguientes: ... Querétaro... asi como para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

10.En cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior recaida en el expediente
identificado con el expediente SUP-RAP-21/2015, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, en lo que fue materia de impugnacién, modificé el Acuerdo
sefalado en el apartado anterior, y mediante Acuerdo INE/CG81/2015 determind:

PRIMERO.- En acatamiento a la sentencia SUP-RAP-21/2015, dictada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se modifica el articulo 2
del Acuerdo INE/CG13/2015, para quedar como sigue:

GASTOS DE PRECAMPANA Y PARA LA OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO.
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Articulo 2.- En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211,
parrafo 2, 230 en relaciéon con el 243, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, se considera gastos de precampana los siguientes conceptos:

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son
aquellos realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, con el propésito de que los
precandidatos den a conocer sus propuestas. En todo caso, tanto el partido y
precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercién pagada;

En el caso de las precampanas locales, se debera considerar lo previsto en las
leyes y Reglamentos locales que no se oponga a las leyes generales y
Reglamento de Fiscalizacion.

Acorde con lo anterior, es dable afirmar que dentro de la etapa de precampana del
proceso electoral ordinario 2014-2015, que inicié el trece de febrero y concluyé el
quince de marzo de este afo, los partidos politicos y sus precandidatos estén en
aptitudes de realizar actos tendentes a obtener la postulacién para contender a un
cargo de eleccién popular para la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como para la integraciéon de los Ayuntamientos, a través de la difusion de su
propaganda electoral en medios de comunicacién impresa.

Ello es asi, pues las determinaciones previstas en el Acuerdo INE/CG13/2015 son
aplicables para las precampanas electorales que formalmente desarrollan sus
actividades en dos mil quince. Dicho Acuerdo establecié una regla de solucion de
conflictos normativos, consistente en que para procesos locales también son
aplicables las reglas locales vigentes a la fecha de aprobacion de tal Acuerdo que
no se opongan a las Leyes Generales ni al Reglamento de Fiscalizacion, en cuyo
caso prevaleceran las Leyes Generales y el Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo, el Acuerdo INE/CG81/2015 contempla la reiteracion del establecimiento
de la regla de solucion de conflictos normativos relativa a que en el caso de las
precampafas locales que se desarrollan en el Estado de Querétaro, se debe estar a
lo previsto en las leyes y Reglamentos locales que no se oponga a las leyes
generales y Reglamento de Fiscalizacion.

Sobre esta base, los partidos politicos tienen en nuestra entidad el soporte legal de
incluir entre sus gastos de propaganda lo relativo a diarios, revistas y otros medios
impresos, operativos; de ahi que por disposicion del articulo 75 de la Ley General de
Partidos Politicos, y los Acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, y conforme lo establecido en la sentencia de la Sala Superior dictada en
los autos del expediente SUP-RAP-21/2015, no tiene efectos la prohibicion prevista
en el articulo 106 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, relativa a que durante
las precampanas se encuentra prohibido la promocién y promocién del
precandidato, por medios de forma fija o mdvil, en anuncios espectaculares
graficos de gran formato, lonas, bardas, pantallas, vehiculos, cépsulas de cing,
otras analogas.

32



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Al mismo tiempo, es conveniente destacar que en materia de normas sobre
propaganda electoral existe la compatibilidad de una disposicién que se relaciona
con la materia de la presente resolucion.

En efecto, como lo ha indicado la Sala Superior: “... la regularidad constitucional de
una disposicién reglamentaria o acuerdo, encuentra una primera exigencia atinente
a que sus disposiciones guarden congruencia con las normas legales, a las cuales,
en su caso, sélo pueden explicitar o proveer para su adecuado desarrollo."

Ahora bien, atendiendo el marco normativo que quedd establecido, es dable afirmar
gue tratandose de actos anticipados de campafa, debe tomarse en cuenta la
finalidad que persigue la norma y los elementos que la autoridad debe considerar
para concluir que los hechos planteados son susceptibles de constituir tal
infraccién.

Respecto del primero de los aspectos indicados, debe decirse que la regulacion de
los actos anticipados de campana, tiene como propdsito garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, al evitar que una opcion politica se encuentre con ventaja en
relaciéon con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana respectiva, lo
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusiéon de la plataforma electoral de
un partido politico o del aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto hace al segundo aspecto, como son los elementos que debe tomar en
cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados de
campanfa, se identifican los elementos personal, subjetivo y temporal®.

El elemento personal se refiere a que los actos de campana son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, de manera que éste elemento atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccion a la norma electoral esta latente.

Por su parte, el elemento subjetivo se refiere a la finalidad de los actos anticipados
de campana politica, entendida como la presentacién de una plataforma electoral y
la promocién de un partido politico o posicionamiento de un ciudadano para
obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccién popular.

El elemento temporal se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién como la que ahora
nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista
de seleccidn respectivo y de manera previa al registro interno ante los institutos
politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero
antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanas.

4 SUP-RAP-21/2015.
* Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia del recurso de apelacién SUP-RAP-15/2009 y su
acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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indispensable para que la autoridad administrativa electoral se encuentre en
posibilidad de determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de campana.

Asimismo, se tiene el criterio que ha sostenido por la Sala Superior, en la tesis
XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL", en la cual se dispuso que tomando en cuenta que los actos
de precampaha y campana pueden realizarse antes de las etapas respectivas,
incluso antes del inicio del proceso electoral, debe estimarse que su denuncia
puede presentarse en cualquier tiempo.

Aunado a lo anterior, el primero de octubre de dos mil catorce el Consejo General
aprobé el Acuerdo, relativo al calendario electoral del presente proceso electoral
2014-2015, en el que se establecen los plazos relativos al inicio de la campana
electoral, en el cual se dispuso, entre otras cuestiones, que las campanas
electorales darian inicio el cinco de abril de este afio y concluirian el tres de junio
de este ano, de manera que, los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y
candidatos, se abstendrian de realizar actos de proselitismo electoral para no ser
considerados como actos anticipados de campana electoral.

Del analisis de la propagada denunciada, no se advierte que concurran de manera
integral los referidos elementos personal, subjetivo y temporal, que son necesarios
para tener por configurada la infraccién de mérito, porque el otrora precandidato
denunciado no se presentd como candidato frente a la ciudadania, no realizd
propuestas de campana, tampoco presenté la plataforma electoral del Partido
Revolucionario Institucional, ni invitd al voto en su favor o en contra de alguna otra
opcién politica.

Ello, porque, si bien en la publicidad difundida en los medios de comunicacion
social se promocion6 a Manuel Pozo Cabrera (elemento personal al realizarse por
un precandidato) durante la etapa de precampanas del proceso electoral estatal
(que podria constituir el elemento temporal al realizarse antes del periodo de
campana electoral); lo cierto es que no se actualiza el elemento subjetivo de la
infraccién analizada, que consiste en que los actos denunciados tengan como
propdsito fundamental presentar una plataforma electoral o promover a un
ciudadano para obtener la postulaciéon de una candidatura a un cargo de eleccion
popular u obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En efecto, del estudio de la publicidad denunciada se observa que consiste en
propaganda propia de la precampafna electoral, dirigida al proceso interno del
Partido Revolucionario Institucional.

Lo anterior, en atencién a que en primer término, las frases contenidas en la|
propaganda materia de inconformidad cumplen con los requisitos previstos en el
articulo 106 de la Ley Electoral, pues se trata de la imagen, nombre y expresio /
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gue durante el periodo de precampanas, estd permitido difundirse por un
INSTITUTO ELECTORAL precandidato, con el proposito de darse a conocer como una propuesta ante el

DEL ESTADO DE QUERETARO . . 7ie s . i . s
instituto politico de mérito y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.

Esta Ultima caracteristica se advierte de la seccién local A del Periédico “Diario de
Querétaro”, de dieciocho de febrero de dos mil quince y en el Periddico “am
Querétaro”, de cinco de marzo de este ano, respectivamente, aportados por los
propios denunciantes, caracteristica que es reconocida en las denuncias, en la
medida que los denunciantes expresan que la propaganda contiene las frases:
“PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO” y “Mensaje dirigido
a militantes del PRI”, y que lo que se destaca en los mensajes, es el nombre del
precandidato, un emblema y un lema o slogan general, y las siguientes leyendas:
“Querétaro es como yo: Bien honesta”, asi como “Querétaro es como yo: Muy
capaz”, "Querétaro es un municipio que se caracteriza por la honestidad de su
gente. Este valor ha sido un factor para lograr el gran crecimiento y progreso que
hoy posee”, “Un Querétaro apegado siempre a sus valores, avanzard de manera
organizada elevando tu calidad de vida", “Soy Manuel Pozo, soy comprometido y
quiero un Querétaro como ti", “Quiero un Querétaro como tu. Manuel Pozo".

La normatividad electoral estipula de de manera expresa la obligacién que en la
propaganda electoral de precampafna se establezca la calidad de “precandidato”,
asi como el sefialamiento de que se trata de un proceso de seleccién interno, lo
cual tienen como finalidad identificar claramente que quien se promociona en esa
etapa, tiene la calidad de precandidato y aspira una candidatura por el partido
politico correspondiente; y no establece un pardmetro sobre la proporcionalidad
gue deben guardar dichas freses con relaciéon al contenido adicional del mensaje;
por lo que el hecho de que en la propaganda denunciada no exista uniformidad de
contenido, no se traduce en una simulacién que tenga como objeto lograr el
posicionamiento del precandidato denunciado, como lo sostiene la parte
denunciante; pues si bien, en el caso concreto la frase "PRECANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE QUERETARO" tiene un tamafo menor a las
contenidas en la publicacién, lo cierto es que cumple con la exigencia prevista en la
norma electoral. Asimismo, es de tomar en consideracion que en la publicidad
denunciada se contienen las leyendas: “Proceso interno de seleccion de candidatos”
y “Mensaje dirigido a militantes del PRI”, con lo cual se cumple con la previsiéon
normativa.

En tales condiciones, se advierte que las inserciones que se difundieron en la etapa
de precampana, retinen los requisitos previstos en el articulo 106 de la Ley Electoral,
pues contienen elementos que se consideran suficientes para que los militantes o
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional identificaran al denunciado
como precandidato, ello es asi, pues se debe tomar en consideracién que la
propaganda utilizada en la precampana electoral se dirige a los militantes y
simpatizantes de un partido politico, y tiene como finalidad promover a las y a los
precandidatos, a efecto de dar a conocer sus propuestas a los militantes y
simpatizantes por el partido politico por el que aspiran a ser postulados, en su
momento, a una candidatura de eleccion popular.
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Por tanto, al tomar en consideracion el contexto en que acontecieron los hechos,
como lo es que la propaganda fue difundida el dieciocho de febrero y el cinco de
marzo de este afo, cuando se desarrollaban las precampanas, se concluye que la
propaganda denunciada no genera una afectacion a los principios constitucionales
en materia electoral al no apartarse del marco legal establecido, dado que no obran
elementos ni de forma indiciaria que pudiera generar la presuncién de que el
mensaje difundido se encuentra dirigido a la ciudadania en general y que tenga
como propdsito obtener su voto en el presente proceso electoral, ni que se pretenda
exponer la plataforma electoral del Partido Revolucionario Institucional, por lo que
no existen elementos para suponer que la propaganda materia de inconformidad
constituya actos anticipados de campana o vulneren las normas en materia de
propaganda electoral; maxime si la propaganda materia de inconformidad contiene
los elementos que precisan la calidad de precandidato y el sefalamiento de que se
trata del procedimiento interno de seleccién de candidatos, asi como que es
dirigida a los militantes del "PRI", sin que la norma electoral establezca un estandar
sobre las medidas y proporcién que deban tener los graficos de las citadas
menciones.

Aunado a ello, se debe tomar en cuenta que en la temporalidad en que se difundié
la propaganda de precampana, Heriberto Gonzalez Moreno y Manuel Pozo Cabrera
se encontraban registrados como precandidatos para la eleccion de
Ayuntamientos, para el cargo de Presidente Municipal de Querétaro; por ende, el
otrora precandidato no fue el Unico que participé en la eleccién interna para ese
cargo de eleccion popular y tampoco estaba impedido para realizar actividades
propias de precampana; lo anterior se robustece con la Tesis XVI/2013,
“PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU
PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA". En tal virtud, contrario a las
manifestaciones vertidas por la parte denunciante, la propaganda materia de
inconformidad, no debia dirigirse inicamente a aquéllas personas con un nivel de
intervencién directa y formal, pues no existia la figura de designacién o ratificacion,
dado que se encentraba en una etapa de competencia con otro contendiente, como
ha quedado acreditado.

En consecuencia, esta autoridad electoral estima que no se acredita el elemento
subjetivo de la infraccion y, por tanto, no se configuran los actos anticipados de
campana, motivo por el cual no existe responsabilidad que pueda atribuirse al
otrora precandidato Manuel Pozo Cabrera ni al Partido Revolucionario Institucional.

Por lo que, de conformidad con lo previsto en el articulo 33, fraccion | del
Reglamento, se declara la inexistencia de la violacién objeto de las denuncias
interpuestas, en contra de Manuel Pozo Cabrera; y por ende, la inexistencia de la
conducta imputada al Partido Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando;
en razén de que los elementos de prueba analizados demuestran fehacientemente
que las conductas imputadas no constituyen violacién a las normas en materia

propaganda ni la comisién de actos anticipados de campafna; por lo que ps
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improcedente la imposicién de alguna sancidon, atendiendo al principio de

INSTITUTO ELECTORAL presuncién de inocencia que aplica a los procedimientos electorales; lo cual se
DELISTADODEQUERLTARD:  yohustece Jo anterior [a Jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo contenido es el
siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion | de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de
dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncién de inocencia, consagrada
en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de
la Constitucién federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad juridica de
imponer a quienes se les sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador,
consecuencias previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo
Estado democrético, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién
a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia,
como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable
que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de orientar su
instrumentacién, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el &mbito de derechos de
los gobernados.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde Ecologista de México.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—2 de julio de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-1245/2010.—Actora: Maria del
Rosario Espejel Hernandez.—Responsable: Comision Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién
Democratica—24 de diciembre de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretaria:
Maribel Olvera Acevedo.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-517/2011.—Recurrente: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—21 de diciembre de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Juan Marcos Davila Rangel.

Con base en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 17, 41, 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 32,
fraccion |, 55, 56, 60, 65, fraccion XXXIV, 236, fracciones | y V, 237, fraccion |, 241
fracciones VI, 246 y 256 de la Ley Electoral; 36, 47, 59, 61 y 62 de |la Ley de Medios, y
1,4,6,7, 11, 33 y 34 del Reglamento, se emiten los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave IEEQ/PES/117/2015-P
y su acumulado IEEQ/PES/131/2015-P; en términos del considerando primero de
esta resolucién, por lo tanto, glésese la presente determinacion a los autos d
expediente indicado.
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SEGUNDO. Se declara inexistente la violacion objeto de las denuncias presentadas
INSTITUTO ELECTORAL por el Partido Accién Nacional y el Partido Movimiento Ciudadano, a través de su
DEL ESTADO DE QUERETARO . . y . N
representantes propietarios acreditados ante el Consejo General, respectivamente,
en contra de Manuel Pozo Cabrera, otrora precandidato a la Presidencia Municipal
de Querétaro y del Partido Revolucionario Institucional, en términos de los
considerandos primero y sexto de esta resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion personalmente a las partes,
autorizando indistintamente, para que realicen dicha diligencia, al personal adscrito
a la Secretaria Ejecutiva. En caso de que los partidos politicos se encuentren
presentes en la sesion, la notificacién surtira de forma automética, en términos de
lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta de abril de dos mil quince. DOY
FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacion en la presente resolucién, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU Ve
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA =
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ 7~
Ve
/7
#

MTRO. JESUS URIBE CABRERA
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO
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