INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/014/20

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: IEEQ/POS/014/2020-P.

PERSONAS DENUNCIANTES: NICOLAS RICO BANUELOS;
SUSANA AVENDANO LOPEZ; MA. ANGELINA CATALINA LUNA
GARCIA; MA. DEL CARMEN GONZALEZ MARTINEZ; MARIA DEL
CARMEN GOMEZ ORTEGA; ABEL SANCHEZ JUAREZ; MANUEL
ALBARRAN MURILLO, Y JORGE CRUZ ALTAMIRANO.

PERSONAS DENUNCIADAS: LETICIA RUBIO MONTES,
DIPUTADA DE LA LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO: MARTHA DANIELA SALGADO MARQUEZ;
DIPUTADA DE LA LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO: SONIA ROCHA ACOSTA, DIPUTADA FEDERAL
DEL H. CONGRESO DE LA UNION; LUIS BERNARDO NAVA
GUERRERO, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARO; GUILLERMO
VEGA GUERRERO, PRESIDENTE  MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO,
QUERETARO; GERMAIN GARFIAS ALCANTARA, SINDICO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RiO
QUERETARO: MARCIA SOLORZANO GALLEGO, SINDICA DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO,
QUERETARO: ERICK EDUARDO JUAREZ LUNA, REGIDOR DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL RIO,
QUERETARO; GUADALUPE ALCANTARA DE SANTIAGO,
PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO  DEL
MUNICIPIO DE TOLIMAN, QUERETARO; TONATIUH
CERVANTES CURIEL, SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUERETARO; Y
COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
QUERETARO.

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, determina la
inexistencia de las infracciones atribuidas a las personas denunciadas en el
procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/014/2020-P.

Para facilitar el entendimiento de la resolucion se presenta el siguiente:
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GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el periédico oficial del Estado
de Querétaro "La Sombra de Arteaga”, el
uno de junio de dos mil diecisiete.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, publicada
en el periddico oficial del Estado de
Querétaro "La Sombra de Arteaga”, el uno
de junio de dos mil diecisiete.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electeral
del Estado de Querétaro.

Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto.

Coordinacion Juridica de la Direccidon
Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto.

Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Querétaro.
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Partido Accion Nacional.

Nicolds Rico Banuelos; Susana Avendano
Lépez; Ma. Angelina Catalina Luna Garcia;
Ma. del Carmen Gonzalez Martinez; Maria
del Carmen Gémez Ortega; Abel Sanchez
Juarez; Manuel Albarran Murillo; y Jorge
Cruz Altamirano, representante comun de
las personas denunciantes; todas por propio
derecho.

Leticia Rubio Montes; Martha Daniela
Salgado Marquez, ambas Diputadas Locales
en el Estado de Querétaro; Sonia Rocha
Acosta, Diputada Federal; Luis Bernardo
Nava Guerrero, Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro, Querétaro;
Guillermo  Vega Guerrero, Presidente
Municipal; Germain Garfias Alcantara,
Sindico; Marcia Solérzano Gallego, Sindica;
y Erick Eduardo Juéarez Luna, Regidor; todas
y todos del Ayuntamiento del municipio de
San Juan del Rio, Querétaro; Guadalupe
Alcantara de Santiago, Presidenta Municipal
del Ayuntamiento del municipio de Toliman,
Querétaro; Tonatiuh Cervantes Curiel,
Secretario de Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo de Querétaro; y Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en
Querétaro.

ANTECEDENTES

I. Contexto. De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

1. Suspensién de plazos procesales. El veinticinco de marzo, catorce y treinta de
abril, asi como diecinueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva, emiti6 diversos proveidos
de suspensién de los plazos procesales, por el periodo que comprendié del veinticinco
de marzo al veintinueve de mayo, a fin de evitar el contagio y la propagacion de la
enfermedad COVID-19, en términos de los acuerdos plenarios emitidos por el Tribunal
Electoral, identificados con las claves: TEEQ-AP-006/2020, TEEQ-AP-007/2020, TEEQ-
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AP-008/2020 y TEEQ-AP-009/2020'. Asimismo, la Direcciéon Ejecutiva, dictd los

INSTITUTO ELECTORAIProveidos de suspensién y reanudacién de plazos procesales en el presente

DEL ESTADO DE QU

ERETARO

procedimiento, notificando a la parte denunciante.

2. Denuncia. El cinco de mayo de dos mil veinte? Nicolas Rico Banuelos; Susana
Avendafio Lépez; Ma. Angelina Catalina Luna Garcia; Ma. del Carmen Gonzalez
Martinez: Maria del Carmen Gédmez Ortega; Abel Sanchez Juarez; Manuel Albarran
Murillo; y Jorge Cruz Altamirano, todos por propio derecho, presentaron la denuncia
por la supuesta utilizacién de recursos publicos para promocionar su imagen frente al
préximo proceso electoral local.

Dicha denuncia fue en contra de Leticia Rubio Montes, Diputada de la LIX Legislatura
en el Estado Querétaro; Martha Daniela Salgado Méarquez, Diputada de la LIX
Legislatura en el Estado de Querétaro; Sonia Rocha Acosta, Diputada Federal del H.
Congreso de la Unién; Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro, Querétaro; Guillermo Vega Guerrero,
Presidente Municipal del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro;
Germain Garfias Alcantara, Sindico del Ayuntamiento del municipio de San Juan del
Rio, Querétaro: Marcia Solérzano Gallego, Sindica del Ayuntamiento del municipio de
San Juan del Rio, Querétaro; Erick Eduardo Judrez Luna, Regidor del Ayuntamiento del
municipio de San Juan del Rio, Querétaro; Guadalupe Alcantara de Santiago,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento del municipio de Toliman, Querétaro; Tonatiuh
Cervantes Curiel, Secretario de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro: asimismo, se presenté denuncia en contra del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional en el Estado de Querétaro, por culpa in vigilando.

3. Recepcién, oficialia electoral y reserva. El cinco de mayo la Direccion Ejecutiva
emitié proveido por el cual: a) tuvo por recibida la denuncia; b) ordend el registro e
integracion del expediente IEEQ/POS/014/2020-P; ¢) reconoci¢ la legitimacion de las
personas denunciantes actuando por derecho propio; d) tuvo por sefalado el domicilio
procesal de los denunciantes y por nombrado al representante comun; e) reservo la
admision de la denuncia, hasta en tanto concluyera la suspensiéon de los plazos
procesales decretados, y f) instruyé al personal de la Direccién Ejecutiva mediante
oficio DEAJ/086/2020, para que realizara la oficialia electoral y certificara la existencia
de diversas cuentas en redes sociales, contenido de publicaciones y enlaces

electronicos.

! Acuerdos plenarios que puede ser consultados en el enlace electrénico:http://www.teeq.gob.mx/boletin-15-2020-
amplia-tribunal-electoral-suspension-de-labores-hasta-el-19-de-mayo/
2 Todas las fechas corresponden al anc dos mil veinte, salvo mencién diversa.
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4. Oficialia electoral. El veintinueve de mayo, la Coordinacién Juridica a traves del
oficio CJ/011/2020, remitié el acta de oficialia electoral correspondiente al
procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/014/2020-P, en atencion a la solicitud

efectuada el cinco de mayo.

5. Reanudacién de los plazos procesales. El uno de junio, la Direccion Ejecutiva,
dicté un proveido por el que reanudé los plazos procesales, dado que concluyeron las
suspensiones decretadas, notificando personalmente a la parte denunciante en la
misma fecha.

6. Admision de la denuncia, legislacion electoral aplicable, e inicio de la
investigacién. El cinco de junio, la Direccién Ejecutiva emitié un proveido mediante el
cual: a) admitié la denuncia; b) ordené emplazar a las personas denunciadas; ¢)
declaré el inicio de la investigacion; d) solicité medida para mejor proveer, y; €) se
reservo la admisién de los medios de prueba.

7. Diligencias de investigacién. En la misma fecha, la Direccién Ejecutiva, en uso de
sus facultades y con la finalidad de allegarse de los elementos necesarios para
resolver, ordendé solicitar al Secretario de Desarrollo Social, y a la Unidad de
Comunicacién Social y Atencién Ciudadana, ambos del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, diversa informaciaén.

8. Notificaciéon y Emplazamiento. El diez de junio, la Direccién Ejecutiva notifico
personalmente el proveido de cinco de junio a la parte denunciante, y los dias nueve,
diez, once, doce, quince y veintidés de junio, respectivamente, emplazé a las personas
denunciadas, corriéndoles traslado con las constancias respectivas para que dieran
contestacién a la denuncia.

9. Contestacién a la denuncia. Los dias dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve y
veintinueve de junio, respectivamente, las personas denunciadas presentaron en la
Oficialia de Partes del Instituto, escritos de contestacion a la denuncia, en los cuales
realizaron manifestaciones y ofrecieron los medios de prueba que consideraron
pertinentes, mismos que se tuvieron por recibidos a través de proveido de seis de julio.

10. Recepcion de la informacién requerida por la Direccién Ejecutiva. El diecisiete
de junio, el Secretario de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo, asi como la titular de la
Unidad de Apoyo Administrativo en representacién de la Unidad de Comunicacion
Social y Atencién Ciudadana, ambos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
dieron contestacion a la solicitud de informacién formulada mediante los oficios
DEAJ/102/2020 y DEAJ/103/2020, ambos de nueve de junio.
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mstituto ELEcTorall 1. Contestacion de  denuncia, ratificacion, certificacion, diligencias de
BBLLSIERER QUERET’WRIestigacién y reserva. E| seis de julio, la Direccién Ejecutiva emitié proveido por el
cual, entre otros: a) tuvo por recibidos sendos escritos de las personas denunciadas
por los que dieron contestacién a la denuncia; b) por ratificado el escrito de Jaime
Pérez Olvera, en representacién del denunciado Luis Bernardo Nava Guerrero,
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro; c) solicité la certificacién de las
cajas presentadas por Jaime Pérez Olvera, Abogado General del Municipio de
Querétaro; d) requirié la certificaciéon de diversos enlaces de internet mediante la
oficialia electoral y e) se reservé la admisidn de los medios de prueba.

12. Escritos presentados por la parte denunciante. El nueve de julio se recibieron en
la Oficialia de Partes del Instituto, los escritos con folios 446 y 447, ambos signados por
Jorge Cruz Altamirano, representante comdn de las personas denunciantes, mediante
los cuales manifesté hechos novedosos atribuibles a Germain Garfias Alcéntara,
Sindico del Ayuntamiento de San Juan del Rio, Querétaro y senalé nuevo domicilio
procesal.

13. Recepcién, prevencién y medida para mejor proveer. El dieciséis siguiente la
Direccidén Ejecutiva, dictdé un acuerdo en el que previno a la parte denunciante con la
finalidad de que aclarara los hechos novedosos sefialados en el escrito de nueve de
julio; asimismo, tuvo por sefalado el domicilio para los efectos conducentes y por
oficio DEAJ/200/200, se solicitdé al Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, el Acta de la sesién de Cabildo de diecisiete de abril.

14. Recepciéon de informacion. E| veintitrés de julio se recibié el oficio
SM/SHA/0742/2020, por medio del cual Germain Garfias Alcéntara, Sindico del
Ayuntamiento del Municipio de San Juan de Rio, Querétaro, informo de la
imposibilidad de remitir el Acta de Cabildo solicitada, en atencién a que la misma no
fue sometida a consideracién y aprobacién del érgano colegiado de referencia, y
remitié el acuerdo en copia certificada de la sesién de Cabildo donde autorizaron las
modificaciones presupuestarias para los programas, acciones y apoyos con motivo de
la pandemia por COVID-18.

15. Remisioén de oficialia electoral. El tres de agosto la Coordinacion Juridica remitio
por oficio CJ/035/2020, el acta de oficialia electoral levantada por el personal de la

Direccién Ejecutiva.

16. Ampliacion del plazo de investigacién. El diecisiete de agosto la Direccién
Ejecutiva, amplié el plazo de investigacién del procedimiento ordinario sancionador al
rubro indicado.
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17. Admisién de medios probatorios y oficialia electoral. El dos de septiembre la
wstiTuto ELectoraiDireccion Ejecutiva, emitié un proveido por el cual, entre otras cuestiones, solicito la
DEL ESTADO DE QUERETARO . N V- ; y
realizacion de una oficialia electoral, admitié los medios de prueba y cité a las partes a
efecto de desahogar la prueba técnica ofrecida por la parte denunciante.

18. Audiencia. El nueve siguiente tuvo verificativo la audiencia de desahogo de la
prueba técnica ofrecida por la parte denunciante; prueba que se declard desierta en
atencion a que la parte denunciante no comparecié ante este organismo publico local
electoral ni presenté los medios para su reproduccion.

19. Conclusién de la investigacién y vista. El diez de septiembre la Direccion
Ejecutiva dicté proveido mediante el cual, dio por concluido el periodo de
investigacion, y dejo a vista de las partes el expediente, a fin de que manifestaran en
via de alegatos lo que a su derecho estimaran pertinente.

20. Notificacion de alegatos. El once y catorce de septiembre, funcionariado de la
Direccion Ejecutiva notificé a las partes el proveido de referencia.

21. Conclusién de plazo para alegatos. El veintidés y veintitrés de septiembre
concluyé el término otorgado a las partes para realizar los alegatos respectivos.

22. Estado de resolucion. El veinticuatro de septiembre, la Direccion Ejecutiva puso
en estado de resolucién el procedimiento y determiné la elaboracién del proyecto
respectivo; asimismo acordé la recepcion de los escritos de alegatos que asi

correspondieron.

23. Remision de proyecto de resolucién. El veinticinco de septiembre, la Direccion
Ejecutiva remitié el proyecto de resolucién a la Secretaria Ejecutiva para los efectos

conducentes,
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto es competente para
conocer y resolver el procedimiento ordinario sancionador identificado con la clave
IEEQ/POS/014/2020-P, de conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢),
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal; 98, 104, inciso r), 209, parrafo
5 de la Ley General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 1, 5, 9,
fraccién |, y 44 de la Ley General de Comunicacién Social; 6, 92, ltimo parrafo, 100,
fracciones 1V, inciso b) y c), 105, 213, fracciones Ill, IV, V y VI de la Ley Electoral, asi
como tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el
periédico oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el primero de junio
de dos mil veinte; 79, fraccién |, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto, dado que
los hechos sometidos a consideracién estan vinculados con la prohibicién de los
servidores publicos de utilizar recursos publicos y programas sociales con fines
electorales en el ambito local, asi como difundir propaganda con promocion
personalizada.
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INSTITUTO ELECTORAISEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben ser
DELEST"DODEQUE“E'MgﬁaIizadas de manera previa al andlisis de la cuestion planteada, toda vez que de
configurarse alguna no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la
controversia. En ese sentido, de un estudio a los escritos de contestacién se desprende
que las personas denunciadas hicieron valer como causales de improcedencia las

siguientes:

a) Solicitaron el desechamiento de la queja en virtud de que, en su consideracion el
Consejo General del Instituto es incompetente para conocer del presente
procedimiento ordinario sancionador, dado que no existe transgresion alguna a
|la normativa electoral.

b) La falta de personeria y personalidad de las personas denunciantes.
¢) Lafaltade accion y derecho de quienes denuncian.

d) Los actos y hechos denunciados no constituyen violaciones a la normativa
Electoral, de conformidad con lo que establece el articulo 225 inciso d) de la ley
comicial.

e) Solicitaron el desechamiento de la denuncia al aducir que no se actualizan los
elementos previstos en las jurisprudencias 20/2008 y 12/2015 emitidas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

f)  Asimismo, adujeron la frivolidad en los hechos denunciados.

Sobre el particular, el Consejo General del Instituto tiene la competencia para conocer
los hechos denunciados, los cuales se relacionan con el uso indebido de recursos
plblicos y promocién personalizada, en atencién a que se denuncian presuntas
infracciones que son del conocimiento exclusivo del ambito local, por lo que la causal
invocada deviene infundada, de conformidad con los articulos sefalados en el
apartado conducente®, Aunado a ello, la denuncia se presenté de manera previa al
primero de junio de dos mil veinte, fecha en que se publicé la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, en el periédico oficial del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga";
la cual establecié que los procedimientos ordinarios y especiales seran resueltos por el
érgano jurisdiccional local.

En concepto de las personas denunciadas, los promoventes carecen de |a personeria y
la personalidad, con la que se ostentan, al no exhibir documento con el que avalen su
calidad; al respecto la causal de improcedencia resulta infundada, ya que de
conformidad con el articulo 224 de la Ley Electoral, son denunciantes en los
procedimientos ordinarios sancionadores, entre otros, los ciudadanos por propio
derecho.

3 Acorde a la Jurisprudencia 3/2011 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro: "COMPETENCIA, CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES
CONOCER DE LAS QUEJAS o DENUNCIAS pon VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.

8
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INSTITUTO ELECTORAIASIMiSMO, es infundada la causal invocada de falta de accién y derecho, pues el fin
DEL ESTADO DE QUERETARO . . . e

que persigue el derecho sancionador electoral, es establecer un sistema punitive que

inhiba aquellas conductas que trastoquen los principios rectores de la materia

electoral, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad,;

maxime si la Ley Electoral, legitima a quienes denuncian por derecho propio.

En ese sentido, la personalidad de quienes denuncian debe tenerse por acreditada,
puesto que el escrito inicial se encuentra signado y rubricado por cada uno de ellos, sin
que sea necesario requerir pruebas; sustenta la determinacion la sentencia TEEQ-RAP-

61/2015.

Finalmente, la parte denunciada solicité el desechamiento del procedimiento, al
afirmar que los hechos denunciados no constituian violaciones a las normas de
promocién personalizada y uso de recursos publicos, por lo cual, desde su perspectiva,
la denuncia era evidentemente frivola, de conformidad con en el articulo 225, fraccion |,
inciso d), de la Ley Electoral y las jurisprudencias 20/2008* y 12/2015°.

Asi, la parte denunciante senalé como posibles infracciones, el uso indebido de
recursos publicos y la promocidn personalizada de personas servidoras, infraccicnes
previstas en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal y 6
de la Ley Electoral, asi como los hechos en que funda su pretension; por lo que, en todo
caso la actualizacién o no de las infracciones, serd materia de analisis en el estudio de
fondo de la presente resolucién, razén por la cual se desestima la causal de
improcedencia invocada.,

Cabe precisar que, para que una denuncia sea frivola, es necesario que resulte notorio
el propédsito de los denunciantes de presentarla sin existir motivo o fundamento para
ello, o hien, que no se pueda alcanzar su objeto, cuestidén que en el presente asunto no
acontece; aunado a que, del andlisis a los elementos para acreditar la infraccién a la
norma, se debera estudiar el fondo de la cuestién planteada, en donde se determinara
si las conductas denunciadas son existentes o inexistentes. Robustece lo anterior, lo
sostenido por la Sala Superior en las Jurisprudencias 20/2009° y 18/2019.’

* La Sala Superior aprobé por unanimidad de votos la Jurisprudencia "Procedimiento Sancionador Ordinario. requisitos
para su inicio y emplazamiento tratandose de propaganda politica o electoral que implique la promocion de un servidor
plblico”; de veinte de noviembre de dos mil ocho, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Ano 2, Nimero 3, 2009, paginas 25 y 26.

* La Sala Superior aprobd por unanimidad de votos la Jurisprudencia, "Propaganda personalizada de los Servidores
Plblicos. Elementos Para Identificarla
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio B, Namero 16, 2015, paginas 28 y 29.

5 MUTATIS MUTANDIS, la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 20/2009, de rubro "PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDQ", la cual senala que no es dable desechar el escrito de
denuncia cuando se requiera realizar juicios de valor acerca de la legalidad de los hechos, a partir de la ponderacién de

9
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INSTITUTO ELECTORAITERCERO. Cuestién previa. Las personas denunciadas sefalaron que, la via por la
DEL ESTADO DE QUERETARO ; i ; ; i
que se tramita el procedimiento es incorrecta, toda vez que a su consideracion, las

disposiciones presuntamente infringidas son materia del procedimiento especial
sancionador.

Sobre el particular, se considera que, el procedimiento ordinario sancionador es la via
idénea para la tramitacion del presente procedimiento, pues las bases de la regulacion
del régimen sancionador electoral se encuentran en la Ley Electoral, de manera
particular el articulo 222, fraccion |, el cual senala que:

I. Los procedimientos sancionares se clasifican en procedimientos ordinarios que
se instauran por faltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales, y en
especiales sancionadores, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales,
en lérminos de esta Ley;

De los articulos 223 y 229 de la Ley Electoral se advierte que, el procedimiento
ordinario sancionador se podré iniciar de oficio o a instancia de parte cuando se
denuncie, fuera de proceso electoral, la comisién de conductas que
presuntamente infrinjan la norma electoral, mientras que el procedimiento
especial sancionador se podra instaurar, cuando dentro de proceso electoral, se
denuncie la comisién de conductas que violen lo establecido en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal; contravengan las normas
sobre propaganda politica o electoral, o constituyan actos anticipados de
precampafa, campafia o bien de obtencién del respaldo ciudadano.

La principal razén en la diferenciacién de la tramitacion de los procedimientos
sancionadores electorales, radica en lo sumario que debe desahogarse el
procedimiento especial sancionador y su eventual resolucién, por lo que sera
factor determinante, el andlisis vinculado a si la conducta incide directa o
indirectamente en los comicios en curso, o aquellos que estan préximos a
iniciar.

Ahora bien, de una interpretacién sistemética y funcional se tiene que entre las
conductas por las que los sujetos de responsabilidad, sefialados en el diverso
articulo 208 de la Ley Electoral, se encuentra la difusién de propaganda con
elementos de promocién personalizada, asi como el incumplimiento a los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda, establecido en el articulo
134 parrafo séptimo y octavo de la Constitucién Federal; conductas que pueden
suscitarse dentro y fuera del desarrollo de un proceso comicial.

los elementos que rodean esas conductas y de la interpretacién de la ley supuestamente conculcada, es decir, las

causales de improcedencia no deben implicar el estudio de fondo del asunto.
7 La Sala Superior en sesién plblica celebrada el siete de agosto de dos mil diecinueve, aprobé por unanimidad de votos
la jurisprudencia "Procedimiento Especial Sancionador. La Autoridad Electoral Administrativa carece de competencia
para sobreseerlo con base en consideraciones de fondo.
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insTITUTO ELECTORAIEN €l caso, la denuncia fue presentada el cinco de mayo, tiempo durante el cual
DEL ESTADO DE QUERETARD . oo ontra en desarrollo ningln proceso electoral, sin que pase
desapercibido que el préximo proceso comicial local inicia en octubre del
presente afo, mientras que la jornada electoral tendra verificativo el primer

domingo de junio de la proxima anualidad.

En ese sentido, es que se considera valida la tramitacién de la presente queja por
la via ordinaria, al no actualizarse el presupuesto para la sustanciacion y
resolucién sumaria®. Ello, se robustece con lo resuelto por el Tribunal Electoral
TEEQ-JDL-19/20, en el cual sostuvo que los hechos vinculados con promocién
personalizada deben substanciarse por la via especial; sin embargo, el desarrollo
del procedimiento por la via ordinaria no vulnera los derechos de las partes, pues
se agotardn las mismas etapas que la via especial y culminara con una
resolucién en la que se analicen las mismas conductas presuntamente lesivas
del marco electoral. Aunado a lo expuesto, debe senalarse que, en el precedente
procedimiento se respeté la garantia de audiencia de las partes y los elementos
esenciales del procedimiento.

CUARTO. Objecion de las pruebas y acta de oficialia electoral. Las
denunciadas Martha Daniela Salgado Méarquez y Sonia Rocha Acosta, en sus
respectivos escritos de contestacién a la denuncia, objetaron los medios de
prueba aportados por la parte denunciante, sefalando lo siguiente:

. es omiso en precisar los medios de prueba que aporta, en particular las
mencionadas en los incisos a), b) ¢) y d) como “IMAGENES, FOTOGRAFIAS Y
AUDIOS Y VIDEOS" (sic) “OFICIALIAS ELECTORALES", “NOTAS INFORMATIVAS",
"DOCUMENTAL PUBLICA", sin especificar el tipo o clasificacién conforme a lo
establecido en el dispositivo legal citado, también omite establecer qué es lo que
pretende probar, cudles son las supuestas imdgenes que acreditan sus dichos, no
hay una identificacién de persona que permita demostrar fehacientemente /a
probable responsabilidad de alguno de los denunciados, en particular de mi persona,
pues no aparece ni una imagen en la que fa suscrita porte o se aprecie mi nombre o ef
del partido politico al que pertenezco pues con los elementos que aporta como
supuestas pruebas solo dan cuentan de una serie de imdgenes y un video que no
precisan condiciones de modo, tiempo y fugar respecto de alguna conducta
reprochable hacia mi persona.

Sin embargo, se considera que la objecién hecha valer, se realiza en torno al alcance y
valor probatorio de las pruebas, lo que requiere necesariamente la valoracion de fondo,
lo cual se realizara de manera conjunta con el resto del material probatorio que obraen
autos del presente expediente, atendiendo a la naturaleza propia de cada una de las
probanzas, de conformidad con el articulo 47 de la Ley de Medios.

% De manera similar ha resuelto la Sala Superior al dictar la sentencia recaida al recurso de apelacion con numero
SUP-RAP-146/2019.
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nsTITUTO ELECTORADE igual manera, las denunciadas objetaron la validez del acta de oficialia electoral de
DEL ESTADO DE QUERETARO : : i ; . ;

Sihco de mayo, realizada por personal de la Direccién Ejecutiva, con motivo de las
diligencias ordenadas mediante proveido de igual fecha, argumentando que la misma,
se realiz6 durante un periodo decretado por la Secretaria Ejecutiva, como de
“suspension de plazos procesales”, razén por la que en su concepto, no puede ser
considerada como elemento de prueba en el presente procedimiento ordinario
sancionador.

Al respecto, se sefiala que la Secretarfa Ejecutiva del Instituto, emitié diversos avisos
de suspension de los plazos procesales, por el periodo del veinticinco de marzo al
veintinueve de mayo, respectivamente, en atencién a los acuerdos del Consejo de
Salubridad General, de veintitrés y veinticuatro de marzo, en los que se reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)° en México, como una
enfermedad grave y de atencién prioritaria. Ademas, se establecieron las medidas
preventivas a implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", v se establecio la
obligacién de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno de instrumentar las
medidas preventivas contra la enfermedad mencionada.

La suspension fue una medida de seguridad sanitaria a fin de mitigar la propagacion y
contagio de la enfermedad SARS-CoV2 (COVID-19) y calificada por la Organizacién
Mundial de la Salud como una pandemia, adoptandose dicha determinacién a fin de
salvaguardar la salud e integridad fisica de todas las personas. Cabe destacar que la
interrupcion decretada versd sobre plazos procesales, los cuales no podian correr hasta
en tanto no existieran mejores condiciones de salud publica; no obstante, dicha
suspensién no afectd la actividad de los diferentes érganos que componen al Instituto,
de manera que, aquellas acciones ordinarias debfan desarrollarse por el funcionariado

a distancia.

En ese sentido, las medidas adoptadas por la Secretaria Ejecutiva y la Direccion
Ejecutiva, tuvieron como consecuencia la suspension y/o interrupcién de los plazos
procesales en aquellos procedimientos competencia del Instituto, hasta en tanto
existieran las condiciones adecuadas de salud, para reanudarlos, sin que la suspension
constituyera la inhabilitacién de los dias y horas habiles para el desarrollo de las
actividades ordinarias del Instituto, esto es, el personal de la Direccion Ejecutiva, no se
encontraba imposibilitado para el desarrollo de sus actividades de conformidad con lo
establecido en el articulo 45, numeral |, incisos b), y n) numeral Il, incisos b), d), f) I) del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con la salvedad de
que implicaran la concesién de un plazo o término a las partes en los procedimientos
de referencia.

¥ Consultable en: http://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5590161d&fecha=23/03/2020.
1© Consultable en: Attps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55903394fecha =24/03/2020.
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INSTITUTO ELECTORAICAbe sefialar, que esta autoridad se encuentra impedida para pronunciarse sobre la
DEL ESTADO DE QUERETARO,. ; 3 ; ;
hdlidad de actuaciones y determinaciones propias, salvo los casos en que la ley
electoral lo permite, no obstante, se dejan a salvo sus derechos para hacerlos valer en
el momento que asi lo consideren oportuno.

Por otra parte, del estudio conjunto a los escritos de contestacion se desprende que las
personas denunciadas objetaron las pruebas de manera genérica sin esgrimir de
manera directa y frontal las probanzas que obran en autos, salvo las previamente
descritas, por lo que no basta la simple objecion formal, sino que es necesario
identificar los hechos o infracciones a los cuales se encuentran dirigidos y aportar los
medios de conviccion que permitan dilucidar y desvirtuar las aportadas por la parte

denunciante.

QUINTO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas; |. Planteamiento del
caso, II. Litis, lll. Valoracién de elementos probatorics y IV. Analisis de la conducta
imputada; en los términos siguientes:

I. Planteamiento del caso

[ DENUNCIANTE |

La parte denunciante medularmente senalo que:

1. Las personas denunciadas han promocionado a través de sus redes sociales de
Facebook, Twitter e Instagram, la entrega de diversos apoyos, entre otros,
despensas y kits de limpieza en distintas poblaciones de municipios en el estado
de Querétaro, con la finalidad de posicionarse politicamente, promocionar su
imagen y la del partido politico denunciado, ante el préximo proceso comicial, con
lo cual, a su criterio han realizado actos que podrian vulnerar la normatividad
electoral en materia de promocién personalizada y utilizacion de recursos
publicos.

9. En diversas imagenes, fotografias, audios, videos y notas informativas que se
encuentran en distintos medios de comunicacién, asi como en las redes sociales,
se observa a las personas denunciadas con vestimenta que contiene su nombre y
cargo como servidor publico, colores, logos, simbolos del Instituto politico
denunciado, tal es el caso de las cajas de cartén que son entregadas a las
personas, las cuales contienen los logotipos del Gobierno del Estado, en color azul,
por lo que responsabilizan también al Comité Directivo Estatal del PAN, al permitir
la realizacion de las conductas que en su consideracion contravienen la normativa

electoral.
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o Existe el reconocimiento expreso por parte del vocero del PAN, Martin Arango, de
los actos denunciados, al existir una nota periodistica en la cual coment6 que los
funcionarios del referido partido politico vulneraron la normativa electoral.

E| Secretario de Desarrollo Social de Gobierno del Estado de Querétaro, no gird
oficios a todos los funcionarios publicos para que se sumaran en la entrega de los
apoyos, toda vez que, afirman que, a ningun otro servidor publico de otro partido
politico diverso al PAN, les fueron asignados recursos para su entrega y
distribucion.

Bajo esa tesitura, la parte denunciante se inconformd por la presunta comisién de
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos con fines electorales,
que pudieran afectar la contienda electoral 2020-2021.

.

DENUNCIADOS |

1. Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal del Ayuntamiento del municipio

de Querétaro, por conducto de Jaime Pérez Olvera, sefiald que:"

a) Negé los hechos imputados al sostener que la entrega de los apoyos se realizo

con base en la implementacién del programa social denominado “Por tu
economia familiar”, en su vertiente de apoyo emergente, proteccion contra la
pandemia COVID-19, cuyas reglas de operacién fueron aprobadas por el
Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado, y publicadas en el
Periédico Oficial de la entidad.

b) La aplicacion y ejecucién del programa fue realizada por la Secretaria de

Desarrollo Humano y Social del municipio de Querétaro, conforme al convenio
de coordinacién celebrado entre el estado de Querétaro y el municipio de
Querétaro. El denunciado negé la utilizacién de logotipos alusivos al PAN, en
la entrega de los apoyos, en razén de que Unicamente se colabord, vigild y
verificé la actuacién de la dependencia municipal, con base en las facultades
conferidas por el articulo 31, fraccién IX, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro y sefialé que los recursos para la implementacién del
programa no fueron destinados a funcionarios publicos emanados de un

partido politico en particular.

' Ahogado General del municipio de Querétaro, quien en representacién del denunciado dio contestacion a la
denuncia. Escrito de contestacién que fue ratificado el veinticuatro de junio.
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¢) No se actualizan los elementos objetivo y temporal de los actos de promocién

personalizada, ya que en ningun momento se advierte la existencia de frases,
alusiones, imagenes que pudieran exaltar cualidades, atributos o logros
personales, ademas que no existen elementos que permitan concluir que se
pone en riesgo o se incida en algln proceso electoral, ya que los mensajes
tuvieron un fin informativo, consistente en comunicar la existencia y operacion
del programa social.

d) Las cajas en las cuales fueron entregados los apoyos no contienen elementos

alusivos a algln partido politico que pudieran posicionar al funcionario
publico, sino por el contrario, se incluyeron datos de caracter informativo.

2. Guillermo Vega Guerrero, Presidente Municipal; Germain Garfias Alcantara, Sindico;
Marcia Solérzano Gallego, Sindica; Erick Eduardo Juarez Luna, Regidor, todas y
todos del Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, quienes
negaron los hechos imputados, manifestando sustancialmente que:"

a)

c)

d)

El diecisiete de abril, se emitié el acuerdo de Cabildo, a través del cual se
realizaron las adecuaciones presupuestarias para destinarlos a los programas,
acciones y apoyos destinados a atender los efectos de la enfermedad por
COVID-19, a su vez el Comité Municipal Emergente de San Juan del Rio,
Querétaro, instruy6 al Secretario de Desarrollo Social del referido municipio a
emitir los lineamientos y/o reglas de operacién para la distribucién de kits
alimentarios; en razén de lo anterior, el servidor publico pusc a la
consideracién del colegiado cenirse al acuerdo por el que se emiten las reglas
de operacién para ejecutar el programa social estatal "Por tu economia
familiar" en su vertiente apoyo emergente de proteccién ante la pandemia por
COVID-19.

El programa de apoyos alimentarios y de limpieza, fue aprobado por
unanimidad por el maximo drgano colegiado del Municipio.

El Secretario de Desarrollo Social del Municipio de San Juan del Rio, por
oficio SDS/114/2020, solicité a la Secretaria del Ayuntamiento, difundir entre
los integrantes del Cabildo, que quienes desearan de forma voluntaria apoyar
en la entrega de los productos alimentarios y de limpieza, debian registrarse
ante la Secretaria referida.

Mediante oficio SHA/368/2020 se invitd a la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento, conformado por la representacion de distintos partidos
politicos, a integrarse de manera voluntaria a la reparticion de los apoyos.

2 Cabe precisar que las y los denunciados presentaron de manera conjunta escrito de contestacion a la denuncia.
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)
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El Secretario de Administracién por medio del oficio SA/305/2020, solicité a los
Secretarios, Titulares y Directores del Municipio, disponer de una persona a su
cargo, a efecto de que auxiliaran en el cumplimiento de los programas,
acciones y apoyos implementados ante los efectos de la enfermedad por
CoVID-19.

Los apoyos sociales son entregados en cajas de cartén que contienen logos y
frases apegadas a la Ley de Desarrollo Social del Estado de Querétaro, la cual
establece que toda informacion relativa a programas de desarrollo social debe
identificarse perfectamente.

El recurso es publico proveniente de recurso estatal y municipal.

En cuanto a las imagenes de redes sociales Facebook y Twitter, no se acredita
la promocién personalizada, al no colmarse los elementos personal, objetivo y
temporal que enmarca la jurisprudencia 12/2015; toda vez que no existe
propaganda gubernamental que contenga voces, iméagenes o simbolos de un
servidor publico, no se hace un llamado explicito al voto a favor de algin
candidato o partido y la realizacién de las actividades propias del ejercicio de
la funcién gozan de presuncién de licitud, por lo que no influyen en el proceso
electivo.

La difusién de las publicaciones en rede sociales es limitada, ya que es
necesario que las personas que deseen conocer dicha informacién accedan
voluntariamente a las mismas.

Las expresiones en redes sociales se ubican en el ambito de libertad de
expresion, las cuales se encuentran protegidas por el derecho a la informacidn
de la ciudadania, ademas gozan de una presuncion de espontaneidad.

No pueden considerarse actos anticipados de precampafa o campana, toda
vez que no se dirigieron a la ciudadania para buscar una precandidatura o
candidatura; su objetivo es hacer patente la existencia de un programa social,
no resaltar las cualidades de los denunciados, por lo que no se colma el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana o precampana.

Los denunciados visten camisas institucionales, con el logotipo del Municipio

y el nombre del funcionario; los colores en la vestimenta no guardan relacién
con algtin partido politico.
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m) Del acta de oficialia electoral no se advierten elementos, iméagenes o leyendas

que hagan referencia a los denunciados, o bien que haya figurado el emblema
de algun partido politico.

3. Tonatiuh Cervantes Curiel, Secretario de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, quien negé los hechos que se le imputan, manifesté que:

b)

c)

d)

e)

f)

De la denuncia no se desprenden hechos imputables a su persona, tampoco
existen pruebas que permitan acreditar las presuntas violaciones atribuidas;
aunado a que la entrega de apoyos, es parte de sus atribuciones como Titular
de la Secretaria a su cargo, en términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, asi como en las Reglas de Operacidn para ejecutar el
Programa social “Por tu Economia Familiar” en su vertiente “Apoyo emergente
de proteccién ante la pandemia COVID-19 en el Estado de Querétaro”,
publicado en el Periédico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, el tres de abril de dos mil veinte.

Es falso lo sehalado por los denunciantes, sobre la entrega de apoyos es
exclusiva de los miembros del PAN, del Gobierno del Estado y funcionarios
emanados de dicho partido, en atencién a que en el portal de internet del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, se publicé un apartado de
participacién, denominado “Registrate como voluntario” a fin de generar
corresponsabilidad y cubrir de manera oportuna la entrega de apoyos, por lo
que diversos ciudadanos y servidores publicos adscritos a los municipios de
manera voluntaria apoyaron la entrega de los mismos.

Su actuar se realizé en el marco legal y en ejercicio de las facultades que le
son conferidas, por lo que de ninguna manera se actualiza una promocion
personalizada de su persona, y contrario a lo denunciado, el hecho de haber
sido omiso en la implementacién del programa social, implicarfa un
incumplimiento a las atribuciones y obligaciones que le competen.

Las cajas que contienen los apoyos tienen impreso el logotipo de Gobierno del
Estado de Queretaro, lo cual es acorde a la Ley de Desarrollo Social, por lo que
no existe vulneracion a las normas de la materia.

La intervencién de los servidores publicos en actos relacionados con sus
funciones no vulnera los principios de imparcialidad en la disposicién de
recursos publicos y el de equidad en la contienda, maxime que la vestimenta
utilizada no tiene bordados el logo del PAN, sino que se trata de camisas
institucionales con logotipos del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, el
empleo de los colores azul y blanco en la vestimenta de los denunciados no
conlleva una relacion con algin partido politico.
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iNsTITUTO ELECTORAL -~ @) No se configura el supuesto de promocidén personalizada, ya que no se
DELESTADO DE QUERETARO acredita que las conductas desplegadas por los servidores publicos
denunciados hayan tenido como finalidad favorecer o desfavorecer a un

partido politico, precandidato o candidato dentro de alglin proceso electoral o

periodo de campaiia, ni mucho menos que se hubiere condicionado la entrega

de los apoyos.

h) Contrario a lo que senalan los impetrantes la finalidad del programa social era
justamente apoyar a la ciudadanfa en “plena pandemia” a fin de cumplir con el
objetivo del programa.

i)  No se acreditan los elementos senalados en las jurisprudencias 20/2008 y
2/2015 emitidas por la Sala Superior; pues no es propaganda politica o
electoral, no implica promocién personalizada, no ha iniciado formalmente el
proceso electoral, no se tiene la calidad de candidatos no se entregaron en
eventos masivos, ni se condiciond su entrega.

) Los recursos publicos aplicados estan destinados al programa social “Por tu
Economia Familiar" y han sido autorizados mediante oficio de autorizacion
2020GEQ00390, suscrito por el Director del Gastos Social de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

k) Para que se tipifique la infracciéon debe existir propaganda gubernamental,
siendo que en el caso no existe, y las actividades realizadas por los servidores
publicos gozan de presuncién de licitud, por lo que debe demostrarse su
actuar indebido, lo cual no acontece, al no exhibir pruebas.

I) La informacién resulta necesaria para que la ciudadania tenga conocimiento
del programa social.

4, Martha Daniela Salgado Méarquez, Diputada de la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro y Sonia Rocha Acosta, Diputada del H. Congreso de la Unién;"* sefiald

que:

a) Se atendié a la convocatoria de la Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno
del Estado de Querétaro, para apoyar en las gestiones de entrega de los
apoyos con base en el programa implementado y las publicaciones
realizadas se hicieron en ejercicio del derecho a la libertad de expresion,
tuvieron la intencién de hacer saber las acciones para mitigar la enfermedad
por COVID-19, v que los apoyos no contienen elementos de promocion
personalizada, ni la del PAN, ademas de que a la fecha, no existe proceso
electoral.

'3 Del andlisis de los escritos de denuncla presentados de manera separada, se advierte la identidad en cuanto a su
contenido, por lo que en aras de no realizar repeticiones innecesarias se abordan en un solo apartado.
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c)

d)
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No se ejercieron recursos publicos para posicionar la imagen de las
denunciadas, ni la del PAN, ni con el fin de influir en la competencia entre los
partidos, no existen medios de prueba que permitan determinar su uso.

Nunca se repartieron apoyos en los municipios Serranos y los hechos son
vagos e imprecisos al no sefalar condiciones de modo, tiempo y lugar.

Indebida fundamentacién del acuerdo de la Direccién Ejecutiva, toda vez que,
las disposiciones legales senaladas no tienen aplicabilidad, al tratarse de
periodos de campana y atin no ha iniciado el proceso electoral.

5. Comité Directivo del PAN en Querétaro, sefald que:

a)

b)

c)

d)

e)

Ningan miembro, directivo o personal del Comité Directivo Estatal del PAN,
han realizado promocién personalizada por la entrega de despensas, kits de
limpieza o salud, apoyos, productos o cualquier otro beneficio y uso de
recursos plblicos de los gobiernos emanados del partido.

El PAN no ha patrocinado u ofrecido ayuda para propiciar el desarrollo de
ningin tipo de programa de gobierno, aunado a que aldn no tiene
precandidatos ni tampoco candidatos para el préximo proceso electoral.

Los colores no son propiedad del partido, de manera que no existe un uso
exclusivo y de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante no se advierte la
utilizacion, emblema, distintivo electoral o cualquier simbolo que se vincule
con el PAN.

La culpa in vigilando no se actualiza por conductas de los servidores publicos,
cuando actlan con ese caracter y no como miembros, militantes o
simpatizantes del PAN, por lo que el partido no tiene injerencia sobre los
servidores publicos.

No se actualizan los elementos de promocidon personalizada; no se incluyen
nombres, imagenes, voces o simbolos, los servidores pulblicos no han
externado su intencién de participar en los proximos comicios, ademads de que
no existe proceso electoral en curso, y el contenido de los mensajes tiene un
caracter informativo, cumpliéndose con los principios rectores de la
comunicacién social.

Como consta en la oficialia electoral, en redes las redes sociales de Facebook,
Instagram vy Twitter del Comité Directivo Estatal del PAN, no se encontrd
informacidn vinculada con los hechos denunciados.

6. Leticia Rubio Montes, Diputada de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro,
senfald que:
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INSTITUTO ELECTORAL @) La denuncia es imprecisa, vaga y genérica, por lo que se debié requerir para
DEL ESTADO DE QUERETARO que se aclarara, y en su caso, tener por no presentada; aunado a que no se
precisan circunstancias de modo, tiempo y lugar en los que supuestamente

ocurrieron los hechos, ni se precisa que actos o hechos se atribuyen a cada

funcionario, lo que es indispensable para que se pueda ejercer una defensa,

imposibilitando a la denunciada dar contestacién con certeza sobre los

hechos denunciados.

b) Los medios de prueba carecen de idoneidad y fuerza probatoria, por lo que no
existen elementos para determinar que la denunciada ha incurrido en
infracciones a la Constitucién Federal o a la normatividad electoral.

7. Guadalupe Alcantara de Santiago, Presidenta Municipal del Ayuntamiento del
municipio de Toliméan, Querétaro, sostuvo que:

a) De las constancias que obran en autos se advierte que la denunciada
Guadalupe Alcantara de Santiago, Presidenta Municipal del Ayuntamiento
del municipio de Toliman, no comparecié a dar contestacion a la denuncia
presentada en su contra; no obstante, haber sido emplazada en tiempo y
forma al procedimiento incoado en su contra. En ese sentido, del transcurso
del plazo otorgado, y a la fecha de dictado de la presente resolucién se tiene
que la denunciada no comparecié al presente procedimiento, por lo que en
términos del articulo 226, segundo parrafo, de la Ley Electoral, ha precluido su
derecho a ofrecer pruebas, sin que dicha accion generé presuncién alguna
respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

Il. Litis. La materia a resolver consiste en determinar si las personas servidoras
publicas denunciadas, mediante la entrega de despensas, productos de limpieza,
entre otros, derivado de la contingencia sanitaria, incurrieron en actos de promocion
personalizada y uso indebido de los recursos plblicos. Ello, en en contravencién a los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal; 209, parrafo
quinto de la Ley General; 1, 5, 9, fraccién |, 5, inciso ), 9, fracciones Iy IV, 11y 44,
fracciones | y Ill de la Ley General de Comunicacion Social; 6, 92, 100, fracciones 1V,
incisos a), b) y ¢ y V, 105, 213, fracciones Ill, IV, V y VI de la Ley Electoral, la
Jurisprudencia 19/2019" y la Tesis V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.™

1 A través del proveido de cinco de junio la Direccién Ejecutiva, ordend el emplazamiento a la denunciada.

'S De rubro: Programas sociales. Sus beneficios no pueden ser entregados en eventos masivos o en modalidades que
afacten el principio de equidad en la contienda electoral, Sexta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
hitps:/iwww.te.gob.mx/{USEapp/tesisjur.aspxPidtesis =19/2019&tpoBusqueda=S&sWord =Art%c3%adculo, 134

% De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
(legislacion de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién, disponible en:
hitps:fiwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idiesis =\/2016&tpoBusqueda=S&sWord =V/2076.
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mnsTrruTo ELECTORAL 111, Valoracién de los medios probatorios
DEL ESTADO DE QUERETARO

Para determinar si las conductas denunciadas infringen la normativa electoral, se
considerara la actualizacién de los elementos correspondientes, a la luz de los
medios probatorios que obran en autos.

DENUNCIANTE

I. La Direccién Ejecutiva admitié las pruebas que fueron ofrecidas conforme a
derecho por la parte denunciante, consistentes en las siguientes:

1. Diez capturas de imagenes de diversas fuentes noticiosas asi como de las redes
sociales de las personas denunciadas.”

2. Disco compacto con la leyenda: “PRUEBAS vs. PAN".

3. Certificacién que se realizé a través de la Oficialia Electoral del Instituto, del
contenido de tres enlaces electrénicos y de las cuentas de las personas
denunciadas de las redes sociales de Facebook, Twitter, e Instagram.

| PERSONAS DENUNCIADAS" |

Las personas denunciadas, con excepcion de Guadalupe Alcantara de Santiago,
Presidenta Municipal del Ayuntamiento del municipio de Toliman, Querétaro,
ofrecieron los siguientes medios de prueba:

1. Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal del Ayuntamiento del
municipio de Querétaro.

a) Copia certificada del nombramiento a favor de Jaime Pérez QOlvera, como
Abogado General del municipio de Querétaro.

b) Original del oficio SDHS/CNS/2020/146, signado por el Coordinador de
Normatividad y Seguimiento de la Secretaria de Desarrollo Humano y Social
del municipio de Querétaro, Querétaro.

¢) Copia simple del Acuerdo por el que se emiten las reglas de operacién para
ejecutar el programa social ‘Por tu economia familiar’ en su vertiente apoyo
emergente de proteccién ante la pandemia COVID-19 en el Estado de
Querétara”, expedido por el Secretario de Desarrollo Social del Estado de
Querétaro el tres de abril y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga” en la misma fecha.

' Imégenes visibles de |a pagina nueve a la catorce del escrito de denuncia.
18 Ademas de las pruebas descritas, las personas denunciadas presentaron la documentacion necesaria para acreditar

la personalidad.
21



INSTITUTO ELECTORAL d)
DEL ESTADO DE QUERETARO

e)

f)

IEEQ/CG/R/014/20

Copia certificada del “Convenio de coordinacién para la realizacion de
acciones en el marco del programa de desarrollo social 'Por tu economia
familiar' en su vertiente apoyo emergente de proteccion ante la pandemia
COVID-19 en el estado de Querétaro”, que celebraron el Estado de Querétaroy
el municipio de Querétaro.

Dos cajas de cartén en las que fueron entregados los apoyos consistentes en
paquetes alimentarios y de limpieza, en cumplimiento al programa social
denominado “Por tu economia familiar”, en su vertiente de apoyo emergente,
proteccién ante la pandemia COVID-19.

Seis imagenes, impresas en blanco y negro en tres fojas; asi como en seis
archivos JPG contenidas en disco compacto con los textos impresos
VERBATIM, CD-R, COMPACT disc Recordable, 700 MB Mo, 52x speed vitesse, 80

min.

2. Guillermo Vega Guerrero, Presidente Municipal; Germain Garfias Alcantara,
Sindico; Marcia Solérzano Gallego, Sindica; y Erick Eduardo Juarez Luna,
Regidor, todos del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Certificaciones emitidas por la Secretaria del Ayuntamiento del municipio de
San Juan del Rio, Querétaro, en las que se precisa la toma de protesta en los
cargos publicos por las personas denunciadas.

Copia certificada del nombramiento de la Titular de la Direccion Juridica del
municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Copia certificada del acta de uno de octubre de dos mil dieciocho, relativa a
la sesién solemne de Cabildo del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Copia certificada del acta de instalacion del Comité Municipal Emergente de
San Juan del Rio, Querétaro, de dieciséis de marzo.

Copia certificada del acta de sesion del Comité Municipal Emergente de San
Juan del Rio, Querétaro, de veinticuatro de marzo.

Copia certificada del acta de sesion del Comité Municipal Emergente de San
Juan del Rio, Querétaro.

Copia certificada del oficio SDS/112/2020, suscrito por el Secretario de
Desarrollo Social del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.
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)

k)

m)

n)

P)

a)

IEEQ/CG/R/014/20

Copia certificada del oficio SDS/113/2020, suscrito por el Secretario de
Desarrollo Social del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Copia certificada del oficio SDS/114/2020, suscrito por el Secretario de
Desarrollo Social del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Copia certificada del oficio SHA/368/2020, suscrito por la Secretaria del
Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Copia certificada del oficio SA/305/2020, suscrito por el Secretaric de
Administracion del municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Dos cajas de cartén con los logos del Gobierno del Estado de Querétaro y del
municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Direccion electronica; https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-
nacionales/padron-afiliados/.

Tres imagenes impresas en blanco y negro.

Original del documento que contiene un listado de personas, en cuyo
encabezado se lee: "Se anexa lista y se sombrea de los afiliados del Partido
Morena en el Estado de Querétaro”.

Instrumental de actuaciones,

Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

Tonatiuh Cervantes Curiel, Secretario de Desarrollo Social del Estado de
Querétaro:

a)

b)

Copia certificada del nombramiento de Tonatiuh Cervantes Curiel, como
Secretario de Desarrollo Social del Estado de Querétaro.

Original del oficio SEDESOQ/JUJ/142/2020, suscrito por el Secretario de
Desarrollo Social del Estado de Querétaro; al que se adjuntaron las
constancias que se indican a continuacion:

s Copia certificada del nombramiento de Tonatiuh Cervantes Curiel, como
Secretario de Desarrollo Social del Estado de Querétaro.
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« Copia simple del “Acuerdo por el que se emiten las reglas de operacion

INSTITUTO ELECTORAL para ejecutar el programa social ‘Por tu economia familiar’ en su
DELESEADI VECHERE5 vertiente apoyo emergente de proteccion ante la pandemia COVID-19 en
el Estado de Querétaro”, expedido por el Secretario de Desarrollo Social
del Estado de Querétaro el tres de abril y publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga” en
|la misma fecha.

o Copia certificada del oficio 2020GEQ00390, suscrito por el Director de
Gasto Social.

e Original del documento que contiene un listado de personas,
denominado “Grupo para la entrega de apoyos del programa emergente
de apoyo ante pandemia COVID'19", signado por la Subsecretaria de
Administracién y Vinculacion.

e Original del documento que contiene un listado de personas, signado
por la Subsecretaria de Administracién y Vinculacion.

e Copia certificada del “Convenio de coordinacion para la realizacién de
acciones en el marco del programa de desarrollo social ‘Por tu economia
familiar' en su vertiente apoyo emergente de proteccién ante la
pandemia COVID-19 en el estado de Querétaro”, que celebraron el
Estado de Querétaro y el municipio de Querétaro.

e Copia certificada del escrito de seis de abril, signado por Leticia Rubio
Montes, Diputada de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro.

o Copia certificada del oficio LIX/MDSM/019/2020, signado por Martha
Daniela Salgado Méarquez, Diputada de la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro.

o Copia certificada del oficio SEDESOQ/p012/2020, signado por Tonatiuh
Cervantes Curiel, Secretario de Desarrollo Social del Estado de

Querétaro.

o Copia certificada del escrito de seis de abril, signado por Sonia Rocha
Acosta, Diputada de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién.

c) Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

d) Instrumental de actuaciones.
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Martha Daniela Salgado Marquez, Diputada de la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro.

a) Copia certificada de la credencial once, expedida por el Presidente Decano
de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, a favor de Martha Daniela
Salgado Marquez.

b) Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

c) Instrumental de actuaciones.

Partido Accién Nacional, por conducto de Martin Arango Garcia, representante
propietario ante el Consejo General del Instituto.

a) Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

b) Instrumental de actuaciones,

Sonia Rocha Acosta, Diputada de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union.

a) Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

b) Instrumental de actuaciones.

DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA AUTORIDAD

1. Documental. Acta de oficialia electoral de cinco de mayo correspondiente al
procedimiento ordinario IEEQ/POS/014/2020-P, en la cual se certificod el
contenido de tres enlaces electrénicos, asi como diversas publicaciones de
las cuentas de las personas denunciadas de las redes sociales de Facebook,
Twitter, e Instagram, Unicamente por cuanto hace a las fechas del primero de
abril al cinco de mayo, de la cual se desprende lo siguiente:
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Enlace electrénico

Imagenes representativas

Contenido certificado

a) hitp://codigogro.com.

INSTITUTO ELECTORAL 479 :
DEL ESTADO DE QUERETARO mx/2020/04/29/camis
as-personalizadas-en-

entrega-de-

despensas-por-
seguridad-diputada

Camisas personalizadas en entrega
de despensas, por seguridad:
diputada

i

lmri‘mw‘.' I T
|rf.'

7]

MAN“S ‘F? lhi.rrqgifmln

Nota periodistica de CODIGOQRO
(S/C) de veintinueve de abril:

“ . Verénica Hernandez Flores,
presidenta de la Mesa Directiva
en el Congreso de Querétaro,
justifico a sus companeros del
Partido Accién Nacional (PAN),
quienes durante la entrega de fas
despensas  usaron  camisas
personalizadas, al considerar que
se debié mds una cuestion de
sequridad y para que la gente no
crea que es una extorsion o
estafa.,.""?

b) hitps://www.elconspi
rador.com.mx/quiene
s-se-quejen-de-la-
entrega-de-
despensas-mejor-
venganse-a-trabajar-
sedesoq/

GQUIENES SE QUEJEN DE LA ENTREGA
DE DESPEMNSAS, MEJOR VENGANSE A
TRABAJAR: SEDESOQ

Nota periodistica:

.“EL CONSPIRADOR" 'y I
leyenda: “QUIENES SE QUEJEN
DE LA ENTREGA DE DESPENSAS,
MEJOR VENGANSE A TRABAJAR:
SDESOQ",..*®

c) httpsi//www.diariode
queretaro.com.mx/loc
al/fotografia-de-
legisladora-fue-error-
humano-pan-
5154532.html

Nota periodistica:

..."La fotografia de una legisladora
focal de Accion Nacional (PAN)
que entrega apoyos de gobierno
del estado fue un “error humano”
que no tenia fa intencién de
promover a un partido politico,
afirmo Martin Arango Garcia,.." '

19 £l contenido de la nota periodistica puede ser observado en el Acta de Oficial ia Electoral, de cinco de mayo, la cual

obra en los autos del expediente en que se actia, (Imagenes A, A1)
20F| contenido de la nota periodistica puede ser observado en el Acta de Oficialia Electoral, de cinco de mayo, la cual

obra en los autos del expediente en que se actia. (Imagen B1).

“ 4idem” (imagen C).
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DEL ESTADO DE QUERETARO 1. Sonia Rocha Acosta

Redes sociales Imégenes representativas “ [ Mensajes certificados

Facebook No fue posible su certificacion,

Instagram ; : En la publicacion se certifico el
contenido siguiente:
“..por el Tler distrito Sonia Rocha
Acosta, participé en Ja entrega de
apoyos alimenlarios que reafiza fa
Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Querétaro (Sedesoq) en 5
municipios de la Sierra Gorda",

Twitter “..se advierten personas realizando,

entre otros Jos siguientes aclos y
hechos: entrega de pafales, bolsas
pldsticas que contienen papel higiénico,
asi como productos como leche,
galletas, aceile comeslible, arroz y
frijoles a personas, ademds de jitomales
y entregando a diversas personas de
manera individual dos cajas cafés al
parecer de carton en tamarnos grande y
chica, ... en cuanto a las cajas grandes,
tienen impreso en uno de sus costados
laterales en color azul los fextos:

“QUERETARO", . "APOYO
ALIMENTARIO”, "QRO TU Y YO'(sic),
“LINEAS coviD-19", "PODER

EJECUTIVO  DEL  ESTADO  DE
QUERETAROD" y el escudo del Gobierno
del Estado de Querélaro impreso en
color azul; en las cajas chicas se
I observan impresos en color azul fos
H

siguientes textos: "QRO TU ¥ YO" y
"APOYO DE LIMPIEZA".

“.. en las imdgenes recabadas se
advierten personas que vislen camisas y
playeras blancas con las leyendas
siguientes; "GOBERNADOR EN TU
CALLE", "Les Gobjernos Estatal y
Municipal poyamos a tu familia", “DE LA
MANO JUNTOS CAMINANDO",
"CALLE".

!‘—I‘ Sunia Rghi £L0 R

Segin consta en el acla, las
publicaciones se realizaron los dias 14,
16, 17, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27 y 30 de
abril, asi como 1 y 2 de mayo en
diversas  comunidades  de los
municipios, San Joaquin, Arroyo Seco,
Pinal de Amoles, Cadereyla de Montes,
Penamiller, Teliman, Colén, Jalpan de
Serra, Pedro Escobedo y Landa de
Matamoros.

22 Dada la similitud de las imAgenes, se insertan de manera ejemplificativa, no obstante, las mismas pueden
consultarse en el respaldo de las imagenes y videos de la carpeta USB_Acta_Of_Elect_IEEQ_POS_014_2020-P, anexa
al acta de oficialia electoral, la cual forma parte integral del acta de oficialia electoral, visible a fojas 37-66 del
expediente en el que se actla.
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2, Leticia Rubio Montes

Redes sociales

Mensajes certificados

Facebook

Imagenes representativas

&5%.» P e I i

&

De las publicaciones certificadas se
advierte la entrega de tortillas,
calabazas y frijol a diversas personas,

Se destaca el texto: “Como /e anuncie
en dias pasados, estamos destinando
recursos provenientes de mi sueldo
como legisladora, para apayar al mayor
ntmero de familias posibles del Distrito
14 con la entrega de productos focales
como [rijoles, fortiflas, verduras y
paguetes alimenfarios...".

Segin consta en el acta las
publicaciones se realizaron los dias 4,
5, 22, 24, 27 y 29 de abril, asi como 1, 4
y 5 de mayo en los siguientes
municipios respectivamente:
Cadereyla, Ezequiel Montes, Tolimdn.

Instagram

to de la diligencia.

Twilter

No se encontré informacion viculada con el obje

PR
84

Del contenido de las imagenes de las
publicaciones en la red social,
realizadas los dias 9, 10, 22, 24 y 27 de
abril, asi como 1, 4 y 5 de mayeo, se
advierte la entrega de tortillas,
calabazas y frijol a diversas personas
en los siguientes municipics vy
comunidades, respectivamente:
Cadereyta: Puerto de Salitre, Puerlo de
Chiquihuitle, San Antenio de Ia
Canada; Ezequiel Montes: Mira pefia y
La Purisima; Cadereyta: Puerto de la
Concepcidn; Telimdn: Higueras,

Texto certificado:...“Como fo anuncie
en dias pasados, estamos destinando
recursos provenientes de mi sueldo
como legisladora, para apoyar al mayor
numero de familias posibles del Distrito
14 con la enltrega de productos locales
como frijoles, ({ortillas, verduras y
paquetes alimentarios...

“Diputados del PAN implementan
acciones para apoyar a ciudadanos en
Querétaro”; “Ademds de los productos
de primera necesidad, se han brindado
sanitizacién a transporle, mercados y
espacios publicos’; “...arrancameos con
el Apoyo Alimentario quien mds lo

necesita”,
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3.  Martha

Daniela Salgado Marquez

Redes sociales

Imégenes representativas

Mensajes certificados

Facebook

S [

4E R e harie g a emLogarce pac

Dam Salgane

Inoe
Itz
Bt ane

Fria

gl Gt it remaar

'ﬁ'f; o Exigrii
Ll " w
Sumarensn &
F4 8 grnimass
Benariana o
Natanss Lontire & HEA SR
114254 e pv TR e i pio M
1 i

il £3ia34 20 Sdwimsantabatady
Mares ervagam JEETEL

tau s Las erlege M 41
VIR b BN G A 343
by

Gty

Camanal

linten

Se destacan las siguientes
publicaciones: “Sumdndonos al
esfuerzo del Goblerno del Estado de
Querétaro  encabezado  por el
gobernador Pancho Dominguez..” y
“Las entregas se estdn haciendo
conforme el registro..."; también se
advierte la identificacién del
almacenamiento y la entrega de
apoyos alimentarios en el municipio de
Tequisquiapan: Colonia Santa Fe, asi
comao la especificacién de la entrega
de despensas: "en fas 73 comunidades
de #TequisMyLove y #ColonMyLove” a
los mds vulnerables y que no puedan
beneficiarse de programas estatales o
federales"; ademas se aprecia la
entrega a personas de bolsas plasticas
transparentes que contienen entre
otros productos, frijol, sopa, atin,
arroz, aceite comestible y leche™

# En adelante “bolsas plasticas que contienen productos de la canasta bésica”,
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Instagram
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Se encuentran apoyos alimentarios
almacenados y que son cargados por
diversas personas.

Se visualiza a Martha Daniela Salgado
Marquez, con diversas personas en la
entrega de los distintos apoyos, entre
ellos, dos cajas con las letras QRO.
Gobierno del Estado de Querétaro.

Twitter

Publicacion de veintiocho de abril en
la que se visualiza a dos personas en la
entrega de holsas plésticas
transparentes que contienen
productos de la canasta basica.

4. Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal
Querétaro.

del Ayuntamiento del municipio de

Redes sociales

Imagenes representativas

Facebook

Mensajes certificados

Publicaciones de 19, 20, 22 y 29 de
abril, asi como 4 y 5 de rmayo, respecto
de las cuales, destacan las siguientes:

"Son tiempos dificiles, pero juntos
saldremos adelante. Marca al 070 si
requieres  apoyo  alimenlario o
sanitario”, “Para echarle la mano a los
queretanos durante la contingencia, en
el Municipio de Querétaro hemos
entregado casi 17 mil despensas”;
también se advierte la entrega de
apoyos alimentarios a personas por
parte de quienes que visten playeras
blancas y camisas que tienen impresos
en la manga lateral izquierda el texto:
“ALCALDE", asi como "ALCALDE EN
TU CALLE" y "QUERETARO" en la
parte de la espalda de la camisa,
respectivamente...”

Instagram

Se aprecian diversas imagenes, entre
las cuales, se observa una imagen con
la entrega de apoyos alimentarios por
parte del Alcalde de Querétaro.
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Twitter

Publicaciones correspondientes a los
dias 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20 y 21 de
abril, asi como 4 de mayo, entre las
cuales destaca las frases: ..."Son
tiempos dificiles, pero juntos saldremos
adelante. Marca al 070 si requieres
apoyo alimentario o sanitario”, "Para
echarle la mano a los queretanos
durante fa contingencia, en el Municipio
de Querétaro hemos entregado casi 17
mil despensas”; “Brindaremos un apoyo
econdmico de 100 millones de pesos
para que mds de 30 mil familias puedan
sorlear la crisis, ocasionada por el
COoVID-19"...

5. Guillermo Vega Guerrero, Presidente Municipal del Ayuntamiento del municipio de San Juan

del Rio,

Querétaro.

Redes sociales

Imagenes representativas

Mensajes certificados

Facebook

Publicaciones correspondientes a los
dias: 1, 2, 4,5 6,7,8, 89, 10,11, 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29 y 30 de abril, asi como 4 y
5 de mayo, destacando el contenido
siguiente:

..."Arrancamos una semana mds de
apoyos alimentarios que se llevan a la
puerta de sus hogares"; “En un esfuerzo
en conjunto con el Gobierno Estatal,
hemos llevado Jos apoyos alimentarios
a las familias gue estdn pasando por
una dificil situacién, tanto en la zona
Centro Oriente y en Comunidades’;
“Nos mantendremos solidarios con
quien mds lo necesite”; “Entrega de
apoyos alimentarios"; “Para Jennifer, el
apoyo alimentario que recibio es de
mucha ayuda”; "Seguimos llegando a tu
casa con los apoyos alimentarios y kit
de higiene”; “Sequimos acudiendo a
cada una de las casas que solicitan esle
apoyo para hacerles saber que no estin
solos™ “Entrega de apoyos y kil de
higiene"”; “Nuestro dnico objelivo es
ayudar a flas familias en estos
momentos”; "Como gobiermno Estatal y
Municipal, seguiremos siendo
solidarios con la ciudadania en esta
contingencia”...
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Instagram

No fue posible su certificacion.

Twitter

LOS GOBIERNOS ESTATAL
¥ MUNICIPAL APOYAN

A LAS FAMILIAS SANJUANENSIS QUE POH CONTIRNGRNCIA
SANITARIA COVID 10 35U INGRESE GCONORICES HA DISHINUIBG

SOLICITATY

%2 LINEA QRO (442) 10152 05
LINEA SJR(A27) GHA 00 31,080 00 19 y 65D 00 40
e ARG O AT LUHEE A VI HREE 850 A 1550 HET SANARG, 8183 A 1110 KA

covidid.queretaro.gob.mx

WD

& -'_:‘,u.',l...' YA

Publicacién del siete de abril, con las
leyendas: v "LOS GOBIERNOS
ESTATAL Y MUNICIPAL AFOYAN A LAS
FAMILIAS SANJUANENSES QUE POR
CONTINGENCIA SANITARIA COVID 19
SU INGRESO ECONOMICO  HA
DISMINUIDO", “SOLICITA TU AFPQYO
ALIMENTARIO"...

6. Germain Garfias Alcantara”, Sindico del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio,
Querétaro.

Redes sociales

Imagenes representativas

Mensajes certificados

Facehook

No fue posible su certificacién.

Instagram

No fue posible su certificacion.

Twitter

T

S EISoigesanjuan L0 o
@ a (IR Y LR F T R
. "

Publicacién de doce de abril con la
leyenda: £/ regidor sindico de San Juan
el Rio, Germain Garflas Alcantara,
informé sobre el arranque para la
entrega de apoyos alimentarios en el
municipio”, en otra imagen se aprecia
la entrega de una bolsa de plastico
blanca a una persona, asi como
panales; ademds, se advierte una
publicacién realizada el trece de abril
en la que se advierte la leyenda:
“Circula en redes sociales que [as
despensas que reparte el regidor,
Germain Garfias Alcdntara  estdn
contaminadas con coronavirus" y se
observa una imagen en la que
aparecen apoyos alimentarios.

7. Marcia

Querétaro.

Solérzano Gallego”, Sindica del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio,

Redes sociales

Imdgenes representativas

Mensajes certificados
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Publicacion de siete de abril: “LOS

Facebook | e | i tivaas
e saee S e i GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL
canyeammxa. |APOAN A - LAS  FAMILIAS
LOS GOBIERNOS ESTATAL SANJUANENSES QUE FOR
guinssons smresstmtana e || CONTINGENCIA SANITARIA COVID 19
irshe s | SU INGRESO ECONOMICO HA
@APOYO | DISMINUIDO", *SOLICITA TU APOYO
. ‘ ALIMENTARIO”, “LINEA QRO
by LIl \ | 44215205, “LINEA SJR 688 0031,
i L LiNEA QRO (442 10152 03 ! 6880039 ¥y 6880040"..
e
:nvld!s.nwmuw.gob.mJ |
DS 1
bty . !
o ., 1
Instagram No fue posible su certificacion,
Twitter No fue posible su certificacidn.

8. Erick Eduardo Juarez Luna, Regidor del Ayuntamient

Querétaro.

o del municipio de San Juan del Rio,

Redes sociales

Imagenes representativas

Mensajes certificados

Publicaciones de los dias 4, 10, 11, 13 y

Facebook B
LOS GOBIERNOS ESTATAL 15 de abril y de las cuales se advierte la
Y MUNICIPAL APOYAN siguiente publicacién: “LOS
artAma COviy 5 60 NGO EOUSMED A DAHAUDS GOBIERNOS ESTATAL Y MUNICIPAL
Souemn APOYAN A LAS FAMILIAS
SANJUANENSES QUE POR
CONTINGENCIA SANITARIA COVID 19
SU  INGRESO  ECONOMICO  HA
DISMINUIDO", "SOLICITA TU APOYO
ALIMENTARIO", “LINEA QRO
LENEA%RI:fa!:E:AG:sRo?)tn?::lS; ?‘? Orﬂy- 09 40 WGy, “INEA SR 688 00,
Whsioiehiii bbb i s 6880039 y 6880040" asi como
covid19.queretaro.gob.mx “covidi9.querétaro.gob.mx”, entre
; - i) otros.
Boem ¥ W
Instagram No se advierten publicaciones relacionadas
con la entrega de apoyos.
Twitter No se advierten publicaciones relacionadas
con la entrega de apoyos.
9. Guadalupe Alcantara de Santiago, Presidenta Municipal del Ayuntamiento del municipio de
Toliman, Querétaro.

Redes sociales

Imégenes representativas

Mensajes certificados
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Facebook

Publicaciones de los dias 15, 18y 26 de
abril. Se observan personas
entregando apoyos alimentarios que
tiene upa eligueta blanca en un
costado y las leyendas: "Juntos por
Toliman®, “H. AYUNTAMIENTO" vy
“2018 - 2021" y entregando bolsas
plasticas que contienen productos de
la canasta basica y papel higiénico.

Instagram

No se advierten publicaciones relacionadas
con la entrega de apoyos.

Twitter

No se advierten publicaciones relacionadas
con la entrega de apoyos.

10. Tonatiuh Cervantes Curiel, Secretario de Desarrollo

Querétaro.

Social del Gobierno del Estado de

Redes sociales

Imagenes representativas

Mensajes certificados

Facebook

Lot Terstuh Carvantés Curiel
w' Hondiaiiiy @

Publicaciones realizadas los dias 4, 5,
6, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 23, 24, 28 y
29 de abril, de la cual destaca la
siguiente; “...Este trabajo se hace en
conjunto con mil 500 colaboradores y
los municipios del estado. Esta labor se
verd reflejada en mds de 250 mil
paquetes entregados para Jas familias
de Querétaro”, "Este viernes tuvimos la
oportunidad de recorrer las calles de
Tequisquiapan y Ezequiel Montes;
agradecemos a fos municipios por su
esfuerzo  para  enlregar FPaquetes
Alimentarios y articulos de limpieza
para hacerle frente a la contingencia por
#COVIDTI™;
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Instagram

Twitter
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Se desprenden tres imagenes en las
que se observa la entrega de los
apoyos alimentarios, y entre las cuales
destaca la siguiente: "...entregado
12,690 apoyos alimentarios tan solo en
el municipio de Querétaro y ante la
demanda de inscritos al programa, ya
se trazaron 100 rulas para mover hasla
7 mil apoyos diariamente, en fanfo que
ya inicié la entrega en municipios de la
zona metropelitana como Huimiipan,
Corregidora y El Marqués..."

Se certificaron diversas imagenes de
publicaciones de los dias 4, 6, 10, 14,
15, 16, 17, 18, 23, 24 y 29 de abril, asi
como 2 de mayo, destacando la
siguiente:

“..La contingencia por #COVID19 ha
afectado muchas familias queretanas.
For ello, como parte de la estrategia que
ha  impulso(sic) el  gobernador
@PanchoDominguez, en fa
@SEDESOQueretaro arrancamos con ef
Programa Apoyo Alimentario quien mds
lo necesita”; "APOYO ALIMENTARIO";
“Ante la contingencia sanitaria por la
#COVID19, hemos pensado en las
familias queretanas que mds o
necesitan. Llena el formulario para
solicitar apoyo alimentario” y “Corno
parte de las acciones para enfrentar los
efeclos de la #COVIDI9  la
@SEDESOQueretaro entregard apoyos
alimentarios en coordinacién con los 18
municipios,..”

2. Medida para mejor proveer. Mediante proveido de cinco de junio la Direccién

Ejecutiva, requiri¢ al Secretario de Desarrollo Social y a la Titular de la Unidad
de Comunicacién Social y Atencién Ciudadana, ambos del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, la informacién relacionada con la existencia de algin
programa social en el Estado de Querétaro, consistente en la entrega de
productos alimenticios y/o apoyos de limpieza con motivo de la enfermedad
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COVID-19, el plan operativo, presupuesto autorizado, fechas de ejecucion, los
medios de difusién, las personas servidoras publicas responsables de su
ejecucién y entrega, padrén de personas y municipios beneficiados, entre
otras cuestiones.

Informes. En respuesta a lo anterior, mediante oficios® de doce y diecisiete
de junio, el denunciado en su carécter de Secretario de Desarrollo Social y la
Titular de la Unidad de Apoyo Administrativo, en representacion de la Unidad
de Comunicacién Social y Atencién Ciudadana, remitieron la informacion del
Programa Social “Por Tu Economia Familiar" en la vertiente de apoyo
emergente de proteccién ante la pandemia por COVID-19; el plan operativo;
oficio de presupuesto autorizado para la implementacién del programa; la
fecha de inicio; personas responsables de la ejecucién, supervision y entrega
de los apoyos; padrén de personas y municipios beneficiados, asi como los
medios de difusién por los que se dio a conocer el referido Programa.

Por otra parte, sefialaron que no celebraron convenios de colaboracién con la
LIX Legislatura del Estado de Querétaro, ni el Congreso de la Unién ni
tampoco con las y los servidores plblicos denunciados. Ademas, se informa
que la instancia ejecutora y responsable del programa social es la propia
Secretaria de Desarrollo Social a través de la Subsecretaria de Administracion
y Vinculacién, en coordinacién con los gobiernos municipales.

En este orden de ideas, la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Querétaro, informé sobre la existencia del convenio de coordinacién con el
municipio de Querétaro, para la realizacion de acciones en el marco del
Programa Social "Por Tu Economia Familiar" en la vertiente de Apoyo
Emergente de Proteccién por la pandemia por COVID-18 y del cual se
desprende lo siguiente:

Acuerdo que establece las Reglas de operacion del Programa social "Por Tu Economia Familiar"®

Obijetivo general Objetivo especifico

Coadyuvar a mitigarlos efectos negativos | Entregar apoyos directos econdémicos y/o en especie a
atribuibles a las disminucion o pérdida del | las personas o familias que presenten disminucion en
ingreso en la poblacién del Estado de Querétaro, | su ingreso monetario, atribuible a la contingencia
derivada de la situacién de contingencia por el | derivada de la pandemia COVID-19.

COoVID-19.

Cobertura Poblacion objetivo

El programa operara en los dieciocho [ Personas que enfrenten una disminucion o pérdida de
municipios del Estado de Querétaro. su ingreso por los efectos causados por la contingencia
del COVID-19.

% Informes que obran en autos del expediente en que se act(ia a fojas doscientos cincuenta y dos a seiscientos

setenta y ocho.
% as reglas de operacion del programa social "Por Tu Economia Familiar”, se encuentra visible a foja 133 del
expediente, las cuales pueden ser consultadas en el enlace del periddico oficial La Sembra de Querétaro a foja 7574

J/flasom ea bauer: .qob.m ile.php?p1=20200425-0
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Tipos y montos de apoyo

Instancias participantes y coordinacion

Productos en especie que podran ser
alimenticios perecederos y/o no perecederos,
medicamentos y productos de higiene y
limpieza.

Tarjetas o wvales con un moto maximo
determinado por la Secretaria, para |la
adquisicion de productos de primera necesidad.,

Instancia Ejecutora y responsable: Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Querétaro, a través de la
Subsecretaria de Administracion y Vinculacion en
coordinacién con los Gobiernos municipales, de
acuerdo al articulo 24 de la Ley de Desarrollo Social del
Estado de Querétaro...

Proceso de operacion y atencion del programa

Transparencia

| Los solicitantes podran realizar la solicitud de
apoyo a través de los medios establecidos por el
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro...

Il Los apoyos seran entregados en el domicilio
del beneficiario...

IV.""La entrega de los apoyos se realizara por el
periodo que establezca el Comité Técnico y
conforme al desarrollo de la contingencia del
COoVID-19.

Difusién: ““La publicidad e informacion relativa a los
programas de desarrollo social deberan identificarse
perfectamente con el escudo estatal e incluyendo la
siguiente leyenda2Este programa es plblico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido su uso para
fines distintos al desarrollo social...

...l]a propaganda que, bajo cualquier modalidad de
comunicacion sccial, se difunda del Programa se
sujetara a lo previsto en las disposiciones
constitucionales y legales que en la materia resulten
aplicables.

Apoyo

Personas beneficiarias

Ayuda social econémica (tarjetas o vales) o en
espacie asignada a los heneficiarios del
programa,

Personas que sean receptoras del apoyo del Programa.

Programacion presupuestal

Vigencia

La ejecucidn del programa sera a partir de la
autorizacién del recurso presupuestal y estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal.

El acuerdo entrard en vigor el dia de su publicacién en el
periddico oficial del Gobierno del Estado de Querétaro,
La Sombra de Arteaga, el tres de abril de dos mil veinte.

Certificacion. El uno de septiembre la Direccion Ejecutiva, certificd las
leyendas e imégenes de las cajas que fueron presentadas con la contestacion
a la denuncia, por el Presidente Municipal del Ayuntamiento del municipio de
Querétaro, Querétaro y por los servidores publicos del Ayuntamiento del
municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Documental. Acta de oficialia electoral de siete de julio, correspondiente al
procedimiento ordinario |IEEQ/POS/014/2020-P, en la cual se certificd el
contenido de cuarenta y cinco enlaces electrénicos de internet,” entre los

cuales, destacan los siguientes:

Enlace de internet / imagen representativa

Contenido certificado

https://www.queretaro.gob.mx/covid19

Direccidon electronica del
Gobierno del Estado de
Querétaro, relacionado con
la publicitacién de

% E| contenido de cada uno de los enlaces de internet puede ser visualizade en su totalidad en el Acla de Oficialia
Electoral de siete de julio a tomo dos, fojas setecientos noventa y uno a ochocientos cincuenta.
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REGRESAR -
~~DEPENDE
DE TODOS

programas diversos, entre
los cuales destaca el de
apoyo alimentario y la frase
“REGRESAR DEPENDE DE
TODOS".

https://www.facebook.com/Sedesoq/

Pagina de la red social

Facebook ‘“Secretaria de
Desarrollo Social
Querétaro"; con fexto,

“iQuerétaro cuenta con
todos y con todas!”.

https://www.facebook.com/Sedesoq/photos/a.

652626018213737/1713792115430450/?type=3étheater
s A | Wk || mirme J| e

QROU

20w

Ver mas ge Secretaria de Desarreile Soelal Queretaro ¢

=)
i‘-—ﬂ-ﬂﬂ

.-1..,.

Publicacion de once de
abrii de la red social
Facebook de la Secretaria
de Desarrollo Social
Querétaro, con las
solicitudes  del apoyo
alimentario por COVID-19.
Se observan los pasos a
sequir para ser beneficiario
del programa emergente
de apoyo alimentario, entre
otros aspectos.

https://www.facebook.com/Sedesog/photos
/a.652626018213737/172203249460641 2/9type =3d&theater

INGrescs o Paraiercn B4 SMPpIec a Couss 98 8
eontingancis eanltaria Covics |1

Entregamos Uun paguots
allmantaric par familia.

SOLICITA TU APOYD Sorzioisens A QRO
S92 23 pimartatad TV aRInE veEeAde

¢ BaEmpan

ver mas ae Secretaria de Desamalio Sacial Quardlara o

Publicacion de veinte de
abril, de la red social
Facebook de la Secretaria
de Desarrollo Social
Querétaro: “...Entregamos
paquetes alimentarios en
apoyo a las familias
gueretanas que resultaron
afectadas en sus ingresos
econdémicos derivado de la
contingencia sanitaria por
#Covid19". “Conoce los
criterios de elegibilidad y
soficita tu apoyo en
“covidl9.queretaro.gob.mx

https://www.facebook.com/Sedesog/phot
08/a.652626018213737/1724961700980158/?type=3&theale
r

Publicacion de veintitrés
de abril, de la red social
Facebook de la Secretaria
de Desarrollo Social
Querétaro: “...Si realizaste
tu  solicitud de paquete
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eovid1?.queretarc.gob.mx

YA OUE ESTAN INCOMPLETOS ¥ N0 PODEMDS LOGALIZARTE
TIENES HASTA EL 27 DE ADRIL. i

o ome L

Wap s de Secielana de Desariolio Social Quarétaras

alimentario entre el 4 y 7 de
abril y te llegd un mensaje
SMS para solicitar mdas
informacién, realiza  tu
registro  nuevamente y
asegdrate de llenar los
campos correctamente.
iTienes hasta el 27 de abril!

https://www.facebook.com/Sedesoq/photos
/a.652626018213737/1735881843221477/?type=23d&theater

Var mds de Secretaria de Dasarrolio Social Querétars &

Publicacién de cinco de
mayo de la red social
Facebook de la Secretaria
de Desarrollo Social
Querétaro:  "Gracias  al
trabajo conjunto entre el
Estado y Municipios, mds
de 120 mil familias que
tuvieron afectacién en sus
ingresos ya recibieron su
Paguete Alimentario.
iSeguiremos trabajando,
Querétaro cuenta con todas
y con todos!”

|
0 } f:j : ! &
5 ey |

Publicacion de veintisiete
de mayo de la red social
Facebook de la Secretaria
de Desarrollo Social
Querétaro: Contenido de
un video en el cual sefialan
“#MetaCumplida. Gracias a
los mds de 1600
colaboradores y
colaboradoras que
participaron en las entregas
de paquetes alimentarios,
beneficiamos a 250 mil

familias que vieron
afectados sus ingresos
debido la  conltingencia

sanitaria por #Covid19".

https://twitter.com/sedesoqueretaro/status/1253502
7853389127707s =21

Publicacién de la red social
Twitter de la Secretaria de
Desarrollo Social
Querétaro @SEDESO: Se
desprende un video con
varias cajas de carton
con leyendas "Apoyo
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Alimentario”.

eets

1Pancho Damingues -

6. Documental. Acta de oficialia electoral de cuatro de septiembre,
correspondiente al procedimiento ordinario |IEEQ/POS/014/2020-P, en la cual
se certificd el contenido del hipervinculo https://www.ine.mx/actores-
politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/ y del cual se dio
cuenta que en el mismo se encuentra el padrén de afiliados a partidos
politicos de afiliados, militantes que como ciudadanos se registran libre,
voluntaria e individualmente a un partido politico.

VALORACION PROBATORIA |

De conformidad con el articulo 47 de la Ley de Medios, |a valoracién de las pruebas
admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de
la logica, la sana critica y la experiencia, asi como a los principios rectores de la
funcidn electoral, con el fin de generar conviccion sobre los hechos controvertidos.

Asimismo, el precepto citado en sus fracciones | vy Il, seflala que las pruebas
documentales publicas tendran valor probatorio pleno salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o veracidad de los hechos controvertidos y las
documentales privadas, las técnicas, periciales e instrumental de actuaciones solo
haran prueba plena cuando a juicio del drgano competente para resolver generen
conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.

Respecto de las actas de oficialia electoral de cinco de mayo, siete de julio y cuatro
de septiembre, respectivamente, las cuales contienen la certificacién de las diversas
cuentas de redes sociales de las y los denunciados, al haber sido elaboradas por la
autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, tienen el cardcter de
documentales publicas con pleno valor probatorio, Unicamente respecto de su
contenido, en términos de lo dispuesto por los articulos 38, fraccion |, 42, fracciones

Iy IVyd47, fraccién | de la Ley de Medios.
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3 Igual valoracién se le otorga a los oficios de doce y diecisiete de junio, signados por

INSTITUTO ELECTORAL €l Secretario de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de Queretaro y la
DELESTADO DE QUERETARQuy, o 4o |a Unidad de Apoyo Administrativo, en representacion de la Unidad de
Comunicacién Social y Atencién Ciudadana, por los que dieron contestacién a la
solicitud de informacién realizada por la Direccién Ejecutiva.

Dichos medios probatorios constituyen documentales publicas con pleno valor
probatorio respecto de su contenido, al ser documentos emitidos por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, mismas que se valoran en su conjunto con
sus anexos, de acuerdo con los articulos 38, fraccidn |, 42, fracciones lll y IV y 47,
fraccion | de la Ley de Medios.

Respecto de las capturas de imagenes de publicaciones contenidas en el escrito de
denuncia, debe decirse que si bien éstas no fueron ofrecidas por la parte
denunciante, forman parte de la misma, de las cuales se certificé su existencia en las
oficialias electorales realizadas por la autoridad electoral; de manera que, al haber
sido diligencias realizadas por la autoridad substanciadora, se valoran en dicho

apartado.

Cabe senalar que entre las pruebas ofrecidas por la parte denunciante se localiza un
disco compacto con las leyendas pruebas v.s. PAN, la cual fue declarada desierta,
debido a que no se presentd la oferente para su debido desahogo.

| HECHOS ACREDITADOS, ASI COMO HECHOS PUBLICOS Y NOTORIOS |

Del analisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, de
acuerdo con los articulos 38, fracciones |, V y VI, 42, fraccion I, 43 y 46 de la Ley de
Medios, y tomando en consideracién aquellos hechos que son publicos y notorios
para esta autoridad, se acredita que:

1. Calidad de las personas denunciadas. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad? que Leticia Rubio Montes, es Diputada de la LIX Legislatura en el Estado
Querétaro; Martha Daniela Salgado Méarquez, es Diputada de la LIX Legislatura en el
Estado de Querétaro; Sonia Rocha Acosta, es Diputada Federal del H. Congreso de la
Unién: Luis Bernardo Nava Guerrero, es Presidente Municipal del Ayuntamiento del
municipio de Querétaro, Querétaro; Guillermo Vega Guerrero, es Presidente
Municipal del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro; Germain
Garfias Alcantara, es Sindico del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio,

21 Sjrven de apoyo las jurisprudencias de rubro: "Hechos notorios. Conceptos general y juridico”; asi
como "Hechos notorios. Los magistrados integrantes de los tribunales colegiados de circuito pueden
invocar con ese cardcter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacion contenidos

en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios organos”.
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it Querétaro; Marcia Solérzano Gallego, es Sindica del Ayuntamiento del municipio de

INSTITUTO ELECTORAL San Juan del Rio, Querétaro; Erick Eduardo Juarez Luna, es Regidor del
DELEFIADDTD QUERETARﬁyuntamiento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro; Guadalupe Alcantara de
Santiago, es Presidenta Municipal del Ayuntamiento del municipio de Toliman,
Querétaro; Tonatiuh Cervantes Curiel, es Secretario de Desarrollo Social del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

2. COVID-19. Es un hecho pulblico y notorio para esta autoridad que, de conformidad
con la Organizacién Mundial de la Salud, el brote y propagacion de la enfermedad
COVID-19, es una situacion de emergencia de salud publica con trascendencia
internacional,® la cual fue catalogada por dicha organizacién como una pandemia.”?
Asimismo, el Consejo de Salubridad General, establecié mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de marzo, que el pais se encuentra en
una situacion de emergencia sanitaria de fuerza mayor, derivado de esta

enfermedad.®

3. Programa social estatal. Esta acreditada la existencia de un programa social del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, denominado: "Por tu Economia Familiar”
en su vertiente "Apoyo emergente de proteccion ante la pandemia COVID-19 en el
Estado de Querétaro”, mismo que tiene como objetivo general coadyuvar a mitigar
los efectos negativos atribuibles a la disminuciéon o pérdida de ingreso en la
poblacion del Estado de Querétaro.

4. Participacién de las personas servidoras publicas denunciadas. Es un hecho
acreditado que todas las personas denunciadas con excepcién de Comité Directivo
del Partido Accién Nacional, en Querétaro, participaron en la entrega de apoyos
pertenecientes al citado programa social como se advierte del informe presentado
por el Secretario de Desarrollo Social en el estado de Querétaro, ante este Instituto.
De igual manera, estd acreditado que los dias seis y siete de abril, Leticia Rubio
Montes, Martha Daniela Salgado Marquez y Sonia Rocha Acosta, solicitaron
mediante oficios, al Secretario de Desarrollo Social, que fueran consideradas para
participar en la entrega de apoyos alimentarios, con motivo de la emergencia de

salud publica.

% Vid. Organizacién Mundial de la Salud, Declaracién conjunta sobre el turismo y la COVID-19 y Ja OMS
hacen wun [llamamiento a la responsabilidad y a Ja coordinacion, disponible en:
hitps://www.who.int/es/news-roomy/detail/27-02-2020-a-joint-statement-on-tourism-and-covid-19---unwto-
and-who-call-for-responsibility-and-coordination.

¥ Vid  Organizacién Mundial de la Salud, Cronologia COVID-19, Disponible en:
https:f/www.who.inl/es/news-room/detail/08-04-2020-who-timeline---covid-19.

* \id. Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por ef que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), disponible
en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020,
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% 5. Convenio de colaboracién. Es un hecho acreditado la existencia del convenio de

INSTITUTO ELECTORAL Coordinacidn entre la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Querétaro y la
DEL ESTADO DE QUERETARG o ot41(a de Desarrollo Humano y Social del Municipio de Querétaro, Querétaro,
para la realizacién de acciones en el marco del programa de desarrollo social “Por tu
Economia Familiar” en su vertiente de apoyo emergente de proteccion ante la
pandemia COVID-19.

6. Programa social municipal. Es un hecho acreditado que el municipio de San Juan
del Rio, cred un programa social para contrarrestar los efectos generados por la
enfermedad COVID-19.

7. Existencia del portal para el registro como voluntario. Es un hecho acreditado
que en el portal de internet del poder ejecutivo del Estado de Querétaro, se publico un
apartado de participacién denominado “Registrate como voluntario”, a fin de generar
corresponsabilidad social para el logro del objetivo de mitigar los efectos negativos
de la pandemia y con ello cubrir de manera oportuna la entrega de apoyos
relacionados con el programa social “Por tu Economia Familiar”.

8. Existencia de tres nofas periodisticas virtuales. Se acreditd |la existencia de tres
enlaces electrénicos de notas periodisticas "CODIGOQRO"; “EL CONSPIRADOR"; y
“DIARIO DE QUERETAROQ", de las cuales la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso Local en el Estado de Querétaro, senalé que en la entrega de los apoyos
alimentarios se utilizaron playeras personalizadas por una cuestién de seguridad.
Asimismo destacd, la nota que contiene la leyenda: "Quienes se quejan mejor
vénganse a trabajar" y una tercer nota en donde se sefialé que la entrega de apoyos
no tenfa la intencién de propaganda de un partido politico.

9, Existencia de las cuentas de las redes sociales de las personas denunciadas. Se
acreditd la existencia de distintas publicaciones en las redes sociales de las personas
servidoras publicas denunciadas correspondientes a Facebook, Twitter e Instagram,
las cuales ya han quedado enlistadas para su pronta referencia.

j I. MARCO JURIDICO |

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
econémicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los cuales estan destinados.
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9 £ parrafo séptimo del citado articulo establece que las v los servidores publicos de la

Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Meéxico, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona cue la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, la cual difundan como tales, los poderes pulblicos, érganos
autonomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningdn caso esta propaganda
debe incluir nombres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El dltimo parrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacién, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el &mbito material de validez
en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.

La incorporacion de los parrafos septimo, octavo y Gltimo de la Constitucion Federal,
realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete,
tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidieran en las campanas electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacidn, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas
electorales como en periodos no electorales,* v c) delegar al legislador ordinario la
atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la violacién de estas

normas en los estados.*

En atencion a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de |la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacién, del Estado y los municipios,
tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, asi como las candidaturas independientes. De igual manera,

¥ Cantd Jesus. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de
la Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en la
pagina: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf (consultada el 13 de agosto).

# Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su
interpretacion judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p.
31; disponible: https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf (consultable el 13 de agosto).
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debe tener carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién
social. En ningln caso, esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 213, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen
infracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos,
segln sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes a
candidatos independientes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccion
popular, durante los procesos electorales; y la utilizacién de programas sociales y de
sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y municipal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento que
deben observar las personas que ejercen una funcién publica, en el contexto del
pleno respeto a los valores democraticos rectores de las contiendas electorales, la
cual es retomada en el articulo 6 de |la Ley Electoral y en el articulo 213, fracciones Il
y V de dicho ordenamiento local, considera como infracciones la vulneracion al
principio de imparcialidad; lo cual constituye un esfuerzo de neutralidad e
imparcialidad en el desempeno cotidiano de las funciones que tienen encomendadas

los depositarios del poder publico.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democréticos: la imparcialidad
con que deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos
comiciales, restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres ambitos de gobierno.

El articulo 209, parrafo 5 de la Ley General, prohibe la entrega de cualquier tipo de
material, en el que se oferte o entregue algln tipo de beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona.
Adicionalmente, dicha porcién normativa sefala que tales conductas se presumirén
como indicio de presién al elector para obtener su voto, es decir, existe una
presuncion legal de ilicitud de sus efectos.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 25/2014 y 30/2014, de nueve
de septiembre de dos mil catorce, determiné la invalidez de una porcién normativa
contenida en el parrafo quinto del citado precepto legal, que refiere lo siguiente:
“..que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...", porque consideré que esa porciéon normativa haria nugatoria la
prohibicién de coaccionar o inducir el voto a cambio de dadivas, ya que el
ofrecimiento y entrega material de los bienes quedaria sujeta a que contuvieran
propaganda alusiva a un determinado partido que se pretende promocionar;
determinacién que resulta trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad de
que se entreguen materiales que, por el hecho de no tener algln tipo de propaganda,
pudiera ser considerada legal.

Asi, la Suprema Corte, emitio la jurisprudencia 68/2014, con rubro: "Propaganda
electoral. El articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en la porciéon normativa que dice: "que contenga

propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos", es invalido"*

Dicha jurisprudencia en la parte conducente sefalé que la entrega de cualquier tipo
de material en el que se oferte o entregue alglin beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta
estrictamente prohibida para cualquier persona, tiene como propoésito evitar que el
voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido politico o candidatura, sino
por las dadivas que influyan de manera decisiva en la emision del sufragio, porque
bastard con que los bienes y productos entregados al electorado no contengan
alusiones al partido o candidato respectivo para que, sabiendo quién fue la persona
que los distribuyd, se produzca el dano que el legislador quiso evitar.

De manera que, en términos de la redaccién actual del parrafo del articulo 209 de la
Ley General, cualquier entrega en dinero o en especie que signifique un beneficio es
ilegal; prohibicién que se encuentra contemplada en el articulo 92, Gltimo parrafo de
la Ley Electoral al establecer que la entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue alglin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o

s Disponible:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=d%25C3%25A1divas&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=14&Clase=DetalleTesisBL&ANumTE=6&Epp=

20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2008151&Hit=1&IDs=2008151,168555,178965,180437,193040,20

4768&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=4&Referencia=&Tema=.
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INSTITUTO ELECTORAL servicio, ya sea por si o por interpdsita persona estd estrictamente prohibida a los
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partidos, candidaturas, sus equipos de campana o cualquier persona. Asimismo, que

dichas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley Electoral y se
considerara como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

2. Promocién personalizada

Como quedé precisado, el desempefio de las personas funcionarias publicas se
encuentra sujeto a la restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Federal, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacién que utilicen los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualguier otro ente de los
tres Ordenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y, en ningln caso deberia incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio,
propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho precepto se
materializa cuando una o un servidor publico realiza promocion personalizada por
cualquier medio de comunicacién social para su difusion,

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publice, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional
"bajo cualquier modalidad de comunicacion social", se sigue gue la prohibicién de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién
social por el gue se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusion de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o
menor.

Ademas, con relacion a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:* especifica qué
debe entenderse como propaganda del Estado; y establece la prohibicién general
sobre el empleo de la propaganda con fines de promocién personalizada de las
personas servidoras publicas.

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige
que, en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, 6rganos autdonomos,
dependencias y entidades de la administracién pdblica, asi como cualquier otro ente
de los tres d6rdenes de gobierno); bajo la légica de gue son quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

publico.

# SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
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La Ley General de Comunicacion Social, busca garantizar que el gasto en la materia
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan
los presupuestos de egresos respectivos, de conformidad con su articulo 2.

El articulo 8, fraccion IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacién social deberdn cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacion aplicahble.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se
podran difundir campafnas de comunicacion social cuyos contenidos destaquen de
manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona
servidora publica.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es posible
emitir campafnas de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia
derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; las
cuales, por su caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el
Programa Anual de Comunicacién Social.

4. Libertad de expresidn en redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el analisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.®

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresién encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocidn y la Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinidn y de
Expresién, Internet, como ninglin medio de comunicacién antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramatico en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacion y las ideas,™

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la
libre asociacién.’”

* Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados,

* Botero, Catalina, "Libertad de expresion e internet”, Relatoria Especial para fa Libertad de Expresién de la
Comisién  Inferamericana  de  Derechos  Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdy.

1 Ibidem, p.1.
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La libertad de expresion, manifestada por las redes sociales, posibilita un ejercicio
mas democratico, que conlleva la obligacion de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.®®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncion de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral, finalmente, para su analisis, es imprescindible vincular el contexto del
medio de difusidn (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.40

La Sala Superior ha sostenido que redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democrético, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo
que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.”

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia
naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos
contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
otros usuarios que interactien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restricciéon o bloqueo

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

¥ Vid. Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresion. Presuncion de espantaneidad en la difusion
de mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=18/2016&ipoBusqueda=Sd&sWord=redes,sociales.

1 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

U Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresion en redes sociales. Enfoque que debe
adoptarse al analizar medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en:
hitps:/fwww.te.gob.mx/IUSEapp/tesisfur.aspx?idiesis =19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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el Alto Tribunal que rigen en la materia.*

El Alto Tribunal también ha sefialado que en atencién al derecho humano a la libertad
de opinidn y expresién, se reconoce que en el orden juridico nacional y en el derecho
internacional de los derechos humanos, existe el principio relativo a que el flujo de
informacién por Internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos.”

[ CASO CONCRETO |

Previo al andlisis de las conductas denunciadas, cabe senalar que, las probables
infracciones al articulo 134 Constitucional, no son exclusivos de la materia electoral.
Por lo que su posible transgresién también puede ser objeto de andlisis a partir del
régimen de responsabilidades administrativas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos
del Estado de Querétaro, y la Ley de Desarrollo Social del Estado de Querétaro. Asi, el
andlisis que realice esta autoridad se delimitara a las posibles transgresiones en la
materia electoral, con independencia de la acreditacion o no, de ofro tipo de
responsabilidad.

Lo procedente ahora, es determinar si las notas periodisticas y publicaciones de texto
e imagenes publicadas en las redes sociales de Facebook, Twitter e Instagram de las
personas servidoras publicas denunciadas a la luz del material probatorio en forma
conjunta, que se encuentra en autos constituyen o no, propaganda personalizada por
parte de las personas denunciadas y en su caso, si ello actualiza el uso indebido de

recursos publicos.

2 Vid. Tesis aislada XXXVIII/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresion y derecho a la informacién en
redes sociales. No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios", Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima época, disponible en:
https://sff.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=10000
00000000&Expresion=Ilibertad%2520de%2520expres/%25C3%25B3n%2520en%25620redes%2520sociales%?
520&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=14&Clase=DetalleTesisBLENumTE=2&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&/ndex=0~&[nstanciasSeleccionadas=6,1,2&4/D=2020010&Hit=2&/Ds=2020024,2020010&tipoTesis=4&S
emanario=0&tabla=4&Referencia=&Tema=.

3 id. Tesis aislada Cl1/2017 (108), de rubro: “Flujo de informacién en red electrénica (internet). Principic
de restriccion minima posible”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
disponible en:
hitps://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca = 1e0000000000000&Apendice=10000
00000000& Expresion = flujo%2520de%2520informaci%25C3%25B3n%25620&Dominio=Rubro, Textod&TA_TJ
=240rden=14&Clase=DetalleTesisBLENumTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,24/D=20714515&Hit=4&IDs=2020606,2015038,2014518,20145
15,2012625,2008103,2008100&tipoTesis=&Semanario=04&tabla=&Referencia=&Tema=.
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Lo anterior, tomando en consideracién que a las personas denunciadas se les

INSTITUTO ELECTORAL atribuye la promocién personalizada a través de sus redes sociales de Facebook,
DEL ESTADO DE QUERETAROF, 410/ o Instagram, en la entrega de apoyos, entre otros, despensas y kits de limpieza
en distintas poblaciones de municipios en el estado de Querétaro, con la finalidad de
posicionarse politicamente, promocionar su imagen y la del partido politico
denunciado, ante el préximo proceso comicial,

1.6.1 Promocién personalizada.

Dado que en el presente asunto existen diversas personas sefaladas como
responsables, y para tratar de establecer si se acredita o no la promocion
personalizada de cada una de ellas, las conductas se analizaran de forma conjunta,
por lo cual para determinar si las publicaciones difundidas constituyen propaganda o
promocién personalizada, es necesario analizarlos de conformidad con lo establecido
por la jurisprudencia 12/2015, de rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA" *

En ese sentido, a efecto de determinar si las publicaciones e imégenes difundidas por
las y los servidores publicos pueden ser consideradas como propaganda y que éstos
puedan ser susceptibles de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los

elementos siguientes:

a) Personal. Se tiene por acreditado este elemento, respecto de las personas
servidoras publicas siguientes: Sonia Rocha Acosta; Leticia Rubio Montes; Martha
Daniela Salgado Marquez; Luis Bernardo Nava Guerrero; Guillermo Vega Guerrero;
Germain Garfias Alcantara; Erick Eduardo Judrez Luna; Guadalupe Alcéntara de
Santiago; y Tonatiuh Cervantes Curiel, ya que del universo de publicaciones que se
analizan fueron difundidas en sus cuentas personales de Facebook, Twitter e
Instagram, al identificarse su nombre, imagen y cargo publico que ostentan aunado a
que ninguna de las personas servidoras publicas identificadas en las imagenes
certificadas, adujo que no se tratara de ellas o que éstas no fueran de su autorfa.

b) Temporal. El efemento temporal se acredita en la medida que ha sido criterio de
las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales locales que la
promocion personalizada es una infraccién de peligro y no de resultades.”® No
obstante, en el elemento objetivo se analizara si existe o no un nexo causal entre el
proceso electoral local 2020-2021 con las conductas denunciadas.

c) Objetivo. En el caso concreto debe decirse que existe similitud entre el ctimulo de
publicaciones de las personas servidoras publicas denunciadas, razén por la que este
Instituto considera necesario el estudio de forma particular y concatenada a cada una
de las publicaciones hechas en las redes sociales de Facebook, Twitter e Instagram y
que fueron certificadas, lo cual permitird en su caso, determinar la actualizacién del

referido elemento.

“ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29,
“ Sirven de sustento las determinaciones |IEEQ/POS/002/2019-P y acumulado, y TEEQ-RAP-3/2019.
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Ahora bien, conforme a la jurisprudencia referida, en este elemento se debe analizar

INSTITUTO ELECTORAL €| contenido de los mensajes a través de los medios de comunicaciéon social
DELESTADO DE QUERETARQtj|izados para determinar si de manera efectiva revela ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccidn correspondiente de las personas
denunciadas.

En el caso de Sonia Rocha Acosta, una vez analizadas en su contexto las
publicaciones hechas en Instagram y Twitter, contenidas en el acta de oficialia
electoral de cinco de mayo, no se desprenden elementos que por si mismos
constituyan propaganda personalizada, puesto que lo Unico que se observé es
informacién relacionada con la puesta en marcha del programa social implementado
por la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Querétaro, "Por tu Economia
Familiar” en su vertiente de apoyo emergente, por COVID-19.

De dichas publicaciones se observaron frases vinculadas con "Apoyos alimentarios”
“Lineas COVID" y "Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro”, "Apoyo de Limpieza”,
entre otros, asi como la entrega de los apoyos alimentarios por diversas personas con
motivo de la contingencia sanitaria generada por COVID-19, y en las cuales refiere la
voluntad de sumar esfuerzos, sin embargo, ello no alcanza para tener por acreditada
la propaganda personal con fines electorales, maxime que no existe un llamado al
voto.

Ahora bien, del estudio al contenido de los mensajes emitidos por Leticia Rubio
Montes, tampoco se desprenden publicaciones bajo las cuales se observen
elementos que permitan a este organismo publico local electoral, determinar la
existencia de promocion personalizada, ya que del cimulo de imagenes valoradas se
observé a distintas personas en la entrega de apoyos alimenticios, como se advierte
del acta de oficialia electoral de mérito, destacando las frases vinculadas con la
entrega de apoyos a familias en los municipios de Ezequiel Montes y Toliman, ambos
en el Estado de Querétaro, por motivo de la pandemia por COVID-19.

De lo anterior, dichas publicaciones analizadas en su contexto y de forma conjunta, a
juicio de quien resuelve, no se desprende que se esté ante la promocién
personalizada, puesto que en el caso que nos ocupa, lo Unico que se puede deducir es
que la informacién difundida en sus redes sociales guarda relacién con los lugares y
fechas en los que se entregaron los apoyos de alimentos derivados del programa
social de mérito, es decir, tenian una finalidad informativa.

En este orden de ideas, del andlisis a las publicaciones hechas por la Diputada
Martha Daniela Salgado Méarquez, este organismo publico local electoral determina
que las mismas se encuentran encaminadas a difundir entre la poblacién la
existencia y puesta en marcha del programa social "Por tu Economia Familiar”,
derivado de la contingencia sanitaria por COVID-19, y que afectd a las familias en el
Estado de Querétaro, en estricto apego al principio de equidad en la contienda,
puesto que de las imagenes analizadas no se desprende que hubiese realizado un
llamado al voto o que de las mismas se advierta su intencién de contender a un cargo
de eleccién popular,
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INSTITUTO ELECTORAL Ello también, ocurre en las imagenes que fueron certificadas y que corresponden a
DEL ESTADO DE QUERE"mnq ; A i

as redes sociales de Facebook, Instagram y Twitter de Luis Bernardo Nava Guerrero
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, y de Tonatiuh Cervantes Curiel,
Secretario de Desarrollo Social en el Estado, en atencién a que en las imagenes se
logra observar a los servidores publicos en la entrega de apoyos alimentarios y de las
que no se desprende un llamado al voto, que se destaquen logros personales o
manifestaciones a favor o en contra de alguna fuerza politica.

Cabe senalar que en las publicaciones de referencia las cuales corresponden a los
dias diecinueve, veinte, veintidds y veintinueve de abril, asi como cuatro y cinco de
mayo, en su mayoria y de su contenido se hace el sefalamiento que los apoyos
corresponden a la implementacién del multicitado programa social, el cual fue
aprobado por la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Querétaro, para
contrarrestar los efectos e impactos negativos por la enfermedad de COVID-19, y que
los apoyos consistentes en kits de limpieza y alimentos serian entregados de
conformidad con las reglas de operacién y plan operativo aprobados.

Por otra parte, las publicaciones mencionadas corresponden a las fechas en que el
programa estaba siendo ejecutado, resaltando la celebracién de un convenio de
coordinacion para la realizacion de acciones en el marco del programa “Por Tu
Economia Familiar" en su vertiente de Apoyo Emergente de Proteccién ante la
Pandemia COVID-19, en el Estado de Querétaro.

En este orden de ideas, se dio a conocer que en el portal de internet del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, se publicé un apartado de participaciéon
denominado "Registrate como voluntario” a fin de generar corresponsabilidad social
para el logro del objetivo de mitigar los efectos negativos de la pandemia y con ello
cubrir de manera oportuna la entrega de apoyos a la poblacién objetivo del Programa,
de ahi que la invitacién estaba abierta a todas las personas que desearan colaborar
con el reparto de los insumos para contrarrestar los efectos que generd la
enfermedad por COVID-19 en |la entidad.

Ahora bien, de las publicaciones generadas por los integrantes del Ayuntamiento de
San Juan del Rio, Querétaro, cabe senalar que de las mismas no se logré observar
que tuvieran un contenido propagandistico o con fines electorales, ello debido a que
después de realizar un andlisis a las mismas, se desprende que se encuentran
estrictamente vinculadas con la publicacién del programa social local “Por tu
Economia Familiar” en su vertiente apoyo emergente de proteccién ante la pandemia
por COVID-19, y con el programa de apoyos alimentarios y de limpieza aprobado por
los integrantes del Cabildo de dicho municipio.
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Asimismo, del andlisis que este organismo publico local electoral realizé de los

INSTITUTO ELECTORAL €lementos que contiene las cajas en las que dichos apoyos fueron entregados no se
DEL ESTADO DE QUERETARO_ |, . : £ .

advierten frases, nombres de servidores publicos, o cualquier otro elemento que

permita determinar que se encuentran vinculados con alguna plataforma politica o

Instituto politico, ni tampoco se realiza un llamado explicito al voto.

No debe perderse de vista, que las publicaciones realizadas por los integrantes del
ayuntamiento de Sart Juan del Rio, encuentran soporte en tanto que las mismas se
realizaron en el marco de la implementacion de un programa social de apoyo a la
ciudadania con motivo de la pandemia por COVID-19.

Por lo anterior, este Instituto considera que si bien las personas denunciadas
transmiten informacién respecto a un programa social del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro; en el contenido de éstos mensajes no se evidencié un llamado al voto,
ni se mostré alguna intencién de persuadir a la ciudadania para beneficiarse de forma
directa o a alguna fuerza politica. Del mismo modo, las personas denunciadas
tampoco hicieron manifiesta su intencién de contender a algtin cargo puablico en el
siguiente proceso electoral, ni realizaron algun posicionamiento a favor o en contra
de algun partido politico o futura candidatura.

En ese sentido, para que las publicaciones materia de denuncia sean consideradas
promocién personalizada, éstas deberian tener como objeto resaltar las cualidades
personales o logros de quien emite el mensaje, para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de determinado particdo politico o
candidato a un cargo de representacién popular, lo que en la especie no acontece®.

Aunado a ello, de conformidad con los articulos 92 de Ley Electoral y 209 de la Ley
General, la difusion en los medios de comunicacién social de propaganda
gubernamental, se encuentra prohibida durante el tiempo que comprenden las
campanas electorales. Sin embargo, los hechos denunciados no ocurrieron en una
temporalidad en que la difusién del programa social “Por tu economia familiar”, se

encontrara prohibida.

En la misma logica, el articulo 100, fraccién IV, inciso b) y V de la Ley Electoral,
permite la ejecucion de los bienes y servicios destinados a los programas sociales
antes del inicio de las campafas electorales hasta el dia siguiente de la jornada

* Sirve de sustento, la Iinea jurisprudencial construida a partir de los precedentes IEEQ/CG/R/004/19,
dictada en el expediente IEEQ/POS/005/2019-P, confirmada a través de las sentencias TEEQ-RAP-
5/2019 y SM-JE-62/2019; mediante la cual se determiné la inexistencia de promocién personalizada
atribuida a un Diputado Federal, a quien se le reclamé su participacién en el programa social “Por tu
economia familiar" del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro; sin embargo, no se acredité el
elemento objetivo, pues no se advirtié que el denunciado pretendiera persuadir a la ciudadania para
obtener un beneficio o apoyo electoral, ni que hiciera algun llamado al voto.
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3 electoral, pues los mismos cumplen con el objetivo de implementar politicas publicas

INSTITUTO ELECTORAL €N areas prioritarias, que no pueden ser suspendides por el tiempo en que se
DELESTADO DE QUERETARQye 4 rollen los comicios electorales; siempre y cuando no tengan como propdsito
favorecer o apoyar a partidos politicos, coaliciones o candidaturas o tengan vinculos
electorales. En la medida en que, la normativa electoral establece reglas en aras de
evitar su utilizacién con fines distintos a su objeto, en detrimento de los principios de
equidad e imparcialidad que deben regir en la competencia electoral.

A partir de dicha premisa, pueden concluirse dos aspectos: a) la sola ejecucién de un
programa o accion gubernamental fuera de la etapa de campaia y posterior a la
jornada electoral en favor de la ciudadania no infringe la normativa electoral, y b) para
tener por demostrada la infraccion a los articulos 134, péarrafo octavo de la
Constitucion Federal y 100, fraccidon 1V, inciso b) y V de la Ley Electoral, deben existir
medios probatorios suficientes que demuestren un eventual uso de esos programas
con fines distintos a su propdsito social, lo cual no se satisface en el presente asunto.

Por otro lado, los mensajes materia de inconformidad fueron difundidos dentro del
marco de una emergencia de salud publica. Estos mensajes fueron manifestados a
través de redes sociales, los cuales ademés de estar amparados por la libertad de
expresion, tuvieron como finalidad hacer del conocimiento a la sociedad informacién
relativa a las entregas de apoyos de alimentos e higiene.

Cabe resaltar que, ha sido criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que, la libertad de expresién en internet debe restringirse lo
minimo posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la
ley, para proteger otros derechos humanos™ situacién que en la especie no ocurre.
Asimismo, las manifestaciones de la parte denunciante respecto a la posible
intencion de las personas denunciadas de contender a algn cargo publico es un acto
de realizacién incierta, por lo que no es posible partir de este supuesto para acreditar
la infraccion a la legislacion electoral.

Aunado a lo expuesto, debe precisarse que las entregas de apoyos realizados por las
personas servidoras publicas denunciadas, no pueden considerarse dadivas que
tengan por objeto coaccionar o influir en el electorado para la obtencién del voto; por
las razones que se muestran:

1 Vid, Tesis aislada Cl1/2017 (10%), de rubro: “Flujo de informacidn en red electrénica (internet). Principio
de restriccién minima posible", Semanario Judicial de la Federacién y su Gacefa, Décima época,
disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=10000
00000000& Expresion = flujo%2520de%2520informaci%25C3%25B3n%2520& Dominio =Rubro, Texto&TA_TJ
=2&0rden=1&Clase=DelalleTesisBLENuUMTE=7&Epp=20&Desde =-100&Hasta=-
100&/ndex=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&/1D=2014515&H it =44/Ds=2020606,2015038,2014518,20145
15,2012525,2008103,2008100&tipoTesis=&Semanario=04&tabla=&Referencia=&Tema=.
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En primer lugar, porque no existen elementos de prueba que permitan advertir que
INSTITUTO ELECTORAL dichos funcionarios hicieran referencia al proceso electoral 2020-2021, ni que
DEL ESTADO DE QUERETARO ; . ’
manifestaran su apoyo a favor o en contra de alguna candidatura, o bien que hablaran
sobre sus aspiraciones politicas.

De tal suerte que, si bien es cierto, la promocién personalizada es una infraccién de
peligro y no de resultados; también es verdad que no existen elementos que
demuestren un nexo causal entre el proceso electoral 2020-2021, con las conductas
denunciadas.

En segundo lugar, no pueden considerarse dadivas dado que estos apoyos provienen
del programa social “Por tu economia familiar” en su vertiente "Apoyo emergente de
proteccién ante la pandemia COVID-19 en el Estado de Querétaro”, cuyas reglas de
operacion fueron remitidas por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, en la cual
se realizé una invitacién al plblico en general para participar en el programa y apoyar
en la distribucién y entrega de los apoyos.

En tercer lugar, porque las prohibiciones establecidas en los articulos 92 de la Ley
Electoral y 209 de la Ley General, en principio corresponden al tiempo que
comprendan las campafas electorales y hasta la conclusién de las jornadas
comiciales; o bien, cuando se encuentren relacionadas o vinculadas con algin
proceso electoral, situacion que en la especie no se acredita, pues no existen
elementos que demuestren alguna relacién con el mismo.

Por ende, aunque se encuentran colmados los elementos personal y temporal, no esta
acreditado el elemento objetivo, por lo que no se cumplen todos los elementos
necesarios y suficientes que configuran la promocién personalizada. Sin que esta
situacion implique, la inexistencia de otro tipo de responsabilidad en materia de
responsabilidades administrativas.

1.6.2 Supuesta utilizacién indebida de recursos puablicos.

En lo concerniente al uso indebido de recursos publicos, esta autoridad determina
que no se actualiza el supuesto establecido en el articulo 134, péarrafo séptimo de la
Constitucion Federal, relacionado con uso indebido de recursos publicos con fines

electorales.

Esto, pues en autos del procedimiento quedé demostrado que la participacion de las
personas servidoras publicas denunciadas en la entrega de apoyos sociales y su
difusion en las redes sociales de Facebook, Instagram y Twitter, no configurd
promocién personalizada. También, debe tomarse en cuenta que, respecto a la
participacion de los servidores publicos denunciados en la entrega de éstos apoyos,
es un hecho acreditado que, en el portal de internet del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, se publicé un apartado de participaciéon denominado “Registrate como
voluntario”, a fin de generar corresponsabilidad social para mitigar los efectos
negativos de la pandemia y con ello cubrir de manera oportuna la entrega de apoyos

a la poblacién.
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INSTITUTO ELECTORAL En ese sentido, al existir una invitacién dirigida a la poblacién en general para
DEL ESTADO DE QUERETARQ g ahorar en el programa, no existe evidencia que permita advertir que la
participacidén de los denunciados tuviera como finalidad beneficiar a alguna fuerza
politica, o que se utilizaran indebidamente los recursos publicos del programa social

con fines de influir en la préxima contienda electoral.

Cabe resaltar que, la Sala Superior ha sostenido que las prohibiciones que la
Constitucion Federal impone a toda persona servidora publica, en los articulos 41 y
134 en materia de imparcialidad en el uso de recursos publicos y de equidad en la
contienda, no implican que estén impedidos para participar en actos que deban
realizar en ejercicio de sus funciones o limitarlos para ejercer las funciones
inherentes al cargo, sino que pueden realizar todas estas cuestiones, siempre y
cuando se mantengan al margen de todo proceso electoral.

Ello, pues los actos que realicen en relacién con las funciones que tienen
encomendadas vulnera los principios de imparcialidad en la disposicién de recursos
publicos y de equidad en la contienda electoral, sélo si difunden mensajes tendentes
a favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o que de alguna manera los
vincule a los procesos electorales, lo cual, como se ha sefalado anteriormente, no

acontecid.®

Lo expuesto, con independencia de la acreditacién o no de responsabilidad
administrativa en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro, y la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Querétaro, de manera que, se dejan a salvo los
derechos de la parte denunciante para interponer las acciones correspondientes ante
las autoridades competentes.

Asimismo, al no haberse actualizado los hechos denunciados atribuidos a las
personas servidoras publicas denunciadas, es innecesario un pronunciamiento
respecto del partido politico denunciado por culpa in vigilando.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccién superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran inexistentes las violaciones atribuidas a las personas
denunciadas, en términos del considerando quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma en el sitio de internet de este Instituto.

TERCERO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma, en version publica, en el sitio de internet de este Instituto.

* El citado criterio fue emitido en la jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS, SU PARTICIPACION
EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL."
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msnrumn:mcmém, CUARTO. Notifilquese y publiguese como corresponda en términos de la
PELEGTADO DE QUEREIAR vzt ividad aplicable.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de septiembre de dos mil
veinte, mediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad con
el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de
mayo del afio en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus Covid-19. DOY FE.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votaciéon en la presente resolucion,
fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

< | S~

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades
sanitarias, y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |, VIII, X,
XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo
aprobado por el érgano de direccién superior en sesién ordinaria, celebrada de manera
virtual el veintinueve de septiembre del presente ano, determinacién que obra en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de cincuenta y ocho fojas
utiles y se imprime en un ejemplar para los efectos legales correspondientes,- - ----------
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