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DENUNCIANTE: ABRAHAM ELIZALDE
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DENUNCIADO: PARTIDO DEL TRABAJO.
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve mayo de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en
los autos del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/235/2015-P y sus acumulados IEEQ/PES/241/2015-P e IEEQ/PES/246/2015-
P, instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por el Partido Accion
Nacional, a través de su representacion ante el Consejo General, en contra del

Partido del Trabajo.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente

GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto.



INSTITUTO ELECTORAL

IEEQ/PES/235/2015-P y sus acumulados
IEEQ/PES/241/2015-P ¢ IEEQ/PES/246/2015-P

RESULTANDOS:

DEL ESTADO DE QUERETAHDe |as constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Expediente IEEQ/PES/235/2015-P

.1. Presentaciéon. El siete de mayo de dos mil quince, se recibié escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual el licenciado Abraham Elizalde
Medrano, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, interpuso denuncia en contra del Partido del Trabajo; por la supuesta
colocacién de un espectacular con propaganda calumniosa ubicado en la Av. 5 de
Febrero no. 1254, en la Ciudad de Santiago de Querétaro. En dicha denuncia se
solicito el dictado de medidas cautelares.

.2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) En via de adquisicién procesal se ofrecioé Fe de Hechos
la cual fue levantada por el licenciado Hugo Pascual Rivera Gasca, personal adscrito
a la Secretaria Ejecutiva, de ocho de mayo de dos mil quince; b) Cinco enlaces de
internet; ¢) Tres impresiones a color que segun el denunciante corresponden a tres
de las ligas senaladas; d) Dos impresiones a color que contienen imégenes; e)
Presuncional legal y humana; f) Instrumental de actuaciones.

1.3. Admisién de denuncia y medidas cautelares. El diez de mayo de dos mil
quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: a) Tuvo por recibida la
denuncia y anexos; b) Ordend registrar el expediente con la clave
IEEQ/PES/235/2014-P; ¢) Se reconocié la legitimacién del representante; d) Se
admitié la denuncia por la presunta violacién a lo establecido en el articulo 107,
fracciéon Il de la Ley Electoral, por la supuesta colocacion de propaganda
calumniosa; e) Reservo resolver sobre la admision y desahogo de pruebas hasta la
audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
fraccién Il del Reglamento; f) Se tuvo por sefalado domicilio para oir y recibir
notificaciones y autorizados para tales efectos; g) Ordené emplazar al denunciado,
por conducto de su representante ante el Consejo General, a fin de que se le corriera
traslado con la denuncia interpuesta, asi como con sus anexos; h) Cit6 a las partes
para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; e i) Decreté la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas.

I. 4. Emplazamiento y notificacién. El doce de mayo de dos mil quince, se notificé al
Partido Accién Nacional, el acuerdo de referencia y se le informé sobre la admision
de la denuncia interpuesta, a efecto de que por conducto de su representacion
compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, hiciera una relaciéon de las
pruebas que a su juicio corrobora su denuncia y en via de alegatos expresara lo que a
su derecho conviniera, de conformidad con lo estipulado por los articulos 256,
parrafo tercero de la Ley Electoral, 56, fraccién Il de la Ley de Medios y 20 del
Reglamento.

De igual forma, el mismo dia, se notifico el acuerdo de admisién al Partido del
Trabajo, corriéndole traslado con el escrito de denuncia y sus anexos; ademas, se
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citd para que compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de que
realizara manifestaciones, ofreciera los medios probatorios y formulara los alegatos
que a sus intereses conviniera, de conformidad con lo previsto en los articulos 256,
INSTITUTO ELECTORALp 4 rrafo tercero de la Ley Electoral; 56, fraccion Il de la Ley de Medios y 20 del
DEL ESTADO DE QUERETA%) . e . .
eglamento. De igual forma, se le notificé sobre el dictado de medidas cautelares, y
se le ordend llevara a cabo el retiro inmediato del espectacular controvertido ubicado
en Avenida 5 de Febrero, nimero 1254, en direccién de sur a norte, pasando Avenida
Universidad del cual se acredité su existencia; asimismo se ordend al Partido del
Trabajo, se abstuviera de infringir las normas sobre propaganda electoral difundida
en anuncios espectaculares con las siguientes frases: i30 MILLONES, PANCHOI, (A
CAMBIO DE QUE?, y el emblema del Partido del Trabajo, o cualquiera otro conducta
similar que encuadrara en los supuestos senalados en los articulos 107, fraccion lll,
en relacién con el 256, fraccion |l de la Ley Electoral.

1l. Expediente IEEQ/PES/241/2015-P

11.1. Presentacion. El trece de mayo de dos mil quince, se recibidé escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual el licenciado Abraham Elizalde
Medrano, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, interpuso denuncia en contra del Partido del Trabajo; por la supuesta
colocacién de un espectacular con propaganda calumniosa ubicado en la Avenida
Constituyentes, casi al cruce de Avenida Ignacio Pérez, en Querétaro, Querétaro. En
dicha denuncia se solicité el dictado de medidas cautelares.

11.2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) En via de adquisicién procesal se ofrecié Fe de Hechos
la cual fue levantada por el licenciado Hugo Pascual Rivera Gasca, personal adscrito
a la Secretaria Ejecutiva, de trece de mayo de dos mil quince; b) Cinco enlaces de
internet; ¢) Una impresién a color que contiene imagenes; d) Presuncional legal y
humana; e) Instrumental de actuaciones.

11.3. Admisién de denuncia y medidas cautelares. El catorce de mayo de dos mil
quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: @) Tuvo por recibida la
denuncia y anexos; b) Ordendé registrar el expediente con la clave
IEEQ/PES/241/2014-P; ¢) Se reconocid la legitimacion del representante; d) Se
admitié la denuncia por la presunta violaciéon a lo establecido en el articulo 107,
fraccion Il de la Ley Electoral, por la supuesta colocacién de propaganda
calumniosa; e) Reservd resolver sobre la admision y desahogo de pruebas hasta la
audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
fraccién 11l del Reglamento; f) Se decreté la acumulaciéon de los expedientes; g) Se
tuvo por sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados para tales
efectos; h) Ordend emplazar al denunciado, por conducto de su representante ante el
Consejo General, a fin de que se les corriera traslado con la denuncia interpuesta, asi
como con sus anexos; i) Cité a las partes para que comparecieran a la audiencia de
pruebas y alegatos; y j) Decret6 la adopcion de las medidas cautelares solicitadas.

II. 4. Emplazamiento y notificacion. El quince de mayo de dos mil quince, se
notificd al Partido Accién Nacional, el acuerdo de referencia y se le informé sobre la
admision de la denuncia interpuesta, a efecto de que por conducto de sﬁ
representacion compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos mencionada en
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misma fecha que el procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/235/2014-P,
hiciera una relacién de las pruebas que a su juicio corrobora su denuncia y en via de
alegatos expresara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo estipulado

INSTITUTO ELECTORALpor los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral, 56, fraccion Il de la Ley de

DEL ESTADO DE QUERE

A‘f\)ﬂedios y 20 del Reglamento.

En la misma fecha se notificé el acuerdo de admisién al Partido del Trabajo,
corriéndole traslado con el escrito de denuncia y sus anexos; se informé6 de la
acumulacién de los procedimientos, ademas, se le cité para que compareciera a la
audiencia de pruebas y alegatos a efecto de que realizara manifestaciones, ofreciera
los medios probatorios y formulara los alegatos que a sus intereses conviniera, de
conformidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral;
56, fraccion Il de la Ley de Medios y 20 del Reglamento.

De igual forma, se le notificé sobre el dictado de medidas cautelares, asi como el
término para llevar a cabo el retiro de propaganda electoral controvertida ubicada en
Avenida Constituyentes, nimero 128 poniente, colonia las Fuentes, Querétaro,
Querétaro, del cual se acredité su existencia; asimismo se ordené al Partido del
Trabajo, se abstuviera de infringir las normas sobre propaganda electoral difundida
en anuncios espectaculares con las siguientes frases: i30 MILLONES, PANCHOI, ¢A
CAMBIO DE QUE?, y el emblema del Partido del Trabajo, o cualquiera otro conducta
similar que encuadrara en los supuestos sefalados en los articulos 107, fraccién llI,
en relacion con el 256, fraccion Il de la Ley Electoral.

I11. Expediente IEEQ/PES/246/2015-P

111.1. Presentacién. El catorce de mayo de dos mil quince, se recibio escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual el licenciado Abraham Elizalde
Medrano, representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, interpuso denuncia en contra del Partido del Trabajo; por la supuesta
colocacién de un espectacular con propaganda calumniosa ubicado en la Avenida
Boulevard Bernardo Quintana niimero 20, en Querétaro, Querétaro, argumentando
que con dicho espectacular habia reincidencia e incumplimiento en las medidas
cautelares otorgadas mediante acuerdos de diez y catorce de mayo del presente afno.
En dicha denuncia se solicité el dictado de medidas cautelares.

111.2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) En via de adquisicion procesal se ofrecié Fe de Hechos
la cual fue levantada por la maestra Susana Rocio Rojas Rodriguez, Secretaria
Técnica del Consejo Distrital | del Instituto, de catorce de mayo de dos mil quince; b)
Cinco enlaces de internet; ¢) Una impresiéon a color que contiene imagenes; d)
Presuncional legal y humana; e) Instrumental de actuaciones.

111.3. Admision de denuncia y medidas cautelares. El quince de mayo de dos mil
quince, la Unidad Técnica emiti6 acuerdo a través del cual: a) Tuvo por recibida la
denuncia y anexos; b) Ordendé registrar el expediente con la clave
IEEQ/PES/241/2014-P; ¢) Se reconocid la legitimacion del representante; d) Se
admitié la denuncia por la presunta violacion a lo establecido en el articulo 107,
fraccién Il de la Ley Electoral, por la supuesta colocacién de propagand

calumniosa; e) Reservé resolver sobre la admision y desahogo de pruebas hasta |
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audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo dispuesto en el articulo 24,
fraccion 1l del Reglamento; f) Se decret6 la acumulacién de los expedientes; g) Se
tuvo por senalado domicilio para oir y recibir notificaciones y autorizados para tales
DETS&%%‘)D%LSSEQEB;‘;@@ctos; h) Orden6 emplazar al denunciado, por conducto de su representante ante el
Consejo General, a fin de que se les corriera traslado con la denuncia interpuesta, asi
como con sus anexos; i) Cité a las partes para que comparecieran a la audiencia de

pruebas y alegatos; y j) Decreté la adopcién de las medidas cautelares solicitadas.

l1l.4. Emplazamiento y notificacion. El dieciséis de mayo de dos mil quince, se
notificd al Partido Accién Nacional, el acuerdo de referencia y se le informé sobre la
admision de la denuncia interpuesta, a efecto de que por conducto de su
representaciéon compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos mencionada en la
misma fecha que el procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/235/2014-P y su
acumulado IEEQ/PES/241/2014-P, hiciera una relacion de las pruebas que a su juicio
corrobora su denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su derecho conviniera,
de conformidad con lo estipulado por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Electoral, 56, fraccion Ill de la Ley de Medios y 20 del Reglamento.

También, en la misma fecha se notificé el acuerdo de admisiéon al Partido del
Trabajo, corriéndole traslado con el escrito de denuncia y sus anexos; se informé de
la acumulacién de los procedimientos, ademas, se le cité para que compareciera a la
audiencia de pruebas y alegatos a efecto de que realizara manifestaciones, ofreciera
los medios probatorios y formulara los alegatos que a sus intereses conviniera, de
conformidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral;
56, fraccién lll de la Ley de Medios y 20 del Reglamento.

De igual forma, se le notificé sobre el dictado de medidas cautelares, asi como el
término para llevar a cabo el retiro de propaganda electoral controvertida ubicada en
Boulevard Bernardo Quintana, nimero 20, Colonia Alamos, Querétaro, Querétaro, del
cual se acredité su existencia; asimismo se ordend al Partido del Trabajo, se
abstuviera de infringir las normas sobre propaganda electoral difundida en anuncios
espectaculares con las siguientes frases: i30 MILLONES, PANCHOI, ¢A CAMBIO DE
QUE?, y el emblema del Partido del Trabajo, o cualquiera otro conducta similar que
encuadrara en los supuestos sefnalados en los articulos 107, fraccién lll, en relacion
con el 256, fraccion Il de la Ley Electoral.

IV. Audiencia de pruebas y alegatos

IV.1. Representacion de las partes. El dieciocho de mayo de dos mil quince, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvieron presentes el
licenciado Abraham Elizalde Medrano, representante suplente del Partido Accion
Nacional y Gilberto Fuentes Zavala representante suplente del Partido del Trabajo,
ambos ante el Consejo General.

IV.2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de pruebas vy
alegatos, con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24,
fracciones | y Il del Reglamento, el denunciante realizé6 un resumen de los hechos
gue motivaron su denuncia; por su parte, el denunciado presentd por escrito la
contestacion de la denuncia y realizé las manifestaciones que consideré pertinentesc/
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ratificando el contenido de su escrito presentado, y no ofrecié medio probatorio
alguno.

insTITUTO ELECTORALIV.3. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se
DEL ESTADO DE QUERETARQy mitieron y desahogaron los medios probatorios aportados por el Partido Accién
Nacional, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley

Electoral y 24, fraccion Il del Reglamento.

IV.4. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos en términos de lo estipulado
en el articulo 24, fraccion IV del Reglamento, el Partido Acciéon Nacional en via de
alegatos realiz6 las manifestaciones que consideré pertinentes; por su parte el
partido del Trabajo los presentd por escrito y en uso de la voz ratificé su escrito,
manifestaciones que quedaron asentadas en el acta correspondiente.

IV.5. Vista a las partes. Asimismo, se les hizo del conocimiento a las partes que de
conformidad con el articulo 25 del Reglamento en via de alegatos manifestaran por
escrito lo que a su derecho conviniera.

V. Estado de resolucion. El veintiuno de mayo de dos mil quince, la Unidad Técnica
emitié acuerdo por medio del cual ordend poner los autos en estado de resolucion; y
se dio cuenta de que no se presentaron los alegatos con relacién a la vista otorgada.

VL. Elaboracion del proyecto de resolucion. El veintitrés de mayo de dos mil quince,
la Unidad Técnica por oficio No. UTCE/658/15, remitié el proyecto de resolucién a la
Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

VIl. Convocatoria. El veintiséis de mayo de dos mil quince, se recibié en la
Secretaria el oficio P/701/15, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General, mediante el cual se instruyé se convocara a Sesidon del érgano superior de
direccion a efecto de someter a su consideracion la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, resolver
y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/235/2015-P y sus acumulados
IEEQ/PES/241/2015-P e IEEQ/PES/246/2015-P, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98 y 104, inciso r) de la Ley General; 32, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 256 de la Ley Electoral;
59, parrafo tercero, 60, 61y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer lugar se realizard el andlisis
sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor de lo
siguiente:

l. Oportunidad. La presentacién de las denuncias son oportunas, en virtud de que
los hechos materia de inconformidad pudieran constituir la comisién de actos J
consistentes en colocacién de propaganda en espectaculares que pudieran contener[/
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elementos de calumnia, los cuales contravienen lo dispuesto por el articulo 107,
fraccién Il de la Ley Electoral.

insTITUTO ELECTORALIL. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad previstos
MELESTADO DE QUIRETARD o articulo 13 del Reglamento, toda vez que los escritos de denuncia contienen el
nombre del denunciante con firma autégrafa; se senala el domicilio para recibir y oir
notificaciones, asi como el nombre y domicilio del denunciado; el promovente es
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General; se
realizd la narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, asi
como los preceptos presuntamente infringidos; se aportaron los medios probatorios
que se estimaron pertinentes; se solicité la adopcion de medidas cautelares y, se
presentaron las copias necesarias para correr traslado al denunciado.

Por ende, se tienen por satisfechos los requisitos de procedibilidad que se deben
cumplir al presentar las denuncias.

Ill. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad
respectivamente de Abraham Elizalde Medrano y Gilberto Fuentes Zavala,
representantes suplentes del Partido Accion Nacional y del Partido del Trabajo,
ambos ante el Consejo General, tal y como se determiné en el punto de acuerdo
tercero de los proveidos de diez, catorce y quince de mayo de dos mil quince y en la
audiencia de pruebas y alegatos, por asi constar en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva.

En relacion al Partido Accion Nacional, debe estimarse que un partido politico puede
considerarse como sujeto pasivo de la conducta de calumnia, acorde a lo establecido
en los articulos 41 de la Constitucion Federal, 3, parrafo 1, de la Ley General de
Partidos Politicos y 24 de la Ley Electoral. Ello en observancia a la sentencia emitida
por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-131/2015, en las que
refiriéndose a los partidos politicos, se sostuvo que la calumnia puede actualizarse
respecto de cualquier tipo de persona, ya sea fisica o juridica, quienes pueden
interponer una denuncia cuando consideren que se les imputan hechos o delitos
falsos que demeriten su imagen o su honra ante la ciudadania.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi, la Jurisprudencia 22/2011, de la Sala
Superior, con el rubro: “Procedimiento especial sancionador. Los partidos politicos
tienen legitimacion para denunciar propaganda que denigre a las instituciones”.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

En su escrito de denuncia correspondiente al procedimiento especial sancionador
con clave |EEQ/PES/246/2015-P, el denunciante sehala que se actualiza la
reincidencia, en virtud de que en fecha catorce de mayo del afno actual, aparecié un
espectacular en la Avenida Boulevard Bernardo Quintana nimero 2, con las mismas
caracteristicas al denunciado el siete de mayo de dos mil quince, radicado por la
Unidad Técnica, bajo el expediente IEEQ/PES/235/2015-P, quien le concedié medidas
cautelares consistentes en ordenar al Partido del Trabajo el retiro inmediato del
anuncio espectacular, ubicado en la Av. 5 de Febrero no. 1254, en la Ciudad de
Santiago de Querétaro; asi como se abstuviera de colocar propaganda con las

mismas caracteristicas. A
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De igual forma, arguye el incumplimiento de las medidas cautelares solicitadas, por
parte del Instituto Politico denunciado.

INSTITUTO ELECTORALLa reincidencia argumentada por el denunciante es improcedente pues no es
e QUERI‘:T‘méi)pllcable al caso especifico, puesto que de conformidad con el articulo 248, parrafo
segundo de la Ley Electoral, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la Ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco anos

posteriores a la infraccién anterior.

Al respecto la-Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010,
con el rubro: “Reincidencia. elementos minimos que deben considerarse para su
actualizacion”; senala que los elementos minimos que se debe considerar a fin de
tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién son: a) El
ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado,
y ¢) Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Ahora bien, el hecho que el denunciante haya referido una supuesta colocacion de
otro espectacular con las mismas caracteristicas al diverso denunciado el siete de
mayo, no actualiza la supuesta reincidencia, dado que a efecto de que dicha
conducta sea considerada como tal, debe calificarse como conducta contraria a la
ley e infraccionarse, por lo que, en el caso concreto no acontecio. Aunado a que en
los archivos del Instituto no existen medios probatorios respecto de que el partido
politico con anterioridad haya incurrido en conductas similares que tengan el
caracter senalado en el inciso c¢) anterior, que considere esta autoridad para los
efectos de individualizar la sancién que pudiera corresponderle; pues se trata de una
conducta aislada, al no existir registro de otros procedimientos sancionadores
concluidos en contra del que se hayan originado por conductas similares.

Ahora bien, es infundado el argumento atinente al incumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas, ello porque se advierte que la via para promover tal
inobservancia es el incidente de cumplimiento de medidas cautelaras adoptadas, el
cual de conformidad con el articulo 29 del Reglamento serd promovido via a
instancia de parte.

CUARTO. Denuncia, excepciones y defensas. De los escritos de denuncia, y
contestacion a las mismas, asi como de la audiencia de pruebas y alegatos, se
desprende que el denunciante y la parte denunciada realizaron diversas afirmaciones
tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar aquéllas formuladas en su
contra, respectivamente, como se desprende:

l. Parte denunciante

El Partido Acciéon Nacional por conducto de su representante suplente ante el
Consejo General, en esencia sefialé en sus denuncias que dieron origen a los
expedientes |IEEQ/PES/235/2015 y sus acumulados |EEQ/PES/241/2015 e
IEEQ/PES/246/2015, que los motivos de inconformidad hechos valer, se hace(\/\/




IEEQ/PES/235/2015-P y sus acumulados
IEEQ/PES/241/2015-P ¢ IEEQ/PES/246/2015-P

consistir en la presunta violacion a las normas sobre propaganda electoral
consistentes en colocaciéon de propaganda en espectaculares que pudieran contener
elementos de calumnia, los cuales contravienen lo dispuesto por el articulo 107,

INSTITUTOELECTOR;‘&Baccién Il de la Ley Electoral; afirmaciones sustentadas al senalar como hechos

DEL ESTADO DE QUERE

denunciados que:

1. El veintinueve de marzo del afo en curso, se presentdé ante esta
autoridad la solicitud de registro de Francisco Dominguez Servién, como
candidato a Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en la
cual se senald, dentro del recuadro correspondiente al sobrenombre, la
leyenda “PANCHO DOMINGUEZ".

2. El cuatro de abril de dos mil quince, el Consejo General determiné la
procedencia del registro de Francisco Dominguez Servién como
candidato a Gobernador del Estado.

3. El cuatro de mayo de este ano, en redes sociales, periddicos locales y
paginas de internet comenzé a circular un audio en donde
supuestamente Francisco Dominguez Servién, solicitaba 30 millones de
pesos, para su campana.

4. La publicacion se trata de propaganda electoral en sentido negativo en
contra de Francisco Dominguez Servién, dado que del contenido del
audio supuestamente el candidato a la gubernatura, solicité treinta
millones de pesos.

5. El Partido del Trabajo viold los articulos 32, fraccion 1, 107, fraccién
y 183, parrafo tercero, fraccion ll, inciso c) de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, pues colocd propaganda electoral en tres espectaculares
que contiene las leyendas siguientes: i30 MILLONES, PANCHO! (A
CAMBIO DE QUE? y el logotipo con las siglas del PT.” (PARTIDO DEL
TRABAJO). Propaganda que indica apareci6 el siete, doce y catorce de
mayo de dos mil quince.

6. Dicho partido politico por medio de los espectaculares, pretende dar a
la publicidad un contenido difamante.

7. Con la publicidad aludida se calumnia y se denigra a Francisco
Dominguez Servién a quien se acusa de haber aceptado treinta millones
de pesos para su campana por parte de un empresario al que identifican
como kors de manera ilicita, y por tanto, se le denigra y se le calumnia
poniendo en duda la licitud de su actuar.

8. Con la difusion de la calumniosa y denigrante publicaciéon de los
espectaculares, se actualiza lo dispuesto en el articulo 256, fraccion Il de
la Ley Electoral, dado que con los espectaculares denunciados se
vulneran las normas sobre propaganda politica o electoral; asimismo,
afirma que se actualiza el supuesto previsto en el articulo 6 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, pues aduce la propaganda configura el
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015-P y sus acumulados
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caracter calumnioso, pues indica se trata de una imputacién de hechos
falsos que impactan en el presente proceso electoral.

INSTITUTO ELECTORALPOr tanto, los hechos materia de inconformidad consisten en la vulneracién a las
DEL ESTADO DE QUERETARQ, - 1135 de propaganda electoral consistentes en colocacién de propaganda en
espectaculares que pudieran contener elementos de calumnia.

I1. Parte denunciada

El Partido del Trabajo como parte denunciada, al comparecer al presente
procedimiento especial sancionador' por conducto de su representante suplente ante
el Consejo General, sostuvo en esencia que:

1. Los hechos en que funda su pretensién el denunciado, no son en su
totalidad atribuibles al Partido del Trabajo, lo cual lo coloca en un total
estado de indefensién, puesto que no puede afirmar o negar las
imputaciones respectivas, ya que la realizacion de ciertos actos
corresponde a personas que no fueron llamados al proceso y quienes son
quienes de manera primigenia difundieron la informaciéon que motiva la
difusion de la propaganda que se controvierte en la causa.

2. La difusion de los espectaculares materia de la litis, es consecuencia de
diversos actos, ajenos vélidos y no controvertidos, que fueron ejecutados
al amparo de los derechos humanos sustanciales como son: el derecho
de acceso a la informacion y el de libertad de expresion, recogidos por la
Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, cuyo rubro es: “Libertad de
expresion e informacién. Su maximizacion en el contexto del debate
politico”.

3. Como lo afirma el denunciante el acto primigenio que se presenté al
seno de la opinidon publica queretana, respecto de que Francisco
Dominguez Servién, solicitaba 30 millones de pesos para su campafa
electoral, fue ampliamente difundido por terceros a partir del cuatro de
mayo del presente afo y no por el Partido del Trabajo, como pueden
observarse en las paginas de internet ofrecidas por el denunciante.

4. La difusion de los espectaculares de mérito se llevé a cabo tomando
como referente informacion ampliamente difundida en torno de la
sociedad queretana pues circuld en redes sociales y hasta en los
periddicos locales, por lo que el tema se torné de interés publico.

5. No se trata de un hecho inventado por el Partido del Trabajo, ni que
calumnie al candidato mencionado, puesto que éste nunca impugné o
desvirtud la veracidad de la grabacion.

QUINTO. Litis. La controversia se centra en determinar si el Partido del Trabajo en el
Estado, vulneré las normas sobre propaganda establecida en el articulo 107, fraccién

' Escritos presentados en la audiencia de pruebas y alegatos, visible a fojas 52 a 101 del expedient
IEEQ/PES/235/2019-P.
10
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Il de la Ley Electoral, en espectaculares que pudieran contener manifestaciones que
contengan elementos de calumnia.

insTITUTO ELECTORALSEXTO. Analisis de fondo. Por cuestiéon de método, este 6rgano de direccion
DEL ESTADO DE QUERETARQ, o iy 4 fin de analizar el fondo del asunto, abordara los hechos denunciados; en
consecuencia, se indicara el marco juridico presuntamente infringido; en un segundo

momento, el relativo a la valoracion de los medios probatorios y, finalmente, si existe

infracciéon a la normatividad electoral. Asimismo, analizaran las manifestaciones

efectuadas por las partes en sus diferentes etapas procesales, tomando en

consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2012.?

I. Marco normativo. El denunciante en esencia alega que los dias siete, doce y
catorce de mayo de dos mil quince, se difundieron espectaculares con mensajes
tendentes a calumniar a Francisco Dominguez Servién, candidato al cargo de
Gobernador del Estado postulado por el Partido Accion Nacional, y sefiala que, en
consecuencia los referidos mensajes afectan también la imagen de dicho instituto
politico, por lo que vulnera las normas que sobre propaganda senala la normatividad
electoral vigente en el Estado.

A efecto de determinar lo conducente, es preciso sehalar el marco normativo
siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través
de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos...

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo
60. de esta Constitucioén.

Articulo 41.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

2Jurisprudencia cuyo rubro indica: “"ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLO /zL
EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.".
11



PES/235/2015-P y sus acumulados
S$/241/2015-P e IEEQ/PES/246/2015-P

IEEQ/

Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 25.

INSTITUTO ELECTORAL . . -
DEL ESTADO DE QUERETARO 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

o) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresiéon que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos® o que calumnie a las personas;

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusion de la
jornada electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

Ill. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el
propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas...

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Articulo 6. Los procedimientos relacionados con la difusiéon de propaganda que se
considere calumniosa sbélo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se
entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un
proceso electoral.

Bajo esta tesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la manifestacién de las ideas tendra limitaciones cuando: a) Se ataque

3 Ver Accién de Inconstitucionalidad 90/2014, en la que se senald: En consecuencia con lo anterior, se reitera que el
articulo 42, parrafo décimo cuarto de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn reprodujo el contenido normativo que
se contenia en el anterior precepto 41 de la Constitucion Federal, lo cual es claro que no puede subsistir en atencion
a la reforma constitucional de febrero de dos mil catorce, de esta manera si la constituciéon local impugnada
contempla que la propaganda electoral debera abstenerse de emitir expresiones que denigren a las instituciones y a
los partidos, es claro que dichas hipotesis se surten como adicionales respecto al texto constitucional federal que
s6lo prevé que los partidos y candidatos deberan abstenerse de emitir expresiones que calumnien a las personas. Por
lo tanto, lo procedente es declarar la invalidez del articulo 42, parrafo décimo cuarto de la Constitucion del Estado de
Nuevo Ledn, en la porciéon normativa que indica: "que denigren a las instituciones publicas o privadas, a los partidos
politicos...".

Asimismo, en el punto resolutivo tercero de la resolucion de dicha Accion de Inconstitucionalidad se establecio lo
siguiente: TERCERO.- Se declara la invalidez del articulo 42, parrafo décimo cuarto, en la porcién normativa que
indica "que denigren a las instituciones piblicas o privadas, a los partidos politicos", asi como del parrafo
décimo quinto, fraccion I, en la porcion normativa que indica "los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos o los candidatos, asi como para dar a
conocer el patrimonio que poseen al iniciar el periodo electoral", de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Leén, determinaciones que surtirdn sus efectos a partir de que se notifiquen los presentes puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.



la moral, la vida privada o los derechos de terceros, b) provoque algin delito, o ¢)
perturbe el orden publico; asimismo, el texto constitucional sefala que de ninguna
forma se puede coartar la libertad de difusién, y establece que no tiene mas limite

INSTITUTO ELECTORALque lo senalado en el propia Constitucién General.
DEL ESTADO DE QUERETARO

En tal virtud, el articulo 41, base lll, apartado C, sefala la prohibiciéon de que los
partidos y candidatos difundan propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que calumnien a las personas.

Igualmente, las leyes de referencia disponen, respectivamente, el concepto de
propaganda electoral, y sefialan que dichos elementos y mensajes que los partidos
politicos usen en el curso de las precampafnas y campafnas se debe abstener de
expresiones que calumnien a las personas, asimismo, se establece el concepto de
calumnia, el cual se retoma en el reglamento.

Lo anterior, a efecto de que los entes politicos al difundir propaganda, actien con
respeto a los derechos fundamentales de terceros, a efecto de garantizar la limpieza
de los comicios, salvaguardados los principios de equidad y legalidad de los
procesos electorales.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que la propaganda electoral no solamente
se limita a captar adeptos, sino que también busca reducir el nimero de
simpatizantes o votos de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda
electoral, lo que puede traer como efectos, por una parte, el atraer votos en
detrimento de los contrincantes, o Unicamente reducir las preferencias electorales
hacia estos?, sin embargo ese méaximo 6rgano jurisdiccional también ha reconocido
que constitucional y legalmente se impuso como limite a la propaganda politica y
electoral el uso de expresiones que denigren a las personas, asi sea en el contexto de
una opinién, informacién o debate, lo que armoniza con la obligacién de respeto a
terceros; ello con la finalidad de que los partidos politicos, actien con respeto a la
reputacion y la vida privada de los candidatos, asi como a la imagen de los demas
partidos politicos que participan en la contienda electoral, lo que ha sido considerado
como derecho fundamental por el orden comunitario. Sirve de sustento a lo anterior,
la Jurisprudencia 38/2010, cuyo rubro indica: “Propaganda politica y electoral. Tiene
como limite la prohibicién constitucional de emplear expresiones que denigren a las
instituciones y a los partidos politicos o que calumnien a las personas”.

Las disposiciones y consideraciones sefaladas se relacionan con el contenido del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, a través de las cuales se consagran en el ambito internacional la
libertad de expresién e informacidn, asi como el deber del Estado de garantizarla, los
gue en su parte conducente sefalan:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 17

4 SUP-JRC-196/2001
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1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegal es en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honray reputacién.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . .z
2 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas

injerencias o esos ataques.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente puede estar
sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los
demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

Convencion Americana sobre derecho s humanos
Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion. , .
e
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INSTITUTO ELECTORAL . . . § F
DEL ESTADO DE QUERETARO 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) La protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o
la moral publicas.

Por lo que, en ese contexto se debe garantizar la libertad de expresién e informacion
de los ciudadanos, al tiempo de salvaguardar el derecho al respeto de la honra, y
reputacion® de terceros, el reconocimiento de su dignidad, asi como la proteccion del
orden publico, la salud y la moral publica.

Bajo esta tesitura, al tomar en consideraciéon el marco normativo sehalado y las
consideraciones vertidas, se procede al andlisis de las conductas infractoras con
base en los elementos probatorios que obran en autos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador se
rige por el principio dispositivo®, conforme al cual recae en el denunciante la carga de
ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como identificar aquellas
gue habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; la
autoridad por ministerio de ley, debe limitarse a la admision de las pruebas
documental y técnica; por lo que este 6rgano superior de direccion se abocaré a la
resolucion de los procedimientos en que se actla, y se elaborard un andlisis
detallado del material probatorio que consta en el mismo’; para ello se hara
referencia a las pruebas que fueron admitidas a la parte denunciante. Cabe hacer
mencion que la parte denunciada no ofrecié prueba alguna.

Medios de prueba ofrecidos por la parte denunciante dentro del expediente
identificado con la clave IEEQ/PES/235/2015-P.

En su escrito primigenio la parte denunciante ofreci6 como medios probatorios los
siguientes:

5 La Real Academia Espariola define “reputaciéon” como la opinién o consideracién en que se tiene a alguien o algo.

6 Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestion de mérito se establecio: “Asimismo, esta Sala Superior
ha sostenido el criterio de que el procedimiento especial sancionador, en materia de prueba, se rige
predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que desde el momento de la presentacion de la
denuncia se impone al denunciante la carga de la prueba, o bien, el deber de identificar los elementos de prueba que
el érgano habra de requerir, en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlos... En este orden de ideas,
esta Sala Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido de que las partes pueden ofrecer pruebas
documentales y técnicas desde la presentacién de la denuncia y su contestacion, hasta la audiencia de pruebas...
pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador se rige predominantemente por el principio dispositivo,
en materia de la carga de la prueba respecto del denunciante.”

1 SUP-RAP-242/2009 y acumulados.
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1. En via de adquisicién procesal se ofreci6 Fe de Hechos levantada el ocho de mayo
de dos mil quince, con motivo de la solicitud presentada por el licenciado Abraham
Elizalde Medrano, represente suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo

INSTITUTO ELECTORALGeneral del Instituto.
DEL ESTADO DE QUERETARO

2. Cinco enlaces de internet que contienen las siguientes ligas:

a)http://www.cnnmexico.com/adnpolitico/2015/05/05/pancho-dominguez-

acusa-guerra-sucia-tras-la-difusiéon-de-un-audio;

b)http://www.plazadearmas.com.mx/noticias/local/2015/05/06/audio_ilegal
_dominguez_353430_1013.html;

c)https: //codlcemformatlvo com/2015/05/difunden-supuesta-conversacion-

entre-pancho-dominguez-y-carlos-mendoza-davis/;

d)http://elecciones2015.sdpnoticias.com/queretaro/2015/05/05/candidatos-

del-pan-en-queretaro-y-bcs-pidieron-moche-de-6-mdp-mensuales-segun-

audio; y

e)http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/05/1022406.

3. Impresiones a color que segln el denunciante corresponden a las ligas sefialadas
en los incisos a), b) y ¢); impresiones que al efecto son: a) Tres fojas, en la primera se
encuentran diversas leyendas, entre otras: “CNN México” y “Pancho Dominguez
acusa guerra sucia tras la difusion de un audio”; b) Tres fojas, en la primera foja se
contienen diversas leyendas, entre ellas: “Audio es ilegal: Dominguez” y “Aunque el
candidato panista no niega que sea su voz, dice que ni siquiera ha escuchado la
grabacién en la que al parecer habla de recibir 30 mdp de un sefior “Cours” para
campafa”; y, ¢) Dos fojas, en la primera se encuentran, entre otras, las leyendas:
“Mendoza Davis” y “Pancho Dominguez”, “Carlos Mendoza”, “al dia de la eleccion”.
4. Dos impresiones a color que contienen imagenes con las leyendas: “i30
MILLONES, PANCHO! (A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo,
asf como 2...LLONES, PANCHO!, AMBIO DE QUE?.

5. Instrumental de actuaciones.

6. Presuncional legal y humana.

Dentro del expediente identificado con la clave IEEQ/PES/241/2015-P.

1. En via de adquisicion ofrecié Fe de Hechos levantada el trece de mayo de dos mil

quince, con motivo de la solicitud presentada en la Secretaria Ejecutiva, por el

licenciado Abraham Elizalde Medrano, represente suplente del Partido Accion

Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

2. Cinco enlaces de internet que contienen las siguientes ligas:
a)http://www.cnnmexico.com/adnpolitico/2015/05/05/pancho-dominguez-
acusa-guerra-sucia-tras-la-difusion-de-un-audio;
b)http://www.plazadearmas.com.mx/noticias/local/2015/05/06/audio_ilegal
_dominguez_353430_1013.html; d
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c)https://codiceinformativo.com/2015/05/difunden-supuesta-conversacion-
entre-pancho-dominguez-y-carlos-mendoza-davis/
d)http://elecciones2015.sdpnoticias.com/queretaro/2015/05/05/candidatos-
DETS&%?})%&SEQEB?:RO Sig?oe}n-en-queretaro-y-bcs-pldleron-moche-de-G-mdp-mensuales-segun-

e)http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/05/1022406.

3. Una impresion a color que contiene una imagen con las siguientes leyendas: "i30
MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo.

4. Instrumental de actuaciones.
5. Presuncional legal y humana.
Con relacion al expediente IEEQ/PES/246/2015-P

1. En via de adquisicion ofrecié Fe de Hechos de catorce de mayo de dos mil quince,
levantada con motivo de la solicitud presentada en la Secretaria Ejecutiva, por el
licenciado Abraham Elizalde Medrano, represente suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

2. Cinco enlaces de internet que contienen las siguientes ligas:

a)http://www.cnnmexico.com/adnpolitico/2015/05/05/pancho-dominguez-
acusa-guerra-sucia-tras-la-difusion-de-un-audio;
b)http://www.plazadearmas.com.mx/noticias/local/2015/05/06/audio_ilegal
_dominguez_353430_1013.html;
c)https://codiceinformativo.com/2015/05/difunden-supuesta-conversacion-
entre-pancho-dominguez-y-carlos-mendoza-davis/
d)http://elecciones2015.sdpnoticias.com/queretaro/2015/05/05/candidatos-
del-pan-en-queretaro-y-bcs-pidieron-moche-de-6-mdp-mensuales-segun-
audio;

e)http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/05/1022406.

3. Una impresion a color que contiene una i/magen con las siguientes leyendas: “i30
MILLONES, PANCHO!, (A CAMBIO DE QUE?; asi como el emblema del Partido del
Trabajo.

4. Instrumental de actuaciones.
5. Presuncional legal y humana.

Al respecto en los expedientes mencionados se ofrecieron respectivamente Fe de
Hechos levantadas los dias ocho, trece y catorce de mayo, a los cuales se les
conceden valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 38, fraccion I, 42,
fraccion IV, y 47, fraccién 1), de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, de los cuales
se desprende que:
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Expediente IEEQ/PES/235/2015-P

No. Ubicacion Descripcion
Se encuentra un
espectacular que refiere
las siguientes leyendas:
“i30 MILLONES,
PANCHO!, (A CAMBIO
DE QUE? y PT", dicho
espectacular tiene
aproximadamente las
siguientes medidas:
cuatro metros y medio de
. altura por diez metros de

Avenida 5 de | 540 asi como el color

Febrero en | ;arillo de fondo, las

direccion de | |o4ras negras del mensaje

sur a norte, |y of |ogotipo del Partido

pasando del Trabajo en color rojo.

1 Avenida

Universidad

en el nimero

mil

doscientos

cincuenta vy
cuatro.

Imagen




IEEQ/PES/235/2015-P y sus acumulados
IEEQ/PES/241/2015-P e IEEQ/PES/246/2015-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Expediente IEEQ/PES/241/2015-P

No. Ubicacion Descripcion

Se encuentra un
espectacular que refiere
las siguientes leyendas:

Avenida °
Constituyentes “i30 .MILLONES,
nGmero 128 PANCHO!, ¢A CAMBIO
poniente, DE QUE? y PT", dicho
1 colonia las espectacular tiene
Fuentes, aproximadamente las
pasando la siguientes medidas:
calle de Ignacio | cuatro metros y medio
Pérez. de altura por diez

metros de largo, asi
como el color amarillo
de fondo, las letras
negras del mensaje y el
logotipo del Partido del
Trabajo en color rojo.
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Expediente IEEQ/PES/246/2015-P

No. Ubicaciéon Descripcion Imagen
Se encuentra un
espectacular que refiere
las siguientes
caracteristicas: tamano
aproximado de 5 metros

1 Boulevard de alto por 7 metros de
largo, su fondo es color
Bernardo ;
< amarillo, las letras son
Quintana,

namero veinte,
de la colonia
alamos, en esta
ciudad.

color negro, escritas
con mayusculas y dice
de manera textual: i$30
MILLONES, PANCHO!
(A CAMBIO DE QUE?,
también se  puede
observar, un cuadro rojo
con las letras PT de
color amarillo y una
estrella arriba de ellas,
también de color
amarillo.
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Asimismo, la parte denunciante sefalé como pruebas en los numerales 2) de sus tres
escritos de denuncias las mismas direcciones de internet, de las que se desprende lo
siguiente:

http://www.cnnmexico.com/adnpolitico/2015/05/05/pancho-dominguez-
acusa-guerra-sucia-tras-la-difusion-de-un-audio; y al darle enter
despliega la pantalla, cuyo contenido es el siguiente:

¢E ———— e T e [

v e bt ot st ek © T S i 158 Rt | St e & e e

T Rk it

'Pancho' Dominguez acusa "guerra sucia" tras la difusiéon de un audio

El candidato panista al gobierno queretano niega haber pedido donaciones
ilegales, como sugiere una grabacién difundida este lunes.

Por Enrique Zamudio
Martes, 05 de mayo de 2015 a las 14:56

Francisco Dominguez es senador con licencia y fue alcalde de la capital
queretana (Eduardo Trejo/Obture/Cortesia).

QUERETARO, Querétaro (CNNMéxico) — A dos dias del debate oficial entre
los aspirantes al gobierno de Querétaro y a un mes de la jornada electoral, el
candidato del Partido Accién Nacional (PAN), Francisco Dominguez Servién,
acusé que existe una "guerra sucia" en su contra, luego de la divulgacién de
un audio de una supuesta conversacién entre él y el candidato panista en Bajd ]
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California Sur, Carlos Mendoza Davis.

En la grabacién, difundida la tarde del lunes por el diario Reforma,
supuestamente se escucha a Dominguez decir que pedira "seis kilos"
mensuales, una cantidad de dinero, para financiar actos proselitistas.

Tras la publicacién, la noche del mismo lunes el equipo de Dominguez emitié
un comunicado en el que negd que el abanderado panista haya incurrido en
irregularidades y anuncié que éste tomara acciones legales contra quienes
estén detras de la divulgacién del audio, que describe como una
"manipulacion".

"(Dominguez) tomara las medidas legales pertinentes con respecto a la
grabacién publicada, en donde presuntamente se registra una supuesta
conversacion con el senador con licencia Carlos Mendoza Davis, ejerciendo su
derecho a no pronunciarse sobre los contenidos de un material cuya
autenticidad ponemos legitimamente en duda y cuyo origen ilegal es
evidente", senala el mensaje.

En el audio supuestamente se escucha a Dominguez decir que una persona
"se compromete con seis (kilos) mensuales", a lo que una voz atribuida a
Mendoza Davis responde: "éDe aqui a cuando?".

—Al dia de la elecciodn, o sea, seis en cinco meses. Seis por mes.

—{Tres kilos?

-Aja.

(Y hasta ahi?

—No, no, no. Seis kilos por mes.

— ¢(Seis kilos por mes?

=Si.

—-No mames, cabron. éSeis? éQué te compromete después?

—Pues... pues a pagar chingoén, éno? Ahi te digo cuanto, algo mas o menos,
pero él mismo te va a decir qué, cuando y donde.

Dominguez, senador con licencia igual que Mendoza Davis, se perfila como
uno de los principales contendientes a la eleccién en Querétaro, junto con
Roberto Loyola Vera, del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Cuestionado sobre el audio difundido, Loyola decliné emitir comentarios. <\ LL
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Las elecciones en Querétaro se celebraran el préximo domingo 7 de junioy en
ellas se renovaran el gobierno estatal, diputaciones locales y las 18 alcaldias.

http://www.plazadearmas.com.mx/noticias/local/2015/05/06/audio_ilegal_domi
nguez_353430 1013.html y al darle enter despliega la siguiente pantalla, cuyo
contenido es el siguiente:

ete e te tome Vorwors o oo T |

[T R . L s hos

.

-

—

Audio es ilegal: Dominguez

Aungue el candidato panista no niega que sea su voz, dice que ni siquiera ha
escuchado la grabacién en la que al parecer habla de recibir 30 mdp de un
sefnor “Cours” para campana

JORGE VARGAS SANCHEZ
Actualizada 06/05/2015 a las 06:44
El candidato del PAN al Gobierno del Estado, Francisco Dominguez Servién,

estuvo ayer en el QCC acompanado por Santiago Creel, su esposa Karina
Castro, Marcela Torres Peimbert y Apolinar Casillas. MARTHA FLORES

Francisco Dominguez Servién descalificé un audio en el que conversa con el
senador con licencia Carlos Mendoza Davis, candidato del PAN a gobernador
en Baja California Sur, acerca de que ha conseguido con el sefior “Cours” un
donativo de 6 millones de pesos mensuales para su campana. “Para mi todo lo
que es ilegal, no tengo tiempo que perder, ni siquiera he tenido tiempo de

escucharla (la grabacién). No la he escuchado porque las grabaciones son //LL

ilegales”. PLAZA DE ARMAS, El Periédico de Querétaro, reprodujo ayer |
informacién que difundié la tarde del lunes Grupo REFORMA, en la que SZ\
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asegura que es la voz del aspirante panista a la gubernatura de Querétaro.
Dominguez Servién fue entrevistado sobre este asunto al cabo del primer
evento de campana la manana de ayer en la cabecera municipal de
Corregidora. Dijo que se trata de “la guerra sucia del PRI, en esta
desesperacién inaudita, que no se ha visto en la historia de Querétaro”. Se
guejo de que “se han metido con mi familia, se han metido con mi esposa, se
han metido ahora con mi hijo y hasta a mi sefiora madre”. Y se pregunté
“hasta donde més va a querer llegar el PRI", y exigié respeto para su personay
su vida privada. Dijo que el modo como han sucedido las cosas, “solo la mafia
hace lo que han hecho ellos. Asi que el PRI y la mafia son exactamente igual,
porque han roto esta parte de respetar”. “La campana es contra Pancho
Dominguez, no contra mi esposa Karina, no contra mi hijo Francisco, y menos
con mi madre, que tiene 73 anos”, afirmoé el senador con licencia. Respecto de
si habria tenido esa conversacién con Mendoza Davis, Dominguez Servién
contesté que si fue su compafnero 2 afos y medio en el Senado de la
Republica, “éimaginate cuantas platicas tuvimos los dos?”. Insistio, sin
embargo, en que “la cuestion ilegal no merece que escuche yo este audio”.
Acerca de si promoverd algunas medidas judiciales, el aspirante azul
gobernador dijo que su equipo y el Partido Acciéon Nacional “se encargaran de
lo que crean conveniente”. Y en el tema de las declaraciones patrimonial y
fiscal y el conflicto de intereses, ademas de la prueba toxicologica vy
psicométrica mas la prueba del poligrafo, el candidato panista modifico el
anuncio que hizo la manana de este lunes en las oficinas del Comité Ejecutivo
Nacional del partido, en el sentido de que hoy las daria a conocer y que
esperaba cita para sustentar el examen del detector de mentiras. “Ya dije que
el PRI no me va a mandar mi agenda, lo voy a hacer antes de que termine la
campafa, ténganlo por seguro”. Expresé que como el 1 de octubre de este ano
“me tocara comandar a la Policia Estatal y a toda la Policia, yo daré muestra
de que soy totalmente transparente en lo toxicolégico y en el poligrafo”.
Respecto de si participara en un debate convocado por el Club de Industriales
de la Ciudad de México, Dominguez Servién dijo que no tiene conocimiento,
“pero los debates son en Querétaro, y si tenemos una invitaciéon formal, lo
evaluaremos, con mucho gusto”. El candidato del PAN a gobernador volvi6 a
insistir en pedirle al candidato de la coalicién, Roberto Loyola Vera, “que abra
bien su declaracion patrimonial, que nos diga su conflicto de intereses, que
nos diga en cuantas empresas tiene metidas las manos que le dan 23 millones
de pesos de utilidades en 3 anos, porque con 90 mil pesos de presidente
municipal, pues no nos dan las cuentas a nadie”.

https://codiceinformativo.com/2015/05/difunden-supuesta-conversacion-entre-
pancho-dominguez-y-carlos-mendoza-davis/; y al darle enter despliega la
siguiente pantalla, cuyo contenido es el siguiente:
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Difunden supuesta conversacion entre Pancho Dominguez y Carlos Mendoza
Davis

Por: Staff Codice Informativo
Querétaro
04/05/2015 7:12 pm

Se trata de un video subido en Youtube en una cuenta Ilamado Trabajador007

Este lunes, el diario de circulacion nacional Reforma, a través de su cuenta de
Tuiter @reformanacional, publicé un video en el que se escucha una
conversacion telefénica entre dos personas, a quienes el medio identifica
como Francisco Dominguez Servién, candidato a la gubernatura del estado de
Querétaro del Partido Accion Nacional (PAN) a la gubernatura del estado de
Querétaro; y Carlos Mendoza Davis, candidato del Partido Accién Nacional
(PAN) a la gubernatura del estado de Baja California Sur.

En la conversacion, ambos politicos se saludan y Carlos Mendoza le agradece
a Francisco Dominguez un regalo de su parte. Posteriormente, intercambian
puntos de vistas sobre una reunién que habria sostenido Dominguez Servién y
en donde se habrian comprometido con él a aportar seis “kilos”
mensuales, durante cinco meses, hasta el dia de la eleccién.

De acuerdo con los subtitulos del video, subido a Youtube en una cuenta
llamada Trabajador007, que solamente ha subido ese video, la reunién que
sostuvo Francisco Dominguez fue con un supuesto personaje de nombre
“kors”, y posterior a él, acudiria a reunirse con él Mendoza Davis.

Cabe mencionar que no es el Unico audio sobre una conversacion
telefonica que se difunde de Carlos Mendoza Davis en este proceso
electoral. Hasta el momento, se conoce uno difundido el domingo pasado, y
en el que supuestamente conversa con Isidro Jordan, secretario de Finanzas
de Baja California Sur. El otro muestra una supuesta conversacion con
Ernesto Cordero Arroyo, hace algunos meses.

Asimismo, al posicionar el link de referencia la pagina contiene un audio que
al darle play se escuchan dos voces del sexo masculino, en una conversacion
diciendo lo siguiente:
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-Bueno...

-iPanchito!

-iCémo andas Carlitos?

-Oye, ique chingdn regalo me dejastei

iTe mamaste los dientes cabron! ieh!

-No amigo...

iTe lo mereces!

-No Pancho, de veras, wey...me..

-ime simbro cabroén!

Lo vi ya muy tarde, porque no habia subido a la oficina.
iQué chingdn esta wey!

ite lo agradezco mucho!

-Con mucho carino.

-Fijate que va a tener un lugar muy especial en mi casa.
-iNo hombre...con mucho carino Carlitos!

-Yo lo sé cabron...eh...iDénde andas wey?

-Aqui estoy en el pleno, wey...

-iY fuiste a ver a este wey al Kors? i o no?

-Siya wey...itu vas pa’ alla ahorai éno?

-Ahi voy pa’ alla wey ahorita.

{Qué tal?

-Este...

Lo que le pedi, le bajé.

Este...

Se compromete con...Seis mensuales.

-éDe aqui a cuando?

—Al dia de la eleccidn, o sea, seis en cinco meses. iSeis por mes!
—(Tres kilos? (aparece la leyenda: millones)

-Aja.

=Y esta ahi?

—No, no, no. Seis kilos (aparece la leyenda: millones) por mes!
—{Seis kilos (aparece la leyenda: millones) por mes?

-Si.

—iNo mames, cabréni {Seis? {éQué te compromete después?
—Pues... pues a pagar chingén, éno? Ahi te digo cuéanto...
-Algo mas o menos,

-Pero ...él mismo te va a decir qué, cuando y dénde...
(inaudible)

-Exactamente.

-Orale cabrén.
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Ahi voy pa alla entonces.
-Sale.

-iOye esté a toda madre eh!
-Si wey... esta con madre wey.
iorale bye!

Orale bye.

http://elecciones2015.sdpnoticias.com/queretaro/2015/05/05/candidatos-del-
pan-en-queretaro-y-bcs-pidieron-moche-de-6-mdp-mensuales-segun-audio; al
dar enter se despliega la siguiente pantalla:

1 x ) [ eecconesissdonctc x 5 L 2o

] elecciones2015.sdpnoticias.com/que sy
2 agicacicres [ Outloct Wed App

Servics en Lines -

LUNES 13 DE MAYO DE 201505 1

DiAS HRS MIN

Conace » lss candidetes

VOTAEL 7 DEJUNIO Y candotia

& Publcas tondide o Facebock b cemo Hartin Arango » [

acrear ley de fomento econémico para

Se compromete Francisco Dominguez
Querétaro

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/05/05/1022406; y al darle enter
despliega la siguiente pantlla:
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gubernaturas de Querétaro y Baja California Sur

COMPARTIR

05/05/2015 05:52 Héctor Figueroa

En redes sociales. El material audiografico fue difundido como se aprecia aqui,
con las imagenes de los candidatos panistas Francisco Dominguez
(Querétaro) y Carlos Mendoza (Baja California Sur).

CIUDAD DE MEXICO, 5 de mayo.- Segln un audio filtrado en redes sociales,
Francisco Dominguez y Carlos Mendoza, candidatos panistas a las
gubernaturas de Querétaro y Baja California Sur, estarian recibiendo apoyo
millonario para sus campanas.

En el audio, que incluso cuenta con transcripcion estenografica y en el que
también se identifica graficamente la voz de cada uno durante un presunto
dialogo, se hace suponer que un personaje identificado como “Kors” es el
patrocinador de ambos senadores con licencia.

Segln el material, Francico Dominguez habria pactado un apoyo de un
empresario por 30 “kilos” (millones de pesos), es decir, seis millones de pesos
mensuales de enero a mayo, para su campafna en Querétaro.

Se infiere que ese mismo esquema aplicaria para financiar la campana en
Baja California Sur de Carlos Mendoza.

De la voz que es identificada como de Dominguez se escucha que se reunio
con un empresario identificado como “Kors” y festeja que le ofreci6 seis
“kilos” por mes.

Difundido a través de YouTube, se escucha cuando una voz, que segun los
subtitulos es de Carlos Mendoza, le agradece a Dominguez un regalo y le
pregunta si ya fue a ver “al Kors".

—Se compromete con seis mensuales—, le responde mas adelante quien a
decir en el audio es Dominguez, y afirma que esa cantidad la recibira en el
proceso electoral.

De acuerdo con la transcripcion, Mendoza pregunta a qué lo compromete esa
cifra, aunque nunca se habla literalmente de millones, y Dominguez
responderia: “Pues a pagar chingén éno? Ahi te digo cuanto, pero él mismo te
va a decir qué, cuando y donde”.

Dichos medios probatorios, constituyen pruebas técnicas, a las que solo se les
concede valor indiciario, porque a juicio de esta autoridad no generan conviccién
sobre la veracidad de los hechos alegados, de conformidad con los articulos 38,
fraccion lll, 44 y 47 fraccién Il de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, de los cuales
solo se desprende que:
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e Que los dias cuatro, cinco y seis de mayo del afno actual se publicaron

INSTITUTO ELECTORAL diversas notas informativas provenientes de las péaginas de internet de los
DEL ESTADO DE QUERETARO medios de comunicaciéon “CNN México”, “Plaza de Armas”, "Coddice
Informativo”, “Sdp noticias” y “Excelsior”.

e Las notas informativas refieren a que Francisco Dominguez Servién realiza
manifestaciones en su defensa, relativas a la supuesta divulgacion de un
audio que contiene una supuesta conversacién telefénica entre él y el
candidato panista en Baja California Sur, Carlos Mendoza Davis.

e En la conversacién mencionada se refiere a que supuestamente Francisco
Dominguez Servién, solicitaba 30 millones de pesos, para su campana.

Por otro lado el denunciante ofrecié dentro de la primera denuncia impresiones a
color que segun el denunciante corresponden a las paginas sefialadas en los incisos
a), b) y c) referidas; impresiones en las que se encuentran diversas leyendas, entre
otras: “CNN México” y “Pancho Dominguez acusa guerra sucia tras la difusion de un
audio”; “Audio es ilegal: Dominguez” y “Aunque el candidato panista no niega que
sea su voz, dice que ni siquiera ha escuchado la grabacion en la que al parecer habla
de recibir 30 mdp de un senor “Cours” para campana”; y, “Mendoza Davis" y “Pancho

Dominguez”, “Carlos Mendoza”, “al dia de la elecciéon”.

Dichos medios probatorios, constituyen pruebas técnicas, a las que solo se les
concede valor indiciario, porque a juicio de esta autoridad no generan conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados de conformidad con los articulos 38,
fraccion lll, 44 y 47 fraccion |l de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, de los cuales
solo se desprende que:

e Que los dias cinco y seis de mayo del ano actual se publicaron diversas notas
informativas provenientes de las paginas de internet de los medios de
comunicacion CNN México, Plaza de Armas y Cédice Informativo.

e Las notas informativas refieren a que Francisco Dominguez Servién realiza
manifestaciones en su defensa, relativas a la supuesta divulgacién de un
audio que contiene una supuesta conversacion telefénica entre él y el
candidato panista en Baja California Sur, Carlos Mendoza Davis.

e En la conversacion mencionada se refiere a que supuestamente Francisco
Dominguez Servién, solicitaba 30 millones de pesos, para su campana.

Asimismo se ofrecieron cuatro impresiones a color que contienen imagenes. Dichos
medios probatorios, constituyen pruebas técnicas, las que pueden relacionarse con
las Fe de Hechos levantadas los dias ocho, trece y catorce de mayo del ano en curso,
por funcionario electoral habilitado para tal efecto, que a juicio de esta autoridad
general conviccion sobre la veracidad de la colocacion de la publicidad controvertida
colocada en los espectaculares de mérito de conformidad con los articulos 38,
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fraccion lll, 44 y 47 fraccion |l de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, de los cuales
solo se desprende que:

e Existen especulares coincidentes que contienen fondo amarillo, y con letras

DEL ESTADO DE QUERETARO negras, que contienen las leyendas i30 MILLONES, PANCHO!, (A CAMBIO

DE QUE?y el emblema del Partido del Trabajo.

También, los denunciantes ofrecieron la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, en lo que favoreciera a sus intereses.

Ill. Existencia de las violaciones objeto de las denuncias. Como ha quedado
precisado, la materia de anélisis es la propaganda publicada en espectaculares
ubicado en diversas avenidas del Municipio de Querétaro, y que senala en
denunciante, se traduce en la vulneracién de las normas de propaganda electoral,
porque aducen que en los mismos aparecen leyendas encaminados a calumniar a
Francisco Dominguez Servién, candidato a Gobernador del Estado, postulado por el
Partido Accion Nacional, y que como consecuencia también causan un perjuicio a la
imagen de dicho instituto politico.

En razén de lo anterior, es dable considerar que de conformidad con lo previsto por
los articulos 41, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Ley General de Partidos Politicos y 24 de la Ley Electoral, los
partidos politicos son entidades de interés publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como garantizar la paridad
entre los géneros.

En tal virtud, en la acciéon de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006, se
sefald que “en el caso de los partidos politicos, la expresion y difusiéon de ideas con
el &nimo no ya de informar, sino de convencer, a los ciudadanos, con el objeto no
solo de cambiar sus ideas sino incluso sus acciones, es parte de sus prerrogativas
como personas juridicas”.

Precisamente, los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, en su
caso, se encuentran facultados para emitir y difundir propaganda electoral durante el
periodo de campanas, a fin de posicionarse ante la ciudadania y exponer su
plataforma electoral para obtener el voto a fin de acceder a un cargo de eleccion
popular en la jornada electoral, de acuerdo con los plazos establecidos en la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Aunado a ello, la exposicion de las propuestas de campafna incide de manera
favorable en el derecho de informacion del electorado, en tanto le permite conocer a
los actores politicos y sus propuestas politicas, asi como de la plataforma ideoldgica
del partido politico que los postula, lo que otorga a la ciudadania mejores
condiciones para ejercer un voto razonado y libre, coadyuvando asi a la realizacién
elecciones libres y auténticas, propio de un estado democratico.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ <t amente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que en el
marco de una campana electoral, la libertad de pensamiento y de expresion
constituye un bastion fundamental para el debate durante el proceso electoral,
debido a que se transforma en una herramienta esencial para la formacién de la
opinién publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un auténtico
instrumento de analisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos
candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizaciéon de las futuras

autoridades y de su gestion®,

No obstante, los articulos 41, base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 107, fraccién Il de la Ley Electoral, disponen
que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos,
coaliciones y candidatos deberdn abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas. Ello en razén de que la calumnia se encuentra entre los casos de
restricciones legitimas a la libertad de expresién, de conformidad con los articulos 6
y 7 de la propia Constituciéon General de la Republica y lo sefialado por disposiciones
internacionales tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 17, numeral 1 y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en
su articulo 11, numeral 2, que protegen la reputacion, honra y dignidad de las
personas.

En este sentido, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica libre, la
consolidacion de un sistema de partidos y el fomento de una cultura democrética, sin
rebasar los derechos reconocidos a terceros; contrario a ello, habréa transgresion a la
normativa aplicable, cuando el contenido de la manifestacién, apreciado en contexto,
signifiqguen una acusacién maliciosa o imputacion falsa de un delito, ya que dichas
manifestaciones en nada aportan al debate democratico; lo anterior ha sido
sostenido en la Jurisprudencia 11/2008, emitida por la Sala Superior, cuyo rubro
indica: “Libertad de Expresién e Informacion. Su maximizacion en el contexto del
debate politico”.

Ahora bien, resulta necesario senalar que de conformidad con el citado articulo 107,
fraccion Il de la Ley Electoral, la propaganda electoral se constituye por los
elementos producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campafas
electorales por los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos, con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones y proyecciones.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, parrafo 88.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARRs{ -omo, el articulo 6 del Reglamento que refiere: “Los procedimientos relacionados
con la difusién de propaganda que se considere calumniosa sélo podran iniciarse a
instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral”.

En el particular se actualiza la existencia de la propaganda electoral denunciada, en
razén de que los desplegados materia de inconformidad, son elementos producidos y
difundidos por el partido politico denunciado, a través de espectaculares, mismos
gue para esta autoridad se tienen que fueron exhibidos, como consta en las tres Fe
de Hechos levantadas por funcionarios electorales habilitados para tal efecto, los
dias ocho, trece y catorce de mayo de dos mil quince, respectivamente.

Desde esta perspectiva, de conformidad con el articulo 108 de la Ley Electoral, las
campanas electorales daran inicio sesenta y tres dias anteriores al dia de la eleccion
y no podran duran mas de sesenta dias; en tal virtud, en el Calendario Electoral 2014-
2015 aprobado por el Consejo General’, se sefal6 que las mismas se llevarian a cabo
a partir del cinco de abril y hasta el tres de junio del afo en curso; por lo que de los
medios probatorios se desprende que la publicacién de los mensajes materia de
inconformidad se realizaron y difundieron dentro de dicho periodo, ya que se advierte
fueron exhibidos los dias ocho, trece y catorce de mayo de dos mil quince,
respectivamente.

En ese tenor, respecto a la restriccion constitucional sefialada por el articulo 41, base
[1l, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos relativa a
gue en la propaganda que difundan los partidos y candidatos se deberdn abstener de
expresiones que calumnien a las personas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accién de inconstitucionalidad 2/2011 refiri6 que esa norma
constitucional no puede ser interpretada en forma literal, sino que su caracter de
norma constitucional obligaba al propio Tribunal Constitucional a desentrafar su
sentido realizando una interpretacion teleoldgica y sistematica que privilegie los
valores o instituciones que quiso salvaguardar el Poder Reformador.

Asi, para desentraiar el sentido de la norma, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon indicé que se debe tener presente el contenido de los Dictdmenes que
formaron parte del proceso de reforma constitucional que culminé con el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete;
documentos que son del tenor literal siguiente:

Dictamen de la Camara de Senadores

9 Acuerdo aprobado mediante sesion extraordinaria del maximo érgano de direccion del Instituto, mediante sesion
extraordinaria celebrada el primero de octubre de dos mil catorce.
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“SENADORES
DICTAMEN
México, D.F., a 12 de septiembre de 2007.

Las bases del nuevo modelo de comunicacién social que se proponen incorporar en el
articulo 41 constitucional son:

VIII. Se eleva_a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de
abstenerse de utilizar _en _su_propaganda politica o electoral expresiones
denigrantes para las instituciones o para los propios partidos, o que calumnien a
las personas.

Dictamen de la Camara de la Cdmara de Diputados

“DIPUTADOS
DICTAMEN
México, D.F., a 13 de septiembre de 2007.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la
Republica: no se trata, de ninguna manera, de imponer restricciones o limitaciones, a
la libertad de expresion...

En consonancia con el nuevo modelo de comunicacion social postulado, se eleva
también a rango constitucional la prohibicién a los partidos politicos de utilizar
en su propaganda expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las
personas. Tal medida no puede ni debe ser vista como violatoria de la libertad de
expresion, en primer lugar porque esa libertad no comprende el derecho a
denigrar o a calumniar, y porque ademas la norma esta expresamente dirigida a
los partidos politicos, y solamente a ellos.

Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero
y en su utilizacién para pagar costosas e intitiles -para la democracia- campanas
de propaganda fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no
solo una necesidad, sino una verdadera urgencia democratica.

La libertad de expresién tiene limites precisos, que senala nuestra Constitucién
en su articulo 62; esa libertad no _es sinénimo de denigraciéon o calumnia, tales
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abusar de ella. Pero es necesario precisar que las limitaciones que se introducen
en el articulo 41 constitucional no estan referidas a los ciudadanos ni a los

comunicadores o periodistas, sino a los partidos politicos, son ellos los sujetos

INSTITUTO ELECTORAL de la prohibicién de utilizar expresiones que denigren a las instituciones o
DEL ESTADO DE QUERETARO :
calumnien a las personas.

Con base en lo anterior, el Tribunal Constitucional precis6é que el Poder Reformador
expuso diversos motivos para establecer un nuevo modelo de comunicacion de los
partidos politicos con la sociedad, y de ellos destaca para el caso, la preocupacion en
la proliferacion de mensajes dedicados al ataque en contra de otros candidatos o
partidos y que tal situacién se reproduce, cada vez en forma mas exacerbada, en las
campanas estatales para gobernador y en los municipios de mayor densidad
demografica e importancia socioeconémica, asi como en el Distrito Federal; por lo
que se decidio elevar a rango constitucional la obligacién de los partidos politicos de
abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral expresiones que
calumnien a las personas.

En tal tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié6 que la
interpretacion que se da a esa norma constitucional se sustenta en el principio de
equidad que rige en materia electoral, que tiene por objeto garantizar condiciones
gue propicien la participacién de los partidos politicos en los procesos electorales en
igualdad de condiciones, lo que supone que se les otorgue un mismo trato, a fin de
evitar desventajas que rompan esa igualdad; de ahi que con base en ese principio
resulte inadmisible estimar que la restriccion del articulo 41 constitucional, sea
aplicable Unica y exclusivamente a los partidos politicos nacionales, por mas que de
la literalidad del texto surgiera esa situacion, porque uno de los principios del
derecho electoral es el respeto a la igualdad en la contienda politica, maxime que en
nuestro régimen en una eleccion local concurren partidos politicos nacionales y
locales, por lo que no podria existir una regla de trato diferente en el régimen de
propaganda politica o electoral.

Asi, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la interpretacion que antecede
atiende al sentido del mandato constitucional de que se trata, privilegiando los
valores e instituciones que quiso salvaguardar el poder revisor.

En ese tenor, el Tribunal Constitucional ha emitido jurisprudencia en el sentido de
que es valido el desarrollo normativo, tanto federal como local, de la reforma
constitucional en materia electoral, en la parte dirigida a la racionalizaciéon de la
propaganda electoral, estableciendo un balance entre la libertad de expresion y los
principios de equidad y certeza en dicha materia.

La jurisprudencia indicada se reproduce a continuacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONSTITUCIONES Y
LEYES LOCALES DESARROLLEN LOS PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE

DICHA MATERIA EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS d//,b{/
UNIDOS MEXICANOS.
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INSTITUTO ELECTORAL La Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que es valido el
DEL ESTADO DE QUERETARO  desarrollo normativo, tanto federal como local, de la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, en la parte dirigida a la racionalizacion de la
propaganda electoral, estableciendo un balance entre libertad de
expresion y principios de equidad y certeza en dicha materia, de ahi que
sea inexacto que toda nueva regulacion y desarrollo de la propaganda
electoral sea inconstitucional por el mero hecho de ser diversa y/o
novedosa con respecto al contenido de la Ley Suprema. Esto es, una de
las funciones principales de las Constituciones y leyes locales es
desarrollar y pormenorizar los contenidos ordenados sintéticamente en la
Constitucion de la Republica, generando normas de mayor densidad
regulativa que lo previsto en el Texto Bésico. En ese sentido, si se tiene en
cuenta que tanto las Constituciones locales como las leyes estan
vélidamente autorizadas para establecer requisitos mas puntuales sobre
la propaganda electoral, en caso de que ello tienda a regular de una
manera mas completa, cierta y clara las finalidades perseguidas a través
de la reforma constitucional indicada, es indudable que no transgreden lo
establecido en la propia Constitucion las normas locales que en la
materia no se encuentren reflejadas y contenidas en ésta.

Acciones de inconstitucionalidad acumuladas 102/2008 y 103/2008. Procurador
General de la Republica y Partido de la Revolucién Democratica. 28 de octubre
de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el veinte de mayo en curso, aprobd, con el nimero 61/2009, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veinte de mayo de
dos mil nueve.

Precisado lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que la
restriccion relativa a que la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
y candidatos debe abstenerse de expresiones que calumnien a las personas, no
atenta contra la libertad de expresion que regula el articulo 6 constitucional. Tal
limitacion, advierte el Tribunal Constitucional, tiene como objetivo elevar el nivel en
el debate politico, evitando propaganda de ataque que por su naturaleza, no
contribuye a un sano desarrollo de las contiendas electorales.

De esta manera, refiere la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo ordenado sobre
la cuestion de mérito en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como esencia, prohibir el uso de propaganda electoral
negativa que por su contenido, no contribuye al sano y respetuoso desarrollo de los
procesos electorales y, por el contrario, de no existir tal regla se estaria propiciando

la existencia de situaciones que perturben la pazy el orden publico. d
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Cabe destacar que los partidos politicos como entidades de interés publico, que

' tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, tienen
msTITUTO ELECTORALEStablecidos a su favor una serie de derechos que permiten la realizacion de ese fin,
DEL ESTADO DE QUERETAR( N tre g|los, el de la libertad de expresion, el cual, si observamos lo dispuesto en los
articulos 6 y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es
un derecho absoluto, sino que se encuentra sujeto a limitaciones que garantizan la
vigencia y consolidacion del sistema democratico; el cual exige evitar toda situacion
gue genere violencia o altere el orden publico, mediante la prohibicién a los partidos
politicos, de la utilizacion de expresiones que calumnien y, en general, impliquen
actitudes que sean contrarias a los principios constitucionales que son la base del
estado constitucional democratico de derecho que rige en nuestro pais.

Tales consideraciones las sostuvo el Tribunal Constitucional al fallar en sesion de
veintiocho de octubre de dos mil ocho, las acciones de inconstitucionalidad 102/2008
y 103/2008.

Precisamente en las acciones de inconstitucionalidad de referencia se establecié que
el derecho constitucional de los partidos politicos a difundir propaganda electoral
admite validamente limites legales, porque existen diversos derechos fundamentales
y principios constitucionales que podrian afectarse si aquél fuera ejercido en
términos absolutos.

Las reglas sobre propaganda estan dirigidas a evitar que la competencia entre los
partidos politicos se realice en condiciones de inequidad e incertidumbre, asi se
tiene por objeto evitar mensajes ocultos, ambiguos e indeterminados, susceptibles
de generar manipulacién y/o confusiéon en perjuicio de los votantes, lo que,
consecuentemente, tiende a que el derecho fundamental a votar y ser votado sea
ejercido sin injerencias injustificadas, en condiciones informadas, de absoluta
libertad, a fin de que los representantes de la comunidad que resulten electos lo sean
efectivamente.

En este sentido, el hecho de que la propaganda de los partidos politicos deba
observar los limites constitucionales y legales, en la especie, la abstenciéon de
expresiones que calumnien a las personas, tiende a aumentar la posibilidad de que
los votantes tengan un conocimiento cierto, seguro, claro y confiable sobre el hecho
de que los mensajes provenientes de los partidos politicos se realizan con motivo y
en un contexto de competencia electoral, lo cual es acorde a los principios
constitucionales de equidad y certeza en materia electoral, esto para impedir que se
incida en las campanas electorales y sus resultados, lo que tiende a promover una
conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.

Recientemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014, y acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014, establecio
que no existe la obligaciéon de que el legislador redacte las normas enumerando en
forma precisa qué propaganda y bajo qué condiciones puede publicarse, sino
Unicamente que el texto que apruebe tenga la suficiente claridad para ser
comprendido por sus destinatarios.
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Aunado a ello, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-

mstiTuto ELEcTorAL127/2013, la Sala Superior ha considerado sustancial tomar como referencia en su
DEL ESTADO DE QUERETARRtegridad las palabras, frases y/o imagenes utilizadas en la exposicion de las ideas u

opiniones y relacionarlas con el contexto.

Por ello, en el caso que nos ocupa con las documentales publicas ofrecidas se
acredito la existencia de los espectaculares denunciados reconocidos por el Partido
del Trabajo, sin que sea suficiente el argumento vertido en sus respectivos escritos
de contestacion, en el que menciona que la difusién de la propaganda de mérito, se
llevd a cabo tomando como referente informacién ampliamente difundida en torno de
la sociedad queretana, pues circulé en redes sociales y hasta en los peridédicos
locales, tornandose el tema de interés publico a partir del cuatro de mayo del
presente afo y no por el Partido del Trabajo; por lo que la exhibicién del espectacular
fue ejecutado al amparo del derecho a la informacién y al derecho de libertad de
expresion.

Maés aun, cuando de las pruebas técnicas y privadas aportadas en el procedimiento, a
las cuales solo se les da valor probatorio indiciario de los hechos que en ellos se
consignan, porque a juicio de esta autoridad no generan conviccién sobre la
veracidad de los hechos alegados, de conformidad con los articulos 38, fraccién lll,
44 y 47 fraccion Il de la Ley de Medios, y 22 del Reglamento, solo se advierte que los
dias cuatro, cinco y seis de mayo del ano actual se publicaron diversas notas
informativas provenientes de las paginas de internet de los medios de comunicacién
“CNN México”, “Plaza de Armas”, “Cddice Informativo” y “Excelsior” donde se hace
referencia que Francisco Dominguez Servién realiza manifestaciones relativas a la
divulgacion de un audio que contiene una supuesta conversacion telefénica entre él
y el que se indica es candidato panista en Baja California Sur, Carlos Mendoza Davis,
en donde se refiere a que supuestamente Francisco Dominguez Servién solicitaba 30
kilos o millones de pesos, seglin se menciona, para su campana.

En el particular, los mensajes de los espectaculares difundidos contiene elementos
propios como se advierte del analisis contextual de los mensajes denunciados: “i30
MILLONES, PANCHO!, ¢{A CAMBIO DE QUE?" y el emblema del Partido del Trabajo,
con relacion al desarrollo del proceso electoral ordinario 2014-2015 y la calidad del
denunciante, quien al registrar su solicitud como candidato a Gobernador del Estado
sefnalé como su sobrenombre “Pancho Dominguez”, seglin constancias que obran en
el archivo del Consejo (IEEQ/AG/150/2015-P), y como se observa el mensaje lo refiere
como “Pancho”, cuya relacién de "“Pancho Dominguez” y “Pancho” no fue
controvertida como consta en el sumario, es posible desprender que los referidos
mensajes violan la norma sobre propaganda electoral relativa a la abstencion de
expresiones que calumnien a las personas, establecida en el orden fundamental y el
articulo 107, fraccién Il de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Dicha conclusidon se soporta en el examen de los mensajes contenidos en la
propaganda que es materia de inconformidad, toda vez que:
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a) En los mensaje desplegado, en los tres espectaculares denunciados, se
expresa la frase “i$30 Millones, Pancho!” aduciendo la cantidad en relacion al
seudénimo, “Pancho”.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO h) En seguida la afirmacion mencionada se relaciona con la pregunta dirigida a

“Pancho”, sobre la cantidad referida, (A CAMBIO DE QUE?, que deriva del
verbo cambio, nocién gramatical que significa, con la locuciéon a ~ seguida de
la preposicion de: En lugar de, cambiando una cosa por otra.

c) Tal accién se apoya en la afirmacion de la cantidad mencionada en relacién
con el seudénimo de Pancho.

Con base en lo anterior, se observa que el mensaje afirma que el candidato a la
Gubernatura del Estado por el Partido Accién Nacional, cuyo nombre es Francisco
Dominguez Servién, conocido también por su seudénimo o hipocoristico “Pancho”,
obtuvo una cantidad de $30 millones (de pesos por el signo mencionado),
infiriéndose al mismo tiempo de la pregunta realizada, que esta cantidad se obtuvo a
cambio de alguna conducta llevada a cabo por éste.

En consecuencia, la construccién discursiva del mensaje contenido en la propaganda
denunciada, al mismo tiempo refiere una afirmacién de que el denunciante con el
seudénimo “PANCHO" llevaria a cambio una accién por dinero, y por lo ambiguo e
indeterminado del mensaje denunciado, implica su relacién con conductas
tipificadas.

Lo anterior derivado de la obligaciéon que tienen los servidores publicos de ejercer
sus funciones con “honradez"", ello en virtud de que es que es un hecho publico que
Francisco Dominguez Servién (Pancho Dominguez), ha ocupado diversos cargos
publicos, como lo son: Presidente Municipal de Querétaro, Diputado Federal por el
segundo Distrito del Estado de Querétaro y actualmente Senador de la Republica,
con licencia; por lo que del mensaje materia de inconformidad es posible vincular al
denunciante con el delito de “cohecho”", méas atn cuando el Cédigo Penal Federal,
en el articulo 222 tipifica este delito cuando “el servidor publico que por si, o por
interpodsita persona solicite o reciba indebidamente para si o para otro, dinero o
cualquiera otra dadiva, o acepte una promesa, para hacer o dejar de realizar un acto
relacionado con sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comisién”.

Bajo esa tesitura, la construccion discursiva del mensaje contenido en la propaganda
electoral denunciada, conlleva una carga negativa que se traduce en calumnia al
candidato a Gobernador Francisco Dominguez Servién, y como consecuencia una
afectacién también del Partido Accién Nacional, en virtud de que se colige que existe
una relacién entre dicho candidato a Gobernador y el instituto politico que lo postula,
con hechos y conductas consideradas como ilicitas por el legislador.

1% piccionario de la Real Academia Espanola. (De honrado). 1. f. Rectitud de &nimo, integridad en el obrar.
" Diccionario de la Real Academia Espanola. Der. Delito consistente en sobornar a un juez o a un funcionario en el
ejercicio de sus funciones, o en la aceptacion del soborno por parte de aquellos.
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De lo anterior, se advierte que los mensajes contenidos en los espectaculares
senalados en la presente determinacién, son susceptibles de producir un dano

Servién; asi como vulnerar los bienes juridicos tutelados por la normatividad vigente.
Ello en virtud, de que implican la imputacién de delitos que no cuentan con
elementos de prueba o resolucién firme de autoridad jurisdiccional que se haya
pronunciado al respecto, por lo tanto el mensaje: “i30 MILLONES, PANCHO!, ¢A
CAMBIO DE QUE?", es desproporcionado e implica el empleo de expresiones
calumniosas, al considerarse, como se ha razonado, ambiguo e indeterminado, esto
de conformidad con las previsiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
atinentes a determinar que las reglas sobre propaganda sefnaladas en el articulo 41
constitucional, estan dirigidas a evitar que la competencia entre los partidos politicos
se realice en condiciones de inequidad e incertidumbre, con el objeto de evitar
mensajes ocultos, ambiguos e indeterminados, susceptibles de generar
manipulacion y/o confusidn en perjuicio de los votantes, lo que, consecuentemente,
tiende a que el derecho fundamental a votar y ser votado sea ejercido sin injerencias
injustificadas, en condiciones informadas, de absoluta libertad, a fin de que los
representantes de la comunidad que resulten electos lo sean efectivamente; ademas
también se justifica que el mensaje denunciado no se abstuvo de expresiones
calumniosas al realizar el analisis en su conjunto de los elementos que obran en
autos, porque las partes refirieron, en primer término el denunciante: “El
espectacular refiere a treinta millones, cantidad de la cual también se habla en dicho
audio” (foja 103 del sumario), y en segundo término la parte denunciada senalé en lo
conducente: “...a) La difusion del espectacular de mérito se llevd a cabo tomando
como referente la informacion ampliamente difundida en el entorno de la sociedad
gueretana, tal y como lo afirma el actor en su escrito de denuncia. b) Una vez que el
hecho de haber solicitado 30 millones de pesos para su campana fue ampliamente
difundido por tres dias, en diferentes medios de comunicacion, el tema se torna de
interés publico (foja 60 del sumario)”, de esta manera se advierte que el denunciado
fundamenté en las consideraciones que refiere, el mensaje contenido en su
propaganda electoral, esto no se considera apegado a derecho, conforme lo indicado
en este apartado.

En este contexto, la Sala Superior considera que de la interpretacién sistematica y
funcional de los articulos 6 y 41, Base Ill, Apartado C de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a) del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 2, inciso a) de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresién en el
ambito de las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un elemento
primordial de comunicacién entre los partidos politicos y el electorado, en el que el
debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo propositivo sino también critico,
para que la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que determine
el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresiéon en
materia politico-electoral tiene como restricciones la emision de “expresiones que
calumnien a las personas”.
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Por tanto, en la verificacion al respeto de la mencionada restriccion, se debe ser

INSTITUT0ELECTOI’{ALpar’ucuIarmen’te,f:wdadoso cuan@o Ia:s denuncias 0 quejas se formulen contra
DEL ESTADO DE QUERETARropaganda politica o electoral difundida por los partidos politicos, que contenga
expresiones calumniosas.

Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se
puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos publicos en donde el intercambio
de ideas estd tutelado por las disposiciones constitucionales, tratdndose de la
difusion de informacion relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la
posibilidad a quién la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de
incurrir en alguna de las restricciones previstas en el articulo 41, Base llll, Apartado
C de la Constitucién General de la Republica, en atencidn a la carga negativa que sin
una justificacién racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y
dignidad de las personas.

Ello, porque de la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 62 y 41, Base
Ill, Apartado C, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafo 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11, 13,
parrafo 2, inciso a), y 14 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, se
desprende que la libertad de expresioén, aln en el contexto del debate politico, tiene
como una de sus restricciones fundamentales el respeto a los derechos y a la
reputaciéon de los demas; asi como que quien se sienta afectado por informaciones
inexactas o agraviantes emitidas a través de los medios de difusiéon contara con el
derecho de réplica, rectificacién o respuesta.

Sin embargo, se considera que no se puede justificar la regularidad constitucional y
convencional de un debate politico-electoral que rebasa tales limites, a partir de la
existencia del derecho de réplica, de modo que quien se considere afectado, tiene a
su vez la posibilidad de confrontarlas.

Al referir este contexto, en el particular el mensaje denunciado consiste en una
afirmacion seguida de una pregunta abierta que se basan en el interrogatorio, en este
sentido, el interrogatorio tiene como finalidad establecer hechos claros y
contundentes de un evento mediante los testimonios de testigos, peritos y la
presentacion de pruebas.

No obstante, el que interroga en forma directa no puede partir de una conjetura, ni
preguntar suposiciones sobre lo que “podria ser” algo. No debe preguntarse sobre lo
gue podria inferirse de algo que él sabe. Sélo, en el caso en andlisis, el elector debe
plantear conjeturas. En tal supuesto, si llegase a presentarse en alglin proceso, la
contraparte puede con legitimidad hacer objeciones'; sin embargo, en la especie
esto no es posible, dado que la propaganda denunciada publicada en los
espectaculares que difunden el mensaje no permiten tales circunstancias, esto
conforme los elementos probatorios que obran en autos.

" Cfr. Hernandez Franco, Juan Abelardo, “Elementos para trabajar con el método del caso”, cuadernos de trabajo. \/

Serie amarilla. Notas pedagdgicas, México, Poder Judicial de la Federacion, Instituto de la Judicatura Federal, Ng.

1/2014, p. 20. L
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DEL ESTADO DE QUERETAKYUE el mensaje denunciado puede tener sobre el electorado, las expresiones emitidas
en él pueden resultar desfavorables a las aspiraciones de Francisco Dominguez
Servién y del Partido Acciéon Nacional.™

Al mismo tiempo, en virtud de que los hechos atribuidos al instituto politico
denunciado encuadran en el supuesto de restriccion constitucional y legal, resulta
factible atribuir responsabilidad al Partido del Trabajo al contener la propaganda la
leyenda “i30 MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido
del Trabajo.

Aunado a lo anterior, aun cuando el Partido del Trabajo a través de su representante
ante el Consejo General, dentro de su escrito de contestaciéon a la denuncia vy
alegatos ratificados en la audiencia de pruebas y alegatos", realiz6 manifestaciones
aceptando la publicacién de los espectaculares que contienen los mensajes con
caracter calumnioso, sin deslindarse respecto del acto senalado o inclusive
impugnado las medidas que sobre el particular se adoptaron en el procedimiento en
gue se actua, ello en razén de que ha sido considerado por la Sala Superior que los
partidos politicos pueden deslindarse de responsabilidades respecto de actos de
terceros que se estimen infractores de la ley, y sefala que las medidas o acciones
que adopten deben cumplir las condiciones siguientes™:

a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta
infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada;

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

c) Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las
autoridades electorales puedan actuar en el ambito de su competencia;

d) Oportunidad: si la actuaciéon es inmediata al desarrollo de los hechos que se
consideren ilicitos, y

e) Razonabilidad: si la acciéon implementada es la que de manera ordinaria se
podria exigir a los partidos politicos. Criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia de rubro:

En tal virtud, como ya fue sefalado del mensaje publicado en los diversos
espectaculares descritos supra lineas, se advierten elementos que generan
conviccion a esta autoridad para imputar responsabilidad al instituto politico
denunciado, por contener el emblema del Partido del Trabajo, ademas de que en sus

13 Cfr. SUP-RAP-482/2012 y acumulado.
" Visible a foja 57, 66 73, 83, 90 y 96, del expediente IEEQ/PES/235/2015-P.
5 SUP-JRC-16/2011
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argumentos vertidos acepta haber colocado la publicidad de mérito, asi como no se
encuentra en autos que hubiera aportado elementos probatorios idéneos
encaminados a demostrar que lo que se decia en la internet era un hecho cierto y no

INSTITUTO ELECTORALD@]O €l argumento de que era un tema de interés publico.
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Aunado a ello, a que no impugnd los acuerdos de diez, catorce y quince de mayo del

presente ano, notificados en tiempo y forma como obra en autos segin constancias
de notificacién respectiva, mediante los cuales se decretaron las medidas cautelares
que ordenaron el retiro de la propaganda electoral materia de inconformidad
colocada en los espectaculares ubicados en: Avenida 5 de Febrero, niimero 1254, en
direccion de sur a norte, pasando Avenida Universidad; en Avenida Constituyentes,
numero 128 poniente, colonia las Fuentes, Querétaro, Querétaro; y en Boulevard
Bernardo Quintana, nimero 20, Colonia Alamos, Querétaro, Querétaro; asi como
también se le ordend al Partido del Trabajo se abstuviera de infringir las normas
sobre propaganda electoral difundida en anuncios espectaculares con las
expresiones controvertidas, o cualquier otras similares que encuadrara en los
supuestos senalados en los articulos 107, fraccidon lll, en relacion con el 256, fraccion
Il de la Ley Electoral.

Mas auln, consta en el archivo que mediante solicitud de Fe de Hechos presentada
por el representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, y
levantada por la Secretaria Técnica del Consejo Distrital | del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro de fecha veinticinco de mayo del presente afno, se hizo constar
lo siguiente: “... se observa nuevamente el espectacular que se detallé en el escrito
de solicitud...”, el cual que contiene las caracteristicas “... "i30 MILLONES,
PANCHO!, ¢{A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”.

Por las razones anteriores se determina la responsabilidad del Partido del Trabajo,
toda vez que el mensaje “i30 MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE? vy el
emblema del Partido del Trabajo, se advierte que implicaron™ calumnia al
denunciante, candidato a Gobernador del Estado postulado por el Partido Accién
Nacional, al implicar la imputacién del delito referido en este considerando, en el
contexto de las previsiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Sala
Superior, ello realizado con la intenciéon de dahar su imagen, honra, y reputacion,
afectdndose su dignidad humana que, como indica el derecho comparado es
intangible; respetarla y protegerla es obligacién de todo poder publico”, por lo que se
determina que la propaganda mencionada vulnero el articulo 41, base lll, apartado C
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 107,

fraccion Ill de la Ley Electoral y actualizado el supuesto del articulo 6 del
Reglamento, porque el mensaje tienen impacto en el proceso electoral ordinario
2014-2015.

Al mismo tiempo, como se ha sefalado, existe una vinculacién entre el denunciante
Francisco Dominguez Servién y el Partido Accién Nacional, al ser dicho ciudadano
postulado por ese instituto politico para ocupar el cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de Querétaro, por lo que se desprende una afectaciéon a
dicho partido politico, conforme lo previsto por el articulo 6 del Reglamento. ,

8 Cfr. SUP-RAP-17/2006, SUP-RAP-34/2006 y SUP-RAP-36/2006.
v Cfr. Disponible en: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80206000.pdf, consultado el 21 de mayo de 2015.
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Partido del Trabajo, en perjuicio de Francisco Dominguez Servién y del Partido
Accién Nacional, en torno al proceso electoral ordinario 2014-2015 que se desarrolla,
y en atencioén a la proteccion constitucional de los ciudadanos de tener libre acceso a
la informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas por cualquier medio de expresion, se debe ponderar el derecho del receptor de
dichos mensajes, a efecto de contar con informacién clara y veridica, respecto de
hechos reales, susceptibles de comprobacién y no apoyados en invenciones o
insinuaciones.™

En tal virtud, el mensaje contenido en los espectaculares que contienen la
propaganda materia de inconformidad no se encuentra ajustado a un verdadero
ejercicio de la libertad de expresién, toda vez que no contiene elementos tendentes a
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, o en su caso a un
debate serio ante la sociedad, y en cambio, calumnia al promovente, en tanto implica
la imputacién de la comision de un delito a Francisco Dominguez Servién, candidato
a ocupar el cargo de Gobernador del Estado, postulado por el Partido Accion
Nacional, teniendo impacto en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

Por tanto, con la propaganda denunciada se desacredité de forma injustificada al
candidato a la gubernatura del Estado, Francisco Dominguez Servién, con la
consecuente denostacién, demerito y vulneraciéon de su dignidad humana, asi como
se demerité al Partido Accion Nacional, porque este instituto politico es quien lo
postula, en esa virtud, se incide en la obtencion del voto en la contienda vy, en
consecuencia, en el goce de las prerrogativas que le corresponderan en lo
subsecuente.

SEPTIMO. Individualizacién de la sancién. En el presente apartado para la
individualizacion de la sancién, se tomaran como base cada uno de los elementos
previstos en el articulo 248 de la Ley Electoral, asi como los criterios orientadores
senalados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
05/2010, los cuales se analizaran en dos apartados —calificaciéon de la falta e
individualizacién de la sancion—, como se indica:

I. De la calificacion de la falta

En cuanto a este apartado, se examinaran los elementos que la Sala Superior™ refiere
para realizar una adecuada calificacion de las faltas que se consideren demostradas,
a saber: a) La naturaleza de la accién u omisiéon; b) Las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que se concretizd; ¢) La comision intencional o culposa de la falta;
y en caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios

'8 Cfr. SRE-PSC-65/2015 y acumulado.

' En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010
y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: "Sanciones administrativas e,
materia electoral. Elementos para su fijacion e individualizacién.”. Sin embargo, toda vez que ésta ya no se encuentfa
vigente, constituye un criterio orientador para este Consejo General.
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utilizados; d) La trascendencia de la norma transgredida; e) Los resultados o efectos
qgue sobre los objetivos —propésitos de creacién de la norma— y los intereses o
; valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) La reiteraciéon de

nsTITUTO ELECTORAL @ INfraccion, esto es, la vulneracion sistemaética de una misma obligacion, distinta en
DEL ESTADO DE QUERETAR®}; connotacién a la reincidencia, y g) La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.?

1. De la individualizacién de la sancion

Por lo que respecta a este topico, una vez acreditada y calificada la falta, previo el
analisis de los elementos que concurran en su comision se procedera a la
individualizacién de la sancién —consecuencia directa de la calificacién de la falta—
para lo cual se realizard la ponderaciéon de las circunstancias y gravedad de la
irregularidad, con el propésito de seleccionar la sancién que corresponda de
conformidad con la normatividad electoral; y posteriormente, si la sancion elegida
contempla un minimo y un maéaximo, se procederd a graduarla dentro de los
margenes admisibles por aquélla, en atencion a las circunstancias de caracter
objetivo —la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion—, asi como subjetivo —verbigracia el grado de intencionalidad o
negligenciay la reincidencia—.

Es de destacarse, que ademas de los elementos que se examinen para la calificacion
de la falta, se tomaran en cuenta elementos adicionales, a efecto de asegurar en
forma objetiva el cumplimiento de la potestad sancionadora de este érgano superior
de direccién, a saber: a) La calificacion de la falta cometida; b) La entidad de la
lesidn o los danos o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta; c)
La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de
una infracciéon similar —reincidencia—; y d) Las condiciones socioeconémicas del
infractor.

2. De la imposicion de la sancion

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el articulo
246, fraccion | de la Ley Electoral, se tomaran en consideracion los criterios emitidos
por la Sala Superior contenidas en las tesis de jurisprudencia 41/2012 y tesis
relevantes S3EL 028/2003, S3EL 133/2001 y S3EL 012/2004.

Individualizacion de la sancién

% as sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-
48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las faltas pueden calificarse como
levisimas; leves; graves ordinarias, graves especiales, graves mayores y particularmente graves. En las faltas graves,
a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor —grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor— se
atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que rodearon la contravencion de la
norma; b) La intencién del ente politico para realizar la accién u omision de que se trate —infraccién dolosa— o bien,
si solo se traté de una imprudencia o falta de un deber de cuidado —infraccion culposa—; c) La reiteracion y
reincidencia de la conducta; d) El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El
peligro o riesgo causado por la infraccién y la dimension del dafio.
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1. Calificacion de la falta. Asi, para calificar debidamente la falta, este 6rgano
superior de direccidon procede a valorar los elementos siguientes:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARg) Del tipo de infraccion (accion u omision)

La conducta desplegada por el Partido del Trabajo se tradujo en una accion, que
consistié en la difusiéon de propaganda politico-electoral con contenido calumnioso
hacia los promoventes, lo cual se realizdé en la colocaciéon de espectaculares en la
Ciudad de Querétaro, con lo que se cometié una conducta que infringe lo dispuesto
por los articulos 41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 107, fraccién Il de la Ley Electoral.

b) De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta desplegada consistio en que a través de tres espectaculares
colocados en la Ciudad de Querétaro, se difundié propaganda con contenido
calumnioso en contra de Francisco Dominguez Servién, asi como en contra del
Partido Accion Nacional, ello en razén de que existe una vinculacién entre el citado
partido y el candidato a quien se refiere la propaganda denunciada, ya que dicho
ciudadano es candidato a ocupar el cargo de Gobernador del Estado postulado por
dicho instituto politico.

Tiempo. La conducta reprochada se encontré publicada como consta en las
respectivas Fe de Hechos levantadas los dias ocho, trece y catorce de mayo del afo
en curso, por funcionario electoral habilitado para tal efecto, es decir, dentro del
periodo de campanas, el cual dio inicio el cinco de abril de la presente anualidad.

Lugar. La difusion de la propaganda materia de inconformidad se realiz6 mediante
espectaculares ubicados en las siguientes direcciones: Avenida 5 de Febrero en
direccion de sur a norte, pasando Avenida Universidad en el nimero mil doscientos
cincuenta y cuatro; Avenida Constituyentes numero 128 poniente, colonia las
Fuentes, pasando la calle de Ignacio Pérez; y, en Boulevard Bernardo Quintana,
ndmero veinte, de la colonia alamos, en esta ciudad.

c) De la comision intencional o culposa de la falta

La conducta desplegada por el Partido del Trabajo consistié en la difusion de
propaganda electoral que contiene expresiones de caracter calumnioso en contra de
Francisco Dominguez Servién, candidato a la gubernatura del Estado por parte del
Partido Accion Nacional denunciante en la presente causa, la cual fue exhibida en
espectaculares, lo cual constituye la contravencion a las reglas establecidas en dicho
tépico para los partidos politicos, al vulnerar lo dispuesto en los articulos 41, base IlI,
apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 107,
fraccion Il de la Ley Electoral, conductas que constituyen un acto doloso, en razén
de lo siguiente:
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El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como manifestaciones del
ius puniendi del Estado, sancionan las conductas de comision cuando con ello se
transgrede la norma.

INSTITUTO ELECTORAL )
DEL ESTADO DE QUERETAR®g g | jus puniendi advierte que las infracciones pueden ser dolosas, culposas y

preterintencionales. Asimismo, la doctrina al respecto prevé que obra dolosamente el
que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado
prohibido por la Ley.

De tal suerte, que una infraccién a la norma administrativa se comete de manera
intencional por accion cuando concurran los elementos siguientes: a) El
conocimiento de los elementos de la infraccion, y b) El querer o aceptar la realizacion
del hecho que la ley prevé como infraccién.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del Partido del
Trabajo, dado que se satisface el requisito consistente en el conocimiento de los
elementos de la comisién de la infraccion, pues de conformidad con lo previsto por el
articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, con relacién a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley Electoral; los partidos politicos son entidades de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal
ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracién de los 6rganos de representaciéon politica y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Por tanto,
son sujetos de derechos, obligaciones y es procedente la imposicion de las
sanciones por el incumplimiento de sus deberes.

Los institutos politicos deben apegar su actuacién de conformidad con los principios
del sistema electoral mexicano, siempre en el marco de la legalidad, lo que implica el
debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los
aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les
son aplicables, contrarian su propia naturaleza y razéon de ser, y con ello, los
principios del Estado democratico; acorde con lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo
primero, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos; 32, fraccién | de la Ley
Electoral.

Bajo ese contexto, el Partido del Trabajo en su calidad de entidad de interés publico,
tiene pleno conocimiento respecto de las normas en materia de propaganda electoral
y de los limites establecidos en dicho tépico previstas en la Ley Electoral, esto es,
dicho instituto politico conoce la prohibicién constitucional y legal, relativa a que los
partidos politicos deberan abstenerse de difundir propaganda que contenga
expresiones que calumnien a las personas, y que su inobservancia se traduce en una
vulneraciéon a los principios de legalidad, certeza, equidad e imparcialidad en la
contienda.

Por lo que, el partido politico denunciado tiene pleno conocimiento de que los actos

que desplegd a través de la colocacion de espectaculares, con propaganda qu

contiene mensajes calumniosos en perjuicio de Francisco Dominguez Servié
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candidato a la gubernatura postulado por el Partido Accién Nacional, se traduce en
la infraccion de los articulos en comento; en tal virtud, se satisface el primer
elemento necesario para tener por demostrada la intencionalidad.

INSTITUTO ELECTOBAL . )
DEL ESTADO DE QUERETAI®e igual forma, se demuestra el elemento consistente en querer o aceptar la

realizacién del hecho que la ley administrativa prevé como infraccién; en atencion a
lo siguiente:

De autos no se desprende que el partido politico denunciado se haya deslindado de
la responsabilidad imputada, como tampoco se advierte que haya realizado alguna
actividad o aportado algun elemento de prueba convincente con que lo deslinde del
contenido expuesto en los espectaculares, tal como quedd expuesto en el resultando
sexto, numeral lll “Existencia de las violaciones objeto de las denuncias”, de esta
determinaciéon; mas aln consta en el archivo que mediante Fe de Hechos levantada
por la Secretaria Técnica del Consejo Distrital | del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro de fecha veinticinco de mayo del presente afno que sigue colocado el
espectacular que contiene las caracteristicas “...i30 MILLONES, PANCHO!, ¢A
CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”, no obstante que fue
notificado de los acuerdos de diez, catorce y quince de mayo del presente ano,
mediante los cuales se decretaron las medidas cautelares que ordenaron el retiro de
la propaganda electoral impugnada y la orden de abstenerse de infringir las normas
sobre propaganda electoral difundida en anuncios espectaculares con las frases
controvertidas, o cualquiera otro conducta similar que encuadrara en los supuestos
sefalados en los articulos 107, fraccion Ill, en relacién con el 256, fraccion Il de la Ley
Electoral, sin que eta determinacion fuera impugnada.

Es decir, la irregularidad que se reprocha no derivé de una concepcién errénea de la
normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que sabe y conoce las
consecuencias juridicas que las conductas de dicho tipo traen aparejadas.

Ello en razén de que la propaganda materia de inconformidad contiene la leyenda
“i30 MILLONES, PANCHO!, (A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del
Trabajo, siendo manifiesto que a través de este medio se pretende un mejor
posicionamiento del partido denunciado, durante el proceso electoral en curso, ello a
costa de la imagen del candidato a la gubernatura del Estado, Francisco Dominguez
Servien, postulado por el Partido Accion Nacional, lo anterior, al considerar que
como ha sido sostenido la Sala Superior la propaganda electoral no solamente se
limita a captar adeptos, lo cual es lo habitual al presentarse ante la ciudadania las
candidaturas y programas electorales con la finalidad de obtener el mayor numero de
votos, sino que también busca reducir el nUmero de adeptos, simpatizantes o votos
de los otros partidos politicos que intervienen en la contienda electoral?, sin
embargo, dicha propaganda debe apegarse a lo sefalado en la Constitucion General
de la Republica y en la normatividad electoral aplicable, a efecto de no contravenir
las normas sobre propaganda, como lo es en el caso en estudio.

Por tanto, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios para
tener por acreditada la intencionalidad de la conducta, y de conformidad con el /@

2 SUP-JRC-196/2001
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puniendi, se concluye que existié dolo en la conducta que se reprocha a ese partido
politico.?2

mstituto LecTorard) De la trascendencia de las normas transgredidas
DEL ESTADO DE QUERETARO
Los partidos politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los poderes en la entidad, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con su declaracion de
principios, programas de accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, se les reconoce como entes capaces de
cometer infracciones a las disposiciones electorales.

En tal virtud, el articulo 47, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que en la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Por otra parte, el articulo 32, fraccion | de la Ley Electoral, dispone que los partidos
politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado y dicho ordenamiento, respetando los
derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre participacion politica de los
demas partidos; por su parte la fraccion Il del citado ordenamiento sefala también
como obligacion para los partidos politicos que deberan abstenerse de cualquier
expresion que impligue diatriba, infamia, injuria o que denigre a los ciudadanos.

Asi también, el articulo 107, fraccion lll de la Ley Electoral, sefiala que la propaganda
electoral producida, empleada o difundida en el periodo de campanas electorales por
los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, debe
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Bajo esa tesitura, con la conducta reprochada al Partido del Trabajo vulnerd los
articulos 41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 107, fraccion Il de la Ley Electoral, que sefalan la prohibiciéon de
emplear en su propaganda expresiones que calumnien a las personas.

2 Consideracion que se robustece con el criterio sostenido en la tesis aislada cuyo rubro y texto indican: "DOLO EN
LA COMISION POR OMISION DE UN DELITO. PARA QUE EXISTA ES NECESARIA LA DECISION DEL AUTOR DE
PERMANECER INACTIVO.- Para que exista dolo en un delito por omision, el autor tiene que, por una parte, conocer
por lo menos la posibilidad de una intervencion que impida la produccion del resultado y, por otra, tener la
disposicién de asumir la lesion del bien juridico como consecuencia del propio comportamiento; de otra manera
faltarian los elementos caracteristicos del dolo, es decir, conocimiento y voluntad. En este sentido, no es factible
hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucién de la voluntad, cuando no
estd probado en autos la decisién por parte del ahora quejoso (voluntad) de dejar que las cosas sigan su curso a la
vista de una evolucién peligrosa, verbigracia, dejar todos los dias las averiguaciones previas que tiene a su cargo en
la oficina, en condiciones que denoten la probabilidad de su pérdida por no haber un lugar especial donde puedan
guardarse. En tal supuesto, no es factible hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse
como resolucién de la voluntad, a lo sumo es posible deducir que el quejoso produjo un resultado tipico que previé
confiando en que no se produciria en virtud de la violacién de un deber de cuidado, porque al no representarse al
borde de la conciencia la accion ordenada, resulta evidente la falta de decision.
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Por lo que existe una conducta cometida en contra del marco constitucional y legal,
; por la difusion de propaganda politico-electoral con contenido calumnioso en tres

INSTITUTO ELECTORALESPEcCtaculares ubicados en la Ciudad de Querétaro, en contra de un ciudadano, en el
DEL ESTADO DE QUERETARShrticular, Francisco Dominguez Servién y como consecuencia del Partido Accion
Nacional, al ser el ciudadano afectado el candidato que postula dicho instituto
politico a la gubernatura del Estado.

e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
que pudieron producirse

El Partido del Trabajo vulnerd los articulos 41, base lll, apartado C de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 107, fraccién Il de la Ley Electoral;
porque difundié a través de tres espectaculares ubicados en la Ciudad de Querétaro,
como consta en las tres Fe de Hechos levantadas respectivamente los dias ocho,
trece y catorce de mayo del afio en curso, por funcionario electoral habilitado para tal
efecto, propaganda que contiene manifestaciones de caracter calumnioso en
perjuicio del candidato a la gubernatura del Estado postulado por el Partido Accién
Nacional.

Ello en razéon de que la propaganda denunciada contiene los mensajes siguientes:
“i30 MILLONES, PANCHO!, (A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del
Trabajo, lo que como fue razonado implica el uso de expresiones que calumnian al
candidato a la gubernatura del Estado postulado por el Partido Accion Nacional,
Francisco Dominguez Servién.

Bajo esa légica, y al considerar el contexto en el que fue emitido dicho mensaje, es
decir, en el periodo que comprenden las campanas electorales; que los
espectaculares publicaron el mensaje calumnioso emitido en contra del candidato a
la gubernatura del Estado postulado por el Partido Accién Nacional, Francisco
Dominguez Servién, en la Ciudad de Querétaro; que la conducta reprochada se
encontré publicada como consta en las respectivas Fe de Hechos levantadas los dias
ocho, trece y catorce de mayo del afo en curso; la propaganda se difundié en lugares
de amplia afluencia vehicular y de transelntes, en la medida en que los
espectaculares se encontraron fijados en las Avenidas principales de: 5 de Febrero,
Constituyentes y Boulevard Bernardo Quintana, respectivamente; las caracteristicas
de la propaganda localizada en los espectacular por su dimension aproximadamente
cinco metros de alto por siete o diez metros de largo y su ubicaciéon permitié que
fuera visible a distancia por transelintes y automovilistas; por lo que estuvo a la vista
de la ciudadania que circulaba en dichas direcciones, asi como por quienes se
trasladaban a lugares cercarnos a los mencionados, lo que permitié que un mayor
numero de ciudadanos tuviera acceso a los mismos, y por tanto conocimiento del
mensaje materia de inconformidad y que aun cuando no se puede medir con
exactitud el impacto que los mensajes denunciados pueden tener sobre el
electorado, las expresiones emitidas en los mismos, desfavorecen las aspiraciones
de los denunciantes, afectan el sano desarrollo de la contienda electoral, perturban la
paz y el orden publico y afecta el ejercicio del derecho de votar y ser votado, el cual
debe ser sin injerencia injustificadas, en condiciones informadas y en absolué\/J

libertad.
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En tal virtud, se rinde plena conviccién respecto de que los bienes juridicos tutelados
de legalidad, certeza y equidad, no solamente se pusieron en peligro, sino se

NsTITUTO ELECTORAL VUINETaron de forma real y directa con lo que se gener6 un resultado lesivo que se
DEL ESTADO DE QUERETARsDNSidera significativo al desarrollo democréatico, ya que la finalidad de la norma
vulnerada es garantizar que en los procesos electorales los partidos politicos al
difundir su propaganda actien con respeto a la reputacién y vida privada y dignidad
de las personas, reconocidos como derechos fundamentales, en el contexto de una
opinién, informacién o debate, lo que armoniza con la obligacidon de respeto a los
derechos de terceros.

Ma&s aun, como se ha indicado, mediante Fe de Hechos levantada por la Secretaria
Técnica del Consejo Distrital | del Instituto Electoral del Estado de Querétaro de
fecha veinticinco de mayo del presente afo que sigue colocado el espectacular que
contiene las caracteristicas “...i30 MILLONES, PANCHO!, (A CAMBIO DE QUE? y el
emblema del Partido del Trabajo”, no obstante que fue notificado de los acuerdos de
diez, catorce y quince de mayo del presente afo, mediante los cuales se decretaron
las medidas cautelares que ordenaron el retiro de la propaganda electoral
impugnada y la orden de abstenerse de infringir las normas sobre propaganda
electoral difundida en anuncios espectaculares con las frases controvertidas, o
cualquiera otro conducta similar que encuadrara en los supuestos senalados en los
articulos 107, fraccién lll, en relacion con el 256, fraccion Il de la Ley Electoral, sin
gue eta determinacién fuera impugnada.

f) De la no observacion a las medidas cautelares

Existe constancia de que dicho partido politico en fecha doce, quince y dieciséis de
mayo del presente aio fue notificado de los proveidos dictados por la Unidad Técnica
mediante los que se decretaron las medidas cautelares que ordenaron el retiro de la
propaganda electoral impugnada y la orden de abstenerse de infringir las normas
sobre propaganda electoral difundida en anuncios espectaculares con las frases
controvertidas, o cualquiera otro conducta similar que encuadrara en los supuestos
sefalados en los articulos 107, fraccién lll, en relacion con el 256, fraccion 1l de la Ley
Electoral, sin embargo se desprende que mediante Fe de Hechos levantada por la
Secretaria Técnica del Consejo Distrital | del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro de fecha veinticinco de mayo del presente afo sigue colocado el
espectacular que contiene las caracteristicas “...i30 MILLONES, PANCHO!, (A
CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”, no obstante que fue
notificado de los acuerdos que ordenan el retiro y la abstencion de los mensajes con
dicho contenido en tiempo y forma.

Por lo tanto, este aspecto trasciende como hecho notorio en la reprochabilidad de la
conducta infractora, sin perjuicio de lo establecido en el reglamento para el
cumplimiento sobre el particular.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida
En la presente causa existe singularidad en la falta reprochada al instituto politic QL

puesto que contravino los articulos 41, base lll, apartado C de la Constitucién Politi
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de los Estados Unidos Mexicano y 107, fraccion Ill de la ley invocada; en la medida
en que la conducta se traduce en una sola infraccion a los articulos invocados, lo
cual no implica que se esté ante la presencia de una pluralidad de infracciones o

INSTITUTO ELECTORAL faltas administrativas.
DEL ESTADO DE QUERETARO

h) De las condiciones externas y los medios de ejecucion

En el momento en que se realizé la difusion de los mensajes denunciados, como
consta en las respectivas Fe de Hechos levantadas los dias ocho, trece y catorce de
mayo del ano en curso, por funcionario electoral habilitado para tal efecto, se
desarrollaba el periodo de campana del proceso electoral ordinario 2014-2015, el cual
comenzd el cinco de abril de la presente anualidad, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 108 de la Ley Electoral.

Por lo que, con las conductas desplegadas el instituto politico denunciado obtuvo un
beneficio indebido, a costa de un perjuicio causado al candidato postulado por el
Partido Accién Nacional, ya que del anélisis contextual de dichos mensajes resultan
manifestaciones calumniosas en contra del candidato del Candidato postulado por el
Partido Accion Nacional y que las mismas fueron del conocimiento publico ya que
fueron difundidas a través de tres espectaculares ubicados en la Ciudad del Estado
de Querétaro.

Asi, la conducta infractora consistié en que los dias ocho, trece y catorce de mayo del
afno en curso, como consta en las respectivas Fe de Hechos, se difundié propaganda
electoral con contenido calumnioso en contra de Francisco Dominguez Servién,
candidato a Gobernador de la entidad, postulado por el partido Accién Nacional, en
espectaculares en los cuales se public6 el mensaje siguiente:

“i30 MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE?
BT
(emblema del Partido del Trabajo)

Por lo que la propaganda de mérito corresponde al partido denunciado, en atencion
al principio ontolégico de la prueba que sehala que lo ordinario se presume y lo
extraordinario se prueba,? debe valorarse que lo ordinario es que ese partido politico,

2 CARGA DE LA PRUEBA. SU DISTRIBUCION A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS LOGICO Y ONTOLOGICO. El sistema
probatorio dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal acoge los principios légico y
ontoldgico que la teoria establece en torno a la dindmica de la carga de la prueba, cuyos entendimiento y aplicaciéon
facilitan la tarea del juzgador, pues permite conocer de qué forma se desplazan dichas cargas, en funciéon de las
posiciones que van tomando las partes de acuerdo a las aseveraciones que formulan durante el juicio. Ahora bien, el
principio ontoldgico parte de la siguiente premisa: lo ordinario se presume, lo extraordinario se prueba, y se funda, en
que el enunciado que trata sobre lo ordinario se presenta, desde luego, por si mismo, con un elemento de prueba que
se apoya en la experiencia comun; en tanto que el aserto que versa sobre lo extraordinario se manifiesta, por el
contrario, destituido de todo principio de prueba; asi, tener ese sustento o carecer de él, es lo que provoca que la
carga de la prueba se desplace hacia la parte que formula enunciados sobre hechos extraordinarios, cuando la
oposicién expresada por su contraria la constituye una aseveracion sobre un acontecimiento ordinario. Por su parte,
en subordinaciéon al principio ontoldgico, se encuentra el légico, aplicable en los casos en que debe dilucidarse a
quién corresponde la carga probatoria cuando existen dos asertos: uno positivo y otro negativo; y en atenciéon a este
principio, por la facilidad que existe en demostrar el aserto positivo, éste queda a cargo de quien lo formula y libera
de ese peso al que expone una negacion, por la dificultad para demostrarla. Asi, el principio légico tiene \J
fundamento en que en los enunciados positivos hay mas facilidad en su demostracion, pues es admisitile
acreditarlos con pruebas directas e indirectas; en tanto que un aserto negativo sélo puede justificarse con prueb
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con el objetivo de posicionarse ante la ciudadania, es el que realiza diversas acciones
para lograrlo, entre las que se encuentran, la creacion y fijacion o colocacién —
2 despliegue— de propaganda; y lo extraordinario seria que no hubiese sido dicho

INSTITUTOELECTORALpar’(ido politico sino un tercero; lo cual de igual manera implica la responsabilidad
DEL ESTADO DE QUERETARRdirecta de ese partido, dada su obligacién de garante sobre la conducta de
militantes y de terceros, maxime que en la causa existi6 ausencia del deslinde
correspondiente, mas alin en autos no consta que haya realizado alguna actividad o
aportado los elementos que permitan deslindarlo de la comisién de las conductas
gue contravinieron las normas sobre propaganda electoral.

Aunado de que en fecha veinticinco de mayo del presente afno sigue colocado el
espectacular que contiene las caracteristicas “...i30 MILLONES, PANCHO!, (A
CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”, no obstante que fue
notificado de los acuerdos que ordenaron el retiro y la abstencion de los mensajes
con dicho contenido en tiempo y forma.

Bajo esa tesitura, la conducta infractora trascendié en la contienda electoral, porque
su ejecucién es un elemento que incide en el correcto desarrollo del presente
proceso electoral, en la inteligencia de que la propaganda denunciada implicé una
exposicion negativa candidato Francisco Dominguez Servién y por consecuencia del
Partido Accién Nacional, al ser dicho ciudadano el candidato a ocupar la
gubernatura del Estado postulado por dicho instituto politico, por lo que con las
conductas desplegadas por el Partido del Trabajo, de forma clara incide en la
ciudadania al momento de emitir su voto en la jornada electoral.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral determina que la falta se califica
como grave, en virtud de los elementos que han sido descritos en supra lineas,
aunado a que el presente caso se encuentra relacionado directamente con la libertad
de expresién y la restriccion contenida a dicho derecho fundamental, prevista en el
articulo 41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo tocante a propaganda electoral, asi como lo dispuesto en el articulo
107, fraccion 1l de la Ley Electoral, relativa a la obligacion que tienen los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos de abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas.

indirectas; asimismo, el principio en cuestion toma en cuenta las verdaderas negaciones (las sustanciales) y no
aquellas que sélo tienen de negativo la forma en que se expone el aserto (negaciones formales). De ahi que, para
establecer la distribucién de la carga probatoria, debe considerarse también si el contenido de la negacién es
concreto (por ejemplo, "no soy la persona que intervino en el acto juridico") o indefinido (verbigracia, "nunca he
estado en cierto lugar') pues en el primer caso, la dificultad de la prueba deriva de una negacién de imposible
demostracion, que traslada la carga de la prueba a la parte que afirma la identidad; mientras que la segunda es una
negacion sustancial, cuya dificultad probatoria proviene, no de la forma negativa, sino de la indefinicion de su
contenido, en cuyo caso corresponde a quien sostiene lo contrario (que el sujeto si estuvo en cierto lugar en
determinada fecha) demostrar su aserto, ante la indefinicion de la negacién formulada. Finalmente, en el caso de las
afirmaciones indeterminadas, si bien se presenta un inconveniente similar, existe una distincién, pues en éstas se
advierte un elemento positivo, susceptible de probarse, que permite presumir otro de igual naturaleza.

Amparo directo 55/2013. 21 de mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo,
por lo que hace a la concesion del amparo. El Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo formulé voto concurrente en el
que manifest6 apartarse de las consideraciones relativas al tema contenido en la presente tesis. La Ministra Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas manifesté que si bien vota por conceder el amparo, no comparte |3
consideraciones ni los efectos, y formulé voto concurrente. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Mire
Meléndez Almaraz.
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En relacién al grado de la falta cometida por dicho instituto politico ésta se gradda
como especial, no ordinaria, ni mayor, de conformidad con las circunstancias de

INSTITUTO ELECTORALcaracter objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y
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ugar de ejecucién—, asi como las de caracter subjetivo —grado de intencionalidad o

negligencia y reincidencia—, las cuales han quedado analizadas en los apartados
anteriores; lo anterior en razén de lo siguiente:

Con la conducta senalada el partido politico denunciado, vulneré de forma
indirecta los bienes juridicos tutelados como son los principios de legalidad,
certeza y equidad que rigen en la contienda electoral.

En la conducta infractora existié6 dolo en el obrar, en la medida que dicho
partido politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva, quiso realizar la
ejecucion de las conductas infractoras y acepté el resultado lesivo, asi como
las consecuencias de su comision, en virtud de no existir elementos para
desvirtuar dicha infraccién.

La irregularidad que se reprocha no derivé de una concepcion errénea de la
normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de que sabe y conoce
las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya
que por su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la
obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces constitucionales,
convencionales y legales, por lo que debia abstenerse de realizar las
conductas que han quedado precisadas, actividad que no se encontraba
sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debi6 ser acatada con
puntualidad en los términos previstos en la normatividad electoral, lo cual en
la especie no acontecio.

La propaganda denunciada se difundié los dias ocho, trece y catorce de mayo
del ano en curso, como consta en las respectivas Fe de Hechos levantadas
respectivamente por funcionario electoral habilitado para tal efecto.

La propaganda sigue colocada segun fe de hechos de veinticinco de mayo del
presente afo la cual contiene las caracteristicas *“...i30 MILLONES,
PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”, no
obstante que fue notificado de los acuerdos que ordenan el retiro y la
abstencién de los mensajes con dicho contenido en tiempo y forma.

Los espectaculares se encontraron ubicados en diferentes avenidas de la
Ciudad del Estado de Querétaro, lo que permitié que dicho mensaje fuera
visible por el electorado.

Aun cuando no es posible medir con exactitud el impacto que los mensajes
denunciados puede tener sobre el electorado, las expresiones emitidas en
ellos, resultan desfavorables a las aspiraciones de Francisco Domingue
Servién, asi como para el Partido Accion Nacional, al ser dicho ciudadano
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postulado por ese instituto politico como candidato a Gobernador del Estado,
vulnerandose de manera evidente el principio de la equidad en la contienda.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO © CON la exposicion de dicha propaganda electoral, en la que aparece ademas

del mensaje materia de inconformidad y el emblema del Partido del Trabajo,
fue posible que se obtuviera un beneficio a favor del infractor con relacién a
sus opositores, al exponer de forma negativa ante el electorado a Francisco
Dominguez Servién, candidato a Gobernador del Estado, postulado por el
Partido Accién Nacional.

Bajo esa tesitura, la conducta que se le imputa al Partido del Trabajo, se califica
como grave especial.

2. Individualizacién de la sancion. En este apartado una vez que se calificé la falta
acreditada y analizados los elementos que concurrieron en su comision, se procede a
individualizar la sancién, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el
proposito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a los limites que
establezca, sefalar su medida, en atencidn a las circunstancias de caracter objetivoy
las de caracter subjetivo; para lo cual se analizan los siguientes elementos:

a) La calificacion de la gravedad de la infraccion

Este 6rgano superior de direccion califica la falta como grave especial, por las
consideraciones que han quedado indicadas; por lo que queda expuesto que se
acredito y confirmé el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que incurrié
el partido denunciado; ante esas circunstancias, el Partido del Trabajo debe ser
sujeto de una sancion, la cual al tomar en consideracion la calificacion de la
irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se analizd,** se considera
apropiada a efecto de disuadirlo de realizar conductas similares en el futuro y proteja
las normas a las que se ha hecho mencion.

b) De la entidad de la lesion, daio o perjuicios

El Partido del Trabajo con la conducta infractora consistente en difundir propaganda
electoral con contenido calumnioso, en perjuicio de Francisco Dominguez Servién,
candidato a Gobernador postulado por el Partido Acciéon Nacional; vulnera lo
dispuesto en los articulos 41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados mexicanos y 107, fraccién Il de la Ley Electoral.

Por tanto, la conducta realizada se tradujo en una falta sustancial y de resultado en la
gue existio afectacion real y directa de los bienes juridicos tutelados por la norma
infringida que han quedado sefalados.

c) Las condiciones socioecondmicas

%Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron; comisién 7
intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores juridicos tutelado
que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracién de la infraccié /

(vulneracion sistematica de una misma obligacion); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un
elemento esencial para que puedan realizar sus actividades ordinarias, y para la
INSTITUTO ELECTORAL obtencién del sufragio popular, para estar en condiciones de cumplir los fines que

DEL ESTADO DE QUERETARQO 5 i "
constitucionalmente tienen encomendados.

Caber precisar que en caso de que la sancién que le corresponda al Partido del
Trabajo por la infraccién a la normatividad electoral resulte ser pecuniaria, no
afectard de manera grave su capacidad econémica, toda vez que mediante acuerdo
aprobado por el Consejo General, el catorce de enero de dos mil quince se le asigné
como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las
actividades permanentes de este ejercicio fiscal, la cantidad de $1,228,565.46 (un
milléon doscientos veintiocho mil quinientos sesenta y cinco pesos 46/100 M.N.).
Aunado al hecho de que se encuentra legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la normatividad electoral.

d) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

De conformidad con el articulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente Ley,
incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco afos posteriores a la
infraccidén anterior.

La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010, sefala que
los elementos minimos que se debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancién son: a) El ejercicio o periodo en el que
se cometié la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; b) La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y ¢) Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravenciéon anterior,
tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios probatorios
respecto de que el partido politico con anterioridad haya incurrido en conductas
similares que tengan el caracter senalado en el inciso c) anterior, que considere esta
autoridad para los efectos de individualizar la sancion que pudiera corresponderle;
pues se trata de una conducta aislada, al no existir registro de otros procedimientos
sancionadores concluidos en contra del que se hayan originado por conducta similar.

3. Imposicién de la sancién. Los pardmetros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcion de la gravedad de la
falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares,
se desprenden del anélisis efectuado a la conducta infractora cometida por el Partido
del Trabajo, con base en los criterios de la Sala Superior y de la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-05/2010.%

% Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros /LL
indican: “Sancién. Con la demostracién de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar segiin g
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Se puntualiza que del anélisis de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon
la contravencion de la norma, se advierte que la inexistencia de reincidencia, y la
singularidad en la conducta infractora, son circunstancias que disminuyen la

INSTITUTO ELECTORAL responsabllldad del partido politico —atenuantes—.
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De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad
del infractor —agravantes—, son: a) La conducta fue calificada como grave especial,
por las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la
norma; b) La conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que
con su comisién se vulneraron de forma real y directa los valores juridicos protegidos
por la norma infringida, como son los principios de legalidad, certeza y equidad; c)
Existié dolo en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma
prohibitiva, quiso realizar la ejecucion de las conductas infractoras y acepté el
resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comision; d) La conducta del
partido politico no derivé de una concepcion errénea de la normatividad, porque sabe
y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya
que por su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debid
atender las normas constitucionales y legales en materia de propaganda electoral,
asi como que dicho cumplimiento no se encontraba sujeto a su voluntad, sino por el
contrario, ésta debié ser acatada con puntualidad, en los términos que la
normatividad electoral sefala; €) La propaganda se difundié en el territorio estatal,
derivado de que los espectaculares ubicados en avenidas de la ciudad del Estado de
Querétaro, contenian mensajes con contenido calumnioso; f) La propaganda utilizé
mensajes que implicaron calumnia a Francisco Dominguez Servién y al Partido
Accién Nacional, a través de las leyendas: “i30 MILLONES, PANCHO!, (A CAMBIO
DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo, por lo que se desprende que, para la
difusion de la propaganda denunciada se realizé una estrategia planificada con el fin
de favorecer a ese instituto politico de manera determinante y en su caso, causar un
menoscabo en las preferencias electorales hacia el candidato y el partido politico
denunciante; g) La exposicién de dichos mensajes acontecié los dias ocho, trece y
catorce de mayo del afo en curso, respectivamente; h) Se advierte que la conducta
infractora no observé las medidas cautelares ordenadas, ya que el mediante la
documental publica consistente en Fe de Hechos de veinticinco de mayo del
presente ano sigue colocado el espectacular que contiene las caracteristicas “...i30
MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”,
no obstante que fue notificado de los acuerdos que ordenan el retiro y la abstencion
de los mensajes con dicho contenido en tiempo y forma; i) Aun cuando no es posible
medir con exactitud el impacto que los mensajes denunciados puede tener sobre el
electorado, las expresiones emitidas en ellos, resultan desfavorables a las
aspiraciones de Francisco Dominguez Servién, asi como para el Partido Accion
Nacional, al ser dicho ciudadano postulado por ese instituto politico como candidato
a Gobernador del Estado; j) Con la exposicion de dicha propaganda electoral se
generd una vision negativa del candidato del Partido Accién Nacional, al realizar
cuestionamientos que en el contexto del proceso electoral que nos ocupa, se

circunstancias concurrentes”; “Sanciones. En su determinacion, las agravantes o atenuantes derivadas de una
conducta imputable a un partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos
aquél, aun cuando integran una coalicién"; y "Reincidencia. Elementos minimos que deben considerarse para
actualizacién.”
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traducen en afirmaciones de conductas que supuestamente fueron cometidas por
dicho ciudadano y que pudieran ser constitutivos de delitos y/o hechos falsos; y, k)
La propaganda denunciada fue desplegada dentro del proceso electoral 2014-2015, en
DETSE;‘%%OD%LSSEQEB?:eA que se renovaran los cargos de eleccion popular de Gobernador, Diputados

tdcales e integrantes de los dieciocho Ayuntamientos del Estado y en particular en
las campanas electorales, por lo que tuvo impacto en el propio proceso electoral.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter
especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo
gue concurrieron en su comisién; se procede a elegir la sancién a imponer, de
conformidad con el catalogo de sanciones que contiene el articulo 246, fraccién | de
la Ley Electoral, el cual establece:

Articulo 246. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las
asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Estado de Querétaro.

c) Con la reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento pulblico que les corresponda, durante el periodo que se determine
en la resolucién correspondiente.

d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucion
correspondiente.

e) Con la suspension o cancelaciéon de su registro como partido politico o
asociacion politica.

f) Con las demas que esta Ley senale.

Acorde con lo dispuesto en dicho precepto legal, asi como en el articulo 237 de la Ley
Electoral, constituyen infracciones de los partidos politicos a ese ordenamiento, el
incumplimiento de las obligaciones que les sefnale la Ley Electoral, el Reglamento
Interior del Instituto, los reglamentos que expida el Consejo General y los Acuerdos
gue emitan los Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto.

Las citadas conductas podran ser sancionadas en atencién a dos factores de vital
importancia, como son la gravedad de la infraccién y el grado de responsabilidad del
infractor con amonestaciéon pulblica, multa de una hasta cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro; reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les

corresponda, supresion total de las ministraciones del financiamiento publico que Ies\ﬂ
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corresponda o con la suspension o cancelacién de su registro como partido politico o
asociacion politica.

INSTITUTO ELESE:}?E?:ES importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucidn de ejercer su
DEL ESTADO DE
< ¥cultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las particularidades de

cada caso en especifico —como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que
se cometié la infraccidon, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de
responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el posible beneficio que se
obtuvo—; y si la norma establece un minimo y un maximo, la sancién a imponer sera
dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas
excesivas, permitiendo por otro lado, la oscilaciéon en la determinacién del monto de
la sancidn, en atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién
que se imponga debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta 'y
las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha
sostenido la Sala Superior®, es precisamente esta disuasion la finalidad que debe
perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas en el
articulo de mérito resulta idénea para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida y, finalmente, si la sancion
elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduaciéon concreta
idonea.

En primer término, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido del
Trabajo consiste en la vulneracion a las reglas de propaganda electoral, las cuales
trastocan los articulos 41, base lll, apartado C de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 107, fraccién lll de la Ley Electoral, que como se ha
determinado prevén la obligacion de que en la propaganda que difundan o empleen
los partidos y candidatos, se deben abstener de expresiones que calumnien a las
personas.

En tal virtud se traté de un incumplimiento a una obligacién establecida a nivel
constitucional y legal, consistente en difundir propaganda con contenido calumnioso
en contra de Francisco Dominguez Servién, candidato al cargo de Gobernador del
Estado, postulado por el Partido Accién Nacional, y en contra de ese partido politico
de ahi que dicha infraccion puede ser sancionada con alguno de los supuestos que
prevé el articulo 246, fraccion | de la Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y anversas que
rodearon la conducta, este 6rgano superior de direccion estima que la sancién
prevista en el inciso a) del citado articulo, consistente en una amonestacion publica
no es apta para satisfacer los propositos sefalados por el maximo organo
jurisdiccional en materia electoral, en atencién a las circunstancias objetivas en las
que se cometi6é la conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su

% SUP-RAP-114/09.
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disuasion y generar una conciencia de respeto a la normatividad electoral; puesto
gue no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta, y por consiguiente, no
implicaria un medio de correccién 6ptimo.

INSTITUTO ELECTORAL

DELESTADO DE QUERETARS, - tra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos ¢), d), e) y
f) de dicho articulo, consistentes en reduccion de hasta el 50% de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda; supresién total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento publico respectivo; suspensién o cancelacion del
registro en el caso de los partidos politicos —o bien cancelacién de la acreditacion
de los partidos politicos nacionales—; ya que son excesivas y desproporcionadas
respecto de la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, en atencién a las
circunstancias objetivas y subjetivas en que se present¢ la falta.

En cambio, se considera que la sancién idonea es la sefalada en el inciso b) del
articulo 246, fraccion | de la ley invocada, consistente en una multa de una hasta
cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro,
segun la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente: 1) La conducta fue calificada
como grave especial, por las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la
contravencién de la norma; 2) La conducta se tradujo en una falta sustancial y de
resultado, en virtud que con su comision se infringieron de forma real y directa los
valores juridicos protegidos por la norma infringida a saber principios de legalidad,
certeza y equidad; 3) Se acredité la existencia de la conducta infractora, puesto que
existio dolo en el obrar, en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento
de la norma prohibitiva, queria realizar la ejecuciéon de las conductas infractoras y
aceptd el resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comision; 4) La
conducta del partido politico no derivd de una concepcién errénea de la
normatividad, pues sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de
conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés
publico, tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
lo que implica que debié atender las normas legales en materia de propaganda
electoral, asi como que dicho cumplimiento a la normatividad no se encontraba
sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debié ser acatada con puntualidad, en
los términos que la normatividad electoral sefala; 5) La propaganda con mensajes
materia de inconformidad se difundi6 en el territorio estatal, los dias ocho, catorce y
qguince de mayo del afio en curso respectivamente, es decir, dentro del periodo que
comprenden las campanas electorales, lo que genera mayor impacto ante la
ciudadania; 6) Se advierte que la conducta infractora no observé las medidas
cautelares ordenadas, ya que el mediante la documental publica consistente en Fe
de Hechos de veinticinco de mayo del presente afno sigue colocado el espectacular
que contiene las caracteristicas “...i30 MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE?
y el emblema del Partido del Trabajo”, no obstante que fue notificado de los acuerdos
gue ordenan el retiro y la abstencién de los mensajes con dicho contenido en tiempo
y forma; 7) La propaganda utiliz6 mensajes que implicaron la comisién de una
conducta delictiva por parte de Francisco Dominguez Servién, candidato a
Gobernador del Estado, postulado por el Partido Acciéon Nacional; 8) Con la
exposicion de dicha propaganda electoral se generd en la ciudadania una vision
negativa del candidato del Partido Accién Nacional, al realizar cuestionamientos que
en el contexto del proceso electoral 2014-2015, se traducen en afirmaciones d \J
conductas que implicaron calumnia contra dicho ciudadano y al mismo tiempo fu
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posible que se obtuviera un beneficio a favor del infractor con relacién a sus
opositores, al sefalar en dicha propaganda el emblema de dicho instituto politico; 9)
La propaganda denunciada fue desplegada dentro del proceso electoral 2014-2015, en
INSTITUTO ELECTORALe| que se renovaran los cargos de eleccion popular de Gobernador, Diputados
DEL ESTADO DE QUERETARQ, - ales e integrantes de los dieciocho Ayuntamientos del Estado; 10) Lo expuesto en
los numerales anteriores, permite concluir que muestra un grado de responsabilidad
acorde con el nivel de gravedad que representa la infraccién; 11) Aun cuando no es
posible medir con exactitud el impacto que los mensajes denunciados puede tener
sobre el electorado, las expresiones emitidas en ellos, resultan desfavorables a las
aspiraciones de Francisco Dominguez Servién, asi como para el Partido Accion
Nacional, al ser dicho ciudadano postulado por ese instituto politico como candidato
a Gobernador del Estado; 12) Con la exposiciéon de dicha propaganda electoral se
generd una visién negativa del candidato del Partido Accion Nacional, al realizar
cuestionamientos que en el contexto del proceso electoral que nos ocupa, se
traducen en afirmaciones de conductas que supuestamente fueron cometidas por
dicho ciudadano y que implicaron calumniarlo; y 13) El partido politico cuenta con
suficiente capacidad econdmica para solventar alguna posible sancién pecuniaria,
con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines legalmente
encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo, emitido el catorce de enero de
dos mil quince, por este Consejo General, se le asigné como financiamiento publico
para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,
correspondientes al ejercicio fiscal de este ano, la cantidad de $1,228,565.46 (un
millén doscientos veintiocho mil quinientos sesenta y cinco pesos 46/100 M.N.).

Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idénea a imponer
en el caso concreto, se procede a su cuantificacion, de conformidad con lo siguiente:

Determinacion de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados
elementos, en la infraccion administrativa en estudio, se surten los extremos para
que este 6rgano de direccidon superior se encuentre en posibilidad de sancionar al
Partido del Trabajo, con una multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Estado de Querétaro, en términos del articulo 246,
fraccién | de la Ley Electoral, cuyo monto particular se fijard dentro de ese parametro,
en atencion a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la
comision de la infraccion, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la ldgica,
la sana critica, y con apoyo en lo sefalado en la tesis jurisprudencial emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.”

Asimismo, se tomara en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general,
que si la cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno
méaximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben considerarse todas las

7 EACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las facultades
discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones. Cuando la
ley senala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba
aplicar la pena tendra que usar de su arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente, respetando los hechos pertinentes,
los lineamientos legales y las reglas de la logica. Pero dada la infraccion, la autoridad estara legalmente obligada a
imponer la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales cuando la norma legal prevé una hipdtesis de
hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no ba
que se satisfaga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda afla
discrecion de la autoridad.
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circunstancias que concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las
agravantes y atenuantes las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron
la falta; a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen para que la graduacion se

INSTITUTO ELECTORALs|t(le en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se
DEL ESTADO DE QUERETARO ... 3 - 4 4 i o8

Justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos.

A partir de lo expuesto, este 6rgano superior de direccidon procede a cuantificar el
monto particular de la sancion, para lo cual sitda la conducta infractora en el extremo
minimo del parametro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que
disminuyen la responsabilidad del partido politico —atenuante que se presenté en la
comision de la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora
del Partido del Trabajo, fue una conducta singular y no se actualizé la reincidencia.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de
mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor; las
relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos —agravantes— que
concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la
responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta
administrativa es de naturaleza sustantiva, que produjo una afectacion real y directa
a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas como son los principios de
legalidad, certeza y equidad, hechos con los que se acredita el beneficio que pudiera
obtener el partido politico con la difusion de la propaganda denunciada y que tiene
las caracteristicas apuntadas, ya que la propaganda difundida en los espéctaculares
sefialados supra lineas, constituyeron propaganda electoral que causé una
afectacién a Francisco Dominguez Servién, candidato a Gobernador del Estado de
Querétaro, asi como al Partido Accién Nacional, al ser dicho ciudadano el candidato
postulado por ese instituto politico; su exposicion se tradujo en una ventaja indebida
a su favor, en detrimento de las demas fuerzas politicas, por lo que como
consecuencia, se produjo un dafo irreparable que afecto el principio de equidad que
rige en la contienda del proceso electoral ordinario 2014-2015.

Se acredit6 la existencia de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el
obrar, en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma
prohibitiva, queria realizar la ejecucion de las conductas infractoras y acepté el
resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comision; la conducta infractora
no derivd de una concepcién errénea de la normatividad, pues sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su
propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligaciéon de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debié atender las
normas legales en materia de propaganda electoral, asi como que dicho
cumplimiento a la normatividad no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el
contrario, ésta debié6 ser acatada con puntualidad, en los términos que la
normatividad electoral senala.

De igual forma, la propaganda materia de inconformidad se encontré publicada
como consta en las respectivas Fe de Hechos levantadas respectivamente los dias
ocho, trece y catorce de mayo del afo en curso, por funcionario electoral habilitado

28 Tal situacién es adoptada por la Sala Superior en la sentencia que recayé al recurso de apelacién identificado cpn !
la clave: SUP-RAP-62/2008.
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para tal efecto; aun cuando no es posible medir con exactitud el impacto que los
mensajes denunciados puede tener sobre el electorado, las expresiones emitidas en
ellos, resultan desfavorables a las aspiraciones de Francisco Dominguez Servién, asi
INSTITUTO ELECTORALcomo para el Partido Accién Nacional, al ser dicho ciudadano postulado por ese
DEL ESTADO DE QUERETAR
Instituto politico como candidato a Gobernador del Estado; con la exposicion de
dicha propaganda electoral fue posible que se generara una vision negativa del
candidato del Partido Accién Nacional, al realizar cuestionamientos que en el
contexto del proceso electoral que nos ocupa, se traducen en afirmaciones de
conductas que supuestamente fueron cometidas por dicho ciudadano y que pudieran
ser constitutivos de delitos, lo que de forma consecuente se traduce en que se
obtuviera un beneficio a favor del infractor con relacién a sus opositores. La
propaganda denunciada fue difundida dentro del proceso electoral 2014-2015, en el
que se renovaran los cargos de eleccion popular de Gobernador, Diputados Locales e
integrantes de los dieciocho Ayuntamientos del Estado, dicha conducta es calificada
como grave especial, por las circunstancias que concurrieron en su ejecucion, asi
como las particulares del partido infractor. Aunado a que se advierte que la conducta
infractora no observd las medidas cautelares ordenadas, ya que el mediante la
documental publica consistente en Fe de Hechos de veinticinco de mayo del
presente afo sigue colocado el espectacular que contiene las caracteristicas “...i30
MILLONES, PANCHO!, ¢A CAMBIO DE QUE? y el emblema del Partido del Trabajo”,
no obstante que fue notificado de los acuerdos que ordenan el retiro y la abstencion
de los mensajes con dicho contenido en tiempo y forma.

Lo expuesto permite concluir que muestra un grado de responsabilidad acorde con el
nivel de gravedad que representa la infraccion. Ademas, se toma en cuenta que el
partido tiene suficiente capacidad econémica para solventar alguna posible sancion
pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines legalmente
encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo, emitido el catorce de enero de
dos mil quince, por este Consejo General, se le asigné como financiamiento publico
para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,
correspondientes al ejercicio fiscal de este ano, la cantidad de $1,228,565.46 (un
millén doscientos veintiocho mil quinientos sesenta y cinco pesos 46/100 M.N.).

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este érgano superior de direccién, en
ejercicio de su facultad de discreciéon y con base en la hipétesis prevista en articulo
246, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral, determina que es procedente la
imposicion de una sanciéon al Partido del Trabajo pues durante el periodo de
campanas electorales, difundié propaganda con expresiones calumniosas, en
perjuicio de Francisco Dominguez Servién, candidato a Gobernador del Estado,
postulado por el Partido Acciéon Nacional, a quien también causa perjuicio los
mensaje difundidos por dicho instituto politico, ello en razén de que el mencionado
ciudadano, es postulado por ese partido.

Bajo esa tesitura, el partido politico debe ser sancionado con una multa equivalente a
5000 (cinco mil quinientas cuotas de salario minimo general vigente en esta entidad
federativa para el ejercicio fiscal de dos mil quince), a razén de $68.28 (sesenta y

i
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ocho pesos 28/100 M.N.)®, que asciende a la cantidad de $341,400.00 (trescientos
cuarenta y un mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

INSTITUTO ELECTORALLO anterior es asi, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no derivé de una
DEL ESTADO DE QUERET‘“E:%ncepcic’m erronea de la normatividad por parte del Partido del Trabajo, en virtud de
que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la
obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces constitucionales,
convencionales y legales; por ende, en ningin momento actué bajo un error respecto
de la norma que debia cumplir, aunado a que la conducta se califico como grave

especial.

Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una falta que
fue calificada como sustancial, el quantum de esta sanciéon debe ser justo y
proporcional al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad.

De igual forma, se considera que la sancién es acorde con lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias cuyos rubros son:
“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL", porque la
sanciéon administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, y en cada caso debe ponerse particular atenciéon en las
circunstancias objetivas asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por Ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién que se impone
resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares
similares del partido infractor y la inhibicion de su reincidencia, ya que no es de
caracter gravoso ni resulta desproporcionada, puesto que al confrontar su monto con
la cantidad total de las prerrogativas que recibira, durante el ejercicio fiscal dos mil
quince, para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes
que ascienden a la cantidad de $1,228,565.46 (un millén doscientos veintiocho mil
guinientos sesenta y cinco pesos 46/100 M.N.), se advierte que dicha cantidad
representara un impacto cuantificable de 27.7885% lo cual sin lugar a duda, no
pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, sin que
deba perderse de vista que también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.

2 Salario minimo actualizado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, a través de la resolucion publicada L
en el Diario Oficial de la Federacién, el treinta de marzo de dos mil quince, y en vigor el primero de abril de este /(/
ano.
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La sancion que por este medio se impone, atiende a los criterios de proporcionalidad,
idoneidad y necesidad de la medida adoptada; asi como a los parédmetros
establecidos por la legislacion electoral local para tal efecto.

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARSCTAVO. Deduccién. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 248, parrafo
tercero de la Ley Electoral, se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
realice las acciones pertinentes a efecto de que una vez que quede firme la presente
determinacion, deduzca la cantidad de $341,400.00 (trescientos cuarenta y un mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.).

En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicaciéon de sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral, serédn destinados a los organismos estatales encargados de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Asimismo, se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral respecto de esta
determinacion para los efectos legales conducentes.

Con base en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 17, 41, 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 32,
fraccion |, 55, 56, 60, 65, fraccion XXXIV, 236, fracciones | y V, 237, fraccion |, 241
fracciones VI, 246 y 256 de la Ley Electoral; 36, 47, 59, 61 y 62 de la Ley de Medios, y 1,
4,6,7,8,9, 11, 33, fraccion Il y 34 del Reglamento, se emiten los siguientes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave IEEQ/PES/235/2015-P y
sus acumulados |EEQ/PES/241/2015-P e |EEQ/PES/246/2015-P; en términos del
considerando primero de esta resolucion, pqr lo tanto, glésese la presente
determinacion a los autos del expediente indicado.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la violacion objeto de las denuncias
presentadas por el Partido Accién Nacional, a través de su representante ante el
Consejo General, en contra del Partido del Trabajo, en términos de los considerandos
primero y séptimo de esta resolucién.

TERCERO. Se impone al Partido del Trabajo la sancién consistente en una multa por
la cantidad de $341,400.00 (trescientos cuarenta y un mil cuatrocientos pesos 00/100
M.N.), en términos del considerando octavo de la presente determinacion.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede firme la
presente determinacién, realice las acciones pertinentes a fin de efectuar la
deduccién respectiva de las ministraciones de gasto ordinario que le corresponden al
Partido del Trabajo, en el ejercicio fiscal dos mil quince; en términos del
considerando octavo de esta resolucion.

C/\
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QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo destine los recursos obtenidos por la
aplicacién de la sancion econdémica derivada de la infracciéon cometida, a los
organismo estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,

INSTITUTO ELECTORALtecnologia e innovacion.
DEL ESTADO DE QUERETARO

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de vista al Instituto Nacional
Electoral respecto de la presente determinacion, para los efectos legales
conducentes.

SEPTIMO. Notifiquese como corresponda de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Medios.

OCTAVO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintinueve de mayo de dos mil quince.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacion en la presente resolucién, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
AFAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL X

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU X
SOC. JAZMiN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERO ELECTORAL

NN NN

INSTITUTO ELECTORAL

N DEL ESTADO DE QUERETARQ )
OMERO ALTAMIRANQ: ,, LIC, GARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

Consejero Presidente SECRETARIA EJECUTIVA Secretarip Ejecutivo
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