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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/218/2015-P.

DENUNCIANTE: JULIO CESAR GOMEZ
OLVERA, REPRESENTANTE PROPIETARIO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO
MORENA.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de mayo de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta

resolucion en los autos del procedimiento especial sancionador identificado

con la clave IEEQ/PES/218/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia

interpuesta por el Partido de la Revolucién Democratica, a través de su

representacion ante el Consejo General, en contra del partido politico Morena.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Consejo Distrital: Consejo Distrital XI del Instituto, con sede en Pedro
Escobedo, Querétaro.

Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro. i/
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL . . .
DEL ESTADO DE QUERETARO  Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del

Instituto.
RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:
l. Denuncia

1. Presentacion. El veintiséis de abril de dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito mediante el cual Julio César Gdmez
Olvera, representante propietario del Partido de la Revolucién Democréatica
ante el Consejo General, interpuso denuncia en contra del partido politico
Morena, por presuntas violaciones a las reglas en materia de propaganda
electoral.

2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) Tres impresiones en blanco y negro, b)
Instrumental de actuaciones y ¢) Presuncional legal y humana.

3. Recepcion y prevencion. El treinta de abril de este afo, la Unidad Técnica
emiti6 acuerdo por medio del cual: a) Tuvo por recibido el escrito de denuncia
presentado por el partido politico Morena, asi como sus anexos; b) Ordendé el
registro e integracion del expediente con la clave de identificacién
IEEQ/PES/218/2015-P; ¢) Tuvo por sehalado el domicilio de la parte
denunciante; y d) Ordené prevenir a la promovente en términos del articulo 13,
fraccién VIl del Reglamento.

4. Cumplimiento a la prevencién y diligencias preliminares. El cuatro de
mayo del presente afio, la Unidad Técnica emiti6 acuerdo a través del cual tuvo
por recibido escrito presentado por el denunciante, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 14, fraccién Il y 26, parrafo tercero del Reglamento;
ordend llevar a cabo como diligencia preliminar la verificacién de la existencia
de la propaganda materia de inconformidad, en las direcciones sefialadas en el
escrito inicial de denuncia.

5. Acta circunstanciada. El cuatro de mayo de dos mil quince, el Secretario
Técnico del Consejo Distrital, levanté acta circunstanciada en la cual hjz -
constar la inexistencia de los domicilios proporcionados por el denunciant& (/[/
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6. Segunda prevencidn. El seis de mayo del presente afo, mediante acuerdo la
Unidad Técnica ordené prevenir al denunciante, a fin de gue proporcionara el
domicilio completo, o en su caso la ubicacién exacta del lugar en que se
encontraba la supuesta propaganda sefialada en el escrito de denuncia.,

1. Acuerdo para la verificacién de la propaganda. El nueve de mayo del
presente ano, mediante acuerdo de la Unidad Técnica, se tuvo por cumplida la
prevencion realizada al promovente, y se ordend realizar las diligencias
preliminares correspondientes a efecto de constatar la posible existencia de la
propaganda electoral materia de inconformidad, lo anterior en términos de lo
dispuesto en los articulos 14, fraccién Il y 26, parrafo tercero del Reglamento.

8. Acta circunstanciada. El trece de mayo del afio en curso, el Secretario
Técnico del Consejo Distrital, se constituyé en los domicilios proporcionados
por el denunciante, e hizo constar que en los domicilios ubicados en Avenida
Panamericana, nimero 44-48, colonia Centro, y calle Revolucién, niimero 29,
colonia Centro, de Pedro Escobedo, Querétaro, no se encontré propaganda
electoral; asimismo, que en el domicilio ubicado en Calle 16 de Septiembre,
colonia Centro, de ese municipio, en un poste de madera utilizado para el
servicio de electricidad, se encontré fijado un penddn con propaganda electoral
del partido politico Morena.

9. Admisién de denuncia y pronunciamiento sobre medidas cautelares. El
quince de mayo de este afio, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del
cual: a) Tuvo al promovente dando contestacién a la segunda prevencién
efectuada mediante proveido de seis de mayo de dos mil quince; b) Admitié la
denuncia en contra del partido politico Morena, por la presunta comision de
actos que vulneran el articulo 110, fraccién | de la Ley Electoral; ¢) Reservé
resolver sobre la admisién y desahogo de pruebas hasta la audiencia de
pruebas y alegatos en términos de lo dispuesto en el articulo 24, fraccion 11l del
Reglamento; d) Ordené emplazar a los denunciados, a fin de que se les corriera
traslado con la denuncia interpuesta y demas documentacién correspondiente;
e) Cité a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas vy
alegatos; y f) Decreté la procedencia de las medidas cautelares solicitadas; en
la cual en la parte conducente se determiné:

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, fraccion | del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y
toda vez que las medidas cautelares requieren una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, se
concede su adopcién, en los términos siguientes:

1. Se ordena al Partido Morena, que en el término improrrogable de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de que surta efectos la notificacién del present
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acuerdo, retire la propaganda electoral consistente en un pendén con el logotipo del
partido politico Morena, colocado en un poste de servicio de electricidad, con una
altura de colocaciéon de 3 metros aproximadamente, ubicado en: Calle 16 de
Septiembre, a un costado del nimero 19, perteneciente a ésta calle —como consta en
la fe de hechos instrumentada por la autoridad instructora—, en la Colonia Centro, en

INSTITUTO ELECTORAL Pedro Escobedo, Querétaro, y que es considerado como equipamiento urbano, de
DEL ESTADO DE QUERETARO conformidad con las reglas en materia de propaganda electoral, previstas en la
normatividad de la materia.

2. Se ordena al denunciado se abstenga de colgar, adherir y pintar propaganda
electoral en lugares considerados como equipamiento urbano en la normatividad
aplicable, asi como observen las reglas de propaganda electoral, establecidas para
los actores politicos en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que constituyan una
afectacién a los principios tutelados por el articulo 110 y 256, fraccién Il de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Il. Emplazamiento y notificacion. El dieciséis de mayo de dos mil quince, se
notificé al denunciante el acuerdo de referencia y se le informé sobre la
admisiéon de la denuncia interpuesta, a efecto de que por conducto de su
representacion compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, hiciera una
relacion de pruebas que a su juicio corroboran su denuncia y en via de alegatos
expresara lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo estipulado por
los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento.
Ademas, se le notifico sobre el dictado de medidas cautelares.

De igual forma, en esa fecha se notificé el citado acuerdo al denunciado; se le
informé sobre la admisién de la denuncia interpuesta, corriéndole traslado con
el escrito de denuncia y anexos correspondientes; ademas, se le cité para que
compareciera a la audiencia de pruebas y alegatos, a fin de que realizara
manifestaciones, ofreciera los medios probatorios y formulara los alegatos que
a sus interés conviniera, de conformidad con lo previsto en los articulos 256,
parrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento. Asimismo, se les
notifico la procedencia de las medidas cautelares solicitadas por el
denunciante.

I1l. Audiencia de pruebas y alegatos

1. Representacion de las partes. El dieciocho de mayo de dos mil quince, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvo presente el
denunciado, por conducto de Nicolas Rico Bafiuelos, representante suplente
del partido politico Morena ante el Consejo General y se hizo constar la
inasistencia del denunciante, no obstante de que fue debidamente notificado,
segln constancias procesales.

2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la citada audiencia, go
fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y (24,
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fraccion Il del Reglamento, el denunciado de forma verbal dio contestacién a la
denuncia y realizé las manifestaciones que considerd pertinentes, tendentes a
desvirtuar las imputaciones que se realizaron en su contra.

3. Ofrecimiento de pruebas. La representacion de la parte denunciante, ofrecié
los medios probatorios que han quedado senalados en el resultando |, en el
punto 1.2;y el denunciado no aporté elemento probatorio alguno.

4. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se
admitieron y desahogaron los medios probatorios que fueron aportados por el
denunciante conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256,
parrafo tercero de la Ley Electoral y 24, fraccién Il del Reglamento.

5. Alegatos. En la etapa correspondiente de la citada audiencia, se le otorgé el
uso de la voz al denunciado, a efecto de que en el término sefalado por el
articulo 24, fraccion IV del Reglamento, manifestara lo que sus intereses
convinieran en via de alegatos.

IV. Vista. En la audiencia de referencia, se dio vista a la parte denunciada para
que en el término respectivo, manifestara de nueva cuenta por escrito, lo que a
sus intereses convinieran en via de alegatos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 25 del Reglamento.

Asimismo, el veinte de mayo de este afo, se notificé al denunciante el acuerdo
del diecinueve de los actuales, a través del cual la Unidad Técnica le dio vista
para que manifestara por escrito en via de alegatos lo que a su derecho
conviniera.

V. Estado de resolucion. El veintidés de mayo de dos mil quince, la Unidad
Técnica emitié acuerdo a través del cual ordend poner los autos en estado de
resolucion.

VL. Proyecto de resolucion. El veintitrés de mayo de dos mil quince, la Unidad
Técnica por oficio UTCE/545/2015, remitié el proyecto de resolucién a la
Secretaria, para los efectos legales conducentes.

VIl. Convocatoria. El veintiséis de mayo del afio en curso, se recibié en la
Secretaria el oficio nimero P/704/15, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante el cual instruyd se convocara a sesién del 6rgano de
direccion superior del Instituto, a efecto de someter a su consideraciéon la
presente resolucién.



IEEQ/PES/218/2015-P

INSTITUTO ELECTORAL c ON SID ERA ND O S:
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver, y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/218/2015-P, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, péarrafos
primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 98 y 104
incisos a) y r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
256 de la Ley Electoral; 59, parrafo primero, 60, 61y 62 de la Ley de Medios y 33

y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Se realizara el analisis sobre los
requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor de lo siguiente:

I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad para
la presentacién de la denuncia previstos en el articulo 13 del Reglamento, toda
vez que de autos se advierte que contiene el nombre del denunciante con firma
autografa, se sefala el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el
nombre y domicilio del denunciado; se realiz6 la narracién expresa y clara de
los hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos presuntamente
infringidos; se aportaron los medios probatorios que se estimaron pertinentes;
se solicitéd la adopcién de medidas cautelares y se presentaron las copias
necesarias para correr traslado al denunciado.

Por ende, el partido politico denunciante cumplié los requisitos establecidos
para la interposicion de la denuncia, acorde con lo dispuesto en la
normatividad electoral.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene por reconocida la personalidad de
Julio César Gémez Olvera, representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General, en términos de lo dispuesto
en el articulo 13, fraccién IV del Reglamento, quien se encuentra legitimado
para promover la denuncia correspondiente.

TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. El denunciante
realiz6 afirmaciones tendentes a acreditar que el denunciado vulnerd las reglas
relativas a la colocacion de propaganda en equipamiento urbano, |e
contravencion a lo dispuesto en el articulo 110, fraccién | de la Ley Ele , {/
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pues afirmé que el veintiuno de abril de este afo, se dio cuenta de la colocacidon
de gallardetes con propaganda electoral de la candidata a la Presidencia
Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro, postulada por el partido politico
denunciado.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

De igual forma, adujo que la propaganda materia de inconformidad se encontré
colocada en postes utilizados para la infraestructura del servicio telefénico y de
electricidad, los cuales afirmé estan dentro de los elementos del equipamiento
urbano, ubicados en Pedro Escobedo, Querétaro, a saber: a) Calle 16 de
Septiembre esquina con calle Revolucién, colonia Villa Escobedo; b) Calle
Panamericana, entre las calles 16 de Septiembre y Jupiter, colonia Villa
Escobedo; y c) Calle Jupiter, entre las calles Revolucién y Cuauhtémoc, colonia
Emiliano Zapata (Centro Pedro Escobedo, Querétaro).

Asimismo, mediante escrito recibido el ocho de mayo de este ano, el
denunciante 'en cumplimiento a la prevencién realizada, sefialé que los
domicilios en que se encontraba la propaganda eran los siguientes: avenida
Panamericana 44-48, colonia Centro; calle Revolucién 29, colonia Centro: calle
16 de Septiembre 19, Centro, todos del municipio de Pedro Escobedo.

Por su parte, el partido politico denunciado al comparecer al procedimiento
sancionador, en esencia negé los hechos imputados y adujo que es falso el
hecho relativo a la colocaciéon de un gallardete o pendén en un poste de
infraestructura publica, pues refirié que al realizar una investigacién de campo
con el equipo de campafa de la candidata del partido politico Morena a la
Presidencia Municipal de Pedro Escobedo, se informd la desaparicion de
varios gallardetes o pendones alusivos a la campana de la referida candidata.

Ademas, sefial6 que es falso que el gallardete denunciado haya sido colocado
por personal oficialmente autorizado dentro de la contienda y que no existen
pruebas contundentes que acrediten que la candidata o su equipo de campana
colocaron motu proprio el gallardete o pendén, por lo que sostuvo se pretende
imputar un hecho ajeno a la candidata o a su equipo de colaboradores.

CUARTO. Litis. La controversia se centra en determinar si en postes de
energia eléctrica localizados en Pedro Escobedo Querétaro, se colocé
propaganda electoral del partido politico Morena, en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 110, fraccién | de la Ley Electoral; y por ende, si se
acredita la responsabilidad de ese partido politico.

QUINTO. Analisis de fondo. Este 6rgano de direcciéon superior a finld
analizar el fondo del asunto, abordara los hechos denunciados por apa
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indicara el marco juridico presuntamente infringido; en un segundo momento,
el relativo a la valoracién de los medios probatorios y; finalmente, analizara si
existe infraccién a la normatividad electoral, tomando en consideracién las
manifestaciones efectuadas por las partes en sus diferentes etapas procesales,
acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
2972012,

I. Marco normativo. El denunciante en su escrito inicial considerd que las
conductas imputadas al denunciado vulneran las reglas sobre colocacién de
propaganda electoral establecidas en la normatividad electoral.

En tal virtud, se sefialan las disposiciones normativas que sobre el particular
prevé la Ley Electoral, que al efecto son:

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de
la jornada electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campanfia electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por
los partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto.

Il. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para
promover sus candidaturas y obtener el voto;

Ill. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de camparas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el
proposito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a
las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El Consejo General
del Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspensién de la propaganda
que contravenga lo anterior. Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a
las condiciones establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales
sobre la materia y esta Ley.

Articulo 110. En la fijacién, colocacién y retiro de la propaganda electoral, los
candidatos independientes, los partidos politicos y las coaliciones se sujetaran a las
siguientes reglas:

I. Podra colgarse en bastidores y mamparas, siempre que no se dafie, ni se impida
la visibilidad de conductores de vehiculos o peatones o que corran algin riesgo. No
podré colgarse en elementos del equipamiento urbano, incluyendo los postes
utilizados para la infraestructura del servicio telefénico y de electricidad.

Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORA
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR."
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Como se advierte, la normatividad electoral contempla las reglas que deberan
observarse en el presente proceso electoral, entre las que se encuentran, la
prohibicion de fijar y colocar propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano incluyendo los postes utilizados para la infraestructura
del servicio telefénico y de electricidad.

Il. Valoracién de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador
se rige por el principio dispositivo?, conforme al cual recae en el denunciante la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas, la autoridad por ministerio de ley, debe limitarse a la
admision de las pruebas documental y técnica, sin que quede limitado de
allegarse de los elementos probatorios correspondientes a fin de determinar lo
conducente. Asi, este érgano superior de direccién se abocara a la resolucién
del procedimiento en que se actla, con las constancias que obran en autos y se
realizara un analisis del material probatorio que consta en el mismo® para ello
se hara referencia a las pruebas que fueron admitidas a la parte denunciante y
en un segundo momento a las pruebas que se allegaron a autos con base en
las facultades otorgadas por los articulos 14, fraccién Il y 26, parrafo tercero
del Reglamento.

Ahora bien, en la audiencia de pruebas y alegatos se admitieron las pruebas
ofrecidas por el denunciante, consistente en tres imagenes impresas en blanco
y negro, que contiene las leyendas “Vota este 7 de junio”, “morena” y “La
esperanza de México”, las cuales al efecto son:

2 Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestién de mérito se establecié: "Asimismo,
esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el procedimiento especial sancionador, en materia de
prueba, se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que desde el momento de la
presentacién de la denuncia se impone al denunciante la carga de la prueba, o bien, el deber de identificar
los elementos de prueba que el érgano habra de requerir, en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de
recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido
de que las partes pueden ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la presentacién de la denunciay su
contestacion, hasta la audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador
se rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto del
denunciante.”

8 SUP-RAP-242/2009 y acumulados.
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Un poste en el que se observa colocado un
pendén, con las leyendas: “Vota este 7 de

junio”, “morena” y “La esperanza de México”,
asi como una persona del sexo femenino.

Un poste en el que se observa colocado un
penddn, con las leyendas: “Vota este 7 de
junio”, "morena” y “La esperanza de México”,
asi como la imagen de una persona del sexo
femenino y sobre éste otro pendon, con la

leyenda “CASAS".

Un poste en el que se observa colocado un
penddn, con las leyendas: “Vota este 7 de

junio”, “morena” y “La esperanza de México",
asi como una persona del sexo femenino.
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Los medios probatorios indicados constituyen documentales privadas, en
términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccién 1l, 44y 47, fraccién Il de la
Ley de Medios; que generan leves indicios respecto de la existencia de
propaganda con las caracteristicas apuntadas.

Asimismo, en autos obra acta circunstanciada de trece de mayo y afio en que
se actla, levantada con fundamento en lo dispuesto en los articulos 67, parrafo
tercero inciso a) y 256 de la Ley Electoral; 26, tltimo parrafo del Reglamento y 3,
fraccion Il del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, por el
Secretario Técnico del Consejo Distrital, la cual constituye una documental
plblica de acuerdo con los articulos 38, fraccién | y 42, fracciones Il y IV de la
Ley de Medios y 22 del Reglamento; a la que se le concede valor probatorio
pleno, dado que fue levantada por un funcionario electoral investido de fe
publica, quien hizo constar hechos que le constaron directamente; acta que
establece de forma literal lo siguiente:

“Siendo las catorce horas con cincuenta y ocho minutos y situado en la Avenida
Panamericana poniente, cerciorado de que me encuentro en la colonia Centro, en Pedro
Escobedo, Querétaro, por asi constatarlo en una placa que se encuentra fija en un inmueble
sin nimero de identificacion, entre los inmuebles identificados con los nimeros exteriores,
del 44, 46 y 48, hago constar que tras el recorrido en las diferentes calles que componen
ésta colonia, existen los sentidos de oriente y poniente en dicha avenida, por lo que al
cerciorarme en ambos sentidos y tras recorrido el ubicar los domicilios sefialados por el
promovente para la ubicacién y para asi constatar la supuesta existencia de propaganda
electoral del Partido Morena, se advierte que tanto en avenida panamericana 44-48 oriente,
asi como en avenida panamericana 44-48 poniente, no se encontré propaganda electoral del
Partido Morena. (Anexo"1" imagen 1y 2; Anexo “2" imagen 3). Continuando con el recorrido
siendo las quince horas con diecisiete minutos y situado en la calle Revolucién norte,
nimero 29, cerciorado de que me encuentro en la colonia Centro, en Pedro Escobedo,
Querétaro, por asi constatarlo en una placa que se encuentra fija en un inmueble, local
comercial sin nimero de identificacion, hago constar que tras el recorrido en las diferentes
calles que componen ésta colonia, existen los sentidos de norte y sur en dichas calles, por
lo que al cerciorarme en ambos sentidos y tras recorrido el ubicar los domicilios sefialados
por el promovente para la ubicacion y para asi constatar la supuesta existencia de
propaganda electoral del Partido Morena, se advierte que tanto en Calle Revolucién norte,
ndmero 29, asi como en calle Revolucién, nimero 29 Sur, no se encontré propaganda
electoral del Partido Morena. Continuando con el recorrido siendo las quince horas con
treinta y seis minutos y cerciorado de que me encuentro en la colonia Centro, en Pedro
Escobedo, Querétaro, por asi constatarlo en una placa que se encuentra fija en un inmueble
identificado bajo el nombre de “unidad médica familiar nimero 5 (cinco)”, sin ndmero
exterior, en contra esquina con calle Revolucién, hago constar que tras el recorrido en dicha
calle, que propiamente esta identificado bajo placa, al parecer oficial, como Boulevard 16 de
Septiembre y en lo que respecta a dicho Boulevard, lo componen dos sentidos, es decir,
norte y sur, sin embargo, exclusivamente el sentido norte corresponde a la colonia Centro,
ya que el sentido Sur, comienza con la Colonia Estrella, esto relatado por asi cerciorarme en
ambos sentidos y tras recorrido el ubicar los domicilios sefialados por el promovente parala
ubicacion y para asi constatar la supuesta existencia de propaganda electoral del Partido

Morena, se advierte que en el Domicilio sefialado como Calle 16 de Septiembre 19, Colonia /L/
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centro, C.P. 76700, Pedro Escobedo, Querétaro, se puede deducir que aunque no tiene el
nimero exterior el domicilio como 19, se puede concluir de los préximos inmuebles
inmediatos, ya que el posterior es sin nimero y el siguiente es el niimero 23 y el continuo el
namero 25, todos y cada uno de los mencionados, en la colonia centro, por lo que se hace
constar que en lo que parece ser un poste de madera utilizado para el servicio de energia
INSTITUTO ELECTORAL eléctrica, se encuentra propaganda electoral del Partido Morena, siendo asi un pendén
DEL ESTADO DE QUERETARO fijado en dicho poste de energia eléctrica, con una altura de colocacién de 3 metros
aproximadamente (Anexo “2" imagen 4; Anexo “3" imagen 5y 6; Anexo “4" imagen 7)"

ANEXO “1”

IMAGEN (1)

R ose

MEE ETERNA
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ANEXO “4”

IMAGEN (7)

orena

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que el trece de mayo de este ano,
en el domicilio ubicado en calle 16 de Septiembre, a un costado del nimero 19,
colonia Centro, C.P. 76700, Pedro Escobedo, Querétaro, se hizo constar la
existencia de un pendén con propaganda del partido politico Morena, fijado en
un poste de madera utilizado para el servicio de electricidad, a la altura de
colocacion de tres metros aproximadamente; segin se advierte de las
imagenes (6 y 7), de la cual se puede observar la imagen de una persona del
sexo femenino, el emblema del partido politico Morena y la leyenda “la
esperanza de México”.

Asi, del andlisis individual y en su conjunto de los medios de prueba que obran
en autos, de conformidad con las reglas de la légica, la sana critica y las
méaximas de la experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
de Medios, se tiene por acreditado que el trece de los actuales, se encontrd
propaganda electoral del partido politico Morena en un poste de servicio de
electricidad, el cual forma parte del equipamiento urbano.
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En ese sentido, en el apartado siguiente se abordard lo relativo a la
responsabilidad del partido denunciado, Unicamente en cuanto hace a la
propaganda de la cual ha quedado acreditada su existencia.

I1l. Existencia de las violaciones objeto de la denuncia. En la denuncia
interpuesta por el Partido de la Revolucion Democratica, se realizaron
afirmaciones sobre la presunta violacién a la normatividad electoral por parte
del denunciado, al afirmar que se encontré6 propaganda electoral de la
candidata a la Presidencia Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro, en
gallardetes colocados en postes, los cuales son utilizados para la
infraestructura del servicio telefénico y de electricidad, y forman parte de los
elementos del equipamiento urbano.

Con relacién a las reglas para la colocacién de la propaganda electoral, los
articulos 110, fraccién 1y 107 de la Ley Electoral, establece los elementos que
constituyen la propaganda electoral, asi como las reglas para su fijacion,
colocacion y retiro que deben observarse en las campanas electorales, entre la
que se encuentran, la prohibiciéon de colgar propaganda en elementos del
equipamiento urbano, como son los postes utilizados para la infraestructura del
servicio telefonico y de electricidad.

El propdsito de dicha norma, atiende a que los elementos del equipamiento
urbano deben ser utilizados exclusivamente con las finalidades establecidas
por las leyes de desarrollo urbano, armonizadas en la materia electoral, pues
hacer uso de forma diversa, implica una inobservancia a la normativa electoral.

Al respecto, la Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 22
fraccion X define al equipamiento urbano como: “...el conjunto de inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién
los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdmicas...”. Una
conceptualizacion similar prevé el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro, que
en su articulo 152, establece que el equipamiento urbano debera entenderse los
edificios y espacios publicos, a través de los cuales se brindan diversos
servicios tales como educacién, salud, cultura, recreacién, deporte, abasto,
transporte, administracién publica, seguridad, comercio y servicios publicos en
general.

La Sala Superior sostuvo respecto de este topico, en la sentencia de la

contradiccion de criterios identificada con la clave alfanumérica SUP-CDC-
9/2009, determind lo siguiente:

C
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El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los
cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el
suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las
redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso en areas de espacios libres como las zonas verdes,
parques, jardines, areas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en general todos
aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la realizacion de
alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de satisfactores sociales como
los servicios publicos basicos (agua, drenaje, luz, etcétera) de salud, educativos, de
recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes o
relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las
actividades econémicas metropolitanas.

Asimismo, la Sala Superior* considerd que la razdn de restringir la posibilidad
de colocar o fijar propaganda electoral en los elementos del equipamiento
urbano, consiste en evitar que los instrumentos que conforman esos diversos
sistemas o conjuntos de actividades publicas y servicios se utilicen para fines
distintos a los que estan destinados, y que con la propaganda respectiva no se
alteren sus caracteristicas, al grado que estén en riesgo de danar su utilidad o
constituyan elementos de riesgo para los ciudadanos.

Senalado lo anterior, corresponde analizar la forma en la cual se difundié la
propaganda electoral del partido politico Morena, a través de la cual se
promueve a la candidata a Presidenta Municipal de Pedro Escobedo,
Querétaro, y que fue objeto de la inconformidad planteada por el promovente.

Como ya se senald, el trece de abril de este ano, el Secretario Técnico del
Consejo Distrital, se constituyé en los lugares sehalados por el denunciante, y
constatdé que en la calle 16 de Septiembre, a un costado del nimero 19, colonia
Centro, C.P. 76700, en Pedro Escobedo, Querétaro, se encontré propaganda,
colgada en un poste del servicio de electricidad, que forma parte del
equipamiento urbano. Ello, pues se encontré un gallardetes que contienen el
emblema del partido politico Morena, la imagen de su candidata a la
Presidencia Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro (en los archivos del
Instituto obra informacién respecto del registro de su candidatura, lo cual
constituye un hecho conocido para esta autoridad), que incluyen su nombre, el
cargo para el que se postula, asi como expresiones que invitan a la ciudadania
a sufragar a su favor la préxima jornada electoral, como es: “la esperanza de
México”; elementos que son suficientes para tener por acreditado queJla

4 SUP-JRC-20/2011, resuelto en sesién publica de veintiséis de enero de dos mil once. C/
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propaganda electoral corresponde al partido denunciado; como se colige de la
imagen siguiente:

Ahora bien, el partido politico Morena al comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos, sefnalé que es falso que haya colocado gallardetes o pendones en
postes de infraestructuras publica, pues adujo al realizar una investigacion de
campana con el equipo de la candidata denunciada, se informé la desaparicion
de varios gallardetes o pendones alusivos a la campana de la referida
candidata. Y que ademas, que es falso que el gallardete denunciado haya sido
colocado por personal oficialmente autorizado dentro de la contienda y que no
existen pruebas contundentes que acrediten que la candidata de Morena o su
equipo de campana colocaron motu proprio el gallardete o pendén.

Es importante precisar que la Sala Superior ha sustentado el criterio relativo a
que los partidos politicos son personas juridicas que pueden incumplir
disposiciones electorales a través de sus dirigentes militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al instituto politico.

El marco normativo electoral reconoce a los partidos politicos como entidades
que pueden incumplir disposiciones electorales mediante personas fisicas,
pues en el articulo 41 de la Constitucion Federal, contempla que podran ser
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto de mérito; por su parte, el articulo 25, parrafo primero, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, dispone como obligacion de los partidos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y)
de sus militantes a los principios del Estado democratico, con relacign
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articulo 32, fraccion | de la Ley Electoral, el cual prevé como obligacién de los
partidos conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion y la Ley Electoral, respetando los derechos de sus afiliados, de los
ciudadanos y la libre participacién politica de los demas partidos politicos, asi
como ajustar su conducta y la de sus militantes a tales principios. Lo anterior
situa a los partidos politicos en la posicion de garantes respecto de la conducta
de sus miembros y simpatizantes e incluso de terceros, al imponerles la
obligacién de velar porque su actuacién se ajuste a los principios del Estado
democratico; como se advierte de la tesis cuyo rubro y texto establecen:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La
interpretaciéon de los articulos 41, segundo pérrafo, bases | y I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta
conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan
los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son
susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la
conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos
politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales
a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer en el
articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en el articulo 38, que
prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del
partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancidn por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante
del partido politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerle la obligaciéon de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado
democratico, entre los cuales destaca el reépeto absoluto a la legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligaciéon del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso,
la aceptaciéon de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al
partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuaciéon de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de la
conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién
como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a cualquiera
de las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones;
estos valores consisten en la conformaciéon de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién plblica conferida a los
partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de
origen publico, asi como su independencia ideolégica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus miembros,
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como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo anterior
se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que
los 6rganos estatutarios ejecutan en el desemperio de las funciones que les competen
se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la

INSTITUTO ELECTORAL persona juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que acttian en su &mbito.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Notas: El contenido del articulo 269, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales interpretado en esta tesis, corresponde con el 354 del cédigo
vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, paginas 754 a 756.

Bajo esa légica, el partido politico Morena es responsable tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales
actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién
de sus fines.

Asi, una de las obligaciones del partido denunciado en su calidad de garante,
es vigilar que los actos desplegados por sus militantes, simpatizantes,
candidatos e incluso terceros; por lo que era su deber vigilar que los gallardetes
o pendones alusivos a la campana de su candidata a la Presidencia Municipal
que dice se reportaron como desaparecidos, no se colocaran por terceras
personas en lugares prohibidos por la norma electoral; y con independencia de
que segln su dicho, la propaganda denunciada no fue colocada por personal
oficialmente autorizado dentro de la contienda electoral y que segiin no existan
pruebas que en su concepto acrediten los hechos imputados; el partido politico
es responsable de la conducta ejecutada por terceros.

Asi, dado que el partido politico Morena permitié la ejecucién de actos que
vulneran las reglas en materia de propaganda electoral, tal conducta se traduce

en la aceptacion de sus consecuencias, y se posibilita la determinacion de la
sancion correspondiente, al no conducir su actividad de garante dentro de los
cauces legales, y omitir implementar los actos necesarios o realizar acciones
eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables a fin de evitar la realizacién

de las conductas infractoras o bien que cesaran las infracciones a la nor

electoral, para ajustarse a los principios del Estado democrético, asi comd pdr, i/
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tratar de evitar de manera real, objetiva y seria las consecuencias generadas y
no solamente realizar manifestaciones tendentes a deslindarse de
responsabilidad.

INSTITUTO ELECTORAL . . . . 7y
DEL ESTADO DE QUERETARO Ante tales circunstancias, se determina que el partido politico Morena

inobservé la normativa electoral, pues qued6 demostrado que en la calle 16 de
Septiembre, a un costado del nimero 19, colonia Centro, C.P. 76700, en Pedro
Escobedo, Querétaro, se colocé un gallardete en un poste del servicio de
electricidad, (elemento de equipamiento urbano), con propaganda de la
candidata a Presidencia Municipal para ese Municipio, postulado por dicho
partido politico, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 110, fraccion | de
la Ley Electoral; por lo tanto, se decreta la existencia de las violaciones objeto
de la denuncia en contra del partido denunciado, y procede la imposicién de la
sancion correspondiente.

SEXTO. Individualizacion de la sancion. En el presente apartado para la
individualizacion de la sancién, se tomardn como base cada uno de los
elementos previstos en el articulo 248 de la Ley Electoral, asi como los
sefnalados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-
RAP-05/2010, los cuales se analizaran en dos apartados —calificacién de la falta
e individualizacion de la sancién—, en los términos siguientes:

I. Calificacion de la falta
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La conducta desplegada por el partido politico Morena, se tradujo en una
omisién al incumplir con su obligacion de garante, pues dentro de la etapa de
campana en el proceso electoral ordinario 2014-2015, acepté y tolerdé la
existencia de propaganda electoral consistente en un gallardete o pendén
colocado en un poste de servicio de electricidad, que contiene su emblema, la
imagen de su candidata a Presidenta Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 110, fraccién | de la Ley Electoral.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El partido politico Morena omitié cumplir con su obligacién de garante,

pues dentro de la etapa de campana en el proceso electoral ordinario 2014-2015,
acepto y tolerd la colocacion de un gallardete o pendén en un poste de servicio

de electricidad, a través del cual se difunde propaganda electoral que contiene

el emblema de ese partido politico, la imagen de su candidata a Presidert -
Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro, asi como la leyenda: “la espera d /L/[/
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México”, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Electoral.

Tiempo. La propaganda denunciada fue encontrada el trece de abril de dos mil
quince, dentro de la etapa de campana en el proceso electoral ordinario 2014-
2015.

Lugar. La propaganda se coloc6 en la calle 16 de Septiembre, a un costado del
nimero 19, colonia Centro, C.P. 76700, Pedro Escobedo, Querétaro,
especificamente en un gallardete o pendén tipo lona que se localizé en la parte
superior de un poste de madera del servicio de electricidad, con una altura de
colocacién de tres metros aproximadamente, con dimensiones aproximadas de
sesenta centimetros por un metro largo.

c) Comisién intencional o culposa de /a falta

La conducta desplegada por el denunciado consistente en que acepté y toleré
la colocacion de un gallardete o penddn en un poste de servicio de
electricidad, a través del cual se difundié propaganda electoral que contiene su
emblema, asi como la imagen de su candidata a Presidenta Municipal de
Pedro Escobedo, Querétaro y expresiones para incitar al voto, vulneré lo
dispuesto en el articulo 110, fraccion | de la Ley Electoral, conducta que
constituyen un acto doloso, en razén de lo siguiente:

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como
manifestaciones del ius puniendi del Estado, que sancionan las conductas
omisas cuando con ello se transgrede la norma.

Para el jus puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas y
preterintencionales. Asimismo, la doctrina al respecto prevé que obra
dolosamente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o
acepta el resultado prohibido por la Ley.

De tal suerte, que una infraccion a la norma administrativa se comete de manera
intencional por accién cuando concurran los elementos siguientes: a) El
conocimiento de los elementos de la infracciéon, y b) El querer o aceptar la

realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del partido

politico, dado que se satisface el requisito consistente en el conocimiento de los

elementos de la comision de la infraccion, pues de conformidad con lo previsto

por el articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, con relacié
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lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Electoral; los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
L —— Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
DEL ESTADO DE QUERETARO  democrética, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico. Por tanto, son sujetos de derechos, obligaciones y es
procedente la imposicidn de las sanciones por el incumplimiento de sus deberes.

Los institutos politicos deben apegar su actuacién de conformidad con los
principios del sistema electoral mexicano, siempre en el marco de la legalidad, lo
gue implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen
cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de las
disposiciones que les son aplicables, contrarian su propia naturaleza y razén de
ser, y con ello, los principios del Estado democratico; acorde con lo dispuesto en
los articulos/ 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, parrafo primero, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos
Politicos; 32, fraccion | de la Ley Electoral.

En ese sentido, el partido denunciado en su calidad de entidad de interés publico,
tiene pleno conocimiento respecto de las normas en materia de propaganda
electoral previstas en la Ley Electoral; esto es, conoce que se encuentra prohibido
colocar propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano, entre los
qgue se encuentran los postes utilizados para la infraestructura del servicio
telefonico y de electricidad, de acuerdo a lo previsto en el articulo 110, fraccion |
de la Ley Electoral. Por lo que, el denunciado tiene pleno conocimiento de que los
actos que desplegé a través de la exposicion de su propaganda colocada en un
poste de energia eléctrica, se traduce en una infraccion al articulo en comento; en
tal virtud, se satisface el primer elemento necesario para tener por demostrada la
intencionalidad.

De igual forma, se demuestra el elemento consistente en querer o aceptar la
realizacion del hecho que la ley administrativa prevé como infraccién; en atencién
a lo siguiente:

El partido politico queria la realizacién de las conductas que se reprochan, y
aceptd sus consecuencias, pues por su propia naturaleza, tiene pleno
conocimiento de las reglas a observar en materia de propaganda, las que debid
cumplir a cabalidad y no mantener una conducta pasiva como acontecid, ello
dado que segun su propio dicho, de acuerdo con la investigacion de campo
realizada con el equipo de campana de la candidata del partido politico Morena

a la Presidencia Municipal de Pedro Escobedo, tuvo conocimiento &f/\L
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desaparicion de varios gallardetes o pendones alusivos a la campana de la
referida candidata. Sin embargo, omitié implementar los actos necesarios o
realizar acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a fin de
evitar la realizacion de las conductas infractoras, o bien realizar actos
tendentes a que cesaran las infracciones a la norma electoral, para ajustarse a
los principios del Estado democratico, asi como para tratar de evitar de manera
real, objetiva y seria las consecuencias generadas.

Esto es, el partido politico aceptd y toleré la colocacion de un gallardete o
pendon en un poste de servicio de electricidad, a través del cual se difundio
propaganda electoral que contiene su emblema, asi como la imagen de su
candidata a Presidenta Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro y expresiones
para incitar al voto, no obstante que conoce las prohibiciones contempladas en
la normatividad electoral, disposiciones que debieron ser cumplidas a
cabalidad. La irregularidad que se reprocha no derivd de una concepcion
erronea de la normatividad por parte del partido politico Morena, en virtud de
que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas
traen aparejadas.

Asi las cosas, dicho instituto politico contravino disposiciones legales que
conocia previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general;
por ende, en ningin momento actud bajo un “error” respecto de las normas que
debia cumplir.

Por tanto, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios
para tener por acreditada la intencionalidad de la conducta, y de conformidad
con el ius puniendi, se concluye que existié dolo en la conducta que se
reprocha a ese partido politico.’®

d) Trascendencia de las normas transgredidas

S Consideracién que se robustece con el criterio sostenido en la tesis aislada cuyo rubro y texto indican: “DOLO
EN LA COMISION POR OMISION DE UN DELITO. PARA QUE EXISTA ES NECESARIA LA DECISION DEL AUTOR
DE PERMANECER INACTIVO.- Para que exista dolo en un delito por omisidn, el autor tiene que, por una parte,
conocer por lo menos la posibilidad de una intervencién que impida la produccién del resultado y, por otra, tener
la disposicion de asumir la lesion del bien juridico como consecuencia del propio comportamiento; de otra
manera faltarian los elementos caracteristicos del dolo, es decir, conocimiento y voluntad. En este sentido, no es
factible hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucion de la voluntad,
cuando no esté probado en autos la decisién por parte del ahora quejoso (voluntad) de dejar que las cosas sigan
su curso a la vista de una evolucion peligrosa, verbigracia, dejar todos los dias las averiguaciones previas que
tiene a su cargo en la oficina, en condiciones que denoten la probabilidad de su pérdida por no haber un lugar
especial donde puedan guardarse. En tal supuesto, no es factible hablar de una decision de permanecer inactivo,
que pueda entenderse como resolucién de la voluntad, a lo sumo es posible deducir que el quejoso produjo un
resultado tipico que previdé confiando en que no se produciria en virtud de la violacién de un deber de cuidaglo,
porque al no representarse al borde de la conciencia la accién ordenada, resulta evidente la falta de decisig
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La conducta infractora realizada por el denunciado infringié el articulo 110,
fraccion | de la Ley Electoral, el cual establece la prohibicién de colocar
propaganda en elementos del equipamiento urbano, incluyendo los postes
utilizados para la infraestructura del servicio telefénico y de electricidad; dado
que los elementos del equipamiento urbano deben ser utilizados
exclusivamente con las finalidades establecidas por las leyes de desarrollo
urbano, armonizadas en la materia electoral, pues hacer uso de forma diversa,
implica una inobservancia a la normativa electoral.

La razén de restringir la posibilidad de colocar o fijar propaganda electoral en
los elementos del equipamiento urbano, consiste en evitar que los
instrumentos que conforman esos diversos sistemas o conjuntos de
actividades publicas y servicios se utilicen para fines distintos a los que estan
destinados, y con la propaganda respectiva no se alteren sus caracteristicas, al
grado que estén en riesgo de danar su utilidad o constituyan elementos de
riesgo para los ciudadanos, lo anterior segln lo sefialado por la Sala Superior®.

Como se advierte, la norma electoral contempla la prohibicién de colocar
propaganda en elementos del equipamiento urbano, para proteger los
principios de equidad y legalidad que debe regir la contienda electoral, dado
que dichos elementos deben ser utilizados exclusivamente con las finalidades
establecidas por las leyes de desarrollo urbano, armonizadas en la materia
electoral, pues hacer uso de forma diversa, implica una inobservancia a la
normativa electoral.

En tal virtud, la existencia de propaganda electoral en elementos del
equipamiento urbano, que pertenece al denunciado, infringe lo dispuesto por el
articulo invocado.

e) Los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que
pudieron producirse

La conducta realizada por los denunciados infringio el articulo 110, fraccién | de
la Ley Electoral, precepto que establece la prohibicion de colocar o fijar
propaganda electoral en elementos del equipamiento urbano para proteger los
principios rectores de la funcién electoral relativos a la legalidad y equidad a fin
de evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en relacién con sus
opositores, al colocar o fijar propaganda electoral en lugares distintos de los
permitidos, o bien, posicionarse de forma indebida ante la ciudadania que
ejerce su voto en la jornada comicial, con la existencia de propaganda electoral
en un lugar prohibido por la norma electoral.

& SUP-JRC-20/2011, resuelto en sesién publica de veintiséis de enero de dos mil once. O

25




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/218/2015-P

El denunciado al realizar la conducta que se reprocha, puso en peligro los
bienes juridicos tutelados por la norma infractora consistentes en los principios
de equidad y legalidad que debe regir la contienda electoral, dado los
elementos del equipamiento urbano como son los postes de electricidad, deben
ser utilizados exclusivamente con las finalidades establecidas por las leyes de
desarrollo urbano; lo anterior pues la conducta se traduce en la omisién de
cumplir con su obligacién de garante, pues dentro de la etapa de campana en
el proceso electoral ordinario 2014-2015, aceptd y tolerd la colocacion de un
gallardete o penddn tipo lona que se localizé en la parte superior de un poste de
madera del servicio de electricidad con una altura de colocacién de tres metros
aproximadamente, en la cual se pudo observar la imagen de una persona del
sexo femenino, el emblema del partido politico Morena, asi como entre otras,
las siguientes leyendas: “La esperanza de México” y “Marina Sixtos Silva”,
ubicado en Calle 16 de Septiembre, a un costado del nimero 19, colonia Centro,
C.P. 76700, Pedro Escobedo, Querétaro, la cual fue expuesta el trece de mayo
del presente ano, fecha en que se dio fe de su existencia.

f) La reiteracion de la infraccién

La conducta infractora no se cometié de manera reiterada y sistemética, pues
no existe constancia de que el partido politico Morena, haya cometido de
manera constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo tipo;
consistente en que omitié6 cumplir con su obligaciéon de garante, al aceptar y
tolerar la colocacién de un gallardete o pendén tipo lona colocada en en un
poste de servicio de electricidad considerado como elementos de equipamiento
urbano, el cual contenia propaganda electoral de su candidata a la Presidencia
Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro, en contravencion a lo dispuesto en el
articulo 110, fraccion | de la Ley Electoral.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta
infractora.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida
En la presente causa existe singularidad en la falta reprochada al denunciado,

la medida en que la conducta reprochada se traduce en una sola infraccion al
articulo invocado.

h) Condiciones externas y los medios de ejecucion
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La propaganda electoral materia de inconformidad consistié en la colocacién
de un gallardete o penddn tipo lona que se localizd en la parte superior de un
poste de madera del servicio de electricidad con una altura de colocacion de

A tres metros aproximadamente, con dimensiones aproximadas de sesenta
DEL ESTADO DE QUERETARO ~ centimetros por un metro largo, en la cual se pudo observar la imagen de una
persona del sexo femenino, el emblema del partido politico Morena, asi como
entre otras, las siguientes leyendas: “La esperanza de México” y “Marina Sixtos
Silva”, ubicado en Calle 16 de Septiembre, a un costado del nimero 19, colonia
Centro, C.P. 76700, Pedro Escobedo, Querétaro.

Dicha difusién se realizé dentro del periodo de campana del proceso electoral
2014-215, en concreto el trece de mayo del presente afno, fecha en que se dio fe
de su existencia, segun consta en el acta circunstanciada levantada por el
Secretario Técnico del Consejo Distrital.

En consecuencia, queda acreditada la existencia de la infraccion y su
imputacion subjetiva al denunciado, por lo que, se procede a calificar la falta;
para ello, se toma en consideracién el andlisis efectuado de cada uno de los
elementos objetivos y subjetivos que rodearon la contravencion de la norma
administrativa, contenidos en los incisos anteriores, los cuales que en este
apartado se tienen por reproducidos como si se insertaran de forma literal.

Este 6rgano superior de direccion estima que las circunstancias en que
acontecieron los hechos atentan la falta cometida, y por tanto, deben ser
tomadas en cuenta al momento de la imposicién de la sanciéon que
corresponda. Las cuales se hacen consistir en que no existié reiteracién de la
conducta descrita y tampoco existié pluralidad de conductas.

La conducta infractora se califica como leve, por las siguientes razones:

En concepto de este 6rgano superior de direccidon, no es posible calificarla
como levisima pues en tal calificacién sélo pueden estar incluidas aquellas
conductas, en las que no se acredita plenamente una afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la normatividad electoral; es decir, en esta
calificacién Unicamente se encuentran las infracciones que vulneran la
normatividad en materia electoral. Empero, con dicha vulneracion no se
produce, ni siquiera la posibilidad de la puesta en peligro de los bienes
juridicos tutelados.

En ese sentido, la infraccion cometida por el denunciado consistente en la
omisién de cumplir con su obligacidon de garante, pues dentro de la etapa

de
campana en el proceso electoral ordinario 2014-2015, acepté y tolerd /K;L/i/
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existencia de propaganda electoral consistente en un gallardete o pendén
colocado en un poste de servicio de electricidad, que contiene su emblema, y la
imagen de su candidata a Presidenta Municipal de Pedro Escobedo, Querétaro;
constituye una infraccién a la normatividad electoral, que no se traduce la
afectacion real y directa de los bienes juridicos tutelados por la norma
infringida, a saber: de equidad y legalidad que debe regir la contienda electoral,
dado de las constancias procesales se advierte que la propaganda estuvo
expuesta el trece de abril de este ano. En tal virtud, la irregularidad se califica
como leve y no grave.

Por lo que, este 6rgano superior de direccién estima, que la circunstancia en
comento atenua la falta cometida, y por tanto, debe ser tomada en cuenta al
momento de la imposicién de la sancién que corresponda.

2. Individualizacion de la sancion. Una vez que se califico la falta acreditada y
analizados los elementos que concurrieron en su comisién, se procede a
individualizar la sancién, para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el
propdsito de seleccionar las sanciones a imponer y, conforme a los limites que
establezca, senalar sus medidas, en atencion a las circunstancias de caracter
objetivo y las de caracter subjetivo; para lo cual se analizan los siguientes
elementos:

a) Calificacion de la gravedad de la infraccién

Este 6rgano superior de direccién calificé la falta como leve, por las
consideraciones que han quedado indicadas; por lo que queda expuesto que se
acreditdé y confirmé el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que
incurrié el denunciado; ante esas circunstancias, el denunciado debe ser sujeto
de una sancién, la cual al tomar en consideracién la calificacion de la
irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se analizd,” se
considera apropiada a efecto de disuadirlo de realizar conductas similares en el
futuro y proteja las normas a las que se ha hecho mencion.

b) Entidad de la lesién, dano o perjuicios
La conducta reprochada consistié en que el partido politico Morena, omitio

cumplir con su obligacién de garante, pues dentro de la etapa de campana en
el proceso electoral ordinario 2014-2015, acepté y tolerd la colocacién de un

7Tipo de infraccién (accién u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron;
comision intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores
juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta;
reiteracion de la infraccion (vulneracion sistemética de una misma obligacion); y singularidad o pluralidad
de las faltas acreditadas.
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gallardete o pendén en un poste de servicio de electricidad, a través del cual se
difunde propaganda electoral que contiene el emblema de ese partido politico,
la imagen de su candidata a Presidenta Municipal de Pedro Escobedo,
Querétaro, asi como la leyenda: “la esperanza de México”, en contravencién a
lo dispuesto en el articulo 110, fraccién | de la Ley Electoral.

Dicha conducta se tradujo en una falta de peligro, toda vez que no se acredita
la afectacion real y directa de los bienes juridicos tutelados por la disposicion
legal transgredida, consistente en los principios de equidad y legalidad que
debe regir la contienda electoral, asi como los elementos integrantes del
equipamiento urbano, dado que dichos elementos deben ser utilizados
exclusivamente con las finalidades establecidas por las leyes de desarrollo
urbano.

Asimismo, se precisa que no se cuenta con elementos para determinar un
eventual beneficio o lucro obtenido con la comisién de la falta.

¢) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

De conformidad con el articulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente
Ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco anos
posteriores a la infraccién anterior.

La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010,
sefnala que los elementos minimos que se deben considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion son: a) El ejercicio
o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y ¢) Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencioén anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios probatorios
respecto de que el denunciado, con anterioridad haya incurrido en conductas
similares que tengan el caracter senalado en el inciso c) anterior, que considere
esta autoridad para los efectos de individualizar las sanciones que pudieran
corresponderles, respectivamente; pues se trata de una conducta aislada, al no
existir registro de otros procedimientos sancionadores concluidos en contra del
gue se hayan originado por conducta similar. d
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d) Agravantes y atenuantes

Ante dichas circunstancias se toma en cuenta las circunstancia adversas y
anversas, que rodearon la infraccién cometida por el denunciado, que vulneré
el articulo 110, fraccién | de la Ley Electoral; infraccidon que se traduce en una
falta de forma, la cual pone en peligro los bienes juridicos tutelados por la
disposicion transgredida, dado que no se acredita la afectacion real y directa de
éstos. Asi, se toma en cuenta que no existié reiteracion de la conducta descrita
y hubo singularidad en la falta; y s6lo existié un resultado de peligro, sin llegar
a vulnerar los bienes juridicos tutelados de equidad y legalidad en la norma
transgredida.

3. Imposicion de la sancion. Los parametros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcién de la gravedad de
la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones
particulares, se desprenden del analisis efectuado a la conducta infractora, con
base en los criterios sostenidos por la Sala Superior y de la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-05/2010, se desprenden los parametros que esta
autoridad electoral tomara en cuenta para seleccionar y graduar la sancién que
corresponda en funcién de la gravedad de la falta, la responsabilidad de los
infractores, las circunstancias y condiciones particulares, siendo los siguientes:

= La conducta fue calificada como leve;

= Con la conducta infractora se generd un resultado de peligro, sin llegar
a vulnerar bienes juridicos fundamentales;

= Existi6 ausencia de reincidencia, de reiteracion y singularidad en la
conducta infractora, y

= No existen elementos para acreditar que el denunciado obtuvo un
beneficio con su proceder.

Precisado lo anterior, calificada la falta y analizadas las circunstancias en que
fue cometida, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, se procede entonces a elegir la sancién a imponer al partido
politico Morena, de conformidad con el catalogo que contiene el articulo 246,
fraccion | de la Ley Electoral, el cual establece:

Articulo 246. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las
asociaciones politicas:
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a) Con amonestacion publica.

b)  Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado de Querétaro.

c) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, durante el periodo que se
determine en la resolucion correspondiente.

d) Con la supresiéon total de las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién
correspondiente.

e) Con la suspensién o cancelacién de su registro como partido politico o
asociacion politica.

f) Con las demas que esta Ley senale.

Acorde con lo dispuesto en el precepto legal de referencia, asi como en el
articulo 237, fraccion | de la Ley Electoral, constituyen infracciones para los
partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones que sefale la ley
invocada, asi como demas normatividad electoral. Dicha conducta podra ser
sancionada en atencién a dos factores como son la gravedad de la infraccion,
asi como el grado de responsabilidad del infractor, con diversas sanciones.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucién de
ejercer su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las
particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se cometié la infraccién, las condiciones
subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta, asi
como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un minimoy
un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad
de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por otro lado, la
oscilacion en la determinacion del monto de la sancidon, en atencién a las
particularidades del caso concreto. Es decir, la sanciéon que se imponga debe
ser aquella que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las citadas
circunstancias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar
grave en cierto caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes
precisadas, en otros casos, la misma conducta puede estar relacionada con
otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado,, o
existir un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, de
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forma que tales elementos sean necesarios tenerlos también en consideracion,
para que la individualizacion de la sancién sea adecuada.

En ese tenor, al individualizar la sancion, se busca desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion,
segln lo ha sido sostenido por la Sala Superior —dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09—, la finalidad que debe perseguir
una sancién.

En ese orden de ideas, resulta importante destacar, que si bien la sancion
administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una medida
ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, también lo es que, en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

En ese tenor, al individualizar la sancién se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como
lo ha sostenido la Sala Superior®, es precisamente esta disuasion la finalidad
gue debe perseguir una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas
en el articulo 246, fraccién | de la Ley Electoral, resultan idéneas para cumplir
con el propdsito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta
cometida y, finalmente, si las sanciones elegidas contemplan un minimo y un
maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

En ese tenor, resulta atinente senalar que en el presente caso, la falta
acreditada al partido politico Morena, derivado del estudio efectuado de la
conducta infractora, la sancién contenida en el articulo 246, fraccién |, inciso b)
de la Ley Electoral, consistente en una multa de una hasta cinco mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, no es idonea
para ser impuesta al denunciado, pues es excesiva y desproporcionada, en
atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas en las que se cometio la
conducta infractora; ademaés, no es dable imponer las sanciones previstas en
los incisos c), d), e) y f) de dicho articulo, consistentes en reduccién de hasta el
50% de las ministraciones del financiamiento pulblico que les corresponda;
supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico
respectivo; suspensién o cancelacion del registro en el caso de los partidos
politicos —o bien cancelacién de la acreditaciéon de los partidos politic

8 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-1 14/09.
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nacionales—; ya que son excesivas y desproporcionadas respecto de la
conducta desplegada por el partido denunciado, en atencién a las
circunstancias objetivas y subjetivas en que se presenté la falta.

De acuerdo con lo anterior, y con apego en los razonamientos precedentes,
partiendo de la premisa de que la sancién que se imponga debe guardar
proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del
caso, de conformidad con los criterios sostenidos por la Sala Superior; este
Consejo General considera que por tratarse de una infraccion leve, no es
reiterada ni reincidente, fue una conducta singular; aunado a que no se
acredité un eventual beneficio o lucro, le corresponde una sancién proporcional
a como fue calificada, siendo ésta la contenida en el 246, fracciéon | inciso a), de
la Ley Electoral, consistente en una AMONESTACION PUBLICA, toda vez que
resulta ser la apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represion de futuras
conductas similares del partido politico infractor y la inhibicion de la
reincidencia en las mismas.

De igual forma, se considera que la sancién que por este medio se impone,
atiende a los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 1, 3, 4, 5, 24,
32 fraccion |, 55, 60, 65 fracciones VIII y XXVIII, 238 fraccién IV, 237 fraccién |,
246 fracciones |, y Il, 248, 251 y 256 fraccién Il de la Ley Electoral; 59 péarrafo
primero, 61 y 62 de la Ley de Medios, 72 y 75 del Reglamento Interior del
Instituto, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/218/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica, en contra
del partido politico Morena; en términos del considerando primero de esta
resolucién; por lo tanto, glésese la presente determinaciéon a los autos del
expediente en que se actua.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las violaciones objeto de la denuncia en
contra del partido politico Morena, por la vulneraciéon a las reglas en materia de
propaganda electoral, contempladas en la Ley Electoral, en término
considerando quinto de esta resolucion.
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TERCERO. Se impone al partido politico Morena, la sancién consistente en
una amonestacion publica, en términos del considerando sexto de esta
resolucién; la cual se hard efectiva una vez que quede firme la presente
determinacion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién como corresponda, en términos
de la Ley de Medios de este organismo electoral.

QUINTO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintinueve de mayo de dos mil
guince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR:
gue el sentido de la votacién en la presente resolucion, fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL pENYIRO.PEL VOIS
AFAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL 7/

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU /|

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA | v )

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ 7

MTRO. JESUS URIBE CABRERA 7/

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES / /

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO 7
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M. en A. GERA O ALTAMJRANQDO DE QU@ TGARLOS RUBEN|EGUIARTE MERELES
Consgjero Presidente CONSEJO GENERAL Secretario Ejecutivo
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