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S
o DETIUTOMBEINAL, PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/003/2018-P.

DENUNCIANTE: EDGAR EDUARDO SERVIN
OLGUIN.

DENUNCIADOS: FRANCISCO PEREZ ROJAS Y
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.
Santiago de Querétaro, Querétaro, veintiocho de marzo de dos mil dieciocho.
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién respecto de la denuncia presentada por Edgar Eduardo Servin

Olguin, en contra de Francisco Pérez Rojas en el procedimiento especial
sancionador IEEQ/PES/003/2018-P.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral del Estado de Querétaro.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacidn.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Direccion Ejecutiva: Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Denunciados: Francisco Pérez Rojas vy Partido
Revolucionario Institucional.

Denunciante: Edgar Eduardo Servin Olguin.




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/18

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado, se
desprende lo siguiente:

I. Presentacion de denuncia. El once de febrero de dos mil dieciocho,’ se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito mediante el cual se
interpuso denuncia en contra de Francisco Pérez Rojas por la posible
realizacién de actos anticipados de campana y violacién a las normas de
propaganda electoral; y del Partido Revolucionario Institucional, por incumplir
su deber de cuidado (culpa in vigilando). Asimismo, se ofrecieron medios
probatorioé y se solicité la actuacion del Instituto para dar fe de la probable
comision de actos que pudieran vulnerar la normatividad electoral.

Il. Recepcidén y prevencion. El once de febrero, la Direccion Ejecutiva emitié
proveido a través del cual: a) recibié la denuncia; b) ordend el registro e
integracion del expediente IEEQ/PES/003/2018-P; c) previno a quien suscribié la
denuncia a efecto de que sefialara su nombre o dijera si era Edgar Eduardo
Servin Olguin, de acuerdo a la copia de la credencial para votar a nombre de la
referida persona anexada a la denuncia, asi como mencionara domicilio para oir
y recibir notificaciones en la capital del estado; d) instruyé al personal de la
Direccion Ejecutiva se constituyera en el sitio donde se llevaria a cabo el evento
de la supuesta toma de protesta; y e) reservé la admisién o, en su caso, el
desechamiento de la denuncia.

lll. Fe de hechos. En esa misma fecha, personal de la Direccién Ejecutiva
levantdé acta circunstanciada de fe de hechos en atencién a la instruccién
realizada en el proveido sefnalado en el resultando anterior.

IV. Recepcion de pruebas supervenientes y proveido. El catorce de febrero se
recibié el escrito signado por Edgar Eduardo Servin Olguin, a través del cual: a)
presentd pruebas supervenientes consistentes en una impresién y paginas de
cuatro periédicos diferentes; y b) senalé domicilio para oir y recibir
notificaciones. Puesto que vinculé su escrito con la denuncia, se tuvo al
promovente como parte denunciante. También, se ordend la realizacion de
diligencias preliminares para certificar el contenido de cuatro ligas de internet.

' Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo que se indique lo contrario.
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V. Actas circunstanciadas. El quince, dieciséis y diecisiete de febrero el
personal de la Direccién Ejecutiva levanté las actas circunstanciadas de fe de
hechos como diligencia preliminar, respecto de las ligas de internet: a)
https://twitter.com/panchoperezr?lang=es; b) https://www.facebook.com/pancho
perez6; y c) http://vozimparcial.com.mx/2018/02/09/pancho-perez-ha-designado-
candidato-la-alcaldia-queretaro-pri/37591/, respectivamente.

VI. Admisién. El diecinueve de febrero, la Direccién Ejecutiva admitié la
denuncia interpuesta y acordé notificar, asi como emplazar a las partes, a fin de
que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos.

VII. Presentacion de pruebas supervenientes. El veintiuno de febrero, el
denunciante presenté como pruebas supervenientes: a) la liga de internet:
http://adninformativo.mx/pide-pancho-perez-al-pri-dejar-pasado-e-ir-unidady/, a
efecto de que la Oficialia Electoral realizara su certificacién, en especifico de un
video; y b) la impresién de una nota periodistica publicada en la liga de internet
sefialada.

VIII. Diferimiento de audiencia. El veintitrés de febrero, la Direccion Ejecutiva
emitié proveido a través del cual, entre otros, instruyé a su personal para
realizar la fe de hechos respecto de la liga de internet citada y, en razén de lo
anterior, determiné diferir la audiencia de pruebas y alegatos.

IX. Acta circunstanciada. El veinticuatro de febrero, personal de la Direccién
Ejecutiva levanté el acta circunstanciada de fe de hechos, respecto de la pagina
de internet: http://adninformativo.mx/pide-pancho-perez-al-pri-dejar-pasado-e-ir-
unidady/.

X. Audiencia. El cinco de marzo, tuvo verificativo la citada audiencia en la cual
estuvieron presentes Francisco Pérez Rojas, por conducto de su representante,
asi como el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General de este Instituto. De igual manera, se hizo constar la
ausencia del denunciante, aun cuando fue debidamente notificado. En la
audiencia, los denunciados realizaron por escrito las manifestaciones vy
presentaron los medios probatorios que consideraron adecuados para
desvirtuar las imputaciones realizadas en su contra.

XI. Vista. El cinco de marzo, se dio vista a los denunciados y se puso a su
disposicién el expediente de referencia, para que manifestaran por escrito lo
gue a su derecho conviniera dentro del plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir del surtimiento de efectos de la notificacion correspondiente.
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En cuanto al denunciante, se dio vista el seis de marzo, mediante notificacion
personal para los mismos efectos, toda vez que no comparecié a la audiencia de
pruebas y alegatos.

XIl. Contestacion a la vista. El siete y ocho de marzo se recibieron en la
Oficialia de Partes del Instituto, escritos de Francisco Pérez Rojas y del
denunciante, por medio de los cuales realizaron las manifestaciones que
estimaron pertinentes, en cumplimiento a la vista otorgada.

XIIl. Estado de resolucién. El nueve de marzo, la Direccién Ejecutiva emitié
proveido por medio del cual puso los autos del presente procedimiento en
estado de resolucién.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/003/2018-P, toda vez
que se denunciaron presuntos actos anticipados de campana, violacién a las
normas de propaganda electoral y el incumplimiento del deber de cuidado por
parte de un partido politico (cul/pa in vigilando), de conformidad con los articulos
116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro; 98 y 104, incisos a) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 34, fraccion |, 61, fracciones XIl y XXXV, 99, parrafo
primero, 208, 229, fracciones Il y Ill, 254 y 255 de la Ley Electoral; 59, parrafo
primero y 61 de la Ley de Medios; 79, fraccién |, 82 y 83 del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Segundo. Estudio de fondo. En el presente apartado, se analizan las
manifestaciones de las partes en sus diferentes etapas procesales,’ tomando
en consideracion el criterio de la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2012,° al

2

3

Dichas manifestaciones se tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra, a fin de evitar
repeticiones innecesarias.

Cfr. jurisprudencia 29/2012: “Alegatos. La autoridad administrativa electoral debe tomarlos en
consideracién al resolver el procedimiento especial sancionador. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 14, 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
apartado 1, de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos; 14, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que entre las formalidades esenciales del procedimiento se
encuentra el derecho de las partes a formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse que a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la denuncia planteada, la autoridad
administrativa electoral debe tomarlos en consideracién al resolver el procedimiento especial
sancionador”.
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tratarse de un procedimiento sancionador. Posteriormente, se fija la /itis, se
aborda la valoracién de los medios probatorios admitidos a las partes, asi como
los elementos obtenidos por la Direccién Ejecutiva y, finalmente, se analiza si
se acredita o no la existencia de las violaciones imputadas.

I. Planteamiento del caso

Las partes, al comparecer en el presente procedimiento, realizaron las
imputaciones y defensas que consideraron pertinentes. Ademas, ofrecieron los
medios probatorios que a su juicio las corroboran.

De las constancias que obran en autos se advierte que el denunciante refiere lo
siguiente:

1. El nueve de febrero, dentro del periodo de precampana, Francisco Pérez
Rojas difundié en las redes sociales denominadas Facebook y Twitter, una
invitaciéon dirigida a la ciudadania en general para asistir a un evento en el
gue se le tomaria protesta como candidato a la presidencia municipal de
Querétaro, mismo que se llevaria a cabo el once de febrero a las doce horas
con treinta minutos en las instalaciones de la Confederaciéon de
Trabajadores de México, ubicado en calle Abogados Poniente S/N, colonia
El Margues, Querétaro.

2. Dichas publicaciones constituyen actos anticipados de campana, puesto
que estaban dirigidas a todo el publico en general y no sélo a los militantes
del Partido Revolucionario Institucional. Asimismo, el denunciante aduce
que el denunciado se ostenté como candidato a pesar de que esa calidad
aun no le era reconocida.

3. El denunciado violé las reglas relativas a la propaganda electoral, pues
debia ostentarse como precandidato en las publicaciones denunciadas, lo
cual dice el denunciante no ocurrié.

4. Los actos mencionados tuvieron como efecto desinformar a la ciudadania,
pues el medio de comunicacion “Voz Imparcial” difundié que el denunciado
habia sido designado como candidato por el Partido Revolucionario
Institucional a la alcaldia de Querétaro.

5. El evento al que se invité supuestamente constituye una simulacion de un
acto que material y juridicamente no puede existir, pero la difusién de la
invitacion al mismo pretende presentar de manera anticipada a “un
candidato” a un cargo de eleccién popular.
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En consecuencia, el Partido Revolucionario Institucional debe ser
sancionado por culpa in vigilando.

El denunciante pidi6 certificar la realizaciéon del evento mencionado y
gue se contabilice como gasto de campana.

Las conductas referidas vulneraron los principios de equidad e
imparcialidad en la contienda electoral.

Por su parte, Francisco Pérez Rojas, a través del escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto, asi como en la comparecencia en la
audiencia de pruebas y alegatos, a través de su representante, manifesté
esencialmente lo siguiente:

Las publicaciones realizadas en las redes sociales referidas son ciertas.

Es falso que las mismas hayan constituido actos anticipados de campana,
puesto que, en su opinién, para ser considerados como tales, la persona que
los lleve a cabo debe estar registrado como candidato ante el érgano
electoral competente.

De conformidad con lo establecido en la jurisprudencia 4/2018, y en el
articulo 5, fraccién Il, inciso a) de la Ley Electoral, para que se configuren
actos anticipados de campana, los mensajes deben contener expresiones en
las cuales se solicite explicitamente el voto a favor o en contra de una
persona o se proporcione apoyo para obtener una candidatura, lo que en la
especie no acontecid.

No se actualiza ninglin mensaje que afecte la equidad en la contienda, pues
no se hace algiin llamamiento al voto en favor del denunciado, o en contra de
partido politico, coalicidn o persona alguna. En tales mensajes se realiza una
invitacién para su toma de protesta como candidato, en términos de la base
vigésima quinta de la convocatoria respectiva, pues este evento se lleva a
cabo como parte del proceso de elecciéon del candidato a la Presidencia
Municipal de Querétaro por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Las publicaciones en ningin momento difunden propaganda electoral
porque en ellos no se hace alusién a plataforma electoral alguna ni se
solicita el voto de la ciudadania para que el denunciado ocupe un cargo de
eleccion popular.
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6. Si bien la invitacidon no se encuentra dirigida expresamente a un grupo de
militantes o simpatizantes, ello no significa necesariamente que se esté
induciendo a la ciudadania en general a emitir su voto en la jornada
electoral.’

7. En la etapa de alegatos de la audiencia de pruebas y alegatos, el denunciado
seflalé que las pruebas supervenientes aportadas por el denunciante y
correspondientes a ligas de internet no deben admitirse ya que, a su dicho,
para tener esa calidad, las pruebas supervenientes deben ser documentales
y no técnicas.

El Partido Revolucionario Institucional, en el escrito de contestacion a la
denuncia, asi como en la etapa de alegatos de la audiencia de pruebas y
alegatos, manifesté similares sefnalamientos que Francisco Pérez Rojas,
agregando que:

1. Es falso que las publicaciones sean constitutivas de actos anticipados de
campanha, por lo cual no se actualiza su culpa in vigilando.

2. Una de las pruebas supervenientes ofrecidas no debe admitirse,® en virtud de
gue la misma tiene fecha de elaboracién o publicacién el dia de los hechos
en los que basa su denuncia, con lo cual este hecho era del conocimiento del
denunciante al momento de presentar el escrito inicial. Ademas, refirié que
nunca se manifestoé el desconocimiento, la imposibilidad o la previa solicitud
de la informacioén objeto de la prueba superveniente; por tanto, de aceptar
dicha prueba se estarian violentando las reglas del procedimiento
inquisitorio y se dejaria a la parte denunciada en un estado de desigualdad
procesal frente al denunciante.

Il. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia se deben
analizar previamente, ya sea a peticién de parte o de oficio, porque si se
configurara alguna, no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la
controversia planteada, por existir un obstéaculo para su valida constitucién.®

*Visible en la pagina 6 de su escrito de contestacién de la denuncia.
® El denunciado no precisa la prueba superveniente a la que se refiere.
¢ Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018.
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Al respecto, si bien en la Ley Electoral no se sefialan de manera expresa las
causales de improcedencia de una denuncia tratdndose del procedimiento
especial sancionador, si hace referencia a las causas por las cuales cabe
desecharla de plano. De este modo, el articulo 236 de la Ley Electoral’ contiene
las hipodtesis por las cuales se pueden desechar denuncias, a saber, cuando no
se relinan los requisitos indicados en las fracciones | y VI del articulo 234 de la
Ley invocada.?

En el caso concreto, los denunciados adujeron que la denuncia debia
desecharse por no haber sido promovida en el momento oportuno. Sin
embargo, de acuerdo con los preceptos referidos, ese motivo no constituye una
causal de desechamiento, maxime si la legislacién electoral no indica un
término pafa la presentacién de la denuncia.

Por otra parte, al no advertirse de manera preliminar y manifiesta una causal de
improcedencia, esta autoridad considera que para determinar o no la violacién
de la citada legislacién, es preciso valorar las pruebas aportadas a la luz de los
preceptos juridicos, lo cual implica entrar al analisis del fondo del presente
asunto, atendiendo la jurisprudencia 45/2016.°

I1. Litis

La controversia se centra en determinar si: a) Francisco Pérez Rojas efectud actos
anticipados de campana y vulnerd las normas sobre propaganda electoral, en
contravencion a los articulos 99, parrafo primero, 212, fracciones Il y lll, 229,
fracciones Il y Il de la Ley Electoral; y b) el Partido Revolucionario Institucional
incumplié con su deber de cuidado (culpa in vigilando) respecto de las conductas
imputadas a Francisco Pérez Rojas, en contravencion a los articulos 34, fraccién |
y 210, fraccion VI de la Ley Electoral.

7 Articulo 236. La denuncia ser4 desechada de plano por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
sin prevencion alguna cuando no retna los requisitos indicados en las fracciones | y VI, del articulo
234, de esta Ley.

¢ Articulo 234. La denuncia debera presentarse por escrito ante la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, y cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre del denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

[...]

VI. Ofrecer y acompanar las pruebas en términos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellas que
habiéndose solicitado oportunamente al 6rgano competente no le fueron entregadas, a fin de que
acreditado lo anterior, sean requeridas al 6rgano correspondiente. Las pruebas deberan ser
relacionadas con cada uno de los hechos; y

[...]

® De rubro: “Queja. Para determinar su improcedencia se debe realizar un analisis preliminar de los
hechos para advertir la inexistencia de una violacion en materia de propaganda politico-electoral”.
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IV. Valoracion de medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas en el caso que nos ocupa
vulneran la norma en materia electoral, se considerara la actualizacion de los
elementos correspondientes, a la luz de los medios probatorios que obran en
autos, tomando en cuenta los principios dispositivo y de adquisiciéon procesal
aplicables en materia de prueba en los procedimientos especiales
sancionadores.”

En la audiencia de pruebas y alegatos se admitieron y desahogaron pruebas
ofrecidas conforme a derecho. En el caso de las pruebas supervenientes
aportadas por la parte denunciante,' esta autoridad determiné su admision
conforme al péarrafo segundo del articulo 39 de la Ley de Medios y la
jurisprudencia 12/2002," toda vez que el expediente aliin no se habia puesto en
estado de resolucién, su surgimiento acaecié después de haberse presentado
la denuncia o porque el denunciado las desconocia, seglin lo manifestd en sus
escritos con las que acompané dichos medios de conviccion, como se advierte
en la audiencia de pruebas y alegatos.

[. Denunciante

El denunciante, para acreditar su dicho, acompandé su denuncia con diversos
medios probatorios y fueron admitidos los siguientes:

® Lo anterior encuentra sustento en los expedientes SUP-JRC-254/2016, SUP-JRC-199/2017 y SUP-
JRC-277/2017.

" Consistentes en: la impresidn de lo que parece un sitio de internet; una pagina del periédico “diario
de Querétaro”; tres paginas del periddico "Noticias la verdad de cada mafiana”; una pagina del
periédico “am de QUERETARO": una pagina del periédico “EL UNIVERSAL QUERETARO"; las
impresiones donde se observan diversas leyendas como “EN VIDEO | Pide Pancho Pérez al PRI dejar
el pasado e ir en unidad"; asi como la liga de internet: http://adninformativo.mx/pide-pancho-perez-al-
pri-dejar-pasado-e-ir-unidady/.

'2 De rubro: “Pruebas supervenientes. Su surgimiento extemporaneo debe obedecer a causas ajenas a
la voluntad del oferente".
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No. Descripcion

Impresién en blanco y negro de lo que parece
un documento obtenido de internet; en el
. T extremo superior izquierdo se observa la
N leyenda "10/2/2018" y, debajo, el logotipo con la
Yoz inparcla leyenda “Voz imparcial, La Voz De La Noticia".
’ Asimismo, en el extremo inferior del
Eolin e, sl il i documento, se aprecia la direccién electrénica
0 Fere. - - . . o .
alcaldin do Oﬁe;fm:p:fzn;xf eandidstogle siguiente: http://vozimparcial.com.mx/2018/02/0
ey e 9/pancho-perez-ha-designado-candidato-la-alcald
; o Vel . ;s
; 2 la-queretaro-pri/37591.

s | e | soene | 1 | s e | meis | s |

En la parte central, se advierte el encabezado
“Pancho Pérez, ha sido designado candidato a
la alcaldia de Querétaro por el PRI",
Y oot 2 acompanado de tres imégenes, en la primera y
e la segunda se observa a una persona del
género masculino, de aproximadamente
cincuenta anos de edad, que usa un saco y
camisa.

En la parte inferior se lee el siguiente texto:

Por Valentin Ruiz

] ¢ 10t b Lo, Mark Jood Vs Vel y Mot arie Somt s v o 474
Prew b ad de e bt et g

QUERETARO, QRO., 9 de febrero de 2018.-
Quedd resuelta la candidatura del Partido
Revolucionario Institucional a la alcaldia
capital, siendo designado como su abanderado
Francisco Pérez Rojas.

Fue en sesion ordinaria donde la comision para
la postulacion de candidatos y candidatas a la
presidencia municipal de Querétaro por el PRI,
tomé la determinacién de que Pancho Pérez
fuera su candidato.

La comisién, integrada por 7 priistas de
reconocida trayectoria dictaminé que quedara
fuera de sus aspiraciones Mauricio Ortiz Proal y
eligieron a Pancho Pérez como candidato.

En Hiram Rubio Garcia, Jorge Garcia Quiroz,
Isabel Aguilay Garcia, Dalia Garrido Rubio, J.
Cruz Araujo Avila, Maria José Mena Velarde y
Maricruz ~ Santamaria recayé la alta
responsabilidad de hacer la designacién.

Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios. Asimismo, acredita la
existencia de la impresiéon de mérito, la cual genera indicios respecto de lo
siguiente:

a) La nota periodistica fue publicada el nueve de febrero en el medio
electrénico denominado "Voz Imparcial, La Voz De La Noticia" y fue escrita
por una persona llamada Valentin Ruiz.

b) De acuerdo con la nota, en sesidén ordinaria del Partido Revolucionario
Institucional, la comisidn para la postulacién de candidatos y candidatas a la
presidencia municipal de Querétaro por el partido indicado, tomd la
determinacién de designar a Pancho Pérez como su candidato.
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No. Descripcion

Impresién en blanco y negro
aparentemente de una captura de
pantalla donde se observa lo que
parece una péagina de internet con
la direccién electrénica: htips://
[ [ twitter.com/PanchoPerezR, en la
{| Teneelhonordeinvitarteasu | #@ ™= | cual se visualizan, del lado
izquierdo, las leyendas siguientes:
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oma de Protesta como Candidato a 3
" o !

@PanchoPerezR

Orgulloso Queretano |
Precandidato a la Presidencia
Municipal de Querétaro | creo en el
poder de la #familia y el
positivismo
#RecuperemosQuerétaro

Asimismo, en la parte central, se
observa una imagen en forma
circular donde aparece una persona
del género masculino, que viste un
saco y una  camisa, de
aproximadamente cincuenta afos
de edad; seguido del siguiente
texto:

Pancho Pérez Rojas
@PanchoPerezR-15 h.

Amigos los invito a mi Toma de
Protesta como Candidato a Ila
Presidencia Municipal de
Querétaro; la cita es el domingo 11
de febrero a las 12:30 horas en las
instalaciones de la CTM, Calle
Abogados Poniente S/N Col. El
Marques, Querétaro (Frente a la
Mega Comercial Estadio).

En la parte inferior del texto citado
se observa una imagen en la que
aparece una persona del género
masculino con la siguiente leyenda:

Tiene el honor de invitarte a su
Toma de Protesta como Candidato
a  Presidente  Municipal de
Querétaro.

Debajo de lo anterior, se aprecia un
logotipo con las  siguientes
leyendas: "PRI" y "QUERETARO".
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Impresién en blanco y negro de lo
que parece una captura de pantalla
donde se visualiza aparentemente
una pagina de internet con la
direccién electrénica:
https://twitter.com/PanchoPerezR.

También se observa una imagen
rectangular con el rostro de una
7k persona del género masculino con
' ST me wey la leyenda: "#RECUPEREMOS QU".

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Fancho PérerRops Do Tpslapeeisy Wi Awiese [ Asimismo, del lado izquierdo se ve

una imagen circular con la
fotografia de una persona del
género masculino, de
aproximadamente cincuenta afos
de edad, que viste un saco y
camisa. En la parte inferior de esta
se lee el siguiente texto:

Amgen ot
[Ty

Crgesd Quenetano | Precanadna ate Q"
i densa Manconl 2o Queeia [ ces

Pancho Pérez Rojas
@PanchoPerezR

[ Orgulloso Queretano |
Precandidato a la Presidencia
Municipal de Queretaro | creo en el
poder de la #familia y el
positivismo
#RecuperemosQuerétaro.

Por otra parte, del lado derecho se
aprecia una imagen pequeia en
forma circular donde aparece una
persona del género masculino
seguida del siguiente texto:

Pancho Pérez Rojas
@PanchoPerézR-15 h.

Amigos los invito a mi Toma de
Protesta como Candidato a Ila
Presidencia Municipal de
Querétaro; la cita es el domingo 11
de febrero a las 12:30 horas en las
instalaciones de la CTM, Calle
Abogados Poniente S/N Col. El
Marques, Querétaro (Frente a la
Mega Comercial Estadio).

Impresién en blanco y negro de, al
parecer, una captura de pantalla de
una pagina de internet con la
direccién electrénica:
https://twitter.com/PanchoPerezR/st
atus/962178382963335168, en cuya
parte central se ve una imagen
pequena en forma circular donde se
visualiza una persona del género
masculino seguido de los siguientes
textos:

SRR TRV e

€ co.

£ Dot L=
Amigos los invito a mi Toma de Protesta
como Candidato a la Presidencia Municipal
de Queretaro; a cita es el domingo 11 de
febrero a las 12:30 horas en las instalaciones
de la CTM, Calle Abogados Poniente $/N, Col.
El Marques, Querétaro (Frente a la Mega
Comercial Estadio).

i o
' Tiene el honor de invitarte a su *’
Toma de Protesta como Candidato a '

Pancho Pérez Rojas
@PanchoPerezR Seguir

Amigos los invito a mi Toma de
Protesta como Candidato a la
Presidencia Municipal de
Querétaro; la cita es el domingo 11
de febrero a las 12:30 horas en las
instalaciones de la CTM, Calle
Abogados Poniente S/N Col. El
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Marques, Querétaro (Frente a la
Mega Comercial Estadio).

En la parte inferior se distingue una
imagen en la cual se percibe la
mitad del rostro de una persona del
género masculino con la siguiente
leyenda:

Tiene el honor de invitarte a su
Toma de Protesta como Candidato
a Presidente Municipal de
Querétaro.

Igualmente, se encuentra un
logotipo con las siglas: “PRI"

A la izquierda, se lee el texto
siguiente:

@PanchoPerezR

Orgulloso Queretano |
Precandidato a la Presidencia
Municipal de Querétaro | creo en el
poder de la #familia y el
positivismo
#RecuperemosQuerétaro

Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Iy 43 de la Ley de Medios, la cual acredita la existencia de
tres impresiones en blanco y negro que generan indicios respecto de lo
siguiente:

a) Las imagenes corresponden a las capturas de pantalla de una
computadora donde se observa una pagina de internet de la red social
denominada Twitter, respecto de la cuenta de un usuario de “Pancho Pérez

Rojas”.
b) En el perfil referido, el usuario se ostenta como precandidato a la

presidencia municipal de Querétaro.

c) El usuario “Pancho Pérez Rojas” realizd una invitacion a su toma de
protesta como candidato a la presidencia municipal de Querétaro, a
efectuarse el once de febrero, a las doce horas con treinta minutos en las
instalaciones de la CTM, calle Abogados Poniente S/N colonia El Marques,
Querétaro (frente a la Mega Comercial Estadio).

d) Se observa un emblema del Partido Revolucionario Institucional.
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No.

Imagenes de Facebook

Descripcion

| Tiora of oo de vitarte a s

(44

Impresién en blanco y negro de lo
que parece una captura de pantalla
donde se aprecia una pagina de
internet con la direccién electrénica:
https://www.facebook.
com/photo.php?fbid=10214122786837
840&set=a4680451523431.180073.1058
083421&type=3&theater.

Del lado izquierdo, se visualiza una
imagen en la cual aparece una
persona del género masculino, de
aproximadamente cincuenta afos de
edad que viste un saco y una camisa,
con la siguiente leyenda:

Pancho Pérez Rojas

Tiene el honor de invitarte a su Toma
de Protesta como Candidato a
Presidente Municipal de Querétaro.

Asimismo, se distingue un logotipo
con las siguientes leyendas: “PRI" y
"QUERETARO".

En la parte inferior de dicha imagen
se aprecian los siguientes datos:

Domingo 11 de Febrero de 2018

CTM Querétaro, Calle Abogados
Poniente S/N Col. ElI Marques,
Querétaro.

12:30 hrs.

A la derecha se percibe una imagen
pequena en forma circular donde
aparece una persona del género
masculino seguido del siguiente
texto:

Pancho Pérez Rojas
Seguir - 14 horas cerca de Querétaro,
Querétaro de Arteaga.

Amigos los invito a mi Toma de
Protesta como Candidato a Ia
Presidencia Municipal de Querétaro;
la cita es el domingo 11 de febrero a
las 12:30 horas en las instalaciones
de la CTM, Calle Abogados Poniente
S/N Col. EI Marques, Querétaro
(Frente a la Mega Comercial Estadio).

Por dltimo, en el extremo inferior
derecho se perciben los datos
siguientes: "01:07 pm" y “10/02/2018".
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2o N F
VAR oot |
RS T
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Impresién en blanco y negro de lo
que parece una captura de pantalla
incompleta donde se observa
aparentemente una pagina de
internet. A la derecha, se visualiza
una imagen pequena circular donde
se distingue una persona del género
masculino que viste un saco y una
camisa, con la siguiente leyenda:

Pancho Pérez Rojas
14 horas cerca de Querétaro,
Querétaro de Arteaga

Amigos los invito a mi Toma de
Protesta como Candidato a Ila
Presidencia Municipal de Querétaro;
la cita es el domingo 11 de febrero a
las 12:30 horas en las instalaciones
de la CTM, Calle Abogados Poniente
S/N Col. EI Marques, Querétaro
(Frente a la Mega Comercial Estadio).

Debajo del mensaje anterior, se ve
una imagen incompleta del rostro de
una persona del género masculino, de
aproximadamente cincuenta afos de
edad, con la siguiente leyenda:

Pancho Pérez Rojas

Tiene el honor de invitarte a su
Toma de Protesta como Candidato
a Presidente  Municipal de
Querétaro.

Asimismo, se aprecia un logotipo con
la siguiente leyenda: “PRI".

Por ultimo, en el extremo inferior
derecho de la imagen descrita, se
perciben los datos siguientes: "01:06
pm"y “10/02/2018".

Berws emacws sagectcone ae Pems Wae

-

BILODe

Impresién en blanco y negro de lo
que parece una captura de pantalla
incompleta de una computadora, en
la cual se percibe una imagen
rectangular con el rostro de una
persona del género masculino y la
leyenda: #RECUPEREMOS
QUERETARO.

Asimismo, a la izquierda se observa la
imagen de una persona del género
masculino de aproximadamente
cincuenta anos de edad, que viste un
saco y una camisa; e inmediatamente
a un lado de ese recuadro, se
encuentra la leyenda: “"Pancho Pérez
Rojas".

En la parte inferior izquierda, se lee el
siguiente texto:

Presentacién

Queretano de antaro | Creo en el
poder de la #familia y el
positivismo #TodoSi
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En la parte inferior derecha se
distingue una imagen pequena en
forma circular donde se ve una
persona del género masculino
seguido del siguiente  texto
aparentemente incompleto:

Pancho Pérez Rojas
14 horas — Querétaro, Querétaro de
Arteaga

Amigos los invito a mi Toma de
Protesta como Candidato a la
Presidencia Municipal de
Querétaro; la cita es el domingo 11
de febrero a las 12:30 horas en las
instalaciones de la CTM, Calle
Abogados Poniente S/N Col. El
[sic]

Por ultimo, en el extremo inferior
derecho, se perciben los siguientes
datos: "01:06 pm" y “10/02/2018".

Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios, la cual acredita la existencia de
tres impresiones en blanco y negro las cuales generan indicios respecto de que:

a) Corresponden a las capturas de pantalla de una computadora, realizadas
entre las trece horas con seis minutos y las trece horas con siete minutos del
diez de febrero.

b) Se trata de una pagina de internet de la red social denominada Facebook
donde se observa una publicacién realizada por un usuario quien se hace
[lamar “Pancho Pérez Rojas”.

c) El usuario indicado realizdé una invitaciéon a su toma de protesta como
candidato a presidente municipal de Querétaro, la cual se llevaria a cabo el
domingo once de febrero a las doce horas con treinta minutos en las
instalaciones de la CTM, calle Abogados Poniente S/N colonia EI Marques,
Querétaro (frente a la Mega Comercial Estadio).

d) Se observa un emblema del Partido Revolucionario Institucional.

16




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/18

No.

Imagen

Descripcion

Pancho Pérez Rejas 11 i wiaie 16 f0to3 huevas —- coniAna
Bertha Sonits mas
RRUSR

Bl I3 ZIOT S
Agradecida con el apoyo de famitares, amiges y simpatizanies esis
rendi pretesta y recidi 1a constancia como Candicato a L Presidenc:

Llunicipal de Querdtare. Luchemos con pasidn par ef provecte politico $ocial

Que NAY Necesita el municipio ce Queratarg #SomesFRI

Impresién en blanco y negro donde se
observa una imagen pequefa circular
donde se visualiza una persona del
género masculino seguido de las
leyendas y texto siguientes:

Pancho Pérez Rojas ha anadido 16 fotos
nuevas—con Ana Bertha Silva S y 4
personas mas

11 de febrero a las 23:01

Agradecido con el apoyo de familiares,
amigos y simpatizantes esta tarde; rendi
protesta y recibi la constancia como
Candidato a la Presidencia Municipal de
Querétaro. Luchemos con pasion por el
proyecto politico social que hoy necesita
el municipio de Querétaro #SomosPRI.

En la parte inferior del texto se distinguen
varias fotografias.

Dicho medio probatorio constituye una documental privada, en términos de los
articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios; la cual acredita la existencia de
una impresién en blanco y negro que genera indicios respecto de lo siguiente:

a) Corresponde a una pagina de internet.

b) Quien se hace llamar Pancho Pérez Rojas, el once de febrero a las
veintitrés horas con un minuto, emiti6 un mensaje a través del cual
agradecio el apoyo de familiares, amigos y simpatizantes pues en la tarde de
ese dia rindié protesta y recibié la constancia como candidato a la

Presidencia Municipal de Querétaro.

c¢) La persona referida también conminé a luchar “con pasién por el proyecto
social que hoy necesita el municipio de Querétaro”.

d) Se aprecian las siglas: PRI.
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No. | Periédico Diario de Querétaro del Descripcion
doce de febrero, en la pagina 4,
transcripcion de la parte relativa a los
hechos denunciados.
5 El documento parece una pagina de un
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peridédico de la cual se desprende el
siguiente texto:

POR LA ALCALDIAEN LACTM
Pancho Pérez Rojas rinde protesta
por el PRI

El presidente del PRI estatal, Juan José
Ruiz, y el dirigente sindical de la CTM
Querétaro Cruz Araujo Avila tomaron
protesta a Francisco Pérez Rojas como
candidato a presidente municipal de
Querétaro por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

En la explanada de la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) seccién
Querétaro, Francisco Pérez Rojas
expresé ante los convocados que su
compromiso estd en recuperar los
valores, tradiciones y todo aquello que
ha perdido el municipio.

“Todo lo que se ha perdido en tres afios
de Gobierno municipal de oposicién lo
vamos a recuperar, la gente esta
cansada de la inseguridad, harta de la
ineptitud, la gente no quiere seguir
viendo el atropellamiento como los
amigos que han despedido
injustificadamente van a volver a tener
su trabajo cuando recuperemos la
capital, se los garantizo”.

En su intervencion el presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI en
Querétaro, Juan José Ruiz Rodriguez,
indicd que esta listo el equipo que
estard representando al partido en los
préximos meses durante las campanfas.

“El partido esta recuperando la agenda
publica con puntos importantes como
la seguridad, crecimiento econémico y
obra social que tanta falta hace en los
municipios".

Juan José Ruiz Rodriguez sefialé que
oficialismo y mentira son la peor
combinacién ya que genera entre los
queretanos confusion y desilusion,
haciendo referencia al doble registro
como precandidato para senador y
reeleccion del presidente municipal,
Marcos Aguilar Vega y a las
declaraciones que ha hecho Mauricio
Ortiz Proal sobre la dirigencia estatal.

“Tenemos un alcalde en funciones que
se inscribi6 a dos candidaturas, -no
sabe a qué va- y tenemos otros
personajes que estd tratando desde el
gobierno estatal querer acceder al
gobierno municipal, esto generé gran
desilusion a los queretanos”, expreso.
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Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios; la cual acredita la existencia de
una nota periodistica cuyo autor no es identificable, y que fue publicada en el
periddico “Diario de Querétaro” el doce de febrero, misma que genera indicios
respecto de que:

a) Se llevd a cabo un evento en las instalaciones de la Confederacion de
Trabajadores de México Seccion Querétaro, donde se tomd protesta a
Francisco Pérez Rojas a quien, al parecer, también se le llama “Pancho Pérez
Rojas”, como candidato a presidente municipal de Querétaro por el Partido
Revolucionario Institucional.

b) En dicho evento, la persona mencionada realizé diversas manifestaciones,
entre otras, que todo lo que se ha perdido en tres afos de gobierno municipal
de oposicion se recuperara; que la gente esta cansada de la inseguridad,
harta de la ineptitud y que no quiere seguir viendo atropellamientos, como
despidos injustificados de algunas personas y que, de recuperar la capital,
estos volverian a tener su trabajo.

No. Periédico Noticias Descripcion

6 Periodico Noticias del doce de | El documento parece una pagina de un
periodico en la que se observa, entre

febrero, pagina 01, transcripcion de la | gios ef siguiente texto:
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RINDIO FRANCISCO Pérez Rojas,
protesta como candidato del PRI a la
alcaldia de Querétaro.

Ofrece Pancho Pérez quitar ciclovia
de Av. Universidad

POR RUBEN PACHECO
Noticias

Francisco Pérez Rojas rindi6 ayer su
protesta como candidato del PRI a la
alcaldia de Querétaro y afirmé que de
obtener el triunfo, el primer dia de su
mandato derribard las ciclovias de
Avenida Universidad.

En las instalaciones de la CTM, lanzé
dos propuestas mas: eliminar la
concesion a la empresa encargada de
la recoleccion basura y con ello
devolver el empleo a los antiguos
trabajadores del municipio e impulsar
mejores  estrategias contra la
inseguridad.

19




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/18

Periodico Noticias del 12 de febrero
de 2018, pagina 04, transcripcion de la
parte relativa a los hechos
denunciados:

B!l _CQUIENSIGUE?

EL PRIMER DA DERRIBARE
LAS CICLOVIAS PANCHG

40 YaaDss Gednron:
Jmm Jeoaé Rui=

Se aprecia que el documento es una
pagina de un peridédico en la cual se
observa el siguiente texto:

&{QUIEN SIGUE?

EL PRIMER DIiA DERRIBARE LAS
CICLOVIAS: PANCHO

POR RUBEN PACHECO
NOTICIAS

Al rendir protesta como candidato a la
presidencia municipal de Querétaro por
el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Francisco Pérez Rojas, asegurd
que de obtener el triunfo en las urnas, el
primer dia de su mandato acudird con
ciudadanos a derribar las ciclovias de
avenida Universidad.

Esto en el marco de la sesién del Comité
Directivo Municipal del tricolor, donde a
partir de este domingo Francisco Pérez
serd el candidato para afrontar el
préximo proceso electoral.

En su mensaje ante unos mil militantes
reunidos en las instalaciones de la
Confederaciéon de Trabajadores de
México (CTM), el candidato lanzé tres
propuestas, la que mas polémica causd
fue la referente a derribar las ciclovias de
avenida universidad.

Y que una vez que Marcos Aguilar tomd
posesion como alcalde realizd una
inversién superior a los 100 millones de
pesos para la construccién de las
ciclovias que atravesarian esa arteria.
Parte del material es una guarnicién de
concreto.

Sin embargo, esta millonaria inversién
podria venirse abajo, en caso de que el
aspirante priista logre el triunfo, pues
prometid derribarlas con marros, a fin de
liberar esta vialidad.

“También vamos a quitar las ciclovias
de avenida Universidad, eso es un
hecho. Al dia siguiente de ganar los voy
a invitar a que cada quien llevemos un
marro y cada quien tomemos un
pedacito. Estan invitados desde hoy".

La propuesta hecha ante la presencia de
unas mil personas fue ovacionada, pues
Pérez Rojas considerd que las ciclovias
han entorpecido el transito vehicular en
el primer cuadro de la ciudad.

La ovacién se repitid por tres veces
consecutivas, al prometer que eliminaria
la concesién a la empresa encargada de
la recoleccidon de basura en la capital y
con ello devolver el empleo a los
antiguos trabajadores del municipio.

De igual forma puso hincapié en el tema
de seguridad, pues la percepcion de
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inseguridad ha ido en aumento como
han coincidido los priistas.

Finalmente agradecié a Juan José Ruiz
por el reconocimiento otorgado en su
candidatura a la presidencia, la cual
confi6 en ganar y asi devolver el
proyecto politico del PRI a la capital.

“Muchas gracias, en especial a mi
amigo y presidente del Comité Directivo
Estatal Juan José, y como lo dije una
vez, yo no niego mis amistades, eres un
gran amigo. Muchas gracias por tu
esfuerzo”.

Periodico Noticias del 12 de febrero | El documento parece una pagina de un
periédico donde se advierte el siguiente

de 2018, Primera plana, transcripCion | ie,io: ;QUIENSigue?
de la parte relativa a los hechos

denunciados: En la parte central se perciben dos

imagenes. En la de la izquierda se
visualiza una persona del género

Estoyen S~
2 6“{,6‘35’:’&50 ‘9 ;‘75'*\? masculino de aproximadamente
- fo TR . | cincuenta anos de edad que viste una
noticias iYoteifelat=r-740 k] = | chamarra roja.
‘QUIENSIgue, i | Arriba de esa imagen se encuentra, entre
| e T ¢« | | otras, la siguiente leyenda:
En el PRI i
VOY A DERRIBAR LAS CICLOVIAS:
PANCHO

Debajo de la imagen, se lee lo siguiente:

El candidato a la presidencia municipal
de Querétaro, por el PRI, Francisco Pérez
tomé protesta en la sede tricolor y
enfocdé sus baterias a las ciclovias
construidas en esa administracion.
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Dicho medio probatorio constituye una documental privada, en términos de los
articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios; la cual acredita la existencia
de una nota escrita por Rubén Pacheco y publicada en el periédico “Noticias” el
doce de febrero; misma que genera indicios de que:

a) Se llevé a cabo un evento en las instalaciones de la Confederacién de
Trabajadores de México seccién Querétaro, donde se tomd protesta a
Francisco Pérez Rojas, como candidato a presidente municipal de Querétaro
por el Partido Revolucionario Institucional.

b) La toma de protesta fue realizada frente a militantes de dicho partido.
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Francisco Pérez Rojas realiz6 diversas

manifestaciones, entre otras, que de obtener el triunfo, al primer dia de su
mandato derribara las ciclovias de Avenida Universidad; que eliminara la
concesion de la empresa encargada de la recoleccién de basura, devolvera el
empleo a los antiguos trabajadores del municipio e impulsara mejores
estrategias contra la seguridad.

No. | Periodico AM Querétaro del doce Descripcion
de febrero, pagina 2, transcripcién
de la parte relativa a los hechos
denunciados.
7 Se aprecia que el documento es una pagina de
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un periédico en la cual se advierte una imagen
donde se visualiza una persona del género
masculino que viste una chamarra y levanta la
mano sosteniendo un objeto y se lee el
siguiente texto:

Pérez Rojas toma protesta como candidato
por la capital

El dirigente estatal del PRI, Juan José Ruiz
Rodriguez, aseguré que se debe recuperar el
municipio de Querétaro para incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de
los queretanos

Marco Estrada

En su toma de protesta como candidato a la
presidencia  municipal de  Querétaro,
Francisco Pérez Rojas, se comprometié a
trabajar por la seguridad y el mejoramiento de
la obra publica, pues aseguré que estos temas
son en los que més ha fallado el Gobierno de
Marcos Aguilar Vega.

Asimismo, asegur6 que de ganar la eleccién
del 1 de julio acabara con la corrupcién que se
vive actualmente, pues destacé que el
gobierno de Accidon Nacional se ha
caracterizado por las concesiones en lo
“oscurito”.

Pérez Rojas se comprometié a recontratar al
personal de limpia que fue despedido, esto al
saludar a un grupo de 10 personas que vestian
ropa del servicio de recoleccién de basura en
la capital del estado.

“Tenemos gente cansada de la inseguridad,
de tanta ineptitud, la gente no quiere ver mas
basura en las calles, ni el atropellamiento de
las personas que han sido despedidas
injustificadamente. Estamos cansados de ver
concesiones opacas y es insultante el caos
que vivimos en el centro Histérico”, senald.

El PRI es la mejor opcidn politica, aseguré el
candidato, al afirmar que estan “fuertes”,
“unidos” y “organizados”.
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Sobre la obra publica, Francisco Pérez Rojas
destac6 que es necesario escuchar a la
ciudadania para implementar acciones que
“verdaderamente” quieran. Destacé que una
vez que sea nombrado ganador de la
contienda electoral invitara a que Ila
ciudadania destruya la ciclovia de la avenida
Universidad.

“Al dia siguiente de ganar los voy a invitar a
que cada quien llevemos un marro y quitemos
la ciclovia”.

Por su parte, el dirigente estatal, Juan José
Ruiz Rodriguez, aseguré que se debe
recuperar la capital del estado para incidir en
el mejoramiento de las condiciones de vida.
Ademaés de afirmar que no se puede confiar
en una persona que se inscribe a dos cargos
publicos.

CANDIDATOS PRIISTAS PARA
PRESIDENCIAS MUNICIPALES
MUNICIPIO CANDIDATO
AMEALCO DE | GUSTAVO
BONFIL MENDOZA
NAVARRETE
PINAL DE AMOLES | ISIDRO GARAY
PACHECO
ARROYO SECO ILIANA MONTES
RiOS
CADEREYTA  DE | CARLOTA
MONTES LEDESMA LEAL
COLON MARIA
ANTONIETA
VEGA PUEBLA
CORREGIDORA RICARDO
ASTUDILLO
EZEQUIEL MONTES | GRISELDA
FEREGRINO
HUIMILPAN CELIA DURAN
TERRAZAS
JALPAN DE SERRA | CELIA AMADOR
ENRIQUEZ
LANDA DE | EVA
MATAMOROS MALDONADO
HERNANDEZ
EL MARQUES MARIO
CALZADA
MERCADO
PEDRO ESCOBEDO | ALONSO
LANDEROS
TEJEIDA
PENAMILLER AGNOLI GARCIA
ROSALES
QUERETARO FRANCISCO
PEREZ ROJAS
SAN JOAQUIN TERESA
MARTINEZ
MARTINEZ
SAN JUAN DEL RIO | GERARDO
SANCHEZ
VAZQUEZ
TEQUISQUIAPAN HECTOR
MAGANA
RENTERIA
TOLIMAN JANETT
FEREGRINO
FERNANDEZ
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Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios; la cual acredita la existencia de
una nota periodistica escrita por Marco Estrada y publicada en el periédico “AM
Querétaro” el doce de febrero, misma que genera indicios respecto de que:

a) Se tomo protesta a Francisco Pérez Rojas, como candidato a presidente
municipal de Querétaro por el Partido Revolucionario Institucional.

b) Dicha persona realizé diversas manifestaciones, entre otras, que en caso
de ser ganador de la eleccién del primero de julio, el primer dia de su
mandato derribara las ciclovias de Avenida Universidad, acabara con la
corrupcion que se vive actualmente, se comprometié a recontratar al
personal de limpia que fue despedido y a trabajar por la seguridad y el
mejoramiento de la obra publica, pues aseguré que estos temas son en los
que mas ha fallado el Gobierno de Marcos Aguilar Vega.

transcripciéon de la parte relativa a los
hechos denunciados:
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No. Periddico Descripcion
8 | Periodico El Universal Querétaro, del | Se aprecia que el documento es una
d d fab i 3 3 pagina de un periédico. En la parte
oce e eprero, pagina ' | inferior derecha, se percibe una imagen

donde aparecen diversas personas entre
las que destacan dos del género
masculino de aproximadamente entre
cincuenta y cincuenta y cinco afos de
edad, respectivamente, que visten de
chamarra roja y pantaléon negro, y se
encuentran entrelazando sus manos.
Igualmente, arriba de la imagen se lee el
siguiente texto:

Pérez Rojas gana precandidatura
del PRI por Querétaro

El lider de la CTM José Cruz Araujo
mostré suapoyo al precandidato

VICTOR POLENCIANO
victor.polenciano@eluniversalgro.com
.mMXx

El lider de la Confederacion de
Trabajadores de Meéxico (CTM) en
Querétaro, José Cruz Araujo Avila,
tomo protesta a Francisco Pérez Rojas
como candidato por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) a la
presidencia municipal de Querétaro.

Ante poco méas de mil 500 personas,
entre militantes, lideres de sectores y
simpatizantes, Pérez Rojas refrendd
su compromiso con la ciudadania y
aseguroé que de llegar a las oficinas de
Centro Civico le regresara a Querétaro
todas aquellas cosas que lo
destacaban y que se han perdido,
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como las calles limpias y la seguridad
para sus habitantes.

Destacé que para poder llevar a cabo
estas acciones en la demarcacion, es
importante que se trabaje de manera
conjunta y que vayan en unidad, pues
de esa manera se podra atacar la
crisis de movilidad e inseguridad que
atraviesan en esos momentos.

"Luchemos con pasién por el proyecto
politico social que hoy necesita el
municipio de Querétaro, recuperemos
los valores que por siglos nos han
distinguido como una ciudad histérica
y cultural, rica en tradiciones pero
sobre todo rica en su gente”.

Asimismo, senalé que el PRI en el
estado ha mantenido sus convicciones
y principios, ya que no han hecho
alianzas de "caricatura" como las
signadas por ‘“los otros" partidos
politicos, es decir el Partido Accién
Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucién Democrética (PRD),
quienes a pesar de tener ideologias
histéricamente opuestas hoy se han
unido para solo ganar votos.

“Esta crisis politica que hoy vivimos (a
nivel nacional) nos ha servido en el
PRI para hacernos mas fuertes como
propuesta politica seria y responsable,
con una identidad propia (...). No
hacemos alianzas con partidos e
ideologias  antagdnicos histéricas
como otros”.

Al senalar que durante poco més de
dos afos que lleva el gobierno actual
en la capital del estado, se ha perdido
la identidad del ayuntamiento y
garantizd que entre sus acciones
estard regresarle el empleo a todos
aquellos trabajadores que fueron
despedidos injustificadamente invité a
los presentes a que, un dia después de
ganar, vayan a la ciclovia "con un
mazo" para tirar un pedazo de ella
entre todos, pues indicé que la van a
quitar.

"Vamos a quitar la ciclovia de
universidad. Al dia siguiente de ganar
los voy a invitar a que cada quien
llevemos un marro y cada quien
tumbemos un pedacito”.

En su oportunidad, el presidente
estatal del PRI en Querétaro, Juan
José Ruiz Rodriguez critico el registro
del alcalde Marcos Aguilar Vega para
buscar la reeleccién en el municipio y
el Senado de la Republica, pues
asegur6 que el todavia edil “no sabe a
que [sic] va".

25




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/18

"Luchemos con pasion por el proyecto
politico social que hoy necesita el
municipio de Querétaro".

Francisco Pérez Rojas
Precandidato del PRI

Ante poco méas de mil 500 personas,
entre militantes y lideres de sectores,
Pérez Rojas refrend6é su compromiso
con la ciudadania”.

Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios; la cual acredita la existencia de
una nota periodistica escrita por Victor Polenciano y publicada en el periédico
“El Universal Querétaro” el doce de febrero, misma que genera indicios de que:

a) El lider de la Confederacién de los Trabajadores de México (CTM) en
Querétaro, José Cruz Araujo Avila, tomé protesta a Francisco Pérez Rojas
como candidato por el Partido Revolucionario Institucional a la presidencia
municipal de Querétaro.

b) El evento se llevd a cabo ante poco méas de mil quinientas personas, entre
militantes, lideres de sectores y simpatizantes.

c) Ante militantes y lideres de sectores, Francisco Pérez Rojas realizd
diversas manifestaciones consistentes en refrendar su compromiso con la
ciudadania y asegurar que, de llegar a las oficinas de Centro Civico,
regresard a Querétaro todas aquellas cosas que lo destacaban y que se han
perdido, como las calles limpias y la seguridad para sus habitantes.

d) El denunciado realizé una invitaciéon a quienes asistieron al evento, para
que después de ganar la eleccion, fueran a la ciclovia de Avenida
Universidad y, con un marro, “tumben un pedacito”.

No. Imagen Descripcion

9 Impresién en blanco y negro en tres
fojas que parecen capturas de pantalla
de una péagina de internet con la
direccién electrénica:
adninformativo.mx/pide-pancho-perez-al-
pri-dejar-pasado-e-ir-unidady.

En ella aparece la leyenda “EN
VIDEO| Pide Pancho Pérez al PRI dejar
el pasado e ir en unidad". En la parte
inferior, se visualiza una imagen que
muestra a una persona del género
masculino, de aproximadamente
cincuenta anos de edad, quien viste
una chamarra y se encuentra

G | sosteniendo lo que parece ser una hoja
SRR | de papel enmarcada.
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Debajo de la imagen referida, se lee el
siguiente texto:

Querétaro, 11 de febrero de 2018.-
Autoridades de la dirigencia estatal
tomaron protesta al ahora candidato
municipal en las instalaciones de la
Confederacién de Trabajadores de
México (CTM) Pancho Pérez Rojas. Su
mensaje se centré6 en recuperar la
seguridad, movilidad y combatir la
corrupcion.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En el extremo inferior derecho, se
observan los datos siguientes: "“03:23
pm”y "21/02/2018".

En la foja dos de la impresién en blanco
y negro, aparece una direccion
electrénica: adninformativo.mx/pide-

e, | pancho-perez-al-pri-dejar-pasado-e-ir-uni
Y dad/

Debajo de dicha liga, se lee el siguiente
texto:

"Luchemos con pasion por el proyecto
politico social que hoy necesita el
municipio de Querétaro, recuperemos
los valores que por siglos nos han
distinguido como una ciudad histérica y
cultural, rica en tradiciones, pero sobre
todo rica en su gente", indicé.

Ante  simpatizantes del  Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el
ahora candidato a la presidencia
municipal de Querétaro aseguré que de
ganar, al siguiente dia quitara la ciclovia
de Universidad. Ademas hizo un
Ilamado a dejar el pasado e ir en unidad
para recuperar la capital del estado.

“Es totalmente insultante el caos que
vivimos en el Centro Histérico...
También vamos a quitar la ciclovia de
Universidad, ese es un hecho, al dia
siguiente de ganar de verdad los voy a
invitar a que cada quien agarre un
marro y cada quien quite un pedacito,
estan invitados desde hoy", afirmé.

Durante su discurso una simpatizante le
pidi6 que no hubiera mas ciclovia, por lo
que el candidato sefnalé que quitaria la
de Avenida Universidad.

Asimismo sefalé que los trabajadores
despedidos injustificadamente por la
concesion de basura seran reinstalados
de manera inmediata.

“"Hoy somos el proyecto politico-social
que necesita Querétaro, nuestra [sic]
lugar en la alcaldia nos esta esperando,
alla enfrente, vemos gente cansada hoy
en dia de la inseguridad, harta de tanta
ineptitud, no quiere la gente seguir
viendo la basura en las calles ni el
atropellamiento cémo a nuestro [sic]
amigos que han sido despedidos

27




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/18

injustificadamente”, aseguré.

En el extremo inferior derecho, se
distinguen los datos siguientes: "03:23
pm"y “21/02/2018".

En la foja tres de la impresién en blanco
y negro, aparece una direccion
electrénica: adninformativo.mx/pide-
pancho-perez-al-pri-dejar-pasado-e-ir-uni
dady.

Debajo de dicha liga, se lee el siguiente
texto: “Menciond que presentaran una
opcion politica fuerte, disciplinada,
organizada y positiva”.

En la parte inferior, se distingue una
imagen poco clara en la que se
visualizan diversas personas. De igual
manera, se encuentran las leyendas
“Publicado por ADN Informativo
Querét..." "“1796 reproducciones" “Me
gusta" “Compartir" “-21:34"; debajo de
la imagen, la leyenda "Cecilia
Conde/ADN Informativo”.

En el extremo inferior derecho, se notan
los datos siguientes: "03:24 pm" vy
“21/02/2018".

Dicho medio probatorio constituye una documental privada en términos de los
articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios; el cual acredita la existencia de
las impresiones de mérito, las cuales generan indicios respecto de que:

a) Las impresiones corresponden a las capturas de pantalla de una
computadora, que se realizaron entre las quince horas con veintitrés minutos
y las quince horas con veinticuatro minutos del veintiuno de febrero.

b) Corresponden a una nota periodistica de un medio electrénico
denominado "adninformativo” publicada el once de febrero.

c) Las autoridades de la dirigencia estatal del Partido Revolucionario
Institucional, tomaron protesta a Pancho Pérez Rojas como candidato
municipal de Querétaro, en las instalaciones de la Confederacién de
Trabajadores de México (CTM).

d) El evento se realizd ante simpatizantes del partido indicado.

e) Pancho Pérez Rojas, durante el evento de toma de protesta, realizé
diversas manifestaciones, entre otras, las relativas a quitar la ciclovia de
Universidad y presentar una opcién politica fuerte, disciplinada, organizada y
positiva.
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Por otra parte, el denunciante presentd la presuncional en su doble aspecto,
legal y humana, misma que se valora en términos de los articulos 38, fraccién V
y 46, parrafo primero de la Ley de Medios. Tales pruebas sélo hacen prueba
plena en cuanto a juicio de la autoridad competente, generen conviccién sobre
la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente y las afirmaciones de las partes.

Asimismo, el denunciante ofrecié como pruebas supervenientes las pruebas
técnicas con relacién a las ligas de internet: a)
https://twitter.com/panchoperezr?lang=es; b) https://www.facebook.com/pancho
perez6; c) http://vozimparcial.com.mx/2018/02/09/pancho-perez-ha-designado-
candidato-la-alcaldia-queretaro-pri/37591/; 'y d) http://adninformativo.mx/pide-
pancho-perez-al-pri-dejar-pasado-e-ir-unidad/; de acuerdo con los articulos 38,
fraccién lll, 44 y 47, fraccién |l de la Ley de Medios.

En razén de lo anterior, el quince, dieciséis, diecisiete y veinticuatro de febrero,
personal de la Direccion Ejecutiva levantd las actas circunstanciadas
correspondientes a las ligas de internet mencionadas. Estas pruebas seréan
valoradas en el apartado de diligencias realizadas por la autoridad electoral.

/1. Denunciados

En la audiencia de pruebas y alegatos se admitieron las pruebas ofrecidas por
los denunciados consistentes en la presuncional en su doble aspecto legal y
humana, asi como la instrumental de actuaciones, mismas que se valoran de
conformidad con los articulos 38, fracciones V y VI, y 46 de la Ley de Medios.
Tales pruebas sélo hacen prueba plena en cuanto a juicio de la autoridad
competente, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente y las
afirmaciones de las partes.

1. Diligencias realizadas por la autoridad electoral

El once, quince, dieciséis, diecisiete y veinticuatro de febrero, el personal de la
Direccion Ejecutiva levanto las actas circunstanciadas de fe de hechos respecto
del domicilio donde supuestamente se llevé a cabo la toma de protesta de
Francisco Pérez Rojas, asi como de las péaginas siguientes: a)
https://twitter.com/panchoperezr?lang=es, b) http://vozimparcial.
com.mx/2018/02/09/pancho-perez-ha-designado-candidato-la-alcaldia-queretaropri
/37591; c) htips://www.facebook.com/panchoperez6 y d) http://adninformativo.
mx/pide-pancho-perez-al-pri-dejar-pasado-e-ir-unidad/, respectivamente, como a
continuacién se describe:
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1. El once de febrero, se levanté el acta circunstanciada respecto del
domicilio donde supuestamente se llevd a cabo la toma de protesta
de Francisco Pérez Rojas. Dicha prueba constituye una documental
publica, de conformidad con los articulos 38, fraccién I, 42, fraccién | y
47, fraccion | de la Ley de Medios, en la cual se dio fe en los términos
siguientes:

Imagenes

3
3
]

Acta circunstanciada

[...]

PRIMERO. Siendo las diecisiete horas con seis minutos del mismo dia, hago constar que me encuentro
situado en el domicilio y lugar senalado en el escrito de denuncia como: “calle Abogados Poniente, sin
namero, colonia El Marqués, Querétaro”, lo anterior lo constaté por la nomenclatura de la calle que se
encuentra frente al edificio de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) Querétaro, [...] doy cuenta
que dicho edificio se encuentra rodeado por una estructura metélica en color negro y blanco conformada por
barrotes color negro [...] ademas, por lo que pudieran ser pilares y muros de concreto pintados en color rojo,
detrés de los cuales se puede observar que en su interior se encuentra armada e instalada una estructura
formada de pilares metélicos que sostienen en lo alto una carpa color blanco de aproximadamente veinte
metros de ancho por veinte metros de largo, cuyos extremos se encuentran fijos al piso al parecer por
amarres de cuerda [...].

SEGUNDO. Siendo las diecisiete horas con diez minutos del mismo dia, hago constar que observo dos
puertas abiertas hechas de barrotes negros de metal acomodados paralelamente, a través de los cuales se
permite la entrada y salida de vehiculos y personas a las instalaciones de la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) Querétaro [...].

TERCERO. Siendo las diecisiete horas con quince minutos del mismo dia, hago constar que al ingresar al
edificio de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) Querétaro, [...] escucho una voz masculina a
lo lejos que proviene de detras de mi y grita: “cQuién eres td?”, por lo que procedo a voltear y me percato que
hay un sujeto del sexo masculino de aproximadamente cuarenta afios de edad, quien porta una playera tipo

polo con un escudo grabado en el pecho, en el que se advierten las siglas "CTM" en color negro, me dirijo
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hacia él y me identifico como funcionario adscrito a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, asi como sefialar el motivo de mi actuacién, ante mi dicho, el sujeto
responde: “Te pido de favor que te retires, no puedes estar tomando fotos sin la autorizacién del jefe, ademds el
evento ya fue en la manana, por favor retirate o le voy a llamar a la policia”, cabe destacar que la persona
descrita en ninglin momento se identificd. Por lo que a las diecisiete horas con diecinueve minutos del
mismo dia me retiro del interior del inmueble [...]. '

INSTITUTO ELECTORAL . . . .
DEL ESTADO DE QUERETARO Dicho medio de prueba sirve para acreditar que, el once de febrero, personal de

la Direccion Ejecutiva se apersond en las instalaciones del edificio de la
Confederacion de Trabajadores de México y constaté lo siguiente:

a) El edificio en cita, se encuentra ubicado en el domicilio referido en la
denuncia.

b) El inmueble es un lugar cerrado, rodeado de muros de piedra y cemento,
sobre los cuales hay barrotes en color negro colocados verticalmente.

c) Al interior del edificio se observd una carpa color blanco de
aproximadamente veinte metros de ancho por veinte metros de largo.

d) Para el momento en que se levantd el acta, de acuerdo con una persona
no identificada, “un evento” ya se habia realizado por la manana de ese dia
en el inmueble referido.

2. El quince de febrero, personal de la Direccion Ejecutiva levanté el acta
circunstanciada como diligencia preliminar respecto de la liga:
https://twitter.com/panchoperezr?lang=es, la cual constituye una documental
plblica,-de conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42 y 47, fraccion | de la
Ley de Medios, en la que se dio fe del contenido de la misma, en los términos

siguientes:

Imagen correspondiente a la liga de internet
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Descripcion

[...]A las doce horas con dieciocho minutos del mismo dia, hago constar que al ingresar a la referida liga de
internet, se advierte lo que aparentemente es un perfil de la red social "Twitter”, [...] acto seguido advierto,
entre otras, las siguientes leyendas: [...] “Iniciar sesién”, "Pancho Pérez Rojas", "@PanchoPerezR",
“Seguir”; asimismo, se advierte una publicacion realizada el diez de febrero en la que se observan las
siguientes leyendas: "Pancho Pérez Rojas”, "@PanchoPerezR" y "10 feb.", asi como el siguiente texto:
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“Amigos los invito a mi Toma de Protesta como Candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro; la cita
es el domingo 11 de febrero a las 12:30 horas en las instalaciones de la CTM, Calle Abogados Poniente S/N,
Col. El Marques, Querétaro (Frente a la Mega Comercial Estadio).”; ademas, en la parte inferior de la referida
publicacién de la liga de Internet, se advierte una imagen en la que se observa una persona del género
masculino de aproximadamente cincuenta y cinco afios de edad quien viste un saco en color azul, sobre una
camisa de color blanco, [...] se observan las leyendas con letras en color negro: “Tiene el honor de invitarle a
su", “Toma de Protesta como Candidato a" y “Presidente Municipal de Querétaro”, [...] en el costado
derecho de la imagen, se observa un emblema, semejante al del Partido Revolucionario Institucional, [...],
debajo del logo se advierte la palabra "QUERETARO" [...1.

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que el quince de febrero, personal
de la Direccién Ejecutiva ingresé a la liga de internet de referencia y constaté lo

siguiente:
a) La existencia de la liga de internet y su contenido.
b) Se advirtio lo que aparentemente es un perfil de la red social Twitter.

c) Se aprecié informacion de lo que parece la cuenta de un usuario quien se
hace llamar “Pancho Pérez Rojas”.

d) El usuario indicado realizé una invitacion a la toma de protesta como
candidato a Presidente Municipal de Querétaro, la cita fue el domingo once
de febrero a las doce horas con treinta minutos en las instalaciones de la
CTM, calle Abogados Poniente S/N colonia El Marques, Querétaro (frente a la
Mega Comercial Estadio).

e) En la imagen se aprecia el emblema del Partido Revolucionario
Institucional.

3. El dieciséis de febrero, personal de la Direccion Ejecutiva levant6 el acta
circunstanciada como diligencia preliminar respecto de la liga:
http://vozimparcial.com.mx/2018/02/09/pancho-perez-ha-designado-candidato-laal
caldia-queretaro-pri/37591/, la cual constituye una documental puablica, de
conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42 y 47, fraccion | de la Ley de
Medios, en la que se dio fe del contenido de la misma, en los términos

siguientes:
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Imagen correspondiente a la liga de internet
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Descripcion

A las doce horas con cuarenta y cuatro minutos del mismo dia, hago constar que al ingresar a la referida liga
observo una pégina de Internet con las siguientes leyendas: “Voz Imparcial”, “La Voz De La Noticia", [...]
"Pancho Pérez, ha sido designado candidato a la alcaldia de Querétaro por el PRI", [...] asimismo, se
observan en primer plano dos imagenes, en cada una se observa una persona del género masculino de
aproximadamente cincuenta y cinco anos de edad, quien viste una camisa en color blanco y un saco en
color azul; [...] en la parte inferior de dicha liga de Internet se advierte el siguiente texto:

“por Valentin Ruiz

QUERETARO, QRO., 9 de febrero de 2018.- Quedé resuelta la candidatura del Partido Revolucionario
Institucional a la alcaldia capital, siendo designado como su abanderado Francisco Pérez Rojas.

Fue en sesién ordinaria donde la comisién para la postulacién de candidatos y candidatas a la presidencia
municipal de Querétaro por el PRI, tomé la determinacién de que Pancho Pérez fuera su candidato.

La comisién, integrada por 7 priistas de reconocida trayectoria dictaminé que quedara fuera de sus aspiraciones
Mauricio Ortiz Proal y eligieron a Pancho Pérez como candidato.

En Hiram Rubio Garcia, Jorge Garcia Quiroz, Isabel Aguilar Garcia, Dalia Garrido Rubio, J. Cruz Araujo Avila,
Maria José Mena Velarde y Maricruz Santamaria recayé la alta responsabilidad de hacer la designacién.

Se espera que Mauricio Ortiz Proal acepte que no fue electo y se sume al proyecto de Pérez rojas [sic] en el
animo de fortalecer a este instituto politico, pues en entrevista previa con VOZ IMPARCIAL, Ortiz Proal
argumento “ser un hombre institucional y respetaria la decisién que la comisién dictaminara.”

[..]

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que el dieciséis de febrero, personal
de la Direccién Ejecutiva ingreso a la liga de internet de referencia y constaté lo
siguiente:

a) La existencia de la liga de internet y su contenido.

b) Dicha liga de internet contiene una nota periodistica escrita por quien se
hace llamar Valentin Ruiz.

c) De acuerdo con el contenido de esta pagina, se advierte que en sesion
ordinaria del Partido Revolucionario Institucional, la comisién para la
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postulaciéon de candidatos y candidatas a la presidencia municipal de
Querétaro por el partido indicado, tomé la determinaciéon de designar a
Pancho Pérez como su candidato.

d) Dos imagenes, en cada una se observa una persona del género masculino
de aproximadamente cincuenta y cinco anos de edad, quien viste una camisa
en color blanco y un saco en color azul.

4. El diecisiete de febrero, personal de la Direccion Ejecutiva levant6 el acta
circunstanciada de la liga: htips://www.facebook.com/panchoperez6; la cual
constituye una documental pulblica, de conformidad con los articulos 38,
fraccion |, 42 y 47, fraccion | de la Ley de Medios, donde dio fe del contenido de
la misma, en los términos siguientes:

LTRSS S -
— gm.-
o B
-  —

Descripcion

[...]Siendo las doce horas con veintiocho minutos del mismo dia, hago constar que al ingresar en la liga de
internet: https://www.facebook.com/panchoperez6, [...] se advierte, desde arriba hacia abajo, la existencia
de un recuadro rectangular de lado a lado de la pagina, de color azul marino con la leyenda en letras blancas
“facebook”, en el lado izquierdo; [...] se observa un recuadro blanco con la una leyenda en letras color negro
“Pancho Pérez Rojas estd en Facebook.”; asimismo en la parte inferior, en letras color negro la leyenda “Para
conectarte con Pancho, crea una cuenta en Facebook.”; ademas un recuadro rectangular azul marino con la
leyenda en letras blancas “/niciar sesién”, subsecuentemente lo que al parecer es una letra “0” y debajo de
éste otro recuadro en color verde con la leyenda en letras blancas “Registrarte”. [...] en el fondo se
distinguen las leyendas en letras grises “Pérez", “Nos Une” y “sPRI”. En la parte inferior izquierda se aprecia
una imagen de dos personas quienes de izquierda a derecha son la primera de género masculino de
aproximadamente cincuenta y tres afos, tez blanca quien viste con un abrigo color negro y una camisa
blanca junto a la otra de aproximadamente cuarenta afos, de tez blanca, de cabello negro y largo quien
porta un vestido color verde. A la derecha de dicha imagen se observan en letras blancas las siguientes
leyendas en azul marino “Pancho Pérez Rojas”, “Amigos”, “Fotos” y “Videos”, y debajo se observa la leyenda
“Informacién sobre Pancho Pérez Rojas”, continlia otra leyenda en gris “EMPLEOQ”, y debajo las leyendas,
entre otras “/Notaria Publical2”, “Rancho La Pitaya”, “Partido Revolucionario Institucional”, “Notario - Desde
el 2009 hasta la fecha”, “Notario Titular - Desde el 2002 hasta la fecha - Querétaro” y “General Secretary - Desde

el 1990 hasta la fecha”; [...]

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que el diecisiete de febrero,
personal de la Direccién Ejecutiva, ingresé a la liga de internet de referencia y
constaté lo siguiente: ‘

a) La existencia de la liga de internet y su contenido;
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b) Se aprecia una imagen con dos personas, la primera del género masculino
de aproximadamente cincuenta y tres afos, tez blanca, quien viste con un
abrigo color negro y una camisa blanca; la segunda persona es del género
femenino de aproximadamente cuarenta afos, de tez blanca, de cabello
negroy largo quien porta un vestido color verde, y

c) En ese sitio de internet se observan las leyendas “Pancho Pérez Rojas” y
“Partido Revolucionario Institucional”.

4. El veinticuatro de febrero, personal de la Direccion Ejecutiva, levanté el acta
circunstanciada de la liga: http://adninformativo.mx/pide-pancho-perez-al-pri-
dejar-pasado-e-ir-unidad/, la cual constituye una documental publica, de
conformidad con los articulos 38, fraccion I, 42 y 47, fraccion | de la Ley de
Medios, en la que se dio fe del contenido de la misma, en los términos
siguientes:

) gnesrres ondientes a la liga de internet

EN VIDEO | Pide Pancho Pérez al
PRI dejar el pasado e ir en unidad

Descripcién

“[...] A las diecisiete horas con un minuto del mismo dia, hago constar que al ingresar a la liga de internet
referida se observan las leyendas: [...] “ADN INFORMATIVO", [...] "EN VIDEO | Pide Pancho Pérez al PRI
dejar el pasado e ir en unidad”, “- DOMINGO, 11 FEBRERO 2018, 15:47". Asimismo, se observa la imagen de
un numero indeterminado de personas en que, en primer plano, aparece una persona de género masculino
de aproximadamente cincuenta afos de edad, tez blanca, quien viste una chamarra en color rojo; [...] en la
parte inferior izquierda de la imagen, la leyenda “Cecilia Conde/ADN Informativo”...

TERCERO[...]

“Querétaro, 11 de febrero de 2018.- Autoridades de la dirigencia estatal tomaron protesta al ahora candidato
municipal en las instalaciones de la Confederacion de Trabajadores México (CTM) Pancho Pérez Rojas. Su
mensaje se centré en recuperar la seguridad, movilidad y combatir la corrupcién.

“Luchemos con pasién por el proyecto politico-social que hoy necesita el municipio de Querétaro, recuperemos
los valores que por siglos nos han distinguido como una ciudad histdrica y cultural, rica en tradiciones, pero
sobre todo rica en su gente”, indicé.

Ante simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el ahora candidato a la presidencia municipal
de Querétaro aseguré que de ganar, al siguiente dia quitaréd la ciclovia de avenida Universidad. Ademds hizo un
llamado a dejar el pasado e ir en unidad para recuperar la capital del estado.

“Es totalmente insultante el caos que vivimos en el Centro Histérico... También vamos a quitar la ciclovia de
Universidad, ese es un hecho, al dia siguiente de ganar de verdad los voy a invitar a que cada quien agarre un
marro y cada quien quite un pedacito, estan invitados desde hoy”, afirmé.

Durante su discurso una simpatizante le pidié que no hubiera mds ciclovia, por lo que el candidato senalé que
quitaria la de Avenida Universidad.
Asimismo senalé que los trabajadores despedidos injustificadamente por la concesién de la basura serdn
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reinstalados de manera inmediata.

“Hoy somos el proyecto politico-social que necesita Querétaro, nuestra(sic) lugar en la alcaldia nos estd
esperando, alld enfrente, vemos gente cansada hoy en dia de la inseguridad, harta de tanta ineptitud, no quiere
la gente seguir viendo la basura en la calles ni el atropellamiento cémo(sic) a nuestro amigos que han sido
despedidos injustificadamente”, aseguré.

Mencioné que presentardn una opcién politica fuerte, disciplinada, organizada y positiva”.

[...]

CUARTO: A las diecisiete horas con treinta y dos minutos del mismo dia, se hace constar que en la parte
inferior del texto descrito en el hecho tercero se observa lo que parece ser un video que consta de veintitin
minutos con treinta y cuatro segundos sobre el que aparecen las siguientes leyendas: “Publicado por ADN
Informativo Quer...”, “1.800 reproducciones” y “Cecilia Conde/ADN Informativo”; por lo que procedo a dar clic
en el icono de reproducir y comienza un video en el que se observa un nimero indeterminado de personas,
de las que sobresale, encima de una estructura una persona de género masculino de aproximadamente
cincuenta anos de edad, tez blanca, quien viste una chamarra en color rojo y pantalén de mezclilla en color
azul (en adelante Persona 1), quien muestra a las personas un marco en color negro con un fondo blanco
que al parecer contiene texto que no se puede leer. Detras de él, se encuentra una mesa rectangular cubierta
con un mantel en color rojo y diversas personas. Después, la Persona 1 sostiene dicho marco y permanece
inmovil en respuesta a la peticion de otra persona que se lo pide [...]

[...]

[...] Acto seguido, en el minuto 3:21 (tres con veintitin segundos), la Persona 2 continta el discurso
diciendo lo siguiente: “Bienvenida a toda la familia. Pancho y sin ellos no somos nada, évale? Perfecto... pues
ahora a cumplir el protocolo. Perdén, ciudadano Francisco Pérez Rojas, protestas cumplir y hacer cumplir, la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos que rigen al Partido Revolucionario
Institucional, desempernando el cargo para al cual has sido electo con patriotismo, lealtad, honradez,
honestidas... honestidad, eficacia y paciencia y asi como mucha eficiencia, apegado a los principios de la
revolucion, y sujeto a que el partido y sus «y sus» militantes te lo demanden o te lo reconozcan”, Acto seguido,
en el minuto 4:17 (cuatro con diecisiete segundos), la Persona 1 levanta el brazo derecho y mientras una
persona que no se puede apreciar le acerca un micréfono al mismo tiempo que la Persona 1 manifiesta: “Si/,
protesto”. De nueva cuenta, se logra escuchar a la multitud gritar "vamos a ganar".

[...]

[...] en el minuto 5:49 (cinco con cuarenta y nueve minutos) [...], la Persona 1 [...] dice lo siguiente: "Muy
buenas tardes tengan todos ustedes, quiero decirles antes de comenzar, estoy sumamente emocionado,
agradecido y comprometido con toda la mesa de honor que nos hace el favor de acompanarnos, pero
principalmente con todos ustedes [...]. Saludo en esta tarde y como ya si me permite y como le hizo mi amigo
Cruz, voy a obviar el saludo de manera personal a todos los lideres, les agradezco mucho la presencia y
acompanamiento saludo con respeto a los integrantes del presidium a todos los sectores y organizaciones de
mi partido, reconozco en ustedes amigos, aliados y un soporte fundamental de la politica local, muchas gracias
en especial a mi amigo y Presidente del Comité Directivo Estatal, Juan José [...]. A lo mds importante de
nuestro partido, a los militantes y simpatizantes que con su presencia dan un realce significativo a esta
reunién politica, quiero saludar también especialmente a todos los hombres y mujeres candidatos que nos van
a hacer compania en esta contienda electoral que estoy seguro que son hombres valiosos y mujeres valiosa
[...] Saludo a mis hermanos, a mi familia, a mi padre y a mi hermano que estan en el cielo [...] a mi esposa
Lucero a mis hijos [...]"

Se hace constar que en el minuto 14:45 (catorce con cuarenta y cinco segundos) del video de mérito, la
camara vuelve a girar hacia el atril donde esté la Persona 1 quien continda diciendo lo siguiente: “Estamos
cansados de ver concesiones opacas y es totalmente insultante el caos que vivimos en el centro histérico,
también vamos a quitar las ciclovias de universidad, eso es un hecho, al dia siguiente de ganar, los voy a invitar
a que cada quien llevemos un marro y que cada quien tumbemos un pedacito.

Bl

Este medio de prueba sirve para acreditar que el veinticuatro de febrero,
personal de la Direccidon Ejecutiva ingreso a la liga de internet de referencia y
constatoé lo siguiente:

a) La existencia de la liga de internet y el contenido del video.

b) En ese sitio electrénico se encuentra una nota publicada el once de
febrero por Cecilia Conde.
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c) Las autoridades de la dirigencia estatal del Partido Revolucionario
Institucional, tomaron protesta a Pancho Pérez Rojas como candidato a la
presidencia municipal de Querétaro, en las instalaciones de la Confederacién
de Trabajadores de México (CTM).

d) De acuerdo con la nota, el evento mencionado se llevd a cabo frente a
simpatizantes.

e) De acuerdo con el contenido del video, Pancho Pérez Rojas saludd a
lideres, sectores, organizaciones, militantes, simpatizantes, candidatas y
candidatos, todos del partido referido, asi como a sus familiares.

f) La persona mencionada realizdé diversas manifestaciones, entre otras, las
relativas a quitar la ciclovia de Avenida Universidad, que presentara una
opcioén politica fuerte, disciplinada, organizada y positiva.

Del andlisis realizado al caudal probatorio que obra en el expediente, en lo
individual y en su conjunto de acuerdo a los articulos 38, fracciones I, II, lll, Vy
VI, 42, 43, 44 y 47 de |la Ley de Medios se tiene por acreditado que:

a) Francisco Pérez Rojas es conocido como “Pancho Pérez Rojas”.

b) Dicha persona publico a través de sus cuentas personales en las redes
sociales Facebook y Twitter, un mensaje que acompand con una imagen por
medio del cual realizd una invitacion a su toma de protesta como candidato
del Partido Revolucionario Institucional a la presidencia municipal de
Querétaro, evento a realizarse el once de febrero a las doce horas con treinta
minutos en las instalaciones de la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM), ubicado en calle Abogados Poniente S/N colonia El Marques,
Querétaro (frente a la Mega Comercial Estadio).

c) En la fecha de difusién de las publicaciones, Francisco Pérez Rojas se
ostenté como precandidato en su perfil de Twitter.

d) De acuerdo con diversas notas periodisticas, en la fecha, hora y lugar
indicados se llevd a cabo la toma de protesta de Francisco Pérez Rojas por
autoridades del Partido Revolucionario Institucional, y al evento asistieron
militantes y simpatizantes de ese partido, asi como familiares y amigos del
denunciado.

e) El lugar donde se realizo el evento es un lugar cerrado.
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g) En el evento, Francisco Pérez Rojas se dirigi6 a las personas
mencionadas e hizo diversas manifestaciones y propuestas relacionadas
con el partido politico referido, criticas a la gestién del gobierno municipal y
acciones a realizar en caso de ganar la presidencia municipal.

V. Inexistencia de las violaciones imputadas

En este apartado se analiza si se acreditan o no las violaciones denunciadas en
el siguiente orden: |) actos anticipados de campana atribuidos a Francisco
Pérez Rojas; Il) violacién a las normas de propaganda electoral atribuidos a la
misma persona; e lll) incumplimiento del deber de cuidado por parte del partido
denunciado (culpa in vigilando).

1. Actos anticipados de campana atribuidos a Francisco Pérez Rojas

El articulo 5, fraccion Il, inciso a) de la Ley Electoral, prevé que los actos
anticipados de campafna son actos de expresion realizados bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de persona,
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

De la definicién indicada, la expresion “bajo cualquier modalidad” debe
interpretarse como todo medio de comunicacién mediante el cual se pueda
llevar a cabo la difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto,
como la relativa a las redes sociales, de conformidad con lo sostenido por la
Sala Superior.” Dicha autoridad especificé que primero se debe dilucidar si es
posible identificar al emisor del mensaje, asi como su calidad (ciudadano o
ciudadana, aspirante, candidato o candidata, partido politico, persona moral).

Lo anterior es importante porque si la persona tiene la calidad de aspirante,
precandidato o precandidata, candidato o candidata a alglin cargo de eleccién
popular, entonces las expresiones que realice a través de esos medios deben
analizarse de manera mas estricta para determinar si el sujeto en cuestion esta
externando opiniones o bien, persiguiendo fines relacionados con sus propias
aspiraciones electorales. A partir de ello, se puede identificar si se actualiza
alguna contravencién a la normatividad electoral.™

¥ Véase la sentencia emitida en el SUP-REP-123/2017.
4 Este criterio también ha sido sostenido por la Sala Superior en los SUP-REP-6/2018 y SUP-REP-

7/2018.
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Estos criterios de ninguna manera pueden considerarse una restriccidén
injustificada al derecho fundamental de la libertad de expresién prevista en el
articulo 6o constitucional, debido a que el citado derecho debe sujetarse a los
parametros constitucionales, convencionales y legales. Si bien la libertad de
expresién tiene una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de redes
sociales, ello no excluye a los usuarios de las obligaciones y prohibiciones que
existen en materia electoral.” En esta materia, dicha libertad se encuentra
limitada por la prohibicién de realizar actos anticipados de campana.'®

Asi, la Sala Superior ha establecido que para la configuracién de actos
anticipados de precampana y campafa, deben actualizarse los elementos:
personal, subjetivo y temporal, definidos en los términos siguientes:"

a) Elemento personal: Los actos son susceptibles de ser realizados por los
partidos politicos, personas militantes, aspirantes, precandidaturas vy
candidaturas, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccion a la norma electoral esté latente.

b) Elemento subjetivo: Los actos tienen como finalidad la presentacién de
una plataforma electoral y la promocién a un partido politico o el
posicionamiento de una o un ciudadano para obtener una candidatura o
un cargo de eleccién popular.™

c) Elemento temporal: Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccién debe
darse antes que inicie formalmente el procedimiento partidista de
selecciéon de candidaturas, durante el propio procedimiento, o bien, una
vez concluido, pero antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas.

5 SUP-REP-123/2017.

16 Véase la jurisprudencia 19/2016 de rubro: “Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe
adoptarse al analizar medidas que pueden impactarlas”.

" Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias SUP-RAP-15/2009 y su acumulado,
SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15/2012, SUP-JRC-274/2010.

'8 | a Sala Superior, en el SUP-JRC-194/2017 y acumulados, establecié que para concluir la acreditacion
de este elemento, la autoridad electoral debe verificar si la comunicaciéon que se somete a su
escrutinio, de forma manifiesta, abierta y sin ambigledad llama al voto en favor o en contra de una
persona o partido; publicita plataformas electorales; o posiciona a alguien con el fin de que obtenga
una candidatura. Pues en este ultimo caso, Unicamente se actualizaria el elemento subjetivo, si en
las expresiones se advierte el uso de voces o locuciones como: "vota por", “elige a", “apoya a", "emite
tu voto por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en contra de", “rechaza a"; o bien, cualquier otra expresion que
de forma univoca e inequivoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar a favor o en
contra de alguien; ademas, esas manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania
y, al valorarse en su contexto, afectar la equidad en la contienda electoral.
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En ese sentido, las publicaciones que realicen los actores politicos en las redes
sociales estdn amparadas, en principio, por la libertad de expresién. Sin
embargo, de acuerdo a la calidad electoral de los sujetos, se debe analizar el
contenido de tales publicaciones con el propdsito de determinar si se
configuran o no actos anticipados de campana, atendiendo los criterios de
mérito.

Ahora bien, a partir de las constancias que obran en autos, se acredita que
cuando se realizaron las publicaciones materia de inconformidad, el
denunciado tenia una calidad especifica dentro del proceso electoral, pues
conforme al proceso de seleccion interna del partido denunciado, tenia la
calidad de candidato electo. Por ello, esta autoridad se aboca al andlisis
respecto de las publicaciones en sus cuentas de redes sociales y determinar si
constituyen actos anticipados de campana.

En la especie, se acredita el elemento personal pues Francisco Pérez Rojas, al
comparecer al procedimiento, reconocié que eran ciertas las publicaciones en
Facebook y Twitter por medio de las cuales invité a su toma de protesta como
candidato a la presidencia municipal de Querétaro por el Partido Revolucionario
Institucional.” De esta manera, al no ser un hecho controvertido, se tiene por
acreditado plenamente, de conformidad con el articulo 36, parrafo segundo de
la Ley de Medios.

Igualmente, se acredita el elemento temporal, puesto que la denuncia fue
presentada respecto de publicaciones realizadas el nueve de febrero, es decir,
dentro del periodo de precampanas y fuera del periodo de campanas del
proceso electoral ordinario 2017-2018.

Sin embargo, en cuanto al elemento subjetivo, esta autoridad considera que no
se acredita al apreciarse que las publicaciones referidas no tuvieron como
propdsito presentar una plataforma electoral, promover al Partido
Revolucionario Institucional, posicionar la candidatura de Francisco Pérez
Rojas para ser electo a un cargo de eleccidén popular, asi como tampoco
contienen llamados expresos al voto a su favor.?

9 Visible a foja 96, anverso y reverso, del expediente.

2 | o cual tiene sustento en la jurisprudencia 4/2018, de rubro “Actos anticipados de precampafa o
campana. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco
respecto a su finalidad electoral (legislacion del Estado de México y similares)”.
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A partir de las pruebas que obran en el expediente y de las manifestaciones
efectuadas por las partes, sélo es posible concluir que en las publicaciones en
DE’E‘S&X%EOD%LSSE&BT‘%RO redes sociales, el denunciado llevé a cabo una invitacién a un evento futuro en

el cual se le tomd protesta como candidato a la presidencia municipal de
Querétaro por el citado partido politico, de acuerdo al procedimiento interno
partidario; asimismo, en los mensajes e imagenes se aprecia la figura del
denunciado y el logotipo del partido. No obstante, en los contenidos no se
advierten los elementos enunciados para configurar actos anticipados de
campana.

En efecto, Francisco Pérez Rojas hizo alusién a un evento donde mediante toma
de protesta, es decir, publica y formalmente, se convertiria en el candidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia municipal por el municipio
de Querétaro.

En esa invitacion, asi como en los elementos que se aprecian en el contenido
de la imagen y del mensaje de texto con el que el denunciado acompand las
publicaciones, no se advierte de forma manifiesta, abierta y sin ambigliedad, un
Ilamamiento dirigido a la ciudadania para votar a su favor o en contra de una
persona o partido. Incluso, al considerar las voces o locuciones mencionadas
por la Sala Superior que ejemplifican expresiones con el sentido univoco e
inequivoco de solicitar el voto a favor o en contra de alguien,?' se concluye que
los mensajes e imagenes en analisis no tienen similar sentido y significado.

Es preciso sefalar que ciertas publicaciones realizadas en Twitter o Facebook
pueden tener la caracteristica de ser visibles para cualquier persona que se
encuentre o no registrada ahi, es decir, son publicas. Al respecto, esta autoridad
comprobd plenamente esa caracteristica en el caso de la publicacion en Twitter,
al poder acceder a ella y verificar su contenido como se desprende del acta
circunstanciada de quince de febrero. No obstante, tratandose de la publicacién
de Facebook, su caracteristica publica fue acreditada de manera indiciaria por el
denunciante, pues de conformidad con el acta circunstanciada de diecisiete de
febrero, respecto de la liga de internet no se constaté la publicacién aludida.

Sin embargo, es inexacta la apreciacion del denunciante al afirmar que por el
hecho de tratarse de publicaciones a las cuales cualquier persona puede tener
acceso, implica que el mensaje fue dirigido a la ciudadania en general y no de
manera exclusiva a los militantes y simpatizantes del partido; maxime si las
redes sociales son medios de comunicacién de caracter “pasivo”, toda vez que,
en principio, solo tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran
registrados en la misma. También, que la publicacion de contenidos en tales

21 Por ejemplo: “vota por”, “elige a", “apoya a", “emite tu voto por”, “[x] a [tal cargo]”, “vota en contra
de”, "rechaza a", de acuerdo con el SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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medios no provoca que se dé una difusion automatica, pues para tener acceso a
determinada pagina o perfil es necesaria la clara intencién del usuario de

INSTITUTO ELECTORAL H ' 2 . .,
DEL ESTADO DE QUERETARO acceder a la mfo2£maC|on y, en su caso, de tomar la determinacién de formar
parte de esa red.

En esa medida, es infundado el argumento del denunciante consistente en
sefalar que las publicaciones materia de inconformidad estaban dirigidas a la
ciudadania en general; tan es asi que en el mensaje publicado el denunciado se
dirige explicitamente a sus "amigos”. Asimismo, se debe tomar en cuenta que
hay indicios de que al evento asistieron militantes y simpatizantes, hecho en el
coindicen varias de las notas periodisticas, asi como el video contenido en una
de ellas.

Bajo esa légica, se acredita que el contenido de los mensajes que difundieron el
evento partidista, no constituye una conducta prohibitiva establecida en la
legislacién electoral. Ademas, al adminicular los elementos probatorios, el
denunciante no acreditd que la invitacion haya trascendido a la ciudadania en
general, lo cual se robustece si se toma en cuenta que el evento se realizé en un
espacio cerrado.?

Por otra parte, de los contenidos de las publicaciones se demuestra que no
hubo difusién de la plataforma electoral de alguno de los denunciados y menos
la intencién de posicionarse con la finalidad de obtener una candidatura, dado
que de la invitacién no se aprecia ni deduce alguna propuesta que forme parte
de su plataforma politica o su campana, ni tampoco alguna expresién que
solicite el voto. De ahi puede concluirse que el denunciado hizo una invitacién
en sus redes sociales, para que militantes y simpatizantes asistieran al acto
protocolario de su toma de protesta como candidato del partido denunciado a la
Presidencia Municipal de Querétaro.

Dichas publicaciones tienen sustento en las bases vigésima cuarta y vigésima
quinta de la Convocatoria para la seleccién y postulacién de candidaturas a
presidentes municipales por el principio de mayoria relativa, por el
procedimiento de comisién para la postulacion de candidaturas del Partido
Revolucionario Institucional.?* Lo anterior, se fundamenta en los articulos 215 y

22 Asi lo determind la Sala Superior en el SUP-REP-6/2018.

2 1o cual se acredita en con el acta de fe de hechos levantada por funcionariado de la Direccion
Ejecutiva el once de febrero.

2 VIGESIMA CUARTA. La Comisién Municipal haré la declaratoria de validez del proceso interno, y
expedira la constancia de candidatura, a cada uno de los militantes que obtengan el acuerdo
favorable de postulacion emitido por la Comision Estatal para la Postulaciéon de Candidaturas, a més
tardar el once de febrero de 2018.

[...]
VIGESIMA QUINTA. Quienes resulten electos a las candidaturas a Presidentes Municipales, rendiran
la protesta estatutaria en la fecha y lugar que determine el Comité Directivo Estatal, previo acuerdo
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216 de sus Estatutos, documento aprobado por resolucién del Instituto Nacional
Electoral INE/CG428/2017 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete® Ambos documentos
constituyen hechos publicos y notorios para esta autoridad.

Las disposiciones de mérito indican que las y los candidatos que postule dicho
partido deben rendir protesta, una vez autorizado su registro por sus érganos
competentes; asimismo, que la protesta estatutaria se debe rendir en la fechay
lugar que determine el Comité Directivo Estatal. De ahi que la conducta
realizada por el denunciado no constituya una vulneracién de la normatividad
electoral.

Lo anterior se robustece con las pruebas supervenientes aportadas por la parte
denunciante, las cuales demuestran que las publicaciones denunciadas fueron
parte de una convocatoria cuya consecuencia fue reunir a militantes y
simpatizantes en un lugar cerrado, donde el denunciado tomé protesta como
candidato por el Partido Revolucionario Institucional. Este acto no se encuentra
prohibido, al ser una declaracién publica y formal que rinden las candidatas y
candidatos, en términos estatutarios, previo a la toma de posesién del papel que
asumirdn en el proceso electoral y donde se comprometen con la
responsabilidad que se les otorga.®

Asimismo, en el evento referido, el denunciado efectué manifestaciones
vinculadas con su partido, criticas a la gestion del gobierno municipal, temas de
interés publico en general y actos a realizar en caso de ser electo presidente
municipal. No obstante, estas expresiones fueron emitidas en un contexto
partidista mas no proselitista, lo cual estd amparado por la libertad de
expresidn, cuyo ejercicio en el ambito politico se maximiza en el seno de los
partidos, de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior.?’

con el Comité Ejecutivo Nacional, quedando obligados a observar las disposiciones que como
criterios generales de campafia determinen los érganos competentes del Partido, asi como la
legislacién electoral aplicable.

% Articulo 215. Las candidatas y los candidatos que postule el Partido, una vez autorizado su registro
por los 6rganos competentes del Partido, deberan protestar que cumpliran los Documentos Basicos,
el Cédigo de Etica Partidaria y la plataforma electoral aprobada ante el Consejo Politico
correspondiente.

Articulo 216. La protesta de las candidatas y los candidatos del Partido se rendird conforme al
siguiente texto:

"¢Protesta usted cumplir y hacer cumplir la Declaracién de Principios, el Programa de Accién, los
Estatutos y el Codigo de Etica Partidaria que rigen al Partido Revolucionario Institucional, la
Plataforma Electoral y, en caso de que el voto popular le favorezca, desempeiiar con patriotismo,
lealtad, honradez, eficacia y apegado a los principios de la Revolucion, el cargo para el que se le ha
postulado y sujeto a que el Partido y sus militantes se lo demanden o se lo reconozcan?" Las
candidatas y los candidatos contestaran: "iSi. Protesto!”

%6 Véase la resolucion del SRE-PSC-54/2018.

2 Dicha libertad, de acuerdo con ese 6rgano jurisdiccional, se encuentra especialmente protegida en el
debate politico, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad
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Por otra parte, cabe precisar que los dos precedentes invocados por el
denunciante en los cuales basa sus dichos, resultan inaplicables y, por el
contrario, fundamentan tanto los razonamientos vertidos como el sentido de la
presente resolucioén.

En efecto, en la sentencia SUP-JDC-35/2011, la Sala Superior determind que el
hecho de que un candidato se presente ante dirigentes, militantes y
simpatizantes del partido politico que lo postula, no constituye un acto de
campana, pues de lo contrario se caeria en el absurdo de afirmar que un
candidato se encuentra imposibilitado de participar en todo tipo de eventos
partidistas. Por ello, si un evento tiene lugar antes que la autoridad competente
otorgue el registro del candidato, y cuenta con las caracteristicas de que: se
realice en un lugar cerrado, asistan dirigentes y/o militantes del partido, no se
dé a conocer la plataforma electoral, no se llame al voto, y no se haga una
invitacion abierta a la ciudadania para participar en él, como ocurrié en la
especie, es inconcuso que no se esta ante un acto anticipado de campana.

Igualmente, respecto de la sentencia SUP-JRC-599/2015, el citado d6rgano
jurisdiccional sostuvo un criterio similar, pues confirmdé la resolucién del
tribunal responsable en la cual sostuvo que si un evento donde participe un
candidato o candidata se realiza en el periodo de intercampanas, en un lugar
cerrado, donde solo asisten invitados del partido que la o lo postula y no se
llama al voto ni se hace una invitacién abierta a la sociedad para participar en
dicho evento, es incuestionable que el evento no constituye un acto anticipado
de campana. Adviértase que aun y cuando el evento al que convocé la invitacion
materia de la denuncia no se celebré en el periodo de intercampanas, colma los
requisitos de los actos permitidos por la ley.

En consecuencia, aunque se actualizaron los elementos personal y temporal, no
ocurrié asi tratandose del elemento subjetivo, por lo que ello es insuficiente
para para acreditar la comisién de actos anticipados de campana, pues los tres
elementos deben acreditarse de manera concurrente.?

Igualmente, cabe senalar que, aunque se certificd la realizacién del evento, de
conformidad con lo expuesto, no ha lugar a contabilizarlo como gasto de
campana.

democratica. Asi, las expresiones realizadas en ese marco permiten la formacién de una opinion
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una cultura democratica,
particularmente cuando tiene lugar entre afiliados, militantes, candidatos, dirigentes y la ciudadania
en general, de acuerdo con la jurisprudencia 11/2008, de rubro: “Libertad de expresion e informacion.
Su maximizacion en el contexto del debate politico”.

% | o cual tiene sustento en la jurisprudencia 4/2018, de rubro “Actos anticipados de precampana o
campana. Para acreditar el elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco
respecto a su finalidad electoral (legislacion del Estado de México y similares)".
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1. Violacién de las normas de propaganda electoral atribuida a Francisco
Pérez Rojas

El articulo 99 de la Ley Electoral sefiala que la propaganda politica o electoral
que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los precandidatos, durante
las precampanas, debe ser considerada como tal en los mismos términos que la
prevista para las de campanas electorales. Igualmente, prevé como reglas para
dicha propaganda, entre otras, que en ella se sefiale expresamente por medios
graficos o auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Por otra parte, de acuerdo con la fraccién Il del articulo 100 de la ley invocada,
indica que la propaganda de campanas: a) esta constituida por elementos como
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones; b) estos
elementos son empleados y difundidos por las y los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones, asi como sus candidatas y candidatos; ¢) lo
anterior se lleva a cabo en el periodo de campanas; y d) debe tener como
propodsito obtener el voto.

Conforme a lo establecido por la Sala Superior,® la propaganda electoral
consiste en todo acto de difusion que se realice en el marco de una campana
comicial, en cuya difusién se muestre objetivamente que se efectla con la
intencion de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial.

Igualmente, ese érgano jurisdiccional ha sostenido que el contenido de la
propaganda debe atender al periodo de su “transmisién” y que se debe tomar
en cuenta si se difunde dentro o fuera de un proceso electoral. Si es dentro,
sefala que debe tomarse en cuenta la etapa respectiva (precampana,
intercampafia y campana), pues de esos elementos dependerd el tipo de
mensaje que pueda difundirse.*® La citada autoridad también ha sefalado que la
prohibicién de realizar de manera anticipada actos de precampafa y de
campana pretende salvaguardar el principio de equidad en la contienda
comicial.®

29 Véase la jurisprudencia 37/2010, de rubro: “Propaganda electoral. Comprende la difusién comercial
que se realiza en el contexto de una campaiia comicial cuando contiene elementos que revelan la
intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania”.

30 SUP-REP-26/2018.

81 Véase la jurisprudencia 8/2016, de rubro: “"Competencia. El conocimiento de actos anticipados de
precampafia o campafna, se determina por su vinculacion al proceso electoral que se aduce

lesionado”.
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En otra tesitura, el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral
establece en su articulo 193, parrafo 3, que la propaganda de precampana tiene
como propdsito que los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular den a conocer sus propuestas y que debe senalar de manera expresa,
por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.

A partir de una interpretacion sistematica y funcional de las normas citadas, la
propaganda electoral, de campana o de precampana, estd constituida por
elementos producidos, empleados y difundidos durante la etapa respectiva;
dichos elementos pueden ser de manera enunciativa, mas no limitativa,
escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones y proyecciones.

Tratdndose de precampanas, la propaganda que puede ser realizada por los
precandidatos y precandidatas, partidos politicos y coaliciones, tiene como
propdsito la intencién de dar a conocer sus propuestas o promover su
precandidatura y debe senalar de manera expresa la calidad de precandidato de
guien sea promovido, ya sea por medios graficos o auditivos. Tratandose de
campanas, la propaganda es realizada por las candidatas y candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatas y candidatos,
con el propédsito de obtener el voto o promover su candidatura ante la
ciudadania.

En la especie, después de analizar los mensajes e imagenes denunciados, esta
autoridad no advierte una infraccion a la normatividad en materia de
propaganda por lo siguiente:

La propaganda electoral de precampanas puede realizarse a través de formas
diversas como escritos e iméagenes. La normatividad no exige que la
propaganda sea difundida por un medio especifico, con lo cual cabe concluir
gue la norma estéa abierta a cualquier medio de difusién posible. De este modo,
los mensajes e imagenes difundidos en redes sociales materia del presente
procedimiento pueden constituir propaganda electoral.

Ademas, la normatividad electoral exige que, tratandose de precampanas, quien
realice la propaganda tenga la calidad, entre otras, de precandidato. Sin
embargo, de conformidad con la denuncia y su contestacion, las partes hicieron
alusién a la calidad del denunciado como candidato.

46




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/18

Sobre esta base, atendiendo el periodo en el que se produjeron las
publicaciones y el contenido que debe tener la propaganda de precampana, no
se acredita que las publicaciones materia de inconformidad tuvieran por objeto
dar a conocer las propuestas del denunciado o promover su precandidatura con
miras a convertirse en el candidato de su partido.*? En efecto, los contenidos
denunciados sélo constituyeron una invitacién de la que objetivamente no es
posible colegir elementos relativos a las propuestas del denunciado o que
permitan afirmar con toda claridad que tenian como finalidad la promocién de
su precandidatura; de ahi que las publicaciones denunciadas no puedan ser
calificadas como propaganda de precampana.

De acuerdo con lo expuesto, el denunciado efectué una invitacién a su toma de
protesta, la cual fue realizada en el marco del procedimiento de seleccién y
postulacién de candidaturas del Partido Revolucionario Institucional®; por lo
cual, puede concluirse que antes de la toma de protesta de Francisco Pérez
Rojas, ya existia el acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional del partido donde lo
designé como candidato electo. Por tanto, con la invitacién realizada, el
denunciado no pretendia promocionarse ante los militantes para obtener su
candidatura, sino que ya habia sido electo para ese fin de conformidad con el

proceso de seleccidn interno de dicho instituto politico.

Debe precisarse que de lo previsto en la normatividad electoral citada, este
Instituto advierte que la finalidad del periodo de precampana es, entre otras,
que las y los precandidatos puedan contender por una candidatura al interior
del partido politico que corresponda. Por ello, si derivado del proceso electivo
interno un militante que obtuvo el triunfo resulta postulado como candidato por
dicho instituto politico, ello serda como consecuencia de ese proceso electivo
interno. Sin embargo, este hecho de ninguna manera resulta infractor a la
normativa electoral en tanto que la prohibicidon no deviene de la calidad con la
que se ostente una persona que resulte vencedora en un proceso de
precampana; lo relevante es que, al realizar publicaciones, la persona en
cuestion promueva o solicite el voto de manera anticipada o lo desaliente en
contra de otra opcién politica, para configurar la vulneracién a la normatividad

electoral.

% Véase el expediente SRE-PSC-26/2018, donde la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, determiné que del contenido de un video sometido a su
consideracion, no se advertia que contuviera un llamado expreso al voto a favor o en contra de alguna
candidatura o partido politico, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo que beneficiara a
una de las partes involucradas para contender en el proceso electoral federal por la Presidencia de la
Republica o por el partido politico que lo postulaba, por lo que no podia ser calificado como
propaganda de precampana.

3 o anterior se advierte de las bases vigésima cuarta y vigésima quinta para la seleccién y postulacion
de candidaturas a presidentes municipales por el principio de mayoria relativa, por el procedimiento
de comisién para la postulacién de candidaturas del partido denunciado; asi como en los articulos
215y 216 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.
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Es por lo anterior que este Instituto considera que los mensajes e imagenes
analizados, al no transgredir las restricciones en materia electoral que senala la
ley, deben gozar de la proteccion amparada por la libertad de expresion.

De esta manera, al no quedar acreditados los elementos que configuran la
propaganda electoral de precampana, resulta inexistente la infracciéon a la
normatividad electoral alegada por el denunciante, segun la cual el denunciado
no se ostenté en las publicaciones analizadas con el caracter de precandidato,
ni de su contenido se advierten expresiones tendientes a solicitar el voto a su
favor o del ‘partido politico del que es militante o bien, alguna conducta expresa
a partir de la cual se advierta que el denunciado solicita no votar por
determinado partido politico o candidato.

En otra tesitura, no se deja de observar que el denunciante consideré que los
mensajes e imagenes difundidos habian generado desinformacidn, pues a su
juicio causaron que se difundiera a la opinién publica que el denunciado habia
sido desigﬁado como candidato a través de una nota publicada en el medio de
comunicacion electronico “Voz Imparcial La Voz de la Noticia”, de cuyo
contenido se dio fe.

Al respecto, se considera que no asiste la razén al denunciante, toda vez que el
medio citado no informé una noticia falsa relacionada con la designacién como
candidato del denunciado, pues conforme a la normatividad del partido
denunciado, para que una o un ciudadano rinda protesta como candidato o
candidata, se requiere que previamente los érganos internos competentes la o
lo elijan como tal. La toma de protesta de Francisco Pérez Rojas, en ese sentido,
perfecciona la determinacién de los 6rganos internos del partido.

En consecuencia, el denunciado no incurrié en una violacién a la normatividad
electoral en tanto que la designacion referida constituyd un evento partidista
enmarcado dentro del proceso de seleccion y postulacion de candidatos y
candidatas por el partido denunciado.

1ll. Falta del deber de cuidado del Partido Revolucionario Institucional (culpa
in vigilando)
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La figura de la culpa in vigilando® se reconoce en el articulo 25, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos
politicos el deber de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
Democrético, respetando la libre participacidén politica de los demas partidos
politicos y los derechos de la ciudadania.

Por su parte, el articulo 443, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, sefala como infracciones
atribuibles a los partidos politicos el incumplimiento de las obligaciones
senaladas en la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones legales
aplicables.

La Ley Electoral, en el articulo 34, fraccion |, indica que los partidos politicos
estan obligados a “conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucién Politica, la Constitucién Estatal,
las Leyes Generales y esta Ley, respetando los derechos de sus afiliados, de los
ciudadanos y la libre participacion politica de los demés partidos”. Asimismo, el
articulo 210, fraccion VI de ese ordenamiento, dispone que constituye una
infraccion de los partidos politicos la omisién de vigilar la conducta de sus
precandidatos y candidatos, entre otros.

Ahora bien, como prerrequisito o presupuesto para proceder al estudio de los
elementos que integran la falta del deber de cuidado del partido denunciado
(culpa in vigilando), debe acreditarse la comision de una conducta contraria a la
ley que sea susceptible de generar como consecuencia dicha responsabilidad,
lo cual no ha sucedido en el caso concreto, al no acreditarse la conducta
atribuida a Francisco Pérez Rojas.

No habiéndose acreditado ninguna de las conductas denunciadas, se determina
la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia, en términos del articulo
254, fraccion | de la Ley Electoral, por lo que no hubo vulneracién de los
principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccidén superior emite los siguientes:

3 Tesis XXXIV/2004 y jurisprudencia 17/2010. Asimismo, las sentencias SUP-RAP-151/2014 y sus
acumulados, SUP-RAP-155/2014, SUP-RAP-185/2014, SUP-JE-21/2014 y SUP-JE-3/2014.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la inexistencia de las violaciones a la normatividad
electoral, objeto de la denuncia, en los términos del considerando quinto de
esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en la presente
resolucién, fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES SENTIDO DL YR 1D
A FAVOR | EN CONTRA

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES e

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU —

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES ¢

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

M. EN D. MARIA PEREZ CEPEDA — g

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES I

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO e | A

T gy 2l

Sbet ,
DORONE .:LIAMIMH.&TOELM&A{OSE EUGSE ! o SCEI\:FIAZARAZUA
onsejero Fresidente  ne, reTapo DE QUERETARO i

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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