Presentacion y aprobacion en su caso, de la resolucion relativa al procedimiento
de aplicacion de sanciones iniciado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro en contra del C. José Luis Osornio Ponce, precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la presidencia municipal del Municipio de
Coldn Querétaro por el incumplimiento de diversas obligaciones previstas en el
articulo 106-Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en el Mecanismo
de Verificacion de Gastos de Precampafa 2005-2006, seguido en el expediente
054/2006.

Vistos para resolver los autos del procedimiento de aplicacién de sanciones
iniciado por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en contra del
C. José Luis Osornio Fonce, precandidato del Partido Revolucionario
Institucional a la presidencia municipal del Municipio de Coldn Querétaro por el
incumplimiento de diversas obligaciones previstas en el articulo 106-Bis de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y en el Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafa 2005-2006; y - - - --=-=-- === - - --

RESULTANDO

I. En fecha 20 de octubre de 2005, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 106-Bis, inciso b), de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, emitidé un acuerdo a través del cual
aprobo el Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampaia 2005-2006 con
la finalidad de vigilar que los aspirantes a candidatos de los partidos politicos no

rebasaran el tope de gastos establecido en el dispositivo legal invocado. - - - - - -

Il. En fecha 31 de mayo del afio 2006, la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral del Instituto Electoral de Querétaro remitid al Consejo General, por

conducto de la Secretaria Ejecutiva, el informe final producto de Ia



implementacién del Mecanismo de Verificacién de Gastos de Precampafia 2005-

2006 para efectos de su aprobacion. - - - - - - - - == - c oo m oo

lll. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro mediante acuerdo de
fecha 31 de julio del afio 2006 y ante el incumplimiento de algunas de las
obligaciones detectadas en el informe final citado en el Resultando anterior,
otorgd a los partidos politicos una prérroga para que presentaran a mas tardar el
dia 30 de agosto del mismo afio, los informes de ingresos y egresos con la
documentacién legal comprobatoria de las actividades de sus aspirantes a

candidatos en las precampafas, a efecto de que subsanaran dichas omisiones.

IV. En fecha 30 de septiembre del 2006, el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro emiti6 un acuerdo a través del cual aprobd el informe
final del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006, el
cual incluye la adicidon derivada de los informes de ingresos y egresos
presentados por los partidos politicos en el periodo de prérroga concedido para

falesefectos. - -------- - - mmm e - -

En el informe final de referencia se indica por parte de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral el cumplimiento de las obligaciones impuestas a los
partidos politicos que derivan de lo previsto en el articulo 106-Bis de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y en el propio Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampafa 2005-2006, siendo las siguientes: a) No rebasar el tope
de gastos establecido, b) Informar sobre el registro de sus aspirantes a
candidatos dentro de los cinco dias siguientes; ¢) Presentar las agendas de los
actos y eventos de precampafas de sus aspirantes a candidatos con un dia de
anticipacion; y d) Entregar un informe de ingresos y egresos de sus aspirantes a

candidatos. - - - - - - - - s - e - -

En el caso del Partido Revolucionario Institucional y en términos de lo expuesto

en el acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2006, se observa que uno de sus
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aspirantes a candidatos rebasé el tope de gastos de precampafa, entre otras,
acordandose en consecuencia el inicio del procedimiento de aplicacidén de
sanciones y ordenandose emplazar al partido politico y a su precandidato José
Luis Osornio Ponce a efecto de que dentro del plazo de diez dias naturales
contestara las imputaciones hechas y aportara las pruebas que estimara

pertinentes. - - - - - - - - - c s e e e e

V. Por auto de fecha 11 de octubre del afio inmediato anterior y con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 70, fracciones | y Xll de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, la Secretaria Ejecutiva radico el procedimiento de aplicacion de
sanciones ordenado por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
en contra del Partido Revolucionario Institucional y del C. José Luis Osornio

Ponce, abriendose el expediente 054/2006. - - - - - - = - = - = - cmmm oo oo oo -

VI. De las constancias de autos se desprende la dificultad material para
emplazar en su domicilio al C. José Luis Osornio Ponce, por lo que el Consejo
General en fecha 28 de noviembre de 2006 autorizd su emplazamiento por
medio de edictos, aplicando supletoriamente el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, publicandose estos los dias 8, 17 y 26 de enero del presente
afio, por lo que a partir del ultimo edicto se tuvo por emplazado al ciudadano
mencionado quedando a disposicidon del mismo copias de los documentos
fundatorios del procedimiento de aplicacion de sanciones consistentes en:
copias certificadas del acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2006 y del informe
final del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006. En
los mismos edictos se le emplazdé para que dentro del plazo de diez dias
naturales contestara por escrito las imputaciones que se le hacen y aportara las

pruebas que estimara pertinentes. - - - -------------- -

VIl. Ante la incomparecencia de dicho ciudadano al procedimiento instaurado en
su contra, por auto de fecha seis de febrero del afio en curso se acuso la

rebeldia en que incurrié el C. José Luis Osornio Ponce al no haber contestado
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las imputaciones que en los documentos fundatorios se desprenden ni ofrecid
medios de conviccioh en su defensa; asi como también omitié proporcionar
domicilio procesal para oir y recibir notificaciones, por lo que las subsecuentes le

surtiran efectos por lista y por estrados en el Instituto Electoral de Querétaro. - -

V. Agotados los tramites previstos en los articulos 290 y 291 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, por auto de fecha 6 de febrero del afio en
curso se puso el expediente en estado de resolucidon, la cual versara en
términos de lo indicado en los articulos 191 y 192 del ordenamiento juridico

[N eTorz Te (o M A i T

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, atentos a lo
que previenen los articulos 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro Arteaga y 1, 2, 58, 63, 68, fraccidn XXIX, 166, fraccion |,
280, fraccion Il y 290, de la Ley Electoral del Estado de Queretaro, es
competente para conocer y resolver el procedimiento de aplicacion de sanciones
iniciado en contra del C. José Luis Osornio Ponce, mediante acuerdo de fecha

30 de septiembre del a0 €N CUIS0. - - - - == == = = m s m oo e e oo -

SEGUNDO.- Este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, en
gjercicio de sus facultades legales analiza el fondo de las imputaciones
realizadas al C. José Luis Osornio Ponce, mismas que se derivan del informe

final del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006. - - - -

Las obligaciones en materia de precampanas se desprenden de |o previsto en el
articulo 106-Bis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en el Mecanismo
de Verificacion de Gastos de Precampara 2005-2006, las cuales consistieron
en: a) No rebasar el tope de gastos establecido; b) Informar sobre el registro de

sus aspirantes a candidatos dentro de los cinco dias siguientes; c) Presentar las
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agendas de los actos y eventos de precampafas de sus aspirantes a candidatos
coh un dia de anticipacion; y d) Entregar un informe de ingresos y egresos de
sus aspirantes a candidatos; todas ellas vigiladas por conducto de la Direccidn
Ejecutiva de Organizacidbn Electoral a través de la instrumentacion del

mecanismo mencionado. - - - - - - - - - - - - - - oo - oo

En la especie se atribuye al C. José Luis Osornhio Ponce el haber rebasado el
tope de gatos para actividades de precampafa previsto en la ley de la materia;
dicha obligacién deriva directamente del articulo 106-Bis de |la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, en cuyo parrafo cuarto inciso b) se establece que los
gastos de precampafia no podran exceder por cada aspirante a candidato del
10% del tope autorizado en el proceso electoral ordinario inmediato anterior para
la eleccion respectiva. Con base en lo anterior, mediante acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha 20 de octubre del afio
2005, quedd establecido, entre otros topes de gastos, la cantidad que como
maximo podian gastar los precandidatos a Presidente Municipal en la eleccion
de Ayuntamiento del Municipio de Colon, misma que se establecid en
$55,945.14 (CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS 14/100 M. N.). = == == s m e mm e e e e o -

TERCERO.- Como consecuencia de tal imputacidn, corresponde a dicho
ciudadano en el ejercicio de la legalidad y constitucionalidad previsto en
huestras leyes, acudir a juicio y formular su escrito de contestacién asi como
ofrecer los medios de prueba idéneos y en su caso las excepciones
procedentes; y si dicho ciudadano no comparecié a juicio, con fecha 6 de
febrero de 2007 se declard |la rebeldia en que incurrié el presunto y por lo tanto
se presumen ciertos los hechos del procedimiento de aplicacidon de sanciones
que se dejo de contestar, lo anterior se aprecia del informe que sirve de
fundamento al presente procedimiento y del acuerdo que lo aprueba, que el C.
José Luis Osornio Ponce rebasd los topes de gatos de precampafa

establecidos por el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el que
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se establecié en la cantidad de $55,945.14 (CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 14/100 M. N.); es menester
seflalar que en el archivo generado con la implementacién del Mecanismo de
Verificacion de Gastos de Precampafa, asi como en su informe final, se
contiene un informe de ingresos y egresos correspondiente a las operaciones
financieras realizadas en el periodo de precampafna por el C. José Luis Osornio
Ponce, aspirante a candidato a Presidente Municipal en la eleccidn de
Ayuntamiento del Municipio de Colon, del que se desprende que dicho
ciudadano realizé gastos durante el periodo de precampafia por la cantidad de
64,350.00 (SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS
00/100 MN.). = == m s s e e mm e e e o
Es claro que de dichas cifras existe un excedente por la cantidad de $8,404.86
(OCHO MIL CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 86/100 M.N.), que es lo que
constituye la cantidad con la que rebasa el C. José Luis Osornio Ponce,
aspirante a candidato a Presidente Municipal en la eleccion de Ayuntamiento del

Municipio de Coldn en el Estado de Querétaro. - - - - - - - - - - - - o c e oo

Adicionalmente a lo anterior, de conformidad con lo que dispone en numeral 185
fraccion segunda en relacion con el correlativo 187, ambos de |la Ley Electoral
del Estado, tenemos que los documentos fundatorios del presente
procedimiento consistentes en la copia certificada del acuerdo del Consejo
General del fecha 30 de septiembre de 2006 y copia certificada del informe final
del Mecanismo de Verificacion de Gastos de Precampafia 2005-2006, mismos
que no fueron desvirtuados por el imputado, tienen valor probatorio pleno por lo
que se encuentra plena y legalmente demostrado que el C. José Luis Osornio
Ponce, aspirante a candidato a Presidente Municipal en la eleccidbn de
Ayuntamiento del Municipio de Coldn por parte del Partido Revolucionario
Institucional, rebaso el tope de gastos de precampafa autorizado por el articulo
106-Bis, inciso b), de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en
consecuencia, se tiene fehacientemente acreditado que el referido precandidato

se ubica en el supuesto previsto en el articulo 290 de la Ley Electoral del Estado
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de Querétaro en virtud de incumplir las obligaciones contempladas por el
articulo 106-Bis del mismo ordenamiento, pues del informe de ingresos vy
egresos presentado respecto del ciudadano mencionado se desprende que

cometio la infraccidn que seleimputa. - - - - - === - == - c e oo oo

Como consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo que previene el
articulo 285 fraccion I, en relacién con la fraccidn VI y segundo parrafo de la
fraccion VIII de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ha sido acreedor a la
sancion contemplada por el articulo 284 fraccion |; esto es con multa que puede
ser de cincuenta a cinco mil veces el salario minimo vigente en el Estado de
Querétaro, sin que el precepto en comento establezca algun parametro que se
vincule con la infraccién cometida. Sin embargo, con la finalidad de justipreciar
la conducta desplegada para la aplicacion de una sancién y en atencion a lo
dispuesto en el articulo 293 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, deben
atenderse las circunstancias personales del infractor, su capacidad econdémica,
la gravedad de la falta, y en su caso, si es reincidente, elementos que derivan
del articulo 22 de la Constitucion General de la Republica y que son reconocidos

porel masalto Tribunal. - - - - - - - - - - - - - oo oo

Las siguientes Tesis que en particular hacen referencia a la aplicacién de
multas, resultan aplicables al caso, en virtud a los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues los mismos obedecen a la
proteccidn que otorga nuestra Ley Fundamental en el caso de sanciones
pecuniarias para evitar que éstas sean excesivas, imponiendo la obligacion de
particularizar el caso concreto; de las cuales se advierte en |0 que interesa el
criterio que se sugiere aplicar para individualizar la pena, considerando las

circunstancias particulares y proporcional a la conducta desplegada; - --------

P.7J. 65/2005, N° de Registro 177,932, Noveha Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXI|, Julio de 2005, pagina 785. - ---- - -



P.7J. 17/2000, N° de Registro 192,195, Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xl, Marzo de 2000, pagina 569. - - - -- - - -

2a.fJ. 127/99, N° de Registro 192,796, Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, X, Diciembre de 1999, pagina 219. - - - - -

P.7J. 10/95, N° de Registro 200,349, Novena Epoca, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Julio de 1995, pagina 19. - ---------

P.AJ. 9/95, N° de Registro 200,347, Novenha Epoca, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Julio de 1995, paginab. -----------

En este tenor, debemos descifrar las circunstancias personales del imputado C.
José Luis Osornio Ponce, su capacidad econdmica, la gravedad de las

infracciones y si es reincidente en su comision. - - - - - - === - - = - oo oo oo -

En relaciéon a la capacidad econdémica habra de decirse que se tomaron los
elementos que se desprenden de las constancias procesales, en ese tenor
tenemos que el ciudadano estaba autorizado a gastar en la precampafna de
referencia la cantidad de $55,945.14 (CINCUENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 14/100 M. N.) y que derivado de
la informacién que se compulsa con la aportada por el Partido Revolucionario
Institucional, el referido precandidato gasté la cantidad de 64,350.00 (SESENTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.), de lo que
se desprende un exceso por la cantidad de $8,404.86 (OCHO MIL
CUATROCIENTOS CUATRO PESOS 86/100 M. N.). = - === === - oo oo oo -

Para estar en posibilidades de medir el porcentaje excedente y tener una
apreciacion clara de la infraccién, aplicamos una regla de tres tomando en
cuenta los montos de Ilo gastado, con lo que el Consejo General autorizé a

erogar, a fin de determinar el porcentaje en el que se rebasaba lo ahi previsto, lo

8



que arroja un excedente del 15.03 por ciento, cifra que se ubica entre la minima
y la media, mas cercana a la primera, de los parametros que se establecen en la

sancidn aplicar. - - - - - - - - - - - - oo

En relacién a la gravedad de la falta, tenemos que la conducta desplegada por
el imputado al rebasar el tope de gastos de precampafa establecido, a juicio de
esta autoridad se advierte una falta de atencién en el control de sus gastos, lo
que no lo exenta de la imposicidn de una sancion; con lo anterior, la conducta
realizada se ubica en un grado de reprochabilidad entre la minima y la media,
mas cercana a la primera, respecto de los parametros que se establecen en la

SANCION @ IMPONET. = = == = - = m o m o o e e e e e e e e e

En relacion a la reincidencia, tenemos que tomando en consideracion que es la
primera ocasion en la que se implementa el Mecanismo de Verificacion de
Gastos de Precampanfa, pues el articulo segundo Transitorio de las reformas a
la Ley Electoral del Estado de Querétaro publicadas el dia 27 de septiembre de
2002 asi lo previnieron, en tanto que las reformas publicadas en fecha 30 de
septiembre de 2005 mantuvieron dicha disposicién consistente en que el articulo
106-Bis se aplicaria despues del proceso electoral local ordinario del afio 2003,
por lo anterior es de concluir que el C. José Luis Osornio Ponce no es

reincidente en la comision de la infraccidén objeto del presente estudio. ------ -

La cantidad por la que el C. José Luis Osornio Ponce rebasa el tope de gastos
de precampana autorizado por el articulo 106-Bis, inciso b), de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, ha quedado precisada en un monto de $8,404.86
(Ocho mil cuatrocientos cuatro pesos 86/100 M.N.), pues como ha sido
seflalado, el tope de gastos de precampana para la eleccidon en comento fue de
$55,945.14 (Cincuenta y cinco mil novecientos cuarenta y cinco pesos 14/100
M.N.), mientras que el monto erogado por el aspirante a candidato en cuestidn
segun el informe de ingresos y egresos presentado por el partido politico es de

$64,350.00 (Sesenta y cuatro mil trescientos cincuenta pesos 00/100), entonces
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la cantidad excedente equivale al 15.03% del monto autorizado en gastos para

PrecampPana. - - - == - - = - s - m e m m e e e e e o

Con apoyo en las anteriores operaciones aritmeéticas, mismas que realiza el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en ejercicio de las
atribuciones previstas en los articulos 280, fraccion I, 284, fraccion | y 285,
fracciones |, VI y VIII segundo parrafo de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, y con base en las circunstancias particulares del C. José Luis
Osornio Ponce y la gravedad de la falta cometida, se realiza la siguiente

Y U= Tl o] M e

En principio habra de sefialarse que la Ley Electoral aporta dos parametros, uno
menor de 50 salarios minimos y otro mayor de hasta 5,000; a este ultimo factor
se le resta el menor para tener un rango dentro del cual se tomara la medida
que mejor ajuste a la conducta que se infracciona, lo que nos da un rango de
4,950 salarios, los que dividimos entre 100 para obtener el valor de uno %,
arrojando una cantidad de 49.50 salarios minimos; cifra que multiplicamos por el
porcentaje que rebasa el monto autorizado por el Consejo, siendo de 15.03 por
ciento, 1o que da una cifra de 743 salarios minimos; la cual se multiplica por el
valor del salario minimo, que actualmente es de $47.60 (CUARENTA Y SIETE
PESOS 60/100 M. N.), dando un monto total de $35,413.93 (TREINTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS 93/100 M. N.). Para fundamentar lo
anterior, es de mencionar que la Comisiébn Nacional de los Salarios Minimos
publico la resolucién en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de
2006, a la que llegb para establecer en las tres zonas del pais en salario minimo
que sera vigentes a partir del 1 de enero de 2007, y de la que se desprende que
huestra entidad se encuentra considerada en la zona “C” a la que corresponde

el monto mencionado con anterioridad. ----- === s m e e m e e e e e - -

En mérito de lo antes fundamentado y expuesto, es de resolverse y se resuelve;
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RESOLUTIVOS

PRIMERO: Se tiene acreditada la infraccidbn cometida por el C. José Luis
Osornio Ponce consistente en el incumplimiento de la obligacién de no rebasar
el tope de gastos de precampafa autorizado por el articulo 106-Bis, inciso b), de

la Ley Electoral del Estado de Querétaro. - - - - - - - - - - - - m o e m oo oo oo

SEGUNDO: Se impone al C. José Luis Osornio Ponce una sancidn por el
incumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 106-Bis, inciso b), de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, consistente en una multa equivalente a
743 salarios minimos, que de acuerdo al valor actual del salario minimo
seflalado para la zona “C” a la que corresponde nuestra Entidad Federativa es
de $47.60 (CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M. N.) y que multiplicados
ambos factores alcanza una cantidad liquida de $35,413.93 (TREINTA 'Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS TRECE PESOS 00/100 M. N.). == - - === --------o -~

TERCERO.- Una vez que quede firme la presente, de conformidad con Io
dispuesto por el numeral 294 de la ley de la materia, la multa que se impone al
C. Joseé Luis Osornio Ponce, debera ser pagada en la Direccion de Ingresos
Estatales dependiente de la Secretaria de Planeacién y Finanzas de Gobierno
del Estado de Querétaro, dentro de los quince dias siguientes a la notificacion

de la presente resolucion. - - - - - - = - = - oo oo e o

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo, para que
envie oficio y copia certificada de la presente resolucidén a la Direccion de
Ingresos Estatales dependiente de la Secretaria de Planeacion y Finanzas de
Gobierno del Estado de Querétaro para su conocimiento y en su caso,
desahogue el procedimiento econdmico coactivo a fin de que haga efectiva la

multa impuesta. - - - - - - - - - e e
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QUINTO.- Publiquese la presente resolucion en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado “La Sombrade Arteaga”. - - - - - - - - - - - m - - e o e

SEXTO.- Notifiquese la presente resolucion, autorizando para que practiquen
indistintamente dicha diligencia a los licenciados Pablo Cabrera Olvera y M. en
D. Oscar José Serrato Quillo, funcionarios adscritos a la Coordinacion Juridica

del Instituto Electoral de Querétaro. - - - - --- - - - - - - - - oo
Asi lo resolvid el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. - - - - - --
La C. Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en la presente

resolucion fue Como SIgQUE:. - - - = = = = == = c oo e e e e oo

Es dado en |la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a 28 de febrero de 2007. -
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