INSTITUTO ELECTORAL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

FISCALIZACION, FINANCIAMIENTO Y

GASTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y

ASOCIACIONES POLITICAS.

EXPEDIENTE: IEQ/PF/028/2011-P.

DENUNCIADA: ASOCIACION POLITICA
 “ALIANZA CITUDADANA”.

MOTIVO DE LA DENUNCIA:

~OBSERVACIONES NO SUBSANADAS EN
-LOS -~ ESTADOS FINANCIEROS

' PRESENTADOS, CORRESPONDIENTES AL
PRIMER TRIMESTRE DEL 2011.

Santiago de Querétaro, Qro., veintisiete de octubre de dos mil once.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente relativo al procedimiento en
materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones
polfticas, instruido con motivo de observaciones no subsanadas en los estados
financieros  presentados por la asociacién . politica “Alianza  Ciudadana®,
correspondientes al primer trimestre de dos mil once, y

RESULTANDO:

De las constancias que obran en autos se desprende el desarrollo del presente
procedimiento sancionador, al tenor de lo siguiente:

a) Aprobacién del dictamen. El Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro el treinta de agosto de dos mil once emitié el acuerdo por ¢l que se
aprobd el dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacion
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Electoral, reladvo a los estados financieros presentados por la Asociacion
politica Alianza Ciudadana, correspondientes al primer trimestre de la presente
anualidad, en el sentido de no aprobar en su totalidad dichos estados
financieros; como consecuencia de lo anterior, en el resolutive tercero del
acuerdo citado, se instruyd a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General para
iniciar el Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de
los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas.

b) Radicacién. Con motivo de la instruccion vertida por el Consejo General, en
fecha dos de scptiembre de dos mil once, la Secretarfa Ejecutiva radico el
presente cxpechcnte con la finalidad de integrar los autos para resolver en
consecuencia.

c) Emplazatmento La asociacion pohuca Alianza Ciudadana fue emplazada en
fecha seis de septiembre del afio en curso, segin se desprende del contenido de
la cédula de notificacién que obra a foja 30 del presente expediente.

d) Cierre de instruccién. Mediante auto de siete de octubre de dos mil once, v
toda vez que la asociacién politica denunciada no hizo pronunciamiento alguno
dentro del plazo establecido en el articulo 240 de la Ley Electoral del Estado, m
ofrecié medios de prueba en relacién a las imputaciones que se le hicieron, se
declaro la prcclumon de su derecho, acordindose, en consecuencia, que al no
existir diligencias pendientes por_.dcsahogzu se pusiera el presente asunto en
estado de resolucién para someterla al conocimiento del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, y .

" CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro s competente para conocer, sustanciar y resolver respecto del
procedimiento en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gasto de los partidos
politicos y asociaciones politicas, con motivo de observaciones no subsanadas en los
cstados financieros presentados por la Asociacidn Politica “Alianza Ciudadana”,
correspondientes al primer trimestre del dos mil once, de conformidad a lo
establecido por los articulos 60, 65, fracciones XXV, XXVIII y XXXV; 212, fraccion
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de Querétaro en vigor.

Lo anterior, toda vez que el Consejo General es el drgano superior de direccion
del Instituto Electoral de Queréraro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral; entre las que se
encuentra la atinente a la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones a que estin
sujetos tanto los partid'os como las asociaciones politicas; y en su caso, iniciar de
oficio los procedimientos regulados en la ley electoral estatal.

En la especie, la asociacién politica “Alianza Ciudadana” esta acreditada y tiene
reconocido su registro como asociacién politica estatal ante el Instituto Electoral de
Queréraro, en. consecuencia, cuenta con derechos y esta sujeto a las obligaciones
contenidas por la legislacién electoral local, entre ellas el someterse a la jurisdiccién y
competencia de las auroridades electorales en esta entidad; por lo que es posible
conocer y sustanciar este procedimiento.

En razén de lo anterior, surte la competencia para dictar la presente resolucion.
SEGUNDQO. Presupuestos procesales

a) Personalidad. La asociacién polftica Alianza Ciudadana tiene
‘debidamente ' reconocida ‘su pci'sonalidad con ese cardcter ante el
Institu:to'Electoral de jQuérét'aro',"toda vez que fa misma se desprende de
las ‘constancias que obran en los archivos de la Secretarfa Ejecutiva de
este Consejo General.

b) Via. La viaen la que se acttia es la correcta, al tenor de los articulos 212,
fraccién I; 213, fraccién I; 236, fraccidn I inciso a); 240 v 241 de Ia ley
electoral vigente, en virtud de que en sesidn de fecha treinta de agosto de
dos mil once, el Consejo General en su cardcter de drgano mdximo de
direccidn, instruyd a la Secretarfa Ejecutiva para que diera trdmite al
presente procedimiento sancionador en contra de la asociacidn politica
Alianza Ciudadana por los hechos que se describen en el considerando
siguiente.
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TERCERO. Violacion a la normatividad electoral. A la asociacion politica
Alianza Ciudadana se le imputaron omisiones a la normatividad electoral, de
conformidad al acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro de
fecha treinta de agosto de la presente anualidad, en el que se aprobd el dictamen
emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Elecroral relativo a los estados
tinancieros del primer trimestre de dos mil once, de dicha asociacion (fojas 102 18 y
24 del expediente en que se acttia).

Las irregularidades en mencidn, son:
IV. Emision de Observaciones.

Con apoyo de ln Coordinacion de Povtidos y Asocinciones Politicas, In Direccidn
Ejecutiva de Organizacidn Flectoral analizé y vevisd los estados financieros
presentados, desp:ﬂ'endiéndase algunas obsm-';zu;im_zss'gm fueron remitidas el siete de
junio del afo en curso, mediante el oficio DEQE/111/11 dirigido al presidente de In
asociacidn en cuestion, acomparades del formate 30AP. Observaciones n estados
[financieros, a efecto de que dieran vespuesta dentro del plozo de dies dias hibiles.

V. Contestacion de Observaciones.

La nsocincidn politica Alinnza Cindadand no dio contestacidn a las observaciones
efectundns, dentro del plazo de dies dins previsto en el articulo 61 del Reglamento
de Fiscalizacidn, misin que corrid del din ocho al veintiuno de junio del afo en
c1rse. T T -

Con base en los estados financievos presentados por In asocincidn politica, asi como en
In vevision y andlisis de la informacidn y documentacion relacionada con los mismos
por los organos electornles competentes, se desprmidm-z las syguientes:

' CONCLUSIONES

Derivado a que o nsociacidn Alinnza Cindadann no dio rvespuesta o lns
observaciones, se recomiendn o o asociacion politica dor contestacidn a lns
observiciones dentvo del plazo de los dies dins siguicntes a ln fechn en que se
notifique, lo anterior para dor cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Independientemente de lo anterior, o continuacidn se bavd veferencin o coda unn de
Ins obsevvaciones devivadas de In vevisidn a los estados financieros que nos ocupan, asi
como a los novmas juridicas incumplidas por ln asocincion politica, al tenor
siptiente:
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I Se observd que presentara I contabilidad correspondiente al primer trimestre de
2011 de conformidnd n lo establecide en los articulos 33 fraccidn IV y 45 de ln Ley
Electoral del Estado de Querétavo y 5y 47 del Reglamento de Fiscalizacidn,

Por lo tanto, se tiene como no subsanada en vivtud de que la asocincion politica no
presentd la contnbilidad correspondiente al primer trimestre de 2011, incumpliendo
lo establecido en los articulos 33 fraccidn IV y 45 de ln Ley Electoral del Estado de
Ounerétare, 5 y 47 del erglmne;zta de Fiscolizacion y al Catalogo de Cuentas y
Formatos 2011 :

En este sentido, se recomiendn a la asocincidn palz’tim presentar los registros contables
de conformidad a lo establecido en los articulos 33 fraccion IV y 45 de In Ley
Electoral del Estado de Querétaro y 5 y 47 del Reglamento de Fiscalizacidn.

II. Se observd que en virtud del combio de denominacion de lo asociacion politica
ocurvido en In asamblen estatal ordinavin de fecha 27 de mavzo de 2010, seqin
consta en el acuerdo de fechn 10 de diciembre del mismo afo, dictado en el
expediente 32/7008 abierty por ln Secretarin Ejecutiva del Instituto Electoral de
Querdtaro, con motivo del registro de In asociacidn, asf como en ln escritura priblicn
N° 24,203, pasadn ante I f¢ del Notario Piblico Adserito a ln Notarin N° 12 de ln
cindad de Querétaro, Qro.; lo siguicnte:

a)  Exhibiern el oviso de cambio de denominacidn al Registro Federal de
Contribuyentes del Servicio de Administracidn Tributavia, de conformidad o los
artfeulos 33 fraccidn Iy 165 fiaccidn 1 de ln Ley Electoral del Estado de Querétaro y
101 del Reglamento de Fiscalizacion, en velacion con los articulos 27 del Ciligo
Fiscal de la Fedevacion y 25 frnccion T de s Reglnmento.

b) - Exhibiera In documentacidn que acvedite los trdmites renlizados ante In
institicion ban_ct__n"iri en la cual s encuentra abierta la cuenta bancavia “inica”, y
en su caso, informe del cambio de cuentn o ln Secretavin Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Queréraro, en términos de lo previsto en el
articielo 10 pa’-m‘isz sexto del Reglamento de Fiscalizacion.

¢)  Presentarn los. contvatos de los bienes cedidos en comodato o ln asocincidn
politica Alinnza Cindadana, en obsevvancin de lo previsto en el articulo 23 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo tanto, In observacidn se tiene como no subsanadn, debido o que no exhibid el
aviso de cambio de denominacidn presentado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, no acvedito los tramites vealizados ante la institucion bancoria
donde se encuentra abierin ln cuenta bancarvin “tnica”™, asi como tampoco presentd
los contratos de los bienes cedidos en comodnto a ln asociacidn politicn Alianza
Ciudndana, incumpliendo lo previsto en los articulos 10 pdrrafo sexto, 23, 25y 101
del Reglamento de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior se vecomienda a ln asociacion politica Alianza Cindadana
presente el cambio de denominacidn nnte el Registro Federal de Contribuyentes,




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQO
CONSEJO GENERAL

exhiba ln docwmentacion que acredite los trdmites vealizados ante In institucidn
bancaria donde se encuentra abievtn ln cuenta bancarin “dnica™, v en su caso,
informe del cambio de cuentn o In Secretarin Ejecutiva y presente los contratos de los
bienes cedidos en comodato o ln asocincidn politica, de conformidad o los articulos 33
fraccion Iy 165 fraccion I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 10 parrafo
sexto, 23y 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

III. Se observo que presentara los estados de cuentn bancarios de In cuenta bancaria
denominadn “tnica” covvespondientes n los meses de junio, ngosto, septienibre,
octubre, noviembre y diciembre de 2010 y encro, febvero y mavzo de 2011, tal y como
fue observado y vecomendado en los dictdmenes de los estados financievos del segundo,
tercer y cuarto trimestre de 2010, lo antevior de conformidad con lo previsto en los
nrticulos 10 prrafo sexto, 47 fraccion IV y 53 del Reglomento de Fiscalizacion.

Por lo tanto, ln observacidn se tiene como no subsanadn debido o que no exhibid los
estados de cuentn  bancavios de ln cuenta bancoria denominadn  “tinico”™
correspondientes a los meses de ]mzw, agu.rta septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2010 y enevo, febrero y marzo de 2011, tal y como fite observado y
recomendado en los dictdmenes de los estados financieros del segundo, tevcer y cunrto
rrimestre de 2010, lo angerior de conformidad con lo previsto en los articulos 10
parrafo sexto, 47 fraccion 1V y53 del Reglamento de Fiscalizacidn.

Dertvado de lo anterior, se recomiendn a In asociacion politica presente los estados de
cuentn bancarios covrespondientes.

IV. 8¢ observd que presenigra lns relaciones mmlztzcm‘ de los vegistros contables de los
estados financievos del trimestre en vevision, en cumplimiento o lo establecido en los
articulos 33 ﬁacczon IV de ln Ley Elecmml del Estado de Querétnro y 43 del
Reglamento de Fiscalizacign.

Por lo tanto, I observacidn se tiene como no submnada debide n gque no presentd los
registros contables de los estados ﬁ;-zm-zcm’ns en contravencion a lo estnblecidoe en los
articulos 33 fraccdn IV de In szy Electoml del Estado de Querétaro y 43 del
Reglamento de Fiscalizacidn.

Derivado de lo anterior, se v ccomiendn . iy asocincidn politica realice sus registros
contables en el programa informdtico previsto para tales cfectos, y en lo subsecuente,
presente las velnciones analiticas en comento, lo antevior para day cumplimiento a lo
establecido en los articulos 33 fraccidn IV de In Ley Electoral del Estado de
Querétnro y 43 del Reglamento de Fiscalizacidn.

V. Se observd que presentava el formate 1AS. Entrega vecepeion de los estados
[financieros, con los datos de conformidad al formato contenido en el Cotdlogo de
Cuentas y Formatos 2011.

Por lo tro, la observacion se tiene como no subsanadn, debido a gue no presents el
Sormato infringiendo lo estnblecido en el avticulo 47 fraccidn V del Reglmmento de
Fiscalizacidin y al Catdlogo de Cuentas y Formatos 201 1.
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Derivado de lo anterior se recomiendn n ln asociacion politica presente los formatos
de acuerdo o los formatos contenidos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.

VI Se observd que en el formate 3AS. Estado de ingresos y egresos, los datos
contentdos en ln columma de trimestves anteriores no corvesponden ol gfevcicio fiscal
2011 de conformidad al formato contenido en el Cntdlogo de Cuentas y Formatos
PUJERTE.

Por lo tanto, In observacidn sc tiene como no subsanadn, debido a que no presenti el
formato contraviniendo lo establecide en el articulo 47 fraccidn V del Reglamento de
Fiscalizacin y al Catilygo de Cuentas y Formutos 2011.

Derivado de lo anterior se recomiendn a ln asociacion politica presente el formato de
acuerdo ol Catidlogo de Cuentas y Formatos 2011.

VII. Se observd que en el formato 4AS. Estado de ovigen y aplicacion de recursos,
corrigiera los datos contenidos en ln colwmna de tvimestres antevioves ya que no
corvesponden al gjercicio fiscal 2011, [i'f: acuer do al fovmato contenido en el Catdlogo
de Cuentas y Formatos vigente.

Por Io tanto, In observacidn se tiene como ny mbsmzan’a debido a que no presentd el
formato contraviniendo lo establecido en el articulo 47 fraccion V del Reglomento de
Fiscalizacidn y al Catdlogo de Cuentas 'y Formatos 2011.

Derivado de lo anterior, se vecomiendn a ln asocincidn polftica presente el formato de
conformidad al arvticuls 47 fraccion V del Reglomento de Fiscolizacion y al
Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011. '

VIIL. Se observd que en el formato SAS. Unico de i ingresos, los datos contenides en ln
colwmma de trimestres anterioves no  covvesponden al ejercicio fiscal 2011 de
r:mﬁ)rmzrind a los datos del ﬁnmnto canremdo en el Catdlogo de Cuentas y Formatos
vigente.

Por lo tanto, ln abm‘mczmz se tzem: como 10 subsmmda, debido o que no presento el
formato mnn’mnmenda Io establecidn en el articulo 47 fraccion V del Reglamento de
Fiscalizacion y al Catrlogo de Cuentas y Formatos 2011.

Derivado de lo anterior, se vecomienda a ln asocincion politica presente el formato de
acucrdo o lo establecido en el articiilo 47 fraccion V del Reglamento de Fiscaliznciin
y al formato contenido en el Catiloge de Cuentas y Formatos 2011.

IX. Se observd que en el formato 8AS. Conciliacidn bancaria, los datos veflejados en
las concilinciones bancayias corvespondientes a los meses de enevo, febrevo y smarzo de
2011, no se pudievon compulsar debide n que no se presentaron los estados de cucnin
boncarios de ln cuenta “inica”®, polizas, documentacidn comprobatoria y velaciones
analiticns. Lo anterior de conformidad a lo establecido en el mticulo 13 del
Reglmmento de Fiscalizacion.

Por lo tanto, In observacidn se tiene como no subsanadn, debido a que no presentd los
Sormatos incumpliendo a lo establecido en el orticulo 13 del Reglumento de
Fiscalizacidn y al Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.
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Derivado de lo anterior se recomiendn a lo nsociacidn politicn presente los formatos
de ncuevdo nl Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.

X. Se observd que el formato 11AS. Directorio de drganos internos en el estado, lo
presentara de acuerdo al Catiilogo de Cuentas y Formatos 2011,

Por lo tanto, In observacion se tiene como no subsanada, debido n que no presento el
formato contraviniendo lo establecido en el articido 47 fraccion V del Reglamento de
Fiscalizacion y al Catdloge de Cuentas y Formatos 2011.

Derivado de lo anterior se vecomiendn a ln asocincion politica presente el formato de
acterdo a los formatos contenidos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011,

XI. Se observd que el formato 16AS. Relacidn de tnventarios, se presentara de
acuerdo at los dntos mizczmda: de canﬁ)mmdnd al Catdloge de Cuentas y Formutos
2011.

Por lo tanto, la nbsem?uczrm se tiene como no subsanada, debido a que no presentd el
formato transgrediendo a lo establecido en el articulo 47 fraccidn V del Reglmnento
de Fiscalizacidn y al Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011.

Derivado de lo anterior se vecomiendn a la asocincidn politica presente el formato de
acnevdo al Catdloge de Cuentas y Formatos 2011,

XII. Se observd que en el formato 17AS. Andlisis de lo cuenta de actividodes
ovdinarias, corrigiera los dntos caizte;zidos en ln columna de trimestres antervioves ya
que no covresponden al ejevcicio fiscal 2011, de conformidad al formato contenido en
el Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011. -

Por lo tanto, I observacion s tiene como no subswinda, debido a que no presentd el
formato znczmgplzendo lo establecido en el amcﬂlo 47 ﬁ‘nccmn Vyal Catdlogo de
Cuentas y Formatos 2011.

Derivado de lo antevior se vecomiendn @ la asociacion politicn presente el formato de
acucrdo al Cnmlr)‘gr} de Cuentas y Formatos 2011.

XIII. Se observe que en el formato 22AS. Andlisis de In cuenta de gostos financieros,
se corvigieran los datos contenidos en ln columna de trimestres anteriores, ya que 1o
corvesponden. al gjevcicio fiseal 2011, de conformidad o los datos del formnto
contenido en el Cotdloge de Cuentns y Formatos 2011.

Por lo tanto, ln observacidn se tiene como no subsannda, debido o gue no presentd el
formato incumpliendo lo establecido en el avticulo 47 fraccidn V del Reglamento de
Fiscalizacidn y al Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011,

Respecto de lo anterior se vecomiendn o la asocincidn politica presente el forinato de
acuerdo o los formatos contentdos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos 2011

XIV. Se observd que devivade de los observaciones atendidns, se presentovan los
fovmatos y las velnciones onaliticas con lns modificaciones vespectivas, mismas que
debinn conciliar con la docinentacidn comprobutorin,

Por lo tanto, ln observacidn se tiene como no subsanada, debido a que no presentd los
formatos ni Ins velaciones analiticas con Ins modificaciones que conciliavan con ln
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documentacion legal comprobatovia incumpliendo n lo establecido en el articulo 47
del Reglamento de Fiscalizncidn.

Respecto de lo anterior se vecomienda a ln asocincion politica presente los estados
financieros de acuerdo a ln contabilidad y o ln documentacion legal comprobatorin
conforme a lo establecido en el avticulo 47 del Reglamento de Fiscalizacidn.

Por otva parte es menester dar:

SEGUIMIENTO A RECOMNDACI ONES ANTERIORES

UNO: Se mcamenn'o gue rvealizara los tramites ante la autoridad fiscal federal
competente y ln institucion bmzcmm corvespondiente, ast como presentar los contratos
de comodato respectivos, y presentora ln documentacidn junto con los estados
finoncieros sow'eqnmzdzentss al primer trimestre de 2011, o lo cual la asocinciin
politica noinformn ni presenta ln documentacion requerida.

DOS: En lo que se refieve o ln vecomendacion a ln asociacidn politica de que todo
gasto relacionndo con.su funcionamiento y el cumplimiento de sus fines, debe cubriyse
con vecursos emmnados de ln cuenta bancarin “tinicn”, In que a su vez, solomente
puede vecibir vecuvsos de sus afiliados y simpatizantes, y en su caso, de actividades de
autofinancinmiento, 0 bu:n a través de aportaciones en especie de los wsmos
ﬂ_ﬁlmdo.r no fue posible su verificacion ol presentay 105 estdos financicros en cevos y
1o esentar o canmbzlzdad respectiva.

TRES: Se recomendd que presentara los sfmdas de cuenta bancarios pendientes de
entregar sin embnigo, In asocincidn no dio mmphmwnm al no presentar los estados
de cuentn bancarios de los meses de de junio, agosto, septiembre, octubre, novicmbre y
diciembre de 2010 y los corvespondientes v enero, felbvere y marzo de 2011.
CUATRO: Se recomendd n ln asocincidn politica realizara sus vegistros contables en
el programa nformidtico prm?ista para tales cfectos, en lo subsecuente, presente lns
relnciones analiticns en comento, y en su cnso, que haga los ajustes a los formatos y a
los vegistros contables que deriven dé la atencidn o lns observaciones vespectivas, it lo
cual la asociacion no die crmplimicnto, ya que no presentd la contabilidad respecto n
los estados financieros correspondientes al trimestre en vevision.

CUARTO. Contestacion de la asociacion politica. Como se desprende del
contenido del inciso d) del capitulo de Antecedentes de la presente resolucion, la
asociacién fue omisa en dar contestacion dentro del plazo establecido en el articulo
240 de [a Ley Elecroral, al procedimiento incoado de oficio, tal como se desprende
del Acuerdo del Consejo General de 30 de agosto de la presente anualidad,
precluyéndolo en consecuencia, su derecho para alegar lo que a ella correspondia.
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QUINTO. Estudio de fondo. En primer término, este Consejo General

considera pertinente fijar el marco legal que rige la presente controversia:

Ley Electoral del Estado de Querétaro

“Articnlo 33. Las nsocinciones politicas estan obligndns n.

I Cumplir con Ins disposiciones de estn Ley, del Reglomento de Fiscalizacidn y los acuerdos
tomnados por el Consejo Gener al del Instituto Electoral de Queréraro;

()

IV, Presentar al Instituto Electornl de Ouswtm 0, los estados financieros que contengan ¢l
balance general, estndo de ingresos y egresos, estade de ovigen y aplicacidn de recursos y
relaciones analiticas wspgcto del financinmiento privade y autofinanciamiento, por peviodos
tr zmestmles, en el plazo y términos que disporygn esta Ley;”

“Apticalo 47. Lo Diveccion Ejecutiva de Organizacidn Electoral, en un término de tres imeses
contados o partir del vencimiento del plazo pava la presentacidn de los estados financieros
previstos en estn Ley, emitivd su dictammen, mismo que someterd a la consideracign del Consefo
Genernl del instituto. :

El Consejo General vesolverd lo pr acedmrc en In sesidn ovdinavin del mes siguiente o agquel en
gue sean sometidos o s conszdm reion y, eriSt £aso, padm iniciar el procedimiento sancionador

P Wzsto en esti Lay R

“Articnlo 60, Ll Caz;r-sbja__ General es el drgano superior de diveccidn del Instituto y vesponsable
de v;g'gilﬁr el cuﬁzplimianta de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como velor porgue los prin}:zpios'dg certeza, legalidad, equidad, imparcialidnd, objetividad
¢ independencin 'r:jm'z todas Ins attilridades de 105 o’wgmws electorales. ©

“Articulo 65 E Comayu G‘cns; i tzma campetemm para:

(o)

XXVIIIL Imponer Las sanciones qzw com‘mpondmr

(....)
XXXV, Las demds sefinlndas en esta Ley. ...”

“Asticulo 78. La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral tiene las sigiientes
competencins:

XII Dictmminar los estados financieros trimestvales, que presenten los partidos y asociaciones
paliticas; los de precompaiin y compaiin que presenten los partidos politicos y, en su caso, las
coaliciones, para someterlos o ln consideracion del Consejo General.
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XIIL. CGumpliv y bacer cumpliv Ins disposiciones previstas en el Reglamento de Fiscalizacidn
quee apruebe el Consejo Genernl; ...

- “Awticnlo 165, Los estatutos establecerdn:

L Una denominacion propin y distintn a la de otros partides o nsociaciones politicas
rvegistyados, asi como el emblemn, color o coloves que lo caracterizan y diferencien de otros
partidos o asociaciones politicas, tode lo cunl deberd estar exento de alusiones nacionalistas,
stmbolos o significades veligiosos o vaciales; ....»

Reglamento de fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro

“Articulo 5. Los par ticdos politicos, conliciones iy asociaciones politicas debevdn apegarse para el

registro y control de sus operaciones financicras o los postulados bdsicos de ln contabilidad
Sfinanciera establecidos por el Consejo Mexicano para ln investigacion y Desarvollo de Normas
de Inﬁmnaam memem los enales les pemutmz proporcionay ung mformaciin verazs y
oportUna 1 espﬂcro de sus r)psmcmnes “

“Articulo 9. Todas los i;{grems en efectivo que obtenggan los partidos politicos y las nsociaciones
politicas por cualguicr modalidad de financimmiento, deberdn depositnre en ln cuenta
bancaria respectiva, respaldarse con ln expedicion del comprobante que resing los vequisitos
fiscales, registravse contablemente y reportnrse en los estados financieros que presenten al
Instituto  para " su - fiscalizacion, npoydndose  en n  docwmentacion  comprobatovia
covrespondiente. Las donaciones en especie se veyistrardn contablemente y se veportardn en los
estados ﬁw.r.fmzrf::l'ﬁ'.vJ ucanzpaimnda In mpemm docummtncmn legal comprobatoria,

(- )"

. “Articulo 10. Para el adecuado mancjo de los recursos de los partidos politicos, coaliciones y

asocinciones politicas, debermz abm las cuentas bancarias siguientes.

Lns asociaciones palmm: par condztr:m de su comite estatal, abvirdn una cuenta bancaria que
se denominard “rnica” donde vegistrardn el manejo de los vecursos provenientes del
financiamiento privado v autofinanciamiento y que se destinen al cimplimiente de sus fines.
Esta cuenta bancarin deberd informarse al Consejo General dentvo de los cinco dins siguientes
0 S1 APEVLUT, Previa constitucion y vegistro como asocincion politica.

Cuanlgquier combio o modificacion n alguna de los cuentas bancavins mencionadas en el
presente articulo, independientemente de ln cousa que lo ovigine, deberd informnyrse dentro de
fos cinco dins siguientes a los organos electovales que corvespondan seqiin el caso, .7
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“Articulo 13. Los estados de cuentn bancarios deberdn conciliarse mensualiente, los cuales
Jormardn parte integral de sus estados financieros ordinarios, de precampaiin y de compniin
gue presenten los partidos politices, conliciones y en su caso, asociaciones politicas. >

“Articulo 23. Los bienes que se concedan en calidad de comodnto deberdn reportarse conforine
a lo previsto en el Catdlogo y vespaldarse en el contrato vespective, anexandose copin simple de
una identificacion oficial con. fotggrafin cuando el comodante sen personn fisica o de ln
escritura priblicn covr 35p0ndzsntc cuandp sea pevsonn moral. (Refovma 31/03/2011)

(c.:)”

“Articilo 43. Los estados financieros se presentardn como sigue:

1. De acuerdo o los formatos incliidos en el Catdlogoe vigente y lo establecido en el presente
Reglamento, basdndose en el programa mﬁ;mmma y lineamientos que indique In Direccidn
de Organizacion. :

II. Ante In Secr Etmm dsbzdannznte sHscritos por el representante v por el vesponsable del
drygono inteyno;

111 Se acusard vecibo y se havd constar In ﬁ:r:fm hora, v velacidn de documentos presentedos, y
IV. Derggado. (Reforma 31/03/2011)”

“Articulo 47. Con los estados financieros, los partidos politicos, conliciones y asociaciones
politicas deberen P? esentar ln signiente docmm:;zmcmn lcgal comprobatoria:

I. Plizas de ingresos, egresos.y d'zm 10, L

II. Documentacion sopovte;

III. Relaciones onaliticas;

IV. Estados de cuenta bancarios; : :

V. Formatos establecidos por el catdlogo vggenrc y

VI. Demds documentacidn que ampare los ingvesos y egresos.”

“Articulo 53. Para presentar los estados financieros las asociaciones politicas atenderdn cn lo
aplicable lo dispuesto por el Capitulo I del Tétulo IV de este Reglmmento.”

“Articilo 101, Los partidos politices, conliciones y asociaciones politicas, adicionalmente a lns
disposiciones contempladas en la Ley, el presente Reglamento y el Catdlogo, debevdn cumpliv
con las normas juridicas de cualquier otra materin que se velacionen con los nctos y actividndes
requindos en este ovdenamicnto.”

Las disposiciones legales citadas sirven de sustento y de ellas se deduce que, el

Instituto Electoral de Querétaro estd facultado para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones que deben observar tanto partidos politicos como las asociaciones
politicas en el Estado, en el desarrollo de sus actividades ordinarias, entre las que se
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aviso de cambio de denominacién al Registro Federal de Contribuyentes del Servicio
de Administracion Triburtaria; exhibir la documentacién que acredite los movimientos
realizados en las cuentas bancarias en donde manejen su financiamiento e informar de
ellos a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General cuando asf proceda; presentar los
contratos de los bienes cedidos en comodato etc. de acuerdo a lo establecido en la ley
comicial de la entidad y el Reglamento de Fiscalizacion.

De igual manera, es obligacion de las instituciones politicas, entre las que se
encuentra la ahora denunciada, presentar los estados de cuentas bancarios, las
relaciones analfticas de los registros contables en los formatos establecidos en el
catdlogo vigente con la informacién y datos que al efecto apliquen; asimismo, para el
caso de incumplimiento de todas estas obligaciones, el drgano electoral estatal estd
facultado para imponer las sanciones a que haya lugar.

Es importante resaltar que los estados financieros que presentd la asociacién
politica “Alianza Ciudadana®, coucsponchentcs al primer trimestre de dos mil once,
fucron revisados por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral de este instituto,
de la cual derivaron una serie dc obsewacmnes para ser subsanadas por la asociacién
mcncxonada :

Sin f:mb:ugo como- consta enel dlCt&ll]f:l‘l que obra en autos de fojasdelalala
18 del expediente en que se actlia, y en cspecml dentro del capitulo de conclusiones,
Seguimiento a recomendaciones anteriores e Informe técnico a partir de la foja 10,
se aprecia que la asociacién politica demumnciada no dio respuesta y mucho menos
subsané las observaciones hechas por el érgano técnico del Instituto, encargado de la
revisién y dictaminacién de los estados financieros de conformidad con el articulo 78,
fraccién XTI de la Ley Electoral y del chlamento de Fiscalizacidn del propio Instituto,
el cual este tltimo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 43, fraccién 1 inciso ¢) dc
la propia ley comicial, debe regular la presentacién, revision y dictaminacion de los
estados financieros derivados de actividades ordinarias.

En este sentido, no debe perderse de vista que el citado dictamen debe ser
considerado como una documental publica, en términos del articulo 42, fraccién II, de
la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el cual tiene pleno valor
probatorio, en atencion a lo dispuesto en el articulo 47, fraccién I de la ley citada;
aunado a que fue conocido y aprobado por este drgano miximo de direccion,
mediante Acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil once.
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En efecto, dentro del Considerando Quinto del Acuerdo de referencia, se
aprecia que al hacerse el andlisis correspondiente del dictamen emitido por la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral, se determiné que dada la omisidn de la hoy
denunciada en presentar la contabilidad, relaciones analiticas de los registros contables
de los estados financieros del trimestre en revision y documentacién comprobatoria,
impidié que se verificara que las actividades desarrolladas por dicha asociacién para el
cumplimiento de sus fines, se realizara con recursos provenientes de sus afiliados y
simpatizantes o, en su caso, del autofinanciamiento.

También se resaltd en el analisis del dictamen, que hizo este drgano colegiado,
que la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral recomendd a la ahora enjuiciada,
presentara los estados de cuenta bancarios de los meses de junio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2010 y los relativos a los meses de enero, febrero y
marzo del afio en curso, sin que Ia asociacion pohnca hubiera dado seguimiento a tales
recomendaciones.

Razones todas estas por las cuales, y dado el reiterado incumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 47 y 53 del Reglamento de Fiscalizacién se determind
aprobar el dictamen rendido por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral en el
sentido de no aprobar en su totalidad los estados financieros prescntados por la
asoctacion politica estatal “Ahanza Cmdadana correspondientes al primer trimestre de
dos mul once. T

A mayor abundamiento, consta e autos del expediente 014/2011, del indice
de la Secretarfa Ejecutiva, el cual se formé con motivo de la presentacion de “Alianza
Ciudadana” de la documentacion legal complobatoua correspondiente al primer
trimestre de dos mil once, y donde se dictd el Acuerdo de 30 de Agosto del afio que
transcurre, en el que se aprob6 el dictamen de la Direccién Ejecutiva de Organizacidn
Electoral, que no aprobo en su totalidad los estados financieros de la ahora denunciada
correspondientes al trimestre en estudio y se determind iniciar el presente
procedimiento.

Expediente del que se advierte, que el nueve de septiembre de dos mil once, se
dicté un proveido por el que se tuvo por precluido el derecho de la Asociacion Politica
Alianza Ciudadana para inconformase con el Acuerdo citado en el parrafo anterior;
ademds de que, como ya se preciso en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion, la ahora denunciada rampoco dio contestacion dentro del plazo establecido
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del inicio del presente procedimiento; en consecuencia, no existen dentro del sumario
medios de prueba que desvirttien el contenido del dictamen emitido por la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral, asi como el Acuerdo de este Consejo General que
aprobd dicho dictamen.

SEXTO. Individualizacion de la sancién. Con base en lo expuesto, y de
conformidad con el artfculo 213 fraccion I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se advierte que las irregularidades del la Asociacion Politica estatal “Alianza
Ciudadana” sefialadas en los estados financieros del primer trimestre de dos mil diez,
han quedado acreditadas y por io tanto constltuycn una infraccién a la propia
normatividad clcctoml

En este tcnor, para individualizar la sancién que corresponderi imponer a la
asoctacion politica infractora, es necesario realizar el siguiente estudio.

- Circunstancias y gravedad de la faita..

De conformidad al articulo 241 de la Ley Electoral del Estado resulta procedente
imponer una sancion, tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falea,
cntenchcndosc por cucunst.mcms el tlf:mp() modo y lugar:

a) Tlempo Por t;cmpo dcbc: entcndcxse el hpso o el periodo de espacio en que
se actualizé la- conducta o conductas irregulares derivadas de los estados
financieros presentados por la asociacién politica estatal Alianza Ciudadana,
durante el primer trimestre del aflo dos mil once, esto es, en los meses de
enero, febrero y marzo del referido afio.

b) Modo. En cuanto al modo, este consiste en la forma en que la asociacién
politica denunciada incurrid en la omisién de presentar la contabihidad,
relaciones analiticas de los registros contables de los estados financieros del
trimestre en revision y documentacién comprobatoria, impidiendo que se
pudiera verificar que las actividades desarrolladas por dicha asociacion para el
cumplimiento de sus fines, se realizaran con recursos provenientes de sus
afiliados y simpatizantes o, en su caso, del autofinanciamiento.
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Electoral recomendé a la ahora enjuiciada, presentara los estados de cuenta
bancarios de los meses de junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2010 y los relativos a los meses de enero, febrero y marzo del
afo en curso, sin que la asociacion politica hubiera dado seguimiento a tales
recomendaciones, incurriendo con dichas omisiones en incumplimiento de los
numerales 47 y 53 del Reglamento de Fiscalizacidn del Insttuto Electoral de
Querétaro. R

¢) Lugar. Por lo que toca a la circunstancia del lugar en la que se produyjo la falta
o infraccidn, debe tenerse en cuenta que la omisién se cometié en el territorio
de esta entidad y al contar la asociacién politica “Alianza Ciudadana” con
registro estatal, segiin consta en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General, se surte la competencia para que este érgano verifique el
origen y destino de sus recursos; toda vez que de acuerdo al articulo 58 de la
Ley Electoral del Estado de Querctaro, este drgano electoral ejerce sus
funciones en todo el territorio del estado, por lo que derivado de que la
asociacién politica denunciada, es una asociacién politica con registro estatal,
de ahf que, al encontrarse obligada a presentar sus estados en los términos
seftalados en la ley comicial y el Reglamento de Fiscalizacién, es evidente que
la infraccién que se le atribuye se llevd a cabo en Queréraro.

- Criterio individualizador de la sancion. -

En cste orden de ideas, para la individualizacién de la sancién, este érgano
colegiado adopta un criterio cualitativo; es decir, toma en cuenta las caracterfsticas
especificas de las observaciones no subsanadas, con independencia de la cantdad de
estas, relativas al total de observaciones realizadas por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral por medio del dictamen emitido sobre los estados financieros
correspondientes al primer trimestre de dos mil once, de la asociacidn “Alianza
Ciudadana” y valorando la conducta omisa sobre la presentacion del aviso de cambio
de denominacién al Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de
Administracién Tributaria; no acreditd los trimites realizados ante la institucidn
bancaria, donde se encuentra abierta la cuenta bancaria “tinica”, e informar del cambio
de cuenta a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, tampoco presentd los
contratos de los bienes cedidos en comodato; no exhibid los estados de cuenta bancaria
de los meses de junio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2010,
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financieros del segundo, rercero y cuarto trimestre de 2010.

De igual manera, fue omisa en presentar las relaciones analiticas de los registros
contables en los formatos establecidos en el catdlogo vigente con la informacion y
datos que al efecto apliquen; irregularidades que tienen como consecuencia que los
estados financieros no reflejen con exactitud la informacién financiera correspondicnte
al trimestre en revisién, en este sentido, no debe perderse de vista que la asociacion
denunciada es primera vez que se le instruye un procedimiento de csta naturaleza, por
lo que atendiendo al contenido del articulo 222 fraccién I que establece el catdlogo de
sanciones que pueden ser impuestas a los partidos politicos, coaliciones o asociaciones
politicas, este érgano mdximo de direccién, considera que debe aplicarse la sancion
menor, consistente en uma amonestacién publica, debido a que las asociaciones
politicas no manejan recursos piblicos, sin que esto signifique, que no deban cumplir a
cabalidad con sus obligaciones de proporcionar toda la informacién financiera, sobre el
origen, monto y destino de sus recursos, ObtcnldOS a través del financiamiento privado
y autofinanciamiento. ' '

Asimismo, éste Srgano colegiado considera que atendiendo a un criterio de
proporcionalidad, para la aplicacién de la sancién correspondiente, se deben precisar
las razones por las que se inclina por molestar a, alguien en un derecho, en aras de
preservar otro valor; razones que consisten pl,emsarnente en que atendiendo a la
finalidad que tene la ﬁscahzacu)n para conocer la situacién financiera de un partido
polftico o asociacién como es €l caso, ‘guarda mayor proporaonahdad la aplicacion de
una amonestacién, que consiste ¢n un llamado de atencién de mancra publica, para
que la asociacidn politica denunciada no reincida en la falta cometida, que sancionarla
en este momento con la aplicacién de una multa, que irfa en detrimento de su precaria
situacién patrimonial, reiterdndose que si la asociacion insiste en su conducta, entonces
sf se hard acreedora a una sancidn mayor.

Tiene aplicacién en lo conducente la Jurisprudencia nimero 62/2002 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto
se transcribe a  continuacién: PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.—Las
disposiciones contenidas c¢n los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
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albmauos de molestia y privacién de cualquier autoridad, ponen de relieve el principio
de prohibicién de excesos o abusos en el ejercicio de facultades discrecionales, como en
el caso de la funcidn investigadora en la fiscalizacién del origen, monto y destino de los
recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos criterios bdsicos que
deben ser observados por la auroridad administrativa en las diligencias encaminadas a
la obtencidn de clementos de prucba, que atafien a su idoneidad, necesidad y
proporcionalidad. La idoneidad- se refiere a que sea apta para conseguir el fin
pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia en el caso concreto, por lo que
bajo este criterio, se debe limitar a lo objetivamente necesario. Conforme al criterio de
necesidad o de intervencién mfnima, al existir la posibilidad de realizar varias
diligencias razonablemente aptas para la obtencién de clementos de prueba, deben
elegirse las medidas que afecten en menor grado los derechos fundamentales de las
personas relacionadas con los hechos denunciados. De acuerdo al criterio de
proporcionalidad, la autoridad -debe ponderar si el sacrificio de los intereses
individuales de un 'p_ar_ticﬁlar guarda una relacidn razonable con la fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos para lo cual se estimard la gravedad de los hechos
denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados, as{ como el cardcter del rirular
del derecho, debiendo precisarse las razones por las que se inclina por molestar a
alguien en un derecho, en aras de preservar otro valor.

Por lo tanto, de acuerdo a lo manifestado en el pdrrafo previo a la cita de la
jurisprudencias, es que resulta pertinente advertir a la asociacion politica para que en lo
subsecuente cumpla a cabahdad con sus obhgacmncs referentes a la presentacion de sus
estados financieros en los términos establecidos en la ley comicial y el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro, dando respuesta oportuna a las
observaciones que en su caso le formule la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral; de lo contrario, atendiendo al precedente en estudio, se hard acreedora a una
multa de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 222, fraccién I, inciso b).

En mérito de lo anterior,
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del procedimiento en materia de
fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas,
seguido en contra de la asociacién politica denominada “Alianza Ciudadana®, con
motivo de las observaciones seflaladas y no subsanadas en los estados financicros de
dicha asociacién politica, correspondientes al primer trimestre del dos mil once.

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos quinto y sexto de la presente
resolucién, se impone a la asociacidén “Alianza Ciudadana” una sancién consistente cn
una amonestacion publica que deberd hacerse por conducto de su representante ante cl
Instituto  Electoral de Qucrctam una vez que. la presente determinacién cause
ejecutoria. '

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a la asociacién politica estatal
“Alianza Ciudadana”, entregdndole copia certificada de [a misma. Autorizando para
que practiquen indistintamente dicha diligencia los licenciados José Eugenio Plascencia
Zaraztia, Ricardo Alejandro Guerrero Olvera y Oscar Hinojosa Martinez, funcionarios
adscritos a la Coordinacién Juridica dependiente de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituro Electoml de Qucxet:uo ' '

CUARTO Quedan a dJsposmon de la asociacién polftica estatal “Alianza
Ciudadana”, los autos del cxpcdlente a que se 1€ﬁ616‘. la presente resolucion para que se

imponga de ellos.

QUINTO.- Publiquese la "pr_ese_n.te' resolucién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintsiete dfas del mes
de octubre del afio dos mil once. DOY FE.
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resolucién fue como sigue:

j_ SENTIDO DEL VOTO
__ e | AFavor | coigm
MTRO. CARLOS A. DE LOS COBOS SEPULVEDA /
LIC. YOLANDA ELTAS CALLES CANTU —
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS -
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA e
LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA e
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA " e
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINP:IE&O | L

rndandez Tinajero
€tario Ejecutivo

SR ELEDTLIRAL

: DE NUERETARD
CONSESD GEWNERAL

SECRETARLR \ LJCLL}TI\,
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