EXPEDIENTE: [EQ/PES/089/2012-P

PROMOVENTES: NORBERTO ALVARADO
ALEGRIAY CALIXTO DE SANTIAGO SILVA.

INSTITUTO ELECTORAL ASUNTO: SE DICTA RESOLUCIéN,
DE QUERETARC

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintisiete de junio de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, iniciado con motivo de la denuncia interpuesta por los CC.
Norberto Alvarado Alegria y Calixto de Santiago Silva, en su cardcter de
Representantes Propietario y Suplente, respectivamente, de la Coalicidn
“Compromiso por Querétaro”, ante el Consejo General, en contra del Partido
Accidn Nacional y del C. Armando Alejandro Rivera Castllejos, por
colocacién de propaganda electoral fuera del periodo de campana.

RESULTANDO:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo
de dos mil doce, en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituco
Electoral de Querétaro, se dio inicio al Proceso Electoral Local 2012, en el que
habrin de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y los 18
Ayuntamientos del estado de Querétaro. <

II. Inicio del periodo de registro de candidatos. En el periodo comprendido
del cinco al nueve de mayo de la presente anualidad, los partidos politicos
registraron a sus respectivos candidatos para contender en el Proceso Electoral

Local 2012.

III. Inicia periodo de campaiias electorales. De acuerdo a lo establecido por
el articulo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en fecha catorce de
mayo del afio en curso, dio inicio al periodo de campafas electorales, para la
renovacion del poder legislativo y los 18 ayuntamientos que integran esta
entidad.

IV. Interposicién de Denuncia. En fecha veinte de junio de dos mil doce,
siendo las diez horas con veintiin minutos, a través de Oficialfa de Partes del
Instituto Electoral de Querétaro, los CC. Norberto Alvarado Alegria y Calixto
de Sanudago Silva, en su cardcter de Representantes Propictario y Suplente,
respectivamente, de la Coalicién “Compromiso por Querétaro” ante el Consejo
General del Instituto, presentaron una denuncia en contra del Partido Accidn
Nacional y del C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, por colocacion de
propaganda electoral fuera del periodo de campafia, constituyendo tal acruar,
actos anticipados de campana.



V. Radicacién. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, y mediante proveido de fecha veinte de junio de dos mil doce, la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, revisé que no se actualizaran causales
INSTITUTO ELECTORAL de improcedencia o desechamiento de la denuncia interpuesta; no existiendo
DE QUERETARO tales, procedid a radicar la denuncia asignindole el nimero de expediente
IEQ/PES/089/2012-P, misma que se encuentra en los siguientes términos:

VI. Emplazamiento a los denunciados. Que en atencién: a lo ordenado en ¢l
punto III del auto de admisién de la denuncia en andlisis, en fecha veinte de
junio de dos mil doce, a las diecisiete horas con treinta minutos y a las diecisiete
horas con cuarenta y cinco minutos, respectivamente, se procedio a notificar al
C. Armando Alejandro Rivera Castillejos y al Partido Accion Nacional, en los
domicilios sefialados por los propio denunciantes, tal como obra en las cédulas
de notificacién requisitadas al efecto, por los funcionarios adscritos a la
Coordinacién Juridica, mismas que obran a fojas 29 a 34 del expediente en que
se actua.

VII. Contestacion a denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialfa
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el veintiuno de junio del afio dos
mil doce, a las dieciséis horas con treinta y un minutos, €l C. Armando
Alejandro Rivera Castillejos, procedid a dar contestacion a la denuncia
interpuesta en su contra; asimismo, en la misma fecha, siendo las veintitin horas
con ocho minutos, el C. Greco Rosas Méndez, en su cardcter de Representante
Propietario del Partido Accidn Nacional acreditado ante este Consejo General,
presentd fuera del plazo establecido en la Oficialfa de Partes del Instituto, el
escrito de contestacién correspondiente a la denuncia en comento.

VIIIL Inicio de periodo probatorio.- En auto de fecha veintidds de junio de
dos mil doce, y una vez que se dio cuenta de los escritos de contestacion, se
procedid a la apertura del periodo probatorio, computando un plazo de 72
horas para la presentacién de las mismas; plazo que corrid de las catoree horas
del dia veintidds de junio a las catorce horas del dia veinticinco del mes y afio
citado.

IX. Se pone el expediente en estado de resolucidn. Que seguido el

rocedimiento por sus cauces legales, vy no quedando prueba pendiente por
P » Y P p

desahogar, se pusieron los autos en estado de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 65, fraccion XXVIII de la Ley Elecroral del Estado
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de Querétaro; 59, 60, 61, 62 y 232 fraccién III de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 5, fraccidn IV, 7,
8,9, 10 y 13 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro,

INSTITUTO ELECTORAL Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto,
DE QUERETARO este organo colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipdtesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi,
generarfa su desechamiento de plano por acreditarse un obstdculo procesal que
impide a este Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en
observancia a las garantias de debido proceso y de imparticién de justicia
pronta y expedita, consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucién
Federal,

Por tratarse de una cuestion de orden piiblico y en virtud de que el articulo 19
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro, establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de
la denuncia se realizaran de oficio, por lo que una vez realizado el estudio de
mérito, tanto del escrito de denuncia como el de contestacion, esta autoridad
clectoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Tercero. Presupuestos procesales, Al tratarse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la siguiente manera:

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad
de los denunciantes, los CC. Norberto Alvarado Alegria y Calixto de
Santiago Silva, en su cardcter de representantes propietario y suplente
respectivamente, de la Coalicidn “Compromiso por Querétaro”, ante el
Consejo General del Instituto, segin se desprende de los archivos que
obran en la Secretarfa Ejecutiva de este Consejo General. Asi como
también, se tienen por acreditada la personalidad de los denunciados el
C. Armando Alejandro Rivera Castillejos y del Partido Accidn Nacional
por conducto de su representante propietario ante este Consejo General,
tal y como se desprende del proveido de fecha veintidds de junio de dos
mil doce.

Competencia: El Consejo General del Insttuto Electoral de Queréraro,
es competente para conocer y resolver respecto de la denuncia que
deriva en este Procedimiento Especial Sancionador, instaurado para la
investigacion y sancidén sobre los hechos presundvamente constitutivos
de infraccién, de conformidad a lo establecido por los articulos 116,
fraccién IV, incisos b), ¢) v j) de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Queréraro; 4, 5, 60, 67 fracciones I, XII, y XIV, 212 fracciones I y IJ,
232 fraccién I de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6 y 7 del
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Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Via: Es la correcta, en atencidn a que los hechos que se denuncian
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que
configuran las hipétesis normativas previstas en los diversos 232
fraccién IIT de Ia Ley Electoral del Estado de Querétaro v, 5 fraccién IV
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del érgano
electoral local, una serie de hechos que presuntamente configuran infracciones a
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte conducente es del
tenor literal siguiente:

PRIMEROQ.- El domingo quince de abwil del asiv en curso, el partide aceidn Nacional,
vealizg sue eleccidn nterna de seleceidn de candidaios, en dende participe el denuncindo
. Armando Rivern Crstillegos por ln conquistn de ln candidatura para encabezar In
Sormula o contender por el ayuntamienty de Querétaro, en la eleccidn del préxin
primero de flio,

SEGUNDO.- Al terminar la contiendn internn por pavte del Poavtido Accidn
Nacionnl, s silitante y persona que busco dicha candidatura el Sr. Arnando Rivera
Castillgjos, tenian de acuerdo ol moneral 100 aportado n) que a ln letra dice;

Articielo 1006.-

a) Que In propagandn que se uttlice pava precompadias sen retivada por los povtidos
politicos, n s tardnr dentro de los quince dios posteriores o In conclusidn de las
precampaiias,

Ln obligacidn covresponidiente del retivo de todn ln propagasida politica que expresa ln
propuesta polttica que buscaba el cindndane nonande Rivera Castillefos, pova con los
miiembros de su partido, eva ln obligncidn de este como de su partido politico buscar el
retive de esto.

TERCERO.- Lo bisguedn de o candidoturn antes deseritn, se debid diviger
exclusivmnente para micmbros del proitidy accidn nacional, y noe buscar adeptos de In
sociednd general como en el cnso acontece poy prvte del portide politico ACCION
NACIONAL, y el e entonces PRECANDIDATO ARMANO RIVERA
CASTILLEJOS.

CUARTO.- A purtiv del guince de abril del nsio en enrso el cindadang Armando
Rivera Custillejos, se convivtid en abanderade del partido accidn Nocional como
candideto w la presidencin Municipnl de Querctare, por lo que defo de ser
precandidato, pava convertivse en enndidato,

QUINTO.-  Es en tal semtido, del hecho antevior gque vidlando In novmn
corvesponddiente en el numeral antes veferido, que el candidate Avmando Rivera
Chrgillgjos, venlizn netos nuticipndos de coonpaging vespaldndy por su propio prvtide
politice ¢l Partide Accidn Nacional, esto debido n que al haber terminado el plaso pove
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gue vealizaran of vetive de ln propagrnda politica, con el fin de lograr su candidatura,
siguieron poniendo mayor wimero de propaganda politicn, realizando actos anticipados
de cnmpadin, buscando en todo momento el posicionamiento del Candidato Avinando
Rivera Castillejos, como de partido Accidn Nacional,

SEXTO.- El Partide Accidn Nncional, asé come sn enndiduto o la presidencia
mricipal Armandy Rivera Castillejos, bicieron una compaiin de posicionamicnto o
Srvor de ellos, por lo antevior se dio fo corvespondiente por el Lic. Edunrdo Lugne
Hdson, niotarie priblice adserite de In notarin publica numera 30, ef pasade sicte de
mays del aiflo en curso, en donde se observaven diversos domicilios los cunles son los
Sypientes;

a) Crlle Guadalupe Velisques, nuwmere 402 colonin Lizaro Crrdenas, en esta cindad
dz Querétaro, en donde se encomtid propagandn politica de Armands Rivera
Castillefos, del partido Aceidn Nacional.

b) Calle andador, miomero 18 esqpuing con calle 37, colonin Lomas de Casa blanca, en
esta ciudad de Qnerétara, en donde se encontd propaganda politicn de Armando
Rivera Castillsjos, del partide Accidn Nacionnl,

c} Calle Antonio Carvansa, muanero 27, ubicado en ln colonin reforma Agraria, en
csta cindnd de Querdtaro, en donde sc encontvd propagonda politica de Armando
Rivern Costillefos, del partido Accidn Nacional,

d) Calle Antostio Carranzn, numere 105, ubicada en ln colonin Refirma Agraria, en
esta cindad de Quevétaro, en donde se encontrd propagandn politicn de Arsmandy
Rivera Castillgjos, del partide Accidi Nacional,

¢) Calle Antonio Carranzn esquinn Valentdn de llwno nanevo 24, ubicndn en In
colonin. Reforma Agraria, en estn cindad de Querétavo, en donde se encontrd
propagandn politicn de Armande Rivern Castillefos, del partido Accidin Nacional,

B Calle bonlevard de las Americes nwmero 200, esquing con Mannel de ln Hiez,,
Colosin Reforma Agravia, en estn cindad de Querdtaro, en donde se encoutrd
propaganda politica de Armnde Riveva Castiflejos, del pavtide Accidn Nacional,

7 Celle bonlevard de las Américns numere 103, esqueinn con Manuel de In Hiz,
colonia Reforma Agravin, en esta cindad de Querdtaro, en donde se encontrd
prapaganda politica de Armandp Rivera Crstillejos, del partide Accidn Nacional,

B) Crlle boulevard de las Amériens numere 435, esquina con In calle Rafhel De In
Mora, nbicade en In colonin Reforma Agravia, en esta cindnd de Querétaro, en donde
se encontyd propaganda politice de Awmmnndo Rivera Castiflejos, del pavtido Acecidn
Nagional.

i) Calle boulevard de Ins Américas numero 130, esquina con la ealle Reque Gonzidles,
ubicada en In colonin Reforma Agraria, en esta cindad de Querétaro, en donde se
encontrd propaganda politica de Armando Rivern Castillejos, del partido Accidn
Nacional.

Jt Calle boulerard de Ins Américas sumero 101, esquing con la calle Salvador
Moreng, ubicada en In colonia Reforma Agravia, en este cindad de QOuerétaro, en
donde se encontvd propaganda politica de Avmando Rivern Castillejos, del partide
Accidn Nacional,

kY Calle  José novelo sin wimero, esquina con José Marin Lezane, ubicada en ln
colonin Reforma Agravia, en estn cindad de Querétare en donde se encontrd
propagandn politica de Armando Rivern Castillejos, del pavtide Accidhy Nocional,

D Avenida swmere 25 sin smumere esquing con avenida doce, colonin Lomas de
Crsablnnca, en esta cindad de Querétnro, en donde se encontyd propaganda politica de
Armande Rivera Castillejos, del partido Accidn Nacional,

SEPTIMO.- Las circunstancin de modo se encuentran establecidas por parte de que
los denunciadvs instalavon propaganda politice sin que lo permitieva In ley, en el
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tievpe en que lo vealizoron fie ci fechas en gue wo debin tener wingrin vipo de
propaganda politicn expuesta en la poblacidn genernl, e lugar estd plenamente
probada en el hecho antevior por lo anterior los extvemos de In accidn se encuentran
plenamente probadas civeunstancias de modo tiemipo y bugar, sobre actos anticipados de
compana que de manern dolosa venlizo el eandidate Armando Rivera Castillejos,
apoyaide por Accidn Nncional,

OCTAVO.- Este Conscjo general asi como los denmnciados saben gue hasta In sesivn
del Consejo Distrital Niimero VI del Instituto Electornl de Querétare, celebrada el 13
trece de waye de 2012 dos il doce, se emitid In resolucidn que declorn In procedencia
del registro de ln formudn de Ayontamicnto del Munivipio de Ouerétaro, presentadn
por el Partide Accidn Nacionnl, y que inteqra como candidato o Presidente Municipal
de In forsudn de Ayuntamiento del Municipio de Querétare, para prrticipar en In
Jornnda electoral del 01 primevo de julio de 2012, al C. Armando Alejandro Rivera
Castillefos.

NOVENO.- Por lo anterior todos los actos tendientes ol fuicio de lns campaiias
politicas como lo es ln presente que inicio of catorce de mayo del avio en curso, se padvin
expaner @ ln cindadanin cunlguier propuesta posicionsniento de los candidatos y del
prvtido politico que vepresentaron lo cual no acontecid por parte del condidate
Arraando Rivere Crstillejos y el partido accidn nacional, T esto lo venlizaron antes del
inicio de ln posibilidnd juridica de vealizarlo,

DECIMO.- Ante In veiteracidn de actos, que realizn pavtido accidn nacional como del
candidnto nrmande Rivera Castillejos, solicito s eleven lns sanciones o imponer debido
a que de manera sistemdtica y dolosa, no Ie hacen caso o este consejo general en sus
determinaciones, asi misime exivten vinculacion divectn por parte del propio candidato
con dichn propaganda politica por el hecho de que no fue ni dentro del peviodo de
precampaiin ni dentro del peviodo de caompainn, fire en el periode QUE NO LE ESTA
PERMITIDO POR LA LEY, EXPONER SUPROPAGANDA POLITICA.

DECIMG PRIMERO.- Esta conductn gque sc denuncin e vielntoria de I
normatividad aplicable ol proceso electoral del Estado de Querétars, y ntenin
gravemente en contrn de los principios de equidad, lggalidnd y asparencin electoral,
Ademds In condueta dennncindn es ilegal y veiterativa en el caso de In actuacidn del
Partide Accidn Nacional y su candidate a presidente nmnnicipnl Armnndo Alejandro
Rivern Castillejos, yn que existen vegistros en los archives del propio Iistitute Electoral
e Querdtaro de Ins conductas en contrn de los (sic) disposiciones legnles en matevia de
propagandn politicn y electoral en periods de precampain y compniia en que ban
incurido los denuncindos,

Asimismo el Paytido Accion Nacional ha sido omdso en sue obligncion de cumplir
¥ vigilnr que sus candidatos cumplan con las disposiciones constitucionales y
legnles que rigen el proceso electoral, de conformidad con lo previsto en ol articulo
32 finecidn I de ln Ley Electoral del Estado de Querétaro.

En el apartado atinente a las pruebas:

a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Cousistente en ¢l testintonio de In cserituva
priblica niimero 11,822 de fecha 07 de mayo de 2012, pasadn ante In f¢ del Lic,
Eduarde Lugue Hudson, Notario Piiblico adscrito No. 30 de ln demarenciin de
QOuerétare que contiene In f de bechos levantada n solicitud del suscrito.

o) La presuncional legal y bumana, en todo lo que favoresca a nuesivos intereses,
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¢) La instrimental de nctuaciones

Quinto. Contestacién de la denuncia. El C. Armando Alejandro Rivera
Castillejos formuld su contestacidn esencialmente en los siguientes términos:

INSTIFUTO ELECTORAL : . fo
DE QUERETARO Primero.- La denuncia debe ser desechadn, todn ves gue en términos del

articulo 20 del Reglomento del Procedimiento Especinl Sancionador no
constituyen de mancra notorin una violncidn en materin de propogandn
politica electoval.

Segundo.- Que In medidn causelnr solicitada os improcedente, mnlcanzable o
In luz del devecho electoral ya que a ln fecha se encueitra en curso el periodo de
campniin y no existe probibicidn en o Ley Electoral del Estndo de Querétaro
pava que ln propaganda emplendn en los procesos internos puedn sev utilizada
de nueva cucntn para cl periodo de campaia.

Tercero.- Que In propagandn empleadn dentro del proceso interno para ln
seleccidn de candidatos del Partido Accidn no puede ser consideradn a lo Ley yn
que atendid a todos y cadn unoe de los vequisitos tales como sentalnr de manera
expresa que se trata del procediniente interno pava Il seleccidi de candidntos
y que ln misma fiee retivadn conforme a lo previsto en o Ley, tal como consta
en el expediente IEQ/PES/022/2012-P, resuelto por el Consejo General el
veinticineo de mnyo, absolviendo al denunciado de actos anticipados de
campana.

Cuarto.- Que medinnte auto de fecha catoree de mayo de dos nul doce el
Secretario  Ejecutive  del  Comsgjo General  demtve  del expediente
IEQ/PES/022/2012-P emitid acuerdo donde se tiene al denunciado dando
cumplimiento n ln medidn cantelar en ln que se ovdeno el vetivo de todn In
propagandn utilizadn durante el pertodo de precampaiia.

Quinto.- Que ln Ley Electoral del Estado de Querétaro no probibe que ln
propagandn utilizada durvante las precampaia durante los procesos interios de
seleccidn de candidatos de los partides politicos puedn ser utilizoda en los
periodos de campaiin por lo cual In propagands utilizadn no es contraria o ln
Ley.

Respecto al capitulo de contestacidn de hechos el C. Armando Alejandro
Rivera Castillejos vefivid por lo que ve l primiero que es cicrto.

El sequndo ni lo afirind i lo negd, destncando que el denuniciante no seiinln o
qué ley o reglamento se vefiere ol citar el mrticulo que bace wencidn en su becho
segundo, dejrndolo con cllo en estado de indefension; sin embarge vefiere que os
cierto gque se debe vetivar o propagands empleadn en el periodo de
precampaiias dentro del plazo previsto por la Ley Electoral, peve que tambicn es
cierto que la Ley prevé que en caso de no hacerlo se solicitara a lns nutoridodes
mumicipales  si retiro y  que  segin sc desprende  del  expediente
TEQ/PES/022/2012-P s¢ solicite n ln autoridad clectoral procediern en
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términos de ln Ley Electoval a efecto de solicitar el vetivo de In propagandn s
estn et se encontrara colocada, tan es asi que en dicho expediente no se aplicd
sancion alguna por violaciones a ln Ley Electoral.

El tercero ni lo afivid ni lo negd por no ser un hecho propio, sin cmbargo
manifestd que cuando participd en el proceso dnterno del Partido Accidn
Nacional atendid todns lns disposiciones legales incluyendo la leyenda relativa
al proceso interno de seleccion de candidatos divigiéndose exclusivamente o lg
militancin del Partido que vepresenta.

El cuarto seiiald que el hecho eva falso puesto que la colidad de candidato la
adquivid hastn el din trece de mayo del dos nnl doce, cuando el Consejo
Distritnl VI aprobd In procedencia de su registro,

El Quinto indica que es falso, en primer término pov que ol actor no scilala con
precisidn o que norma, ley o reglumento se vefieve, con lo cual lo deja en estado
de indefension; es falso lo sefinlado por el actor ya que este no acreditn con
prucha alguna gue se Inbiera colocado propaganda politicn adicional dentvo
de periodo de precampaiia; y que por lo tanto, el actor debid acreditar los hechos
narvafos.

El sexto es falso yn gue ln compain politica tiene como finalidad ol
posicionmniento de un candidato, camparie que fie divigide o los militantes
del Partido Accidn Nacional, dentro del proceso interno de seleccidn de
candidatos.

En cuanto ve o ln doctomentacion exhibida, debe se desechada de plano, en
virtud de que es un hecho piiblico y  notorio que el fedatario priblico, fire
Presidente del Comite Municipal del Partido Revolucionario Institucionnl, en
este municipio de Querétaro, por lo que debid haberse excusado.

El séptimo manifiestn el denuncinde que es falso, ya gue jamds colvcd
propagandn clectoral fiera de los plazos, se reitern gue ln propaganda que fie
dirigidn a los militantes del partido, fiee veportadn al propio Instituto Electoral,
gque fite antes del inicio de peviodo de campaiins,

El gctavo ni lo aftrma ni lo nigga por no ser un hecho propio.

El noveno bace saber quee es folso, ya que ef Consejo General ha constatado que
toda la propagandn que se utilizd para ln precampaiin babin sido retivada, tal
como constn dentro del expediente IEQ/PES/022/2012-P, Asi como en el
acuerde de fechna catorvee de wnayo de dos il doce en el cunl, en su punto IV
seriadn: e do cumplimiento o ln medida cautelor” ordenando of vetive de todn
la propaganda de precamparia,

El décima lo niegn por ser falso.

El déecimo primero manifiesta que e5 falso y lo niega, haciendo destacar que el
actor no precisn lns supuestas violaciones y wmucho wmenos aporta prucbas para

acreditar sus dichos.



Excepciones y defensas. El C. Armando Alejandro Rivera Castillejos opuso las
siguientes excepciones y defensas en los siguientes términos:

Falta de accidy v de devecho argumenta que el gjercicio de las acciones vequiere
de ln existencin de un derecho, o el desconocimiento de de unn obligacidn o lo

5 necesidad de declavar, preservar o constituir un devecho, ast come el interes
INSTITUTO ELECTORAL VET .

DE QUERETARO furidico para deducirlo.

El actor no ofiece prucha en In que conste que el suscrito bayo ordenado ln
colocacidn de dicha propaganda, pues conto consta en ¢l Actn Notarial, ln
propaganda se encuentra en domicilios particulnres, que se vigen por el derecho
privado. |

Expresn que el docimento con el que el actor pretende acreditar su dicho se
encuentrn viciado y por o tanto es nula, como ya lo labin becho precisar en ln
contestacion de los hechos, el Fedatario Piiblico, fue Presidente del Comite
Municipal del Partido Revolucionario Institucionnl, yo que ticne ust interés
divecto, fovoreciendo al pavtido del que fue divigente municipal,

Objecién. La parte denunciante solicitd se le tuviera por presente objetando el
documento exhibido como prueba, pues es de derecho que en la Ley de
Notariado del Estado de Querétaro, establece como prohibicion de todo
notario: “ejercer su funcion cuando si en el acto intervienen o tienen interese en el
mmismo, su conyuge, sus pavientes consanguineos en linen vectn sin limitncion de grado
0 de persona de quienes alguno de ellos fuere apoderado o vepresentante legal en el acto
corvespondiente”; y por lo tanvo In escriturn es nuln st el novayio estrd impedido para
deseinperiar sus funciones”.

Por lo tanto el Lic. Edunrdo Lugue Hudson debid habevse cxcusado en base a las
probibiciones establecidas en ley, en vazdn de:

1.- fute prosidente del Partido Revolucionario Institucionnl en el Municipio,
partido que actualhnente forma parte de In Coalicidn.

2.- al no haberse excusndo, genevd un vicio de nulidnd de ln escritura.

Pruebas. La parte denunciante en su escrito, ofrece los siguientes medios de
prueba:

Doctanental priblica- consistente en copins cevtificadns de In resolucidn, recaida dentvo
del expediente IEQ/PES/022/2012-P, en ¢l que se le absuelve por haber venlizado
actos anticipados de canpana.

Documental piiblica- que consiste en el acuerdo de fechn catorce de mayo de dos mil
doce, por el que se tiene dando cumplimicnto o la medidn cantelar, en el que se ordend
el vetive de la propaganda emplendn dentro del peviodo de precamparin.

Presuncional- en su doble aspecto legnl y Inimano.
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Instrumnental_de actuaciones- que consiste en todo lo actuado en el fuicio y que le

beneficte.
Por lo que toca a la contestacién realizada por el Partido Accidn Nacional por
INSTITUTO ELECTORAL conducto de su representante el C. Greco Rosas Méndez, al hacerlo fuera del
PE QUERETARO plazo concedido, se le tiene por precluido su derecho a ofrecer medios de

prueba, sin que ello genere presuncién alguna respecto a los hechos
denunciados; por lo que no serd necesario entrar al andlisis de dicha
contestacidn; lo anterior con fundamento en el articulo 28 del Reglamento que
rige el presente procedimiento.

Sexto. Litis. Del andlisis de los hechos de la denuncia, asi como de la
contestacidén a los mismos, se puede establecer vilidamente que el presente
Procedimiento Especial Sancionador se constrifie a dilucidar, si existieron actos
anticipados de campaiia cometidos por parte del C. Armando Alejandro Rivera
Castillejos, en su cardcter de candidato a Presidente Municipal por parte del
Partido Accidn Nacional y que dichos actos constituyan una infraccién a la Ley
Electoral Local, que deba ser sancionada por esta autoridad electoral.

Séptimo. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Queréraro considera
fundamental fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

- Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

“Avticilo lo. En los Estndos Unidos Mexicanos todas Ins personas
gozavdn de los devechos bumanos veconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estndo Mexicano sen parte, asi cormg
de Ins garantins para su proteccion, cuyo efercicio no podrd vestringivse ni
suspenderse, salvo en los casos y bejo las condiciones que esta Constitucion
establece.,

Las normas velativas o los devechos humanos se intevpretardn de
confirmidnd con estn Constitucidn y con los tratados internncionales de ln
materin favoreciendo en todo tiempo o lns personns la proteccion mds
amplis.

Todas Ins nutoridndes, en el dmbite de sus competencias, tienen la
obligacidn de promover, vespetnr, proteger y garantizar los dervechos
bumanos de  confovmidad  con  los  principios  de  universalidad,
interdependencin, indivisibilidad y progresividnd. En consecuencia, el
Estado deberd preveniy, investigar, sancionar y vepavar las violaciones o
los devechos humanos, en los téviminos que estnblezca ln ley.

(. . I)JJ
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“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de In
Unidn, en los casos de In competencin de éstos, y por los de los Estados, en lo
que tocm @ sus vegimenes interioves, en los términos vespectivamente
establecidos por ln presente Constitucion Federal y Ins particulrves de los
Estados, Ins que en ningnin caso podrdn contravenir las estipilaciones del
Pacty Federval,

La venovacion de los poderes Legislative y Efecutivo se vealizard mediante
elecciones libres, auténticas y peviddicas, conforme n lns siguientes boses:

L Los partidos politicos son entidades de interds publico; In ley
determunard las normas y vequisitos pave su vegistro legal y las formas
especificas de su intervencidn en el proceso electornl. Los partidos politicos
nacionales tendrdn devecho o purticipar en lns clecciones estatnles,
muntcipoles y del Distrito Federal.

Los partidos politicos ticnen como fin promover la participacion del pueblo
en In vidn democrdticn, contribuir o ln integracion de ln representocion
nacional y como ovganizaciones de ciudadanos, bacer posible el acceso de
éstos al efereicio del poder pitblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ idens que postulan y mediante el sufragio wnversal, libre, secreto y
directo. Solo los ciudadanos podrdn formar paytidos politicos vy afilinrse
Libve ¢ individualmente o ellos; por tanto, quedan prohibidas In
inteyvencion de organizaciones greminles o con objeto socinl difgrente en ln
creacidn de pavtidos y cunlguier forma de afilincion corporativa.

Las autoridndes electorales solmmente podrdn intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los tevminos que sennlen estn
Constitucion y ln ley.

II. La ley gavantizard que los povtidos politicos nacionales cuenten de
manere equitariva con clementos para levar n cabo sus actividndes y
seitnlord los veglas o que se sujetard el financinmiento de los propios
partidos y sus camparins electornles, debiendo garantizar que los recurysos
prtblicos prevalezcan sobre los de ovigen privado.

(‘ .‘)J)

“Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividird, para su
efercicio, en Ejecutivo, Legislutivo y Judicinl, y no podrdn reunivse dos o
mids de estos poderes en una soln persona o corpovacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

(..)

11




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en manterin electoral
Jarantizardn que.

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de lns legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se vealicen medionte
sufagio universal, libre, secreto y divecto; y que In jornadn comicial tengn
lugar el primey domingo de julio del anto que corvesponde. Los Estardos
cuyas jornadas clectorales se celebren en el aito de los comicios federnles y
o coincidan en In misma fecha de ln jornade federal, no estardn
obligados por esta witima disposicion; :

b) En el ejercicio de ln funcidn electoral, n carge de los autoridades
electorales, sean  principios vectoves los de  certezn, mparcinlidad,

independencin, legalidad y objetividad;

¢) Las mutoridades que tengan o su cargo In ovganisacidn de las
elecciones y los jurisdiccionnles que vesuelvan lns controversins en In
materia, gocen de autonomin en su funcionamiento e independencin en
sus decisiones;

1) Se fijan las veglas pava las precampriias y las coompoias electorales de
partidos polfticos, asi como las sanciones pava quienes lns infrinjan. ..
los partidos politicos, las sa s las infiingan

(‘ . .) »

- Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Awrticilo 106. Lo propagande politica. ..

()

Para el cumplimiento de Ins disposicioncs contenidas en este arvticulo, el

Consejo General del Institute Electoval de Querétaro vigilard:

) Que ln propagondn que se utilice para precamparias sea vetivada por
los partidos polfticos, a mds tardar dentro de los quince dins posterioves
a ln conclusion de las precampaiias. En coso de incumplimiento, las
autoridades municipales procedevdn a su vetivo, informando al
Instituto Electoval de Querétaro, pava vesarcir el costo que cllo geneve
con  corgo  al  financimiento  pitblico  del  partide  politico
correspondiente.

(...)”

“Apticilo 108. Las campaiios davdn inicio cuarentn y ocho dins
naturales anteriores al din de In eleccion. Ne debevdn duvar mds de
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cuaventn y cinco dins naturales.

(' .. ) 2

“Articulo 212. Son sujetos de vesponsabilidad, por infracciones cometidas

INSTITUTO ELECTORAL a lns disposiciones contentdns en esta Ley, en los veglnmentos que expida el

DE QUERETARO Consejo  General, asi como los acuerdos que emitan los Consejos
Electorales:

L Los partidos politicos, lns conliciones y lns asociaciones politicas;

(..)”

“Articulo 213. Constituyen infracciones de los partidos politicos,
conliciones y asocinciones politicas, n ln presente Ley:

L- Incumpliv lns obligaciones que les sefinle estn Ley, ¢ Reglamento
Interior del Instituto, los reglamentos que expidn el Consejo Geneval y los
Acuerdos gue emitan los Consejos General, Distvitales y Municipales del
Instituto Electoral de Querétaro;

(..)”

“Articulo 232. Durante los procesos electorales, ln Secretavin Ejecutiva
instruivd y el Consejo General vesolverd, el procedimiento especinl, cuando

se depuncie ln comision de conductas que:

111, Constituyan actos anticipndos de campain.”

- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro

“Articulo 5. El procedimiento especinl sancionador sevd instrumentado
cuanido:

IV. Constituyan actos anticipados de precampniin y carnpain,”
De lo transcrito, se tiene que los partidos politicos como entidades de interés
) P
publico, tienen a su cargo la mision constitucional de hacer participe a la

sociedad en los asuntos publicos, asf como de articular necesidades y
expresiones ciudadanas.
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A fin de participar en los asuntos publicos, los partidos politicos postulan

candidatos a efecto que, de conformidad al régimen democrdtico, la ciudadanfa

esté en condiciones de elegir la opcidén que més le convenga y, sobre todo,

candidatos y partidos politicos deben respetar la equidad en el proceso

electoral, cuestién que, incluso, es una constante en las sentencias ¢ informes

INSTITUTO ELECTORAL sobre derechos humanos de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos
DE QUERETARO Humanos, respectivamente.

Los partidos politicos y los candidatos tienen el derecho de hacer campaiias
electorales para llevar su plataforma politica a la ciudadanfa, mediante
propaganda electoral, entre otros instrumentos.

En la organizacién electoral de todo Estado Constitucional y Democratico de
Derecho, es bisico que la competicidn elecroral se desarrolle en condiciones de
equidad, a fin de tener clecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de
cualquier indicio de ventaja indebida entre los contendientes que aspiran a
ocupar un cargo de eleccién popular.

Es cierto que el derecho a ser vorado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal, el cual puede restringirse de conformidad a
los postulados normativos aprobados por el legislador, entre ellos, que los
tiempos en que se deberdn llevar a cabo los actos tendentes del partido a
obtencidn del vorto, se ajuste a los limites que se ha dispuesto para tal efecto.

En ese tenor, la campafia electoral, de acuerdo a la configuracion del sistema
juridico mexicano, sc constituye por las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general, de aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos
politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En la regulacién constitucional y legal de las campafias electorales, el legislador
reguld la prohibicidn de realizar actos anticipados de campafa clectoral, pero
omitié definir qué debe entenderse por “actos anticipados de campafia” y cudles
son los elementos que integran esta figura, cuya realizacidén constituye una
conducta infractora sancionable para el partido politico o coalicién, y amerita la
incoacién de un procedimiento especial sancionador.

En los actos de campaiia electoral deben darse los siguientes clementos:

e Que se trate de reuniones publicas, marchas y en general, cualquier
otro acto o forma que implique dirigirse a afiliados, simpatizantes o
al electorado en general;

o Que tales actos sean realizados por candidatos a un puesto de eleccion
popular.

o Que tales actos realizados por los candidatos tengan el objetivo de
obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo
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de cleccién popular, teniendo en cuenta que éstos se pueden
materializar de diferentes maneras, como pueden ser las propias
reuniones puiblicas, marchas, asf como colocacién de propaganda
electoral fuera del periodo establecido por la ley.

INSTITUTO ELECTORAL En esta tesitura, un acto anticipado de campafa serd el que cumpla con todos
DE QUERETARO estos elementos, solamente que efectuado, ilegalmente, a priori del plazo legal
ordenado por la legislacién electoral, para la realizacién de campafias

electorales.

La prohibicién legal de realizar actos anticipados de campafia de forma
anticipada, tiene que ver con el respeto a la equidad entre los partidos politicos
o coalicidén en la contienda electoral, como un principio rector de la funcion
electoral, encaminado a generar condiciones de igualdad entre los
contendientes en la campafia, a fin de que compitan en condiciones similares,
con el menor grado de venraja posible que pueda observarse de uno con
respecto al otro.

Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
fondo del asunto, es menester establecer la metodologia de estudio sobre el
particular.

En primer orden, se dilucidard la infraccién legal a través de las pruebds
presentadas, se analizardn las circunstancias de tiempo, modo y lugar para
aplicar la sancidn a que haya lugar.

En ese orden de ideas, estc Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, considera sustancialmente fundado el presente Procedimiento
Especial Sancionador promovido por los CC. Norberto Alvarado Alegria y
Calixto de Santiage Silva, en su cardcter de Representantes Propietario y
Suplente, respectivamente, de la Coalicién “Compromiso por Querétaro” en
contra del Partido Accidén Nacional, en atencién a las consideraciones
siguientes:

Los denunciantes, de manera esencial y segiin se desprende de los hechos
narrados en su denuncia, atribuyen al candidato Armando Alejandro Rivera
Castillejos como al Partido Accién Nacional, haber realizado actos anticipados
de campafia, toda vez que en términos del articulo 106, inciso a) de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, era obligacion del partido denunciado,
retirar toda la propaganda utilizada por su precandidato Armando Alejandro
Rivera Castillejos, a més tardar dentro del término que sefiala el articulo antes
citado, es decir, dentro de los quince dias posteriores a la conclusion de las
precampaias.
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Ahora bien, tomando como base el Calendario Electoral 2012 aprobado por el
Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, el término para llevar a
cabo el retiro de la propaganda que tenfa que ver con ¢l periodo de
precampafia, debid ser el cinco de mayo de dos mil doce.

En este sentido, sefialan los denunciantes que al no haber retirado la
propaganda correspondiente, dentro del plazo establecido, tanto cl C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos como el Partido Accién Nacional,
realizaron con ello actos anticipados de campaiia, ofreciendo como prueba de
su parte, la fe de hechos contenida en la escritura publica.nimero 11,822, de
fecha siere de mayo de dos mil doce, pasada ante la fe del Notario Publico Lic.
Eduardo Luque Hudson, adscrito a la Notaria nimero 30 de esta demarcacion
notarial, la cual obra agregada en autos a fojas 008 a 0024.

Por tltimo, concluyen los denunciantes que la conducta desplegadas por los
denunciados constituye una violacidn a la ley electoral, debido a que la
propaganda politica que es objeto de andlisis, se encontraba expuesta dentro de
un periodo que no era permitido por la ley, es decir, que no le estaba permitido
exponer propaganda del plazo que va del seis al trece de mayo de dos mil doce,
pOr encontrarnos en una etapa que no era ni de precampafa, ni dentro del
plazo que comprende a las campaiia electorales; que por tal motivo el Partido
Accién Nacional ha sido omiso en su obligacién de cumplir y vigilar que sus
candidatos acaten las disposiciones constitucionales y legales que rigen al
proceso electoral, de conformidad con el artfculo 32 fraccién I de la
Electoral del Estado de Queréraro.

A juicio de este 6rgano colegiado, resultan esencialmente fundados los
argumentos vertidos por los denunciantes, toda vez que efectivamente, con la
documental publica a que se hizo alusién en pdrrafos precedentes, la cual
merece pleno valor probatorio de acuerdo a lo establecido en el articulo, 47
fraccién I de la Ley de Medios en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se
desprende que el dfa siete de mayo de dos mil doce, el funcionario dotado de fe
publica, haciendo constar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, describe
las caracteristicas de la propaganda objeto de la presente impugnacidn, la cual
se encontraba en las siguientes direcciones:

a) Calle Guadalupe Velizquez, ntimero 402, colonia Lazaro Cdrdenas, en esta
ciudad de Querétaro.

b) Calle andador, nlimero 18 esquina con calle 37, colonia Lomas de Casa
blanca, en esta ciudad de Querétaro.

¢) Calle Antonio Carranza, niimero 27, ubicado en la colonia Reforma Agraria,
en esta ciudad de Queréraro.

d) Calle Antonio Carranza, nimero 105, ubicada en la colonia Reforma
Agraria, en esta ciudad de Querétaro.

e) Calle Antonio Carranza esquina Valentén de Llano mimero 24, ubicada en
la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.
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f) Calle Boulevard de las Américas nimero 200, esquina con Manuel de la
Hdez., colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro

g) Calle Boulevard de las Américas nimero 103, esquina con Manuel de la
Hdez., colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.

h) Calle Boulevard de las Américas niimero 45, esquina con la calle Rafael De
la Mora, ubicada en la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Queréraro.

1) Calle Boulevard de las Américas nimero 130, esquina con la calle Roque
Gonzilez, ubicada en la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.
j} Calle Boulevard de las Américas nimero 101, esquina con la calle Salvador
Moreno, ubicada en la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.
k) Calle José Novelo sin niimero, esquina con José Marfa Lozano, ubicada en
la colonia Reforma Agraria.

1) Avenida nimero 25 sin niimero, esquina con avenida Doce, colonia Lomas
de Casablanca, en esta ciudad de Querétaro.

A mayor abundamiento, la Secretaria Ejecuriva, mediante oficio SE/1106/12,
solicité al Director General, para que designara personal y acudiera a los
domicilios sefalados en el pdrrafo anterior y levantara acta circunstanciada
haciéndose constar la descripcion del contenido de la propaganda, as{ como su
ubicacién exacta, recabando al efecto fotografias de las mismas; acta
circunstanciada que obra de fojas 0136 a 0137, y de la que se desprende que en
el inciso h) que corresponde al domicilio ubicado en la Calle Boulevard de las
Américas nimero 45, esquina con calle Rafael de la Mora en la Colonia
Reforma Agraria, ain se encontré propaganda por parte de los denunciados
que coincide plenamente con la que describieron los denunciantes a través de la
fe de hechos que presentaron, con lo cual se demuestra que efectivamente,
dentro del periodo que abarca del 6 al 13 de mayo en que no debia existir
ninguin tipo de propaganda por parte de los partidos politicos y sus aspiranees a
candidatos, se localizd la misma, atn a esta fecha.

Sin que sea dbice a lo anterior, el hecho de que a la fecha del levantamiento del
acta referida en el parrafo anterior, en el lugar de los demds domicilios
seflalados, ya no se encontrara propaganda o ésta, ya no coincidiera con las
caracteristicas seflaladas en la fe de hechos que presentaron los denunciantes,
pues lo tnico que se demuestra es que efectivamente al dia veinticinco de junio
de dos mil doce, cambiaron la propaganda o en su momento la retiraron del
lugar.

Por lo tanto, si a partir del dia seis de mayo vy hasta el trece del citado mes, no
debia existir ningin tipo de propaganda electoral, con independencia de que
esta fuera de precampafia o campafia, lo cierto es que al darse fe de que atin el
sicte de mayo del afio que transcurre, habfa propaganda colocada en diversas
direcciones, perteneciente al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, en su
cardcter de ciudadano y aspirante a candidato por el Partido Accidén Nacional,
se rompe la equidad de la contienda al seguirse promocionando al citado
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aspirante a candidato con dicha propaganda que debié ser retirada a mds tardar
el dfa cinco de mayo de dos mil doce.

No es obstdculo a lo anterior lo que alega el denunciado, en el sentido de que
este 6rgano colegiado se pronuncid dentro del expediente IEQ/PES/022/2012,
respecto a que s¢ dio cabal cumplimiento a fa medida cautelar de retirar toda la
propaganda que se empled para el citado periodo.

Sin embargo, dicha afirmacién resulta infundada, pues si bien es cierto dentro
de los autos del expediente en cita, se determind que el denunciado habfa dado
cabal cumplimiento a la medida cautelar; ello se referfa unicamente a la
propaganda que se denuncié en aquel expediente, sin que ello signifique, que
tal pronunciamiento pueda abarcar toda la propaganda de precampana que se
colocé en la ciudad de Queréearo; tan es asi, que existe un documento donde s¢
asienta por fedatario piblico, que el dfa siete de mayo se localizd ain
propaganda relativa a este periodo.

Fe de hechos en la que ademds constan imdgenes fotogrificas, con las que se
hace constar que cfectivamente el dfa siete de mayo, cuando ya no debia cxistir
ningln tipo de propaganda respecto del periodo de precampafia, atn se
localizé en las direcciones seiialadas estos elementos publicitarios a favor del
aspirante a candidato por parte del Partido Accion Nacional.

Con lo anterior se configura primero una permanencia en el tiempe de Ia
propaganda empleada a favor del C. Armando Alejandro Rivera Castillejos,
cuando en términos de ley, la misma ya no era posible, sino hasta en tanto
iniciara la etapa de campafia a partir del catorce de mayo del afio que

e

transcurre. Dando como resultado un posicionamiento inequitativo por g~ |

tiempo que permanecié colocada la propaganda de mérito, respecto de los
demds aspirantes a candidatos y partidos que hayan cumplido cabalmente con
el retiro de su propaganda empleada dentro de la fase de precampaiias del
proceso electoral.

De igual manera, al no cumplir con el debido retiro de la propaganda a que se
ha venido haciendo alusién, es claro que el Partido Accién Nacional no
cumplid con la obligacién establecido en el numeral 106, inciso a) de fa ley
electiva local, dando como consecuencia lo ya redactado en el pdrrafo anterior.

En este mismo orden de ideas, se debe desestimar la objecién hecha valer por el
C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, pues la misma, no $e encuentra
acompaiiada con elementos probatorios que demuestren fehacientemente su
afirmacién en el sentido que el funcionario que levanté la fe de hechos, que
sirve de sustento a la presente causa, se encontraba impedido para desempefiar
dicha funcidn, es deeir, al afirmar que el Lic. Eduardo Luque Hudson fue
Presidente del Partido Revolucionario Institucional en el municipio de
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Querétaro, y que por lo tanto tenfa interés en el presente expedicnte, asi lo
debid demostrar con las pruebas pertinentes.

En efecto, el objetar un medio de prueba, debe equipararse, al planteamiento
de una excepcidn en la que se deberd sefialar no solamente el motivo de la causa
de la objecidn, sino ademds aportar las prucbas para acreditar esa objecion.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Sirven de sustento en lo conducente a lo anterior, el criterio que aparece
publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo VII,
mayo de 1998, pigina 901 que es del tenor literal siguiente:

DOCUMENTOS PRIVADOS, EACTURAS Y PEDIDOS, OBJECION DE
LOS.

La objecidn de fitwturas y pedidos con base n que dichos documentos, o han sislo suscritos
por persona nlguna que vepresente o que sea factor o dependiente de In parte
demandadn, debe acreditarsc por of propiv objetante, quien debe comprobor las
cirennstancins o bechos en qae flonde su olijecion, porque es o ¢l a quien concierne In
obligacidn procesal de aswmir In canga de ln prueba pora deseivtunr los bechos
constituivos de ln aceidn comprobados por si contraria

Finalmente, resultan improcedentes los argumentos que hace valer como
excepciones y defensas, toda vez que en primer término, no logro acreditar la
objecién planteada en su escrito de contestaciébn y por consiguiente la
documental piiblica sigue surtiendo plenos efectos probatorios para este rgano
colegiado, con la que se demuestra como ya se sefiald lineas arriba que durante
el periodo comprendido entre el seis al trece de mayo, en que no debifa existir
ningun tipo de propaganda ya sea que esta fuera de precampafia o campafia, lo
cierto es que con la fe de hechos, se demostré plenamente, que dentro de este
plazo de veda, se encontrd propaganda del Partido Accién Nacional, en
especifico, del entonces aspirante a candidato Armando Alejandro Rivera
Castillejos.

Derivado de lo anterior, en atencién a la metodologia efectuada para
determinar las infracciones correspondientes, este drgano electoral procede a la
determinacién de la responsabilidad y su consiguiente, individualizacién de la
sancion,

- Responsabilidad del Partido Accidn Nacional

Inicialmente se precisa que para la imposicién de una sancion, cualquiera que
ésta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las constancias que
integren la causa, con la finalidad de fundar y motivar debidamente la
imposicién de la sancién, por Jo que en principio la autoridad administrativa
debe corroborar la comisién de la infraccidn denunciada; en segundo término,
se deberd demostrar la responsabilidad del sujeto a quien se le imputa la
infraccién y tercero para fijar la sancién a que pudiera hacerse acreedor con
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motivo de la conducta tipica demostrada, a través de la individualizacidn de
aquella.

De ahi, que en la valoracién de pruebas debe considerarse:

INSTITUTO ELECTORAL El resultado de la valoracion es contextual, es decir, referido a un determinado
DE QUERETARO grupo de elementos de juicio, en virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por
la adiciéon o sustraccidn de uno de los datos de conviccién, es factible la
alteracién o cambio de la conclusién, y la libertad para la valoracién, es en el
sentido de que no estd sujeta a normas juridicas que predeterminen el resultado
de esa valoracién.

Bajo este esquema es que la aplicacién de criterios generales de la légica y de la
racionalidad se constituyen en mecanismos indispensables en la ponderacién de
los elementos de conviccion con que se cuenta para resolver en una
determinada causa legal, en correlacién con los preceptos legales establecidos.

Asi, tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacion de las sanciones, se deben tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de ln vesponsabilidad en que se incuvra y ln conveniencin de
suprimty prdcticas gue infiinjan, en cualquier forma, lns disposiciones de estn
ley, en atencitn al bien juridico tutelndo, o las que se dicten con base en ¢

b)) Las civcunstancias de modo, tiempo y lugar de ln infraccion;

¢} Las condiciones socioccondimicas del infrnctor;

d) Las condiciones externas y los medios de gjecucidn, i

e} Laveincidencia en el incumplimicnto de oblignciones, y

£ En su caso, el monto del beneficio, hucro, dndio o perjuicio derivady del
incumplimiento de oblignciones.

Por tanto, este organo colegiado procede al estudio atinente:

1. CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omision)
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como "¢l ejercicio de
ln posibilidad de hacer, o bien, el vesultado de bocer”,

Asimismo, define a la omision como la "abstencidn de hacer o decir', o bien, "In
falta por baber dejado de hacer algo necesnvio o conveniente en ln gjecucidn de una
cosa o por no haberln ejecutnde”. En ese sentido, la accidn implica un hacer,
mientras que la omisién se traduce en un no hacer.
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Por otro lado, la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en ¢l SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion
en sentido estricto, se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la

INSTITUTO ELECTORAL forma ordenada en la norma aplicable.
DE QUERETARQ

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Antoridad Jurisdiccional en materia
electoral, determiné que la conducta como elemento para la existencia de
un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer
positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que
produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

En el caso a estudio, la falta relativa fue de omisidn, y consistié en que el
Partido Accién Nacional no retiré dentro del plazo establecido en fa ley de la
materia, la propaganda objeto de controversia que se coloc durante la etapa de
precampafia y, por lo tanto, esta permanecié a la vista del publico en general, lo
que propicio que el C. Armando Alcjandro Rivera Castillejos, siguiera
promocionando indebidamente su imagen, dando como resultado un trato
inequitativo dentro de la contienda electoral con respecto a los demds
contendientes.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido Politico incurrié en Ia irregularidad consistente en no retirar
de los domicilios descritos en la fe de hecho citada, la propaganda electoral que
colocéd durante la etapa de precampana dentro del plazo establecido por el
numeral 106, inciso a) de la ley elecroral, respecto de su candidato a Presidente
Municipal de Querétaro el C. Armando Alejandro Rivera Castiliejos.

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido denunciado, consistente en no
retirar la propaganda a que se hizo mencidn en el parrafo anterior, en el plazo
senalado.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en los siguientes domicilios segiin se
desprende de la fe de hechos que merece pleno valor probatorio siendo estos
los siguientes:

a) Calle Guadalupe Veldzquez, niimero 402, colonia Lizaro Cdrdenas, en esta
ciudad de Querétaro.

b) Calle Andador, ndmero 18, esquina con Calle 37, colonia Lomas de Casa
blanca, en esta ciudad de Querétaro.
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¢) Calle Antonio Carranza, niimero 27, ubicado en la colonia Reforma Agraria,
en esta ciudad de Querétaro.

d) Calle Antonio Carranza, nimero 105, ubicada en la colonia Reforma
Apraria, en esta ciudad de Querétaro.

¢) Calle Antonio Carranza esquina Valenton de Llano niimero 24, ubicada en
la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro,

f) Calle Boulevard de las Américas nimero 200, esquina con Manuel de la
Hdez., Colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro

g) Calle Boulevard de las Américas nimero 103, esquina con Manuel de la
Hdez., colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro,.

h) Calle Boulevard de las Américas ntimero 45, esquina con la calle Rafael De
la Mora, ubicada en la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.

i) Calle Boulevard de las Américas mimero 130, esquina con la calle Roque
Gonzilez, ubicada en la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.
j) Calle Boulevard de las Américas niimero 101, esquina con la calle Salvador
Moreno, ubicada en la colonia Reforma Agraria, en esta ciudad de Querétaro.
k) Calle José Novelo sin nimero, esquina con José Marfa Lozano, ubicada en
la colonia Reforma Agraria.

1) Avenida ntimero 25 sin ntmero, esquina con Avenida 12, colonia Lomas de
Casablanca, en esta ciudad de Querétaro.

Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
el responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que ¢s evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede
ser presumido, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de
una maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita rcalizada en forma
voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencion especifica de la falta de
retiro del Partido Accién Nacional para obtener el resultado de la comision de
las faltas (elemento esencial consututivo del dolo), esto es, con base en el cnal
pudiese colegirse la existencia de violacidn alguna del partido denunciado para
cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad.
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Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de
dolo, si existe negligencia y falta de cuidado por parte del Instituto politico
denunciado, atento a que no se retird la propaganda electoral de la etapa de
precampaiia dentro del plazo establecido en la Ley Electoral.

La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que al actualizarse una falta sustantiva, se presenta un
dafio directo y efectivo en el bien jurfdico protegido, as{ como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de propaganda electoral, y no tinicamente su puesta en peligro. Esto es,
al actualizarse una falta sustancial se vulneran directamente los bienes juridicos
protegidos por las normas.

Como ya fue seflalado, con la conducta detallada, el Partido Accidn Nacional
vulnera lo dispuesto en el articulo 106, inciso a} de Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto deriva de la culpa in
vigilando o por hecho de otro, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya se dijo, estd plenamente demostrada la conducra
irregular y omisa del instituto politico, consistente en no retira la propaganda
electoral respecto de la etapa de precampafia de su candidato a Presidente
Municipal, el C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, por el municipio de
Querétaro.

En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos o coalicidn dely
garantizar que la conducta de sus precandidatos aspirantes a candidatos,
militantes, simpatzantes e incluso terceros, que actden en el dmbito de sus
actividades, se ajuste a los principios del estado democritico, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad; de tal manera que las
infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacidn del garante que determina su responsabilidad, por haber aceptado o,
al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico, lo que implica, en dldmo caso, la aceptacidén de sus
consecuencias y posibilita la sancién al partido o coalicidn, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico o coalicidén, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del
ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresion a las
normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habrd incumplido su deber de vigilancia.
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Lo anterior, resulta consistente con lo establecido en la tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pginas
754-756, cuyo contenido es el siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE QUERETARO DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, sequndo parrafo, bases
Iy I, de ln Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado
1, inciso n) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales permire conchuir, que los partidos polfticos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones o disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpotizantes, eplendos ¢ incluso persunas ajenns al partido politico.
Para mvibar o cst conclusidn, se tiene en cuenta que lns personas fuvidicas
(entre las que se cuentan los parvtidos polfticos) por s naturnleza, no pueden
actunr por st solas, pevo son susceptibles de hacerlo o travds de acciones de pevsonns
fistcas, vazén por In cual, In conducta legal o ilegal en que incuiva unn personn
Juridica sélo puede vealizarse o traves de In actividad de aguéllns. El legislador
mexicane veconoce o los partidos politicos como entes capaces de cometer
infiacciones a lns disposiciones electorales a traves de personas fisicas, tanto en ln
Constitucidn foderal, al establecer en el avticulo 41 gue los partidos politicos
seridn sancionados por el incumplimiento de las disposiciones vefevidns en ¢l
precepto, como en el dinbito legal, en el avticulo 38, que preve como obligacion de
los pytidos polfticos condacir sus nctividndes dentro de los cances legales y ajustar
s conductn y In de sus militantes o los principios del Estado democrdtico; este
precepto regula: a) el principio de vespeto absoluto de ln norma, que destacn In
mera tranggrestdn o la norma como base de ln vesponsabilidad del partide, lo que
es acorde con el avticulo 269 mencionady, el cunl dispone que al partido se le
ampondrd una sancidn por ln violncidn o la ley y, b) ln posicidn de goyante del
partido politico wespecto de ln conductn de sus msembros y simpatizantes, al
imponerle In obligacidn de velar porque éstu se ajuste a los principios del Estado
demmocridtico, entre los cunles destnca el vespeto absoluto o In lggalidad, de
manera. que las infincciones que cometnn dichos individuos constituyen el
corvelative incumplimiento de ln obligacidn del gorante —partido politico— que
determing su vesponsabilidad por hnber aceptndy o al menos tolerade Ins
conductas vealizadas dentyo de lns actividades propins del instituro politico; esto
conlleva, cn iltinne caso, ln aceptacidn de las consecuencias de In conducta ilggal
y posibilitn In sancidn al pavtide, sin perfuiciv de ln vesponsabilidad individual,
El pmrtido polstico puede ser vesponsable tnmbidn de ln actuacidn de terceros que
1o necesarimments se encuentyan dentvo de su estructurn interna, st le vesulta In
enlidad de gavante de la conducta de tales sujetes. Lo anterior sobre ln base de
que, tanto en ln Constitucidn como en la ley electoral secundayin, se establece
que el incumplimiento o cunlquiera de las novmas que conticnen los valores que
se protegen con el establecintiento a nivel constitucional de los pavtides politicos,
acayren la imposicidn de sanciones; estos valores consisten en la confirmacion de
la voluntnd gencral y In vepresentatividad o travds del cumplimiento de In
Sfimcidn priblica conferida o los partidos politicos, la transparencin en el 1mnnefo
de los vecursos, especiabmente los de origen priblico, ast como su independencia
ideoldgicn y funcionnl, vazdn por In cual es posible establecer que el partido s
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gavante de ln conducta, tanto de sus iembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimicnto de sus
Sfinciones, st como en la consecucidn de sus fines. Lo anterior se ve veforsado con
lo establecido cn la doctring, en el sentido de que los acros que los drganos
estatutnrios ejecutan en el descmpeiio de lns funciones que les competen se
consideran como actos de ln propia personn jrridica, y del deber de vigilancin de
In persona juridica —culpn in vigilando-— sobre las personas que actiian o1 su
dnbito,

Tercera E'.poca:

Recurso  de  npelacidn.  SUP-RAP-018/2003.  Partido - Revolucionario
Institucional. 13 de mayo de 2003. Muyorin de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Mugistrados Alfonsing Berta
Navarro Hidalgo, José Fernandoe Ojeste Martinez Porcayo y Eloy Fuentes
Cerda, no se pronunciaron sobve el teman de In tesis. Secretavin: Beatriz Claudin
Zovaln Péyez.

Lo anterior, porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada,
innecesaria o no razonable, sino de cuestiones que estdn vinculadas con el
principio de equidad en el desarrollo de la contienda electoral.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacion de 1a falta cometda.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por el Partido
Accion Nacional debe ser calificada como transgresora de la norma electoral en
su numerales 232, fraccién ITI de la Ley Electoral local y articulo 5, fraccién IV
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro; lo anterior, con independencia que los denunciantes hayan
sefalado la fraccion IT del citado numeral, pues ésta también se actualiza, en
virtud de que siendo obligacién del partido retirar la propaganda utilizada
durante ¢l perfodo de precampafia, dentro del plazo establecido en la propia
ley, es inconcuso que al no hacerlo asf, contraviene las normas sobre la misma.

Sin embargo, dicha precisién no es obstdculo para que este drgano colegiado,
en atencién a las facultades concedidas en el principio de certeza y legalidad, se
funde en el principio Da mili factum, dabo tibi ius (también: da mikhi facta, dabo
tibi jus) dame los hechos, yo te daré el derecho que aplique la norma que
corresponda al caso concreto, teniendo en cuenta todos los hechos narrado por el
denunciante.

De igual manera, como quedd de manifiesto en la fe de hechos expedida por el
notario publico, dicha propaganda electoral se encontraba atin colocada dos
dias después del plazo concedido para su total retiro.
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En ese contexto, €l Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancion, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere
apropiada para prevenir conductas similares en el futuro y proteger los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia; toda vez que se
acredité que la norma transgredida es de gran trascendencia, pues se puede
advertir que al no haber retirado la propaganda objeto de denuncia, el
candidato de dicho instituto politico s¢ logré mantener posicionado mds
tiempo del establecido por la norma electoral, faltando con ello a los principios
de legalidad y equidad en la contienda electoral.

La entidad de la lesién, dano o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancin de nlgo", mientras que por
lesion entiende "dasio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que

detrimento es [a "destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define daino como la "expresidn que alude al
detrimento, menoscnbo, lesion o pevjuicio que de cunlguier wmodo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada
por la omisidn del partido y si ocasiond un menoscabo en los valores
juridicamente tutelados.

Debe considerarse como una vulneracién al marco jurfdico vigente, el hecho de
que el Partido Accién Nacional no haya retirado dentro del plazo establecido
en la ley, la propaganda electoral de su candidato a Presidente Municipal por el
Ayuntamiento de Querétaro, conducta que dio como resultado que el C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos siguiera promociondndose fuera del
plazo establecido en la ley y, como consecuencia, Hevara a cabo actos que se
consideran como anticipados de campaiia.

La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Sobre este topico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral
41/2010, con ¢l rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION", la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establece, que para
tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos
que se enlistan a continuacidn:
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Que el infractor baya cometido con anteriovidad unn infinccion
(vepeticion de la firltn);

Que ln nfraccidn sea de In misma naturaleza o o anterior, lo que
supone gue ambas protegen el mismo bien juridico, y

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO Que en efercicios anteviores el infractor haya sido sancionadp por esa
infraccion ediante resolucidn o sentencin fivine.

Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd
acreditada la reincidencia del Partido Accidén Nacional.

II1. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducta cometida por el Instituto Politico
denunciado, se desprende lo siguiente:

La falta se calificd como transgresora de la norma electoral en su numerales
232, fraccién III de la Ley Elecroral local y artfculo 5, fraccidn IV del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro.

Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
propaganda electoral de los partidos politicos y el principio de equidad.

El Partido Accidn Nacional no presenté una conducta reiterada.
E1 Partido Accidén Nacional no es reincidente.

El Partido Accidn Nacional no demostrd mala fe en su conducta.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende wuna incorrecta
interpretacidn por parte del instituto politico denunciado, para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley Electoral y el
Reglamento de la materia, por lo que contravino disposiciones que conocfa
previamente,

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccidn de la sancidén que corresponda del catdlogo
previsto en el articulo 222, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

Articulo 222, Las infiacciones serinladas en los artfculos anterioves, serdn
sapcionadas conforme a lo siguiente:
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Respecto de los pavtirlos politicos, conliciones y lns nsocineiones poltticas:

) Con ln reduccion de hasta el cincuentn por ciento de las ministraciones del
financiminiento priblico que les corvespondn, durante el periodo que se determine en
in vesolucivn corvespondicnte.
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(..)”

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en ¢l futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora; no sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondrfa un desconocimiento por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de propaganda electoral
y equidad en el proceso electoral, asi como a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad; toda vez que, como ya se dijo, resulta de importancia
relevante garantizar el efectivo cumplimiento a las reglas de la propaganda
electoral.

En este sentido, se estima que el inciso c), muneral 1 del articulo 222, que
contempla como la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de |
ministraciones del financiamiento publico que corresponda durante el periodo
que se determine en la resolucidn correspondiente, resulta adecuada, pues
permite sancionar al Partido Accién Nacional, tomando en cuenta la gravedad
de la violacién cometida, siendo suficiente para generar en los partidos politicos
y en la ciudadania en general, una conciencia de respeto a la normatividad en
beneficio del interés piiblico ¢ inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el
futuro.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para garantizar
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como
son la represién de fururas conductas irregulares, similares y la inhibicién de la
reincidencia en [as mismas.

Es asi, que tomando en cuenta la calificacion de la falta, las circunstancias de la
ejecucién de la infraccidn, el dafio directo al bien juridico protegido por las
normas electorales y el monto que por concepto de financiamiento piblico para
actividades electorales y de campaiia, fue reconocido a los partidos politicos en
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sesién del Consejo General del Insttuto Electoral en fecha diecisicte de enero
de dos mil doce, es de aplicarse una reduccién en las ministraciones del
financiamiento publico que reciba el Partido Accién Nacional, por un monto
de $71,235.39 (Setenta y un mil doscientos treinta y cinco pesos 39/100
M.N.). Para arribar a la conclusién de cuenta debe atenderse a lo siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL La infraccién que se sanciona fue cometida con motivo de la omision de retirar
DE QUERETARO la propaganda de la etapa de precampafia, lo que dio como resultado que el C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos se siguiera promocionado fuera del plazo
establecido por la ley y actualizdndose, por ende que el Partido Accion
Nacional a través de su candidato llevé a cabo actos anticipados de campaiia,
para el desahogo de las cuales la ley electoral reconoce y destina un tiempo de
inicio especifico. Ante dicha circunstancia, es que resulta evidente que debe
existic una disminucién de la capacidad monetaria del encauzado para
desahogar actividades de difusidn de campafia electoral, pues con sus actos ha
afectado la equidad de la competencia entre los partidos politicos y sus
candidatos.

En tal sentido, para determinar el grado o porcentaje en que sc debe afectar la
capacidad monetaria del partido infractor, es menester determinar que las
reducciones decretadas deberdn hacerse efectivas en la ministracion de
financiamiento piiblico ordinario que corresponda a la fuerza politica inculpada
siguiente a aquella en que cause ejecutoria la presente determinacidn.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, se encuentran legal y ficticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién General y Ia
Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad, en
modo alguno, afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los partidos politicos no
pueden entenderse de una manera estdtica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sancién también al
candidato postulado por el Partido Accidn Nacional, el Lic. Armando
Alcjandro Rivera Castillejos, dado que no existe ningdn elemento que vincule a
dicho candidato con la omisién del retiro de la propaganda y como
consecuencia la realizacién de los actos anticipados de campafia en comento;
ademds de tener aplicacién el principio “res inter alios actn”, es decir, no estd
plenamente demostrado, primero que la propaganda que se omitd retirar,
hubiera sido ordenada y colocada por aquél y que por lo tanto tenia la
obligacién de estar al pendiente de su retiro, dentro del plazo establecido.
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De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegd conducta
alguna vinculada a la realizacidn de la omisién actos anticipados de campafia,
por lo tanto, no es factible imputarle infraccién alguna y, en consecuencia
se debe declarar infundado el procedimiento sancionador seguido en su
contra.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
sobre el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente
expediente ITEQ/PES/089/2012-P, presentado por los CC. Norberto Alvarado
Alegrfa y Calixto de Santiago Silva, en su caricter de Representantes
Propictario y Suplente, respectivamente, de la Coalicién “Compromisa por
Querétaro”, en contra del Partido Accién Nacional y del Lic. Armando
Alejandro Rivera Castillejos, relativo a haber incurrido en hechos que
constituyen actos anticipados de campafia.

SEGUNDOQO. Se declara fundado el presente Procedimiento Especial
Sancionador instruido en contra del Partido Accién Nacional, al actualizarse
una infraccién a las disposiciones en materia actos de campafia, por culpa in
vigilando, toda vez que incumplié lo sefialado por el artfculo 106, inciso a) de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Las pretensiones expuestas por el denunciante, han resultado
PROCEDENTES, en los términos que se precisan en el Considerando
Octavo de la presente resolucidn; en mérito de lo anterior, es de imponerse y
se impone una sancién consistente en la reduccion de las ministraciones de
financiamiento publico que reciba el partido politico denunciado, por un
monto de $71,235.39 (Setenta y un mil doscientos treinta y cinco pesos
39/100 M.N.).

Al hacer cfectiva la sancidn de mérito, deberd atenderse lo siguiente:

1) Se aplicard en una ministracidn, una vez que cause ejecutoria la presente
determinacidn, y

2) Deberd procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultdnea con
sanciones resultantes de procedimientos diversos.

CUARTO. Es infundado el Procedimiento Especial Sancionatorio en contra
del Lic. Armando Alejandro Rivera Castillejos, toda vez que de la causa no se
acredita conducta atribuible a su persona, mediante la cual se hayan
materializado los actos motivo de andlisis en materia de actos anticipados de
campana.
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

QUINTO. Notifiquese al Director General del Instituto Electoral de
Querétaro, a efecto de que atienda, en tiempo y forma, lo aquf ordenado.

SEXTO. Notifiquese personalmente a las partes, la presente resolucidn,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Conscjo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese la presente determinacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintisiete dfas
del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente
resolucién, fue como sigue:

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOQZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

) A

AN
MAGDIEL, HERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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