INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/077/2012-P
ACTORES: PARTIDO ACCION NACIONAL.

DENUNCIADO: “ANTORCHA CAMPESINA”
Y/O “MOVIMIENTO ANTORCHISTA DE
QUERETARO, Y/O SU DIRIGENTE ESTATAL
JERONIMO GURROLA GRAVE; Y PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

VISTOS, para resolver los autos del expediente IEQ/PES/077/2012-P,
relativo al Procedimiento Especial Sancionador hecho valer por el Lic. Greco
Rosas Méndez, Representante Propietario del Partido Accidn Nacional, en
contra de Movimiento Antorchista de Queréraro, “Antorcha Campesina”,
y/o el C. Jerénimo Gurrola Grave, en su calidad de dirigente estatal del
movimiento; y el Partido Revolucionario Institucional; lo anterior, por la
comisién de presuntas violaciones que encuadran en las hipétesis normativas

IIT del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador; y

RESULTANDO:

I. Recepcién. Con fecha once de junio de dos mil doce, se recibid en la
Oficialfa de Partes de este Instituto, el escrito signado por el Lic. Greco
Rosas Méndez en su cardcter de Representante Propietario del Partido
Accién Nacional ante ¢l Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, y mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad,
hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral local, los cuales se tienen aqui por reproducidos coma si a la letra se
Inscreascn.

I1. Diligencias tendentes a decretar medidas cautelares y prevencion al
denunciante. Una vez analizado el escrito de referencia y mediante proveido
de misma fecha, se ordenaron diligencias tendentes a dictar medidas
cautelares y se previno al promovente a efecto de que supliera algunas
omisiones detectadas; lo anterior, de acuerdo a lo siguiente:

A

previstas en los diversos 232 fraccién II de la ley comicial local y 5 fraccién
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“U, Se¢ previene. Todn vez que el demmncinnte no ha cumplido con todas In
formalidades que establece el artfeulo 15, faltando asi el requisito previsto en ln
fraccign IT del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétnro, se previene a efecto de que en el término de veinticiatro
horas seiinle domicilio en la capital del Estado para ofr y recibir notificaciones; asi
también se previene al demuncinnte parn que seinle domicilio del denuncindo
movimiento  socinl  denominado  “Antorcha  Campesina®  yfo  “Movimicnto
Antorehistn. Querdtaro® yfo su dirigente ¢l C. Jerdnimo Gurvola Grave en el
Estado de Querétaro.

IO, Medidas cantelares. Con fundamento en lo establecido por los articulo 22,
23, 24, fraccign I y 25 del Reglamento del Procedimiento Especinl Snucionador
del Instituto Electoral de Querétaro, se le vequiere o los denunciados Partide
Revolucionario Institucional y nl movinitento socinl denominado  “Antorchn
Campesina® yfo “Movimiento Antorchista®, yfo su dirggente el C. Jerdnimo
Grrrola Grave, se retive In propaganda electoral objeto de la denyncia, nlbicadn en
fos lugares sennlados por el denunciante,

En caso de ser omiso en dar cumplimiento a lo agui acordado, se le solicitard ol
Consejo General autorice la fmposicidn de unn medida de apremio consistente en
multn de  basta cien veces el salario minfmo dinvio vigente en ¢l Estado; lo
anterior, con fundamento en lo estnblecido por los articulos 63 y 64 de ln Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, aplicada
supletoviamente al Reglamento del Procedimiento Especinl  Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro.

IT1. Se ovdena levantamiento de actas civeunstanciadns. Con fundamento en lo
establecido por el articuls 22 del Reglamento del Procediniento  Especial
Sancionador del Instituto Electornl de Quevétaro, se ordena girar oficio al Divector
General, para que en apoeyo de Ins Inbores de estn Secretarin Ejecutiva, de forma
inmediate designe pevsonal a su cargo, a efecto de que acudn a las divecciones
seiialados por el denunciante y levanten actas circunstanciadas en las que consten
la existencia, descripeion del contenido de ln propagandn que se denuncia, asi como
st ubicacion exactn, recabando fotggrafins de las mismas.

III. Radicacién y emplazamiento. Atendido el requerimiento de cuenta, y
una vez que se cumplié con los elementos formales que establece la Ley,
mediante proveido de fecha quince de junio de dos mil doce, se admitio a
trimite como Procedimiento Especial Sancionador y se le asignd el nimero
de expediente IEQ/PES/077/2012 del indice del libro de gobicrno de la
Secretarfa  Ejecutiva; asimismo, se ordend emphlizar a  “Antorcha
Campesina”, y/o “Movimiento Antorchista Queretano”, y/o su dirigente en
el Estado el C. Jerénimo Gurrola Grave, y al Partido Revolucionario
Institucional, a efecto de que en términos del articulo 28 del Reglamento del

N
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Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Elecroral de Querétaro,
produjeran su contestacién en un plazo de veinticuatro horas.

INSTITUTO ELECTORAL IV, Contestacién a la denuncia. Mediante el proveido sefialado con
DE QUERETARO anterioridad, esta autoridad electoral tuvo al Lic. Leonel Rojo Montes, en su
caricter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto, dando contestacion en
tiempo y forma a las imputaciones formuladas en contra del partido que
representa, haciendo valer al efecto los argumentos que se desprenden de su
escrito, los cuales en el acto se tienen por reproducidos como si a la letra se
Insertasen.

V. Cumple requerimiento la parte denunciante. En auto de fecha quince

de junio del dos mil doce, se le tuvo al Lic. Greco Rosas Méndez,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto, dando cumplimiento al requerimiento que le fuera
formulado en auto de fecha doce de junio de dos mil doce, manifestando al

efecto, que el domicilio para ofr y recibir notificaciones lo es el ubicado en
Avenida Constituyentes, No. 39, Ote. 3er piso, en la Colonia Obscrvatorio,C
en esta ciudad.

V1. Se declara la rebeldia de la parte denunciada. Mediante proveido de
fecha quince de junio de dos mil doce, se declard la rebeldia en que incurrid
la parte denunciada “Movimiento Antorchista Querctano” y/o “Antorcha
Campesina® y/o su dirigente estatal el C. Jerénimo Gurrola Grave, al no dar
contestacién en tiempo y forma a la denuncia incoada en su contra, en tal
virtud, se le tavo por preclufdo el derecho a ofrecer medios de prueba que a
su parte corresponda, de conformidad a lo previsto en el articulo 28, seguro -
pirrafo del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Institucional Electoral de Querétaro.

VII. Se decretan medidas cautelares y se abre a prueba: En auto de fecha
veintitrés de junio del afio en que se acttia; se abrid el procedimiento, en su
fase probatoria por un plazo de setenta y dos horas, ¢l cual corri6 a parur de
las nueve horas con dos minutos del veinticuatro de junio a las nueve horas
con dos minutos del veintisicte de junio de la presente anualidad.

VII. Se pone en estado de resolucién. Mediante proveido de fecha
veintsiete de junio del afio en curso, una vez fenecido el plazo de periodo
probatorio comin para las partes, se ordend poner estado de resolucion el
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presente procedimiento, a efecto de dilucidar el fondo de la /s planteada en

la causa.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General ¢s competente para conocer
y resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 65 fraccion XXVIII de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 7, 8, 13 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Segundo. Presupuestos procesales. Al trararse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la siguiente manera:

a) Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y
personalidad de las partes en virtud de los razonamientos que se
han plasmado en auto de fecha quince de junio de la presente
anualidad, as{ como en el apartado respectivo de este proveido, lo
anterior en virtud de que por un lado el denunciante Lic. Greco
Rosas Méndez, comparcce a la causa en su cardcter de
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, asi mismo el
Partido Revolucionario Institucional comparece por conducto del
Lic. Leonel Rojo Montes, en su calidad de representante
propietario de dicha fuerza politica ante el Conscjo General del
Instituto Electoral de Querétaro.

b) Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro es competentc para conocer, sustanciar y resolver
respecto de la denuncia que deriva en este procedimiento especial
sancionador, instaurado para la investigacidn y sancidn sobre los
hechos  presuntivamente  constirutivos  de  infraccion  de
conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccidn IV,
incisos b), ¢) y n) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica de Querétaro;
4.5, 60, 67 fracciones I, XIT y XIV, 212 fraccién II, 232 fraccién
IT de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 5 fraccion 10, 6 y
7 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Queréraro.
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¢) Via: Es Ia correcta, en atencién a que los hechos que se denuncian
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que
configuran las hipétesis normativas previstas en los diversos 232
fraccién 1y, 5 fraccién 1T del Reglamento vigente y aplicable al
Caso CONCIELO.

Tercero. Causales de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestién de
orden publico y en virtud de que el articulo 19 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Queréraro,
establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de la denuncia,
se realizardn de oficio, por lo que una vez realizado el estudio de mérito,
tanto de los escritos de denuncia como los de contestacion, esta autoridad
electoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Cuarto. Hechos denunciados, 'excepciones y defensas. Que una vez que
ha sido estudiada la parte atinente a las causales de improcedenaa vy
sobreseimiento, y que esta autoridad electoral no advierte la actualizacion de
alguna de ellas, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados.

En lo que refiere a la denuncia radicada bajo el nimero de expediente
IEQ/PES/077/2012-P, presentada por el Lic. Greco Rosas Méndez, se
desprende lo sigwente:
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2.- Es la misma fecha, este reprféf_senianta sa percatd también de que, celocada sobre el
puenie pealonal que comunica ajia alameda Hidalga con el auditorio municipal y el Centro
Cultural Manuel Gomez Morin, g esta ciudad capilal, se encuentra otra manta con las
mismas caracteristicas, ial como Se advierte en |as siguientes fotograflas:
A
(

eye ST
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3.- Consta también al signatarie, que sobre un pygite que alraviesa el boulevard
Bemardo Quinlana, a |a altura det cruce con 1a carrelgra federal numero 57, se encuentra

una manta mas, con las mismas caracteristicas arﬁi’ descrilas, tal como se aprecia en ia
siguiente fotografia: . i

)
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4.- Las manias anteriormante i%ﬁescritas, sin duda alguna copstituyen propaganda
elacloral, en este caso negati\@. puss contienen frases cuyo propositu evidenle es
dasacreditar al Partido Acclon Ngf.!ana_l en el marco det proceso electoral ordinario que se
encuentra en curso. ,‘.‘;.
Cabe destacar gue el moviEjlentn u organizaclon soclal denominada “Antorcha
Campasina"”, ostenta piblicaménle su afiliacion al Partido Revolucionario Institucional,
pues a travas de su pagina ofldfal da internet httpuiwww.anlorchacampesing.og.mx ¥ en
especifico, denlro da la secclori’La Organlzacitn®, sub secclon “Como trabajamos”, dicha
organizaclon reconoce que:  f
f
"La adhesidn da Anfarch!%’ia las filas del Partide Revolucionario Ipstifucional se
dio en ocitubre de 1988, Hiego que sentimos la necesidad de buscar el respaldo
de una organizacion legally plenamente reconocida que nos sinviera de apayo,
g hitiers mas eflcaz nue ‘(ra lucha por la consecucidn de fas dermandas de los
grupoes organizados, De ‘;';'L‘ués de urr detenida analisis, Antorcha enconira que
sus propasitos y principigh, se identificaban con los propasilos reivindicatorios,
sociales y palfticos de fa %E volucion Mexicana.
%;_r Pagina &
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En sse senlido enconitramas que Jos dacumenf‘é‘%ésfcus del PRI eran los que
mefar reflejaban los inlereses del pueblo pobggzde México y, dasde Juega, fos
inlereses de Anlorcha Campesina. Por esagirelmos que, al coincidic en o
asencial con Ins documentos hisicos del PRE dentro de sus filas podriamos
dar, con mejores posibilidades de éxilo, 1a 16Eha que nog habismas propuesto.
Y as| jo venimas haciendo degde entoncesft
i
i

En este sentide, el Partido Revolucionario@hstitucional, & través de una de sus
organizaciones lillales, hace plblico un mensaje cuys finalidad es provocar 1a
desconfisnza del publico irente al Parido ;{E?clén Nacional y cuatro de sus actuasles
candidatos a distintos cargos de eleccidn qéﬁ‘pular. pues caonforme a las caraclerlsticas
culiurales que prevalecen en nuestra socie&i rEl. no son dignos de confianza los paliticos,
las parlidos ni las personas que “na cumplﬁ‘p“. es decir, gue fallan en sus compromisos
conlraidos frenle a 1a sociedad, Fiis

~Asi pues, exisle corrasponsabilidad !ega}{ ‘_"'or parte del pariide polltico y del mavimiento

social denunciado, loda vez que exisfifjentre ambos unidad de propasito y mutua
vinculacion arganica, siendo este un hegdb publico y nolorio segiin consta en el sitlo de
internet qua hs sido cltado, haciendosggén consecuencia aplicable la sigulente tesls de
interpretacidn del Tribunal Electoral del Eeder Judicial de la Federacion:

Partido Revoluclanarlo Instituclonal
Y vs.
a}?j:nse}u General del Instituto Fedorail Electoral

Lﬁf Tesis XXXiV/2004

a0
PARTIDOS POLITICOS. SON fg:UTABLES POR LA COKDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS R._Er CIONADAS CON S5US ACTIVIDADES, La
inerpratacion de ios articulos 41’§!§Egundu pamafo, bases [ y Ii, de la Constituclén
Palilica de los Estados Unidos M%ﬁc‘;_’canus. 28, apartzdo 1, inclzo &) y 268, dal Cidigo
Federal de instiluciones y ngﬁlﬂimlentus Electorales pemmite conglulr, que los
partides pollicos son personasitjuridicas que pueden comater infracciones &
disposiciones electorales a tm_';_'!i;f_s de sus dirigentes, miilantes, simpatizanies,
emplesdos B Incluso personasggenas al parlido poillico. Para arlbar a esla
conclusitn, se tlene en cuenia q’é’g las personas furidicas (enire las que se cuentan
los parlldes politicos) por su ndjiiraleza, no pueden acluar por i sclas, pera son
susceptibles de hacarlo a través é&acclor\es de persanas fisicas, razon por ia cual, la
conducta lenal o flegal en gue lpEkma una persona jurldica sélo puede realizarse a
través de la actividad de aquéll}ahgf‘ El legislador mexicano reconoce a los parlidas
pollticos como enles capaces dﬂ'mr meter infracciones a las disposiclones electorales
a fravés de personas flsicas, 'ailo en la Constitucion federal, al establecer en el
arllculo 41 gue los partidos pnllliégs serdn sancionados por el incumplimiento de las
i
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disposiclones raferidas en el preceplo, comoe en el ambito [eg’éﬂ“&n el artlculo 38, gua
prevé como obligacion de Jos panidos paliticos conducir sus;Eetividades dentro de os
cauces lagales y ajustar su conducls y la de sus mlli!antesln' jos principles del Estada
democratica; esle preceplo regula: 2) e} princlpio de resgiio absolule de la norma,
gue destaca Iz mera transgresion 2 la norma como basktds |a responsabllidad del
parido, fo que es acorde con el arlicule 269 menclugfﬁb, gl cuai dispane que al
partido se le Tmpandré una sancin por 1a vialacion a fa,Jgy v, b) | pesicldn de garanie
del parlido politico respeclo de la conducta de susgthiembros ¥ simpallzantes, a!
Impanerle 1a obligacion de velar porgue ésta se aj_f a los principics del Estado
democratico, entre los cuales destacs el respelo b Shuio a ba lepgalidad, de manera
que las Infracclones que comelan dichos Indlyifuos consituyen el corralativo
incumptimientn de la obligacion del garante —palfido politice— que delermina su
responszbilidad pos habsr aceplado ¢ al menosiiplerado las conductas realizatas
dentro de las actividades proplas dat insblulo polltigo; eslo conlleva, en Ullimo caso, la
. aceplaclén de las consecuenclas de la cond ilega! y posibliita la sanclon al
ENERAL partido, sin perduicic de la responsabliidad Indfyituat. El pariide poliiico puede ser
WJEGLTIVA rosponsable tmbién de la actuacion de |gfEeros que no necesarameste se

IR ancuentran dentrs de su estructura Interna, sfff@ rasulta la calidad de garenta.de |3
conducls de lales sujetos. Lo anterior sobre |Fiase de que, tanto en Ia Constitucion
cama &n la fey slectoral secundaria, se estatiges que el ingumplimienio a cualqulera
de las normas gue contisnen los valores qylel se profegen coa el establacimlanio a
- nivel constilueional de tos partides politicos, #tamrea fa imposiclan de sanclones; eslos
valoras tonstsien an |a conformacion de ia‘@unlad generat y 8 representallvidad a

i

3

|

travas del cumgplimiento de fa funcitn puﬁ ca conferida a los paridos pallticas, 1
[ transparencla en el manelo de los recursuﬁ especialmenta los de arigen poblico, asl
' como su independsncia ideologica v Funcf_" Bal, razan por la cual es posibla establecer

gue el parlido es garanle de la cmndL‘g , lanla de sus mlembros, como de las

personas relaclonadas con sus actividads, sl tales aclos Inclden en el cumpiimiento
de sus funclones, ast como en la cofggecuclan de sus fines. Lo anlerior se ve
reforzado con lo establecido an la docififia, en al sentido de gue ios aclos que los
drganos estatintarios elecutan en el deseippeiio de [as funciones que les competen se
eonsideran como acies de 1a propla pakona jurldica, y de! deber de vigilancla de la
persana jurldics —culpa in vigilando— Kiibre las personas que actian en su ambilo.

b

Tercera Epoca: #
Recurso de zpelacion. SUP-RAP-(H8Z003. Pariido Revolycionarlo Inslitucional. 13
de maye de 2003. Mayorla de 4 vntg‘g Engrose: Leong! Caslillo Gonzalez y Maura

Miguet Reyas Zapala. Los Magislr: os Alonslina Berls Navarro Hidalgo, José
Farnando Ojesto Martinez Porcayn yi§loy Fuentes Cerda, no se pronunefaron sobre
g} tema de |a tesls. Secretaria: Beatrlﬁl{maud!a Zavala Parez.

i

Nota: E£! contenido deb arliculo :’T'Tg, del Cédigo Federal de Insltuclones y
Procedimientos Elactorales Inlampre88o en esta tesis, corresponde con al 354 del
cédigo vigente a la fecha de publicadi nn de |2 presente Compitacion, s

¥
La Sala Superior en sesidn celebfada el doce de agosio de dos mll cualra,
aprabd por unanimidad de votos i?j‘(tasls que antecede.

&Y
Jurlsprudencla y Tesls Relevan.tfiz"_s 1957-2005. Compllacién Oflcial, Tribunal
Efectoral del Poder Judicial de 1a E_‘i%:!eracldn, paginas 754 a 736.
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nimero 37/2012, visible en fa Gaceta de Jurisprudencia, ._'-'Tesls dei Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacitn, afio 3, nimero 7 del q_ipu 2010, paginas 31 y 32, ensefa
gue: Af‘

4
*... la propagandsa electoral es ef canjunio de‘é?crifus, publicaciones, imagenes,

Por oifa parie, es menesler sefialar que la juﬁspmdeﬁzg}a alecloral identificada con el

grabaciones, proyecciones y expresiones qugldurente la campana elecioral s&
difurilen con of praposifo de presentar anfe la ciudadania, las eandidaluras
regisiradas; eslo es, se trala de una form#l’ de_comunigacion persuasiva parg
abtener el volo del electorado o desalentalila preferencia hagia yn candidato,

coalicidn_o_partido _politico. En eiggsentidu, se debe cons/derar como

propaganda alectoral, toda acto de difusjfn que se reafice en el marco de una
sampa#a comicial, con indspendencia diFque se desenvuelva en el dmbito de la
sclividad comercial, publicitaria o degpromocion empresarial, cuando en st
difusion se muestre objetivamente qugl se efectda también con la Inlancidn de
promaver una candidatura- o un partifo politieo ante la ciudadanfa, por inchuir
signos, emblemas y expresiones quegps identifican, aun cuando tales elementos
se introduzcan en el mensaje de maijera marginal o circunstancial.

(Enfasis afiadido)

Entandido asi, resuila obvio que losfmensajes difundidos & través de las manias se
referencia, tianden a evitar o desalergar |a preferencia de los electores hacia el Partido
Aceitn Nacional, constituyendo en taBsentido, elementos propagand|sticos de naturaleza
palitica etectoral.

£

5.~ Establecido lo anterior, deba adxértirse que las fracciones [, V y Vi'de! articulo 110 de
la Ley Electora! vigente en el Estadg de Querétaro, prohiben que la propaganda electoral
se cologue sobre elementos del eqipamiento urbana, ni dentro de zonas b monumentos
arqueolagicos, historicos y arlisiico", prohibicién que en el caso concreto es inobservada
por el Partido Revolucionario Inéiilucional y su brazo radical representado paor el

Movimienta Anlorchista de Querstalo,

§.- En efecto, 1a primera de las m§n1a5 descritas en esia denuncia, es decir, 1a calocada
sobre una casa hahliacion en |a dalle de Prospero C. Vega, esta situada an el Gentro
Histérico de la cludad de Sarfiago de Querélaro, que constiluye unz zona de
monumenios historicos, segin &l decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacian el
dla 30 de marzo de 1881, mismp que no es necesario exhibir en esla denuncia por
iratarse de una narma juridica exegta de prueba.

Papina 8
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7.~ Par su parte, las das mantas restentes se encuer].f:ajé:\ colncadas en dos puentes
localizados en diferentes punios de la ciudad, puenles gile desde luege forman parte del
equipamients urbano y constituyen bienes de dominio piiblico v de uso comun, tat camao fo
establecen [os articulos 761 a 765 del Codigo Civilitel fuero comin en esla entidad
federativa.

erl

o
8.- Dicha {o anterior, resulle evidente que [a propﬁ da electoral colocada par el Partido
Revalucionario Institucional a través de '"Amorchm;' ampesina", es violalaria de diversas
fraccicnes contenidas en el articulo 110 de la By Elecloral del Eslado de Querdtarg,

3

mativa par el cual se solicila que los autores cLS} esta confravencion, sean sancionados
administrativamente canforme a Derecha. 2
e

[

(v

l.a fracctan 1l del articuio 232 de la Ley Eleciugi! del Esiado de Querétaro, establece que
duranie los procesos eleclorales, la Secrgiaria Ejecutiva del instituto Electoral de
Querétare instruird y el Conselo General res \L erd a través de un pracedimientc especlal,
la denuncia de conductas gue cnntmvengaﬁ%las normas schre propaganda elecloral, de-

tal suere que es & través de este procedimjBnto especial, que el Partido Accion Nacional

ﬁiégp‘l_ viene a plantear su instancla en la via y forrfig propuestas.

ERIYTIVA

‘ V.- Solicifud de ejecucion de medidaﬁ-} cautelares.- La indeblda colocacidn de la
e propaganda que aqui se denuncia, causels erjuicio al Partido Accion Nacional de manera
permanente ¥ de momento a mc}rnentu,a[i:-mues es seguro gue cienlos vy probablemente

miles de personas, transelntes o auiompVilistas, Ja observan cada dia al pasar frenle a

ella, recibiendo el mensaje de desconfigliza gue se vierte en contra del Partido Accian

Nacional, maotivo por el cusl se solicita &la Secretarla Ejecutiva que, haciendo uso de la

facultad gue fe confiere el Reglamento d¥ Procedimlento Especial Sancionador, dacrete ¥

gjecute de inmedialo, le medida cauielafig:nnsislenle en el retire de la citada propaganda.

Ahora bien, cen independencia de Is afl ,itaui_ljn_a los intereses juridicos del Partido Accion
Nacional, téngase en cuenta que el inglituto politice que represento, es una entidad de
interés pGblico, acorde con los articuls 41 y 116 de la Constlitucitn Polilica de los
Estades Unidos Mexicanos, motiva pdj el cual esta en su derecho de denunciar todos
aguellos actos que canstituyan una sut%versién del orden institucional, adn si se estimare
que en ef caso concrelo, no se prodbjera afectaclan en la esfera jurldica del Parido
Accidn Nacional. En consecuencig, £5e sostiene la exigencia de que la auloridad
administrativa electoral proceda, de jgmediato, al retfro de [z propaganda llegalmente
colocada, pues su permanencia a la Yista de los electores, puede en conjunto con atras
drcunstancias, ser determinante para €] resultado del proceso comicial, en condiciones de
inequidad para el Partido Accidn Nacldpal.

o

?’; Paginz 8
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l'zl}?"

.l

VL. Pruebas.- Se ofrecan come prushas, las tecy fcas conslstentes en las folograflas
infegradas en el cuerpo del presenta escrito, 1as G}J“é s tienden & demasirar la colocacién
de |la propaganda, en ef orden de la narracitn de-l]j;ﬂl:hns materia de esta denuncla.

Ast mismo, con fundamento en lo dispuas;6.1 or el articulo 27 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionadar del Inﬁ%{hlu Electoral de Querétarp, solicilo a la
Secrelaria Ejeculiva, ordene y mande ejecu@?‘q as providencias gue considers necesarias,

a efecto de verificar la cerleza de las henhqg‘{zgénunciadus.

P E iy
VIl. Petitorios.- Por fo axpuesio y funq,gfiu. atentamente salicilo se tenga al Partido
Accian Nacional, denunciando la coldgecion de propaganda electoral en lugares
prohibidos por [a ley comigial vigente en:EEsiado, conducta que se atribuye dirsctamente
TARD a la sccledad lrregular, organlzaciﬁ;‘;g.,-ru movimiento social denominade “Antorcha
}I!\:‘J(E:LHJ%bA Campesina" o “Movimiento Antarchista}"é Querataro”, independientemente de cudl sea su
naturaleza juridica o régimen corporafl{, a su dirigente en el Estado de Queréiaro, asi
coma, en forma mediata y por culpa ﬁ% vigitando, al Partide Revolucionaria Institucional,
- por tratarse del instituto polifico al cu;!ﬂ:- e encuentra adherida o vinculada |a arganizacion

que suscribe la propaganda difundldq’}‘{f‘
&

. e
Y PR

En [a dptica del quejoso, tales conductas trajeron como consccuencia T‘#
realizacidn de actos que constituyen descredito al Partido Accion Nacional, y
propaganda negativa, y, por consiguiente, una transgresion a la norma
comicial local.

En su defensa, ¢l Lic. Leonel Rojo Montes, representante del Partido
Revolucionario Insttucional, esgrimié lo siguiente:

CONTESTACION DE LOS HECHOS
e

ol
PRIMERO.- Son falsos lodos v cada::;?bno de hechos manifestados por el denunciante,

debido a que jamas se pusa ni se par;_'czi'ré por parte del partido que represento expresion
de ideas, contraria a la normatividad e[_'?ctc;rai.

Por lo gue solicito desde este mnmenf-g) que la autoridad electoral, realice la visita al lugar
gue refiere €l denunciante y ohserve :gi'ue nunca ha existido 1os hechos menifestados por el
denunciante, giv

Tras lo cual es falso de toda falsé%ad, Io referido  por el denunciante en su esCrito
respectivo, per lo gue solicito se sirvd a bien a desechar par notoriamente improcedente,
la denuncia interpuesta por persofjas con falts de legitimacion active como 'o es el

presidente del partido acgion naciondl,
El partido, ha chservado plenamentéﬁ su accion dentro de la legalidad, por lo cual jamas se
uhico ung lona o expresion politica, E_n lugar no permitido por la ley, por la cual es falso lo
manifestado por el denunciante,

PRUEBAS

En razén al Art 36 de la jey de medios de impugnacion se sefialen las siguientes pruebas:

1.- La presuncidn legal y humana, en todo fo gue faverezca a nuestros intereses,



: C e85pug
INSTITUTO ELECTORAL s

DE QUERETARO ( Las presente prueba se offece en razdn a los hechos planieado por :ie_[fﬂﬂt'jenunciante vy la
contestacian respectiva por el que subscribe en razon a eﬂcontrarnpgﬁbegados a derecho

2.- La instrumentales de actuaciones.

. Al -
Las presente prueba se ofrece en razon a los hechos plantéﬁdc por el denunciante y la
contestacion respectiva por el que subscribe en razdn a Enq;fﬁtrarnns apegados a derecho

.-q

OBJECION A LOS MEDIOS DE PRUEBA DEL DENUD:J.EIANTE

Los medios de conviceion, no se encuentrar perfecuénadns ni admiculades, con mayoras
y diferentes medios de conviccion, que pudieran cgér certeza a o referido por este vy al
encontrarse apegado & dereche la accidn del parlt‘ggjo politico como del candidato, lo que
refiere el denundiante es falaz, y falta de cnngrug}gﬁa en su actuar y el denunciar.

&
s OBJECION A LAS MEDIDAS CAUTELARES ﬁr
- i!:?‘
Al phservar, las medidas sefialadas por el ﬂ'enunciante se sefale en contra de dichos
actos, debido & que nos encontramos p[enamente confarme a derecho en |a presentacidn
de propuestas & la sociedad, nuestro ca'}'\dn:latu, es un hechz naoterioc ya gque no se
encuentra ninguna expresion de nuestra nbopuesta politica como lo refiere en el lugar que
invoca la parte denuncianta. ;t‘

Quinto. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articnlo 1o. En los Estades Unides Mexicanos todns las personns gozardn de los
devechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratodos internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las gavantins para su proteccidn,
cuyo efercicio no podrd restringiise mi suspenderse, salve en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion estublece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de confovmidad con
esta Constitucidn v con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo en
todo tiempo a lns pevsonas la proteccidn mds anplia.

Todns las autoridndes, en el dmbito de sus competencias, tienen ln oblypacidn de
promover, respetar, proteger y gorantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencin, el Estado deberd  prevenir, investigar, sancionar y reparar lns
vieleciones @ los derechos Inananes, en los términos que estnblesca ln ley.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de In Unidn, en
los casos de In competencin de éstos, y por los de los Estndos, en Io que toca o sus
regimenes intevioves, en los términos respectivamente establecidos por In presente
Constitucidn Federal y las pavticulnres de los Estados, lns quee en ningtin caso podrdn
contravenir Ias estipulnciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecuetive se realizard mediante elecciones
libres, antenticas y periddicas, conforme n los sypuientes bases:

1. Los partidos politicos son entidades de interés paiblico; In ley determinard lns
novnas y requisitos pava sy vegistro legal v las formas especificas de su intervencion on
el proceso electoral, Los partides politicos nacionnles tendidn derecho a prrticipar en
Ins elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal,

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
denoeridtica, contvibuir a la integracion de o representacion nacional y como
orgaizaciones de ciudadanos, bacer posible el acceso de éstos al gfercicio del poder
priblico, de acuerdo con los programas, principios £ ideas que postulan y mediante el
sufiagio wniversal, libre, secreto y divecto. Solo los ciudadanos podrdn formar partidos
politicos y afiliarse libve ¢ individualmente a ellos; por tonro, quedan probibidas In
mtervencion de organiznciones greminles o con ebjero socinl difevente en ln creacion
de partidos y cualguier formn de afilincidn corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrin intevvenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que seiialen esta Constitucion y la ley.

II.  La ley gavantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manern
equitativa con clementos para levar n cabo sus actividades y sefialard lns reglas a que
se sujetard el financigmiento de los propios partidos y sus campasias electornles,
debiendo garantizar que los recursos priblicos prevalezcan sobre los de origen privado.

(...)

Articulo 116. El poder piiblico de los estados se dividivd, para su efercicio, en
Ejecutivo, Legislative y Judicial, y no podran reunirse dos o mids de estos poderes en
unn soln persona o corporacidn, ni depositarse el legisiativo en 1n solo individuo.

(...)

IV, Las  Constituciones y leyes de los Estados en wmaterin  electoral
Jerantizardn que:

) Las elecciones de los gobernndores, de los miientbros de lns legistatnras locales y de
los integrantes de los ayuntamicntos se renlicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingoe de julio
del aito que corvespondn, Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el aiio
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de los comticios federales y no coimcidan en lo misma fecha de In jornada federal, 1o
estriin abligndos por esta wiltima disposicidn;

b) En o gjercicio de In fimcidn electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios vectores los de certesa, fmparcinlidad, independencia, legalidad y
objettvidnd;

¢} Las antoridades que tengan o su cargo ln organizacion de lns elecciones y Ins
Jurisdiccionales que resuelvan las controversins en ln materin, gocen de autononia en

su funcionanicnto ¢ independencin en sus decisiones;

1) Se fijane lns reglas pare lns precempadios y lns enmpanias electorales de los partidos
politicos, asf como lns snnciones para guienes las infiinjan. .

()

- Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 107, Desde el inicio de lns campnarias electorales y hasta ln conclusidn de In jornadn
electornl se atenderdn las disposiciones siguientes:

()

La propaganda clectoral estd constituidn por los elementos producides, empleades y difundides durante
el periadp de campriins electorales pov los partidos politicos, conliciones y sus cnndidntos, con el propdsito
de obtener el voro, tales como excritos, publicaciones, Smidgenes, grabaciones y proyecciones, debiendp
abstenerse de expresiones que densgren o las instituciones, n los prstidos o gque colunmien a las
personas. El Conseje General del Instituto detevminard lo procedente para el vetive o suspension de ln
prapagandn que contravengn lo anterior,

(...)

Artienls 110. En la fijacidn, colocacidn y retive de la propagandn electoral, los partides
politicos y Ias conliciones se sujetardn n las sigutentes reglas:

Podrd colgarse en bastidores y mamparas, siempre que no se dasie, nt se impida ln visibilidnd
de conductores de veliiculos o peatones o que corran algtin riesgo. No podrd colgarse en
elennentos del equipamiento wrbano, incluyendo los postes utilizados para In infraestructurn
del servicio telefinico y de electrividnd,;

Podrd colocarse en tnnnebles de propiedad privada stempre gue medie permiso escrito del
propietario en el formato previsto en el Catdloge de Cuentas y Formatos, respetdndose
integramente en todos los casos, el prisnje natural y wrbano y el entorno ecolggico, por lo gue
se prolibe el wso de suelos, coltnas, bwvancas v montasins porn usos propagesndisticos;
debiendo contemplnr para esos efectos I dispuesto en el Cddigo Urbano del Estado;

Podrd fijarse o colocarse en mamparas, bastidores o en agquellos espacios gue dispongan las
autoridades competentes. Lo distribucidn de dstos se lard medinnte sorteo a cargo del
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Consejo General; para ello In Direccidn General entregnrd el catdlogo con In ubicacion y
caracteristicas de los mismos, de conformidad con los convenios que se celebren con las
autoridndes corvespondientes. '
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No podrd adherivse o pintarse en el eguipamiento wrbano, carvvetero, fervoviario, ni en
accidentes geagrificos, cualgniera que sen su véginien juridico;

No podrd colgarse, adberirse ni pintarse en las zonas y monunientos argueoldgicos, bistoricos
y artisticos, previstos en las leyes y decretos aplicables en In materin. Tampoco podrd hacerse
en los bienes del dominio del poder priblico, excepto en aguellos concedidos a los partidos
politicos o coaliciones para ln renlizaciin de actividades relacionadas con sus fines, siguiendo
Ins yegplas que pava tal efecto se establecen en esta Ley;

- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro

Avwticulo 5. El procedimiento especind sancionador serd instrumentado cuando:

(...)

La propagandn que difumdan los podeves priblicos, los diganos autdnomas, las dependencins y
entidades de ln administracion priblica y cunlguier otro ente de gobieyno, no tengn cardcter
institucionnl y fines informatives, educativos o de orientacion social; o bien, dicha
propaganda incluyn nombres, imdgenes, voces, frases publicitarias o simbolos que tmpliguen
promocidn personalizada de cunlgquier servidor priblico;

Se contravengan lns normas sobre propaganda politica o electoral establecidns en Ley; y

Sexto. Estudio de fondo. La presente resolucién se dictard en términos de
lo previsto por los articulos 32, 33 y 34 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador y por lo establecido en el articulo 61 de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Inicialmente, tenemos que en su escrito de demuncia el Lic. Greco Rosas
Méndez, actuando en su calidad de representante propietario del Partido
Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto imputa en primer
término a los denunciados, “Movimiento Antorchista de Querétaro y/o
“Antorcha Campesina” y/o a su dirigente en el Estado el C. Jerénimo
Gurrola Grave, la violacién a las normas sobre propaganda electoral
establecidas para los partidos politicos en la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, por considerdrsele una organizacion adherente del Partido

17




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Revolucionario  Institucional, que es también sefialada como parte
denunciada, aduciendo que dicha afirmacién resulta un hecho notorio y
publico en términos de lo dispuesto por el ordinal 36, segundo pdrrafo de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que a la letra sefiala:
“Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sevd el devecho, los bechos
notorios o unposibles, ni aguellos que hayan sido veconocidos por las partes. La
mittoridad electoral competente podri tnvocar los hechos notorios nungue no hayan
sido alegados por las partes”

Ahora bien, la intencién del denunciante, es acusar a “Movimiento
Antorchista Querectano”, y/o “Antorcha Campesina®, y/o C. Jerdnimo
Gurrola Grave y el Partido Revolucionario Institucional de la comisidn de
conductas infractoras de la ley comicial local, aduciendo que mediante la
fijacion y/o colocacién de propaganda negativa difundida en contra de los
diversos candidatos estatales y federales pertenecientes al Partido Accién
Nacional, se pretendio evitar o desalentar la preferencia de los electores hacia
dicha institucién politica, aunado que, a su juicio, la referida propaganda
tiene como finalidad generar desconfianza y descrédito entre la sociedad y Ia
institucion politica denunciante, sin embargo, y de las constancias que obran
en el sumario de cuenta, se estiman como infundados los argumentos hechos
valer por la parte denunciante e¢n contra del Parddo Revolucionario
Institucional, toda vez que si bien de la acta circunstanciada levantada por
personal autorizado adscrito a la Direccién General de este Instituto, misma
que es considerada como documental publica y se le concede valor
probatorio pleno; se acreditd la existencia, ubicacién y descripcién de una
sola lona conteniendo la leyenda: “EL PAN NO CUMPLE, CIENTOS DE
FAMILIAS CONTINUAN ESPERANDO MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS, “Movimiento Antorchista de Querétaro”, también lo es que
en dicha propaganda negativa no se advierte ¢l nombre del Partido
Revolucionario Institucional, y en consecuencia, no existe participacidn que
lo vincule con ¢l “Movimiento Antorchista de Querétaro” y/o “Antorcha
Campesina®, aunado a que tampoco fueron presentados por la parte
denunciante, los elementos de conviccién idéneos y suficientes, para atribuir
conducta reprochable alguna en contra del Partido Revolucionario
Institucional.

Bajo esta linea argumentativa, respecto a “Movimiento Antorchista
Queretano” y/o “Antorcha Campesina”; y/o el C. Jerdnimo Gurrola Grave,
cabe mencionar que la parte acusadora debid cumplir con la carga probatoria
que la Ley le impone, a efecto de acreditar la naturaleza juridica de dicha
agrupacion social, aportando a fa causa los elementos de conviccion idéneos
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y necesarios tendientes a demostrar si “Movimiento Antorchista Queretano”
y/o “Antorcha Campesina” cuenta con personalidad juridica y patrimonio
: propio que le permita soportar la imposicién de una sancién en términos de
INSTITUTO ELECTORAL |0 que sefiala la Ley de la materia; en consecuencia, de la valoracién del

DE QUERETARO material probatorio presentado ante esta autoridad electoral se determina
que Ja organizacién en comento no se encuentra legalmente constituida, y
tampoco puede producir efectos contra terceros, arribindose a la conclusion
de que no existen eclementos suficientes para considerdrsele sujeto de
derecho, ni centro de imputacién de la norma comicial local.

A fin de robustecer la tesis sostenida, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su articulo 33, senala:

1.- Las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacion ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de cultura politica, asi
como a la creacion de una opinidn publica mejor informada.

2.- Las agrupaciones politicas nacionales no podrdn utlizar bajo ninguna
circunstancia las denominaciones de “partido” o partido politico.

El Codigo Civil del Estado de Querétaro, en el articulo 2553 sefiala que,
cuando varios individuos convienen en reunirse, de manera que no sca
enteramente transitoria, para realizar un fin comun que no esté prohibido
por la Ley y que no tenga caricter preponderantemente econdmico,
constituyen una asociacién, por otro lado, el articulo 2571 del mismo
ordenamiento juridico, indica que por contrato de sociedad civil, los socios
se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comun, de cardcter preponderantemente economico,
pero que no constituya una especulacién comercial. Por lo antes expuesto, se
conclaye que la agrupacion “Movimiento Antorchista de Querétaro” y/o
“Antorcha Campesina”, no encuentra su justificacidn legal en alguna de las
ficciones juridicas anteriormente sefaladas, y por lo tanto no puede ser
syjeta de sancidn.

Asimismo, del andlisis exhaustivo a las constancias que integran el sumario
de mérito, sobresale el hecho que la parte denunciada “Movimiento
Antorchista Queretano”, y/o “Antorcha Campesina® y/o C. Jerénimo
Gurrola Grave, no cumplié tampoco con la carga procesal que le impone la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, de contestar en tiempo y forma la
denuncia incoada en su contra, consecuentemente s¢ le declard la rebeldia en
que incurrié, de tal forma que se le tuvo por precluido su derecho para
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ofrecer medios de prucba que tuvieran a bien desvirtuar los argumentos
esgrimidos por el denunciante. Por lo antes manifestado se declara
infundado el presente procedimiento especial sancionador instaurado por el
INSTITUTO ELECTORAL  Lic. Greco Rosas Méndez, representante propietario del Partido Accidn

PE QUERETARO Nacional en contra de “Movimiento Antorchista Queretano”, y/o “Antorcha
Campesina” y/o el C. Jerdnimo Gurrola Grave y el Partido Revolucionario
Institucional, por presuntas violaciones a la normatividad electoral, en vircud
de los sefalamientos insertos en ¢l cuerpo de la presente resolucién.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado de conformidad con lo
establecido por los artfculos 232 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 59 v 61 de la Ley de Medios de Impugnacién en Marteria
Electoral del Estado de Querétaro, 2, 5, 7, 8, 9, 10, 13, 32, 33 v 34 del
Reglamento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, Z

de resolverse y se resuelve:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Conscjo General es competente para conocer y resolver
sobre el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente
expediente TEQ/PES/077/2012-P, sobre el escrito presentado por el Lic.
Greco Rosas Méndez en su cardcter de representante propietario del Partido
Accién Naciomal, en fecha once de junio del afio en curso, en contra del
“Movimiento Antorchista de Querétaro”, y/o “Antorcha Campesina”, y/o el
C. Jerdnimo Gurrola Grave y el Partido Revolucionario Institucional, por
presuntas violaciones a la normarividad electoral local.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento del
expediente IEQ/PES/077/2012-P, en virtud de los razonamientos insertos
en el considerando Segundo de la presente resolucion.

TERCERO.- Notifiquese la presente Resolucion al Lic. Greco Rosas
Méndez, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el /
Consejo General del Instituto Electoral del Querétaro y al “Movimiento
Antorchista de Querétaro”, y/o “Antorcha Campesina” y/o su dirigente
estatal el C. Jerénimo Gurrola Grave, asi como al Partido Revolucionario
Institucional, autorizando para que realicen dicha diligencia al personal de la
Coordinacién Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro.
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CUARTO: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”.

mstiTuTo BLEctoraL  Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinusiete dias del
DE QUERETAROD mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

E! Secretario Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el senado de fa votacion en el presente
acuerdo fue como sigue:

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA.

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU.
PROFR. ALFREDO ELORES RIOS.

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA.

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA.
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA.

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO.

- |
- MH

AG v THERNANDEZ TINAJERO

etretario Ejecutivo

INSTITUTO ELECTO AL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
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