INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/013/20

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/009/2020-P Y
ACUMULADO IEEQ/POS/010/2020-P.

DENUNCIANTE: ***********************'
REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARO.

DENUNCIADOS: AYUNTAMIENTO  DEL
MUNICIPIO DE QUERETARO, QUERETARO;
LUIS BERNARDO NAVA  GUERRERO,
PRESIDENTE MUNICIPAL; JESUS ROBERTO
FRANCO GONZALEZ, SECRETARIO DE
AYUNTAMIENTO; Y JORGE ALEJANDRO
MAURICIO ARANA TERAN, DIRECTOR DE
ADQUISICION Y CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS; TODOS DEL MUNICIPIO.

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintisiete de agosto de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en
el procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/009/2020-P y acumulado
IEEQ/POS/010/2020-P, que declara inexistente la comisién de actos constitutivos de
violencia politica por razén de género, atribuidos al Ayuntamiento del Municipio de
Querétaro, Querétaro; Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal; Jesus
Roberto Franco Gonzélez, Secretario de Ayuntamiento; y Jorge Alejandro Mauricio
Arana Teran, Director de Adquisicion y Contrataciéon de Bienes y Servicios; todos del

Municipio.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

Constitucion Federal:

GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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INSTITUTO ELECTORAL Constitucion Estatal: Constitucién Politica del Estado Librey
DEL ESTADO DE QUERETARO 7
Soberano de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el periédico oficial del
Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el uno de junio de dos mil
diecisiete.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de
Querétaro, publicada en el periddico
oficial del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” el uno de junio de
dos -mil diecisiete.

Ley Modelo: Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres.

Ley Organica: Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Querétaro.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Ayuntamiento

de Querétaro.

Protocolo de la Suprema Protocolo para juzgar con perspectiva

Corte: de género de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, “Haciendo
realidad el derecho a la igualdad”.

Protocolo: Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género, emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 'y otras autoridades,
Edicion dos mil diecisiete.
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Sala Superior:

Sala Monterrey:

Tribunal Electoral:

Municipio:

Ayuntamiento:

Instituto:

Consejo General:

Secretaria Ejecutiva:

Direccion Ejecutiva:

COPLADEM:

Denunciante o Regidora:

IEEQ/CG/R/013/20

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la  Segunda
Circunscripcién Electoral Plurinominal
con sede en Monterrey.
Tribunal Electoral del
Querétaro.

Estado de

Municipio de Querétaro, Querétaro.

Ayuntamiento | del municipio de

Querétaro, Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Direccion  Ejecutiva de  Asuntos
Juridicos del Instituto.
Comité de Planeacion para el

Desarrollo Municipal del Municipio de
Querétaro.

***********************’ Regidora del
Ayuntamiento del Municipio de

Querétaro, Querétaro.
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INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Denunciados: Ayuntamiento del Municipio de
Querétaro, Querétaro; Luis Bernardo
Nava Guerrero, Presidente Municipal;
Jesis Roberto Franco Gonzélez,
Secretario de Ayuntamiento; y Jorge
Alejandro  Mauricio Arana Teran,
Director de Adquisicién y Contratacion
de Bienes y Servicios; todos del
Municipio.

RESULTANDOS
De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
A. Expediente IEEQ/POS/009/2020-P

. Expediente TEEQ-JLD-5/2020. El veintiuno de febrero de dos mil veinte,’ el
Tribunal Electoral notificé al Instituto el oficio TEEQ-SGA-AC-101/2020, por medio del
cual informé el auto recaido en el expediente TEEQ-JLD-5/2020 en el que dieron vista
a esta autoridad para determinar lo conducente respecto de las conductas
posiblemente constitutivas de violencia politica contra la mujer por razén de género.

Il. Citacion a comparecencia y solicitud de colaboracién con autoridades. El
veintisiete de febrero, tomando como referencia el Protocolo, la autoridad instructora,
cité a comparecer a la denunciante para conocer su situacion respecto a los hechos
denunciados. Asimismo, ordend dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Querétaro, al Instituto Queretano de las Mujeres, asi como al Organo Interno de
Control del Municipio, con la finalidad de generar mecanismos de coordinacién entre
las citadas autoridades, para la atencién de la denuncia por la presunta violencia
politica de género, de conformidad con el Protocolo.

Ill. Notificaciones. El veintiocho de febrero, personal adscrito a la Direccidn
Ejecutiva notificé a la denunciante la citacién a comparecencia. Ese mismo dia,
notificd los oficios DEAJ/051/2020 y DEAJ/052/2020, dirigidos al Fiscal General del
Estado Querétaro y al Titular del Organo Interno de Control, respectivamente. Al dia
siguiente, notificé el oficio DEAJ/050/2020, dirigido a la Directora General del Instituto
Queretano de las Mujeres.

TEnlo subsecuente, las fechas referidas corresponden al aino dos mil veinte, salvo mencién en contrario.
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INSTITUTO ELECTORAL V. Comparecencia. El cuatro de marzo, la Direccién Ejecutiva levanté el acta de
DEL ESTADO DE QUERETARO
comparecencia de la denunciante, en la cual hizo del conocimiento a la autoridad su

situacion actual respecto a los hechos denunciados.

V. Primera recepcion de documentos. E|l seis de marzo, la denunciante entregé al
Instituto diversas documentales como pruebas de los hechos denunciados. También
solicité que los hechos narrados en el expediente TEEQ-JLD-5/2020 tramitado ante el
Tribunal Electoral, fueran considerados por esta autoridad como parte integra de la
denuncia.

V1. Segunda recepcion de documentos. El once de marzo, la denunciante entregé al
Instituto diversas pruebas que fueron exhibidas en el expediente TEEQ-JLD-5/2020,
las cuales adjunté en copia certificada.

VIIl. Proveido de recepcion. El diecisiete de marzo, la Direccién Ejecutiva dictd
proveido por el que tuvo por recibido los documentos remitidos por la denunciante.

B. IEEQ/POS/010/2020-P

l. Expediente TEEQ-JLD-6/2020. E| veintiuno de febrero, el Tribunal Electoral notific
al Instituto el oficio TEEQ-SGA-AC-105/2020, por medio del cual informd el auto
recaido en el expediente TEEQ-JLD-6/2020 en el que dieron vista a esta autoridad para
determinar lo conducente respecto a las conductas posiblemente constitutivas de
violencia politica contra la mujer por razén de género.

Il. Citacion a comparecencia y solicitud de colaboraciéon con autoridades. El
veintisiete de febrero, tomando como referencia el Protocolo, la autoridad instructora,
citd a comparecer a la denunciante para conocer su situacién respecto a los hechos
denunciados. Asimismo, ordend dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Querétaro, al Instituto Queretano de las Mujeres, asi como al Organo Interno de
Control del Municipio, con la finalidad de generar mecanismos de coordinacién entre
las citadas autoridades, para la atencién de la denuncia por la presunta violencia
politica de género, de conformidad con el Protocolo.

I1l. Notificaciones. El veintiocho de febrero, personal adscrito a la Direccién
Ejecutiva notificdé a la denunciante la citacion a comparecencia. Ese mismo dia,
notificd los oficios DEAJ/054/2020 y DEAJ/055/2020, dirigidos al Fiscal General del
Estado Querétaro y al Titular del Organo Interno de Control, respectivamente. Al dia
siguiente, notificé el oficio DEAJ/053/2020, dirigido a la Directora General del Instituto
Queretano de las Mujeres. /
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INSTITUTO ELECTOBAL
PHLEEEADORECQUERSIAER, Comparecencia. El cuatro de marzo, la Direcciéon Ejecutiva levanté el acta de
comparecencia de la denunciante, en la cual hizo del conocimiento a la autoridad, su
situacién actual respecto a los hechos denunciados. En ella, se tuvieron por
reproducidas las mismas manifestaciones de la comparecencia levantada en el
expediente IEEQ/POS/009/2020-P.

V. Primera recepcion de documentos. El seis de marzo, la denunciante entregé al
Instituto diversas documentales como pruebas de los hechos denunciados. También
solicité que los hechos narrados en el expediente TEEQ-JLD-5/2020 tramitado ante el
Tribunal Electoral, fueran considerados por esta autoridad como parte integra de la
denuncia.

V1. Segunda recepcién de documentos. El once de marzo, la denunciante entregé al
Instituto diversas pruebas que fueron exhibidas en el expediente TEEQ-JLD-6/2020,
las cuales adjuntd en copia certificada.

VII. Proveido de recepcion. El diecisiete de marzo, la Direccién Ejecutiva dictd
proveido por el que tuvo por recibido los documentos remitidos por la denunciante.

C. Acumulacion del expediente IEEQ/POS/010/2020-P al IEEQ/POS/009/2020-P

I. Acumulacion, admisiéon de denuncia y emplazamiento. El dieciocho de marzo, la
Direccién Ejecutiva =~ acumulé = el - expediente = IEEQ/POS/010/2020-P  al
I[EEQ/POS/009/2020-P, admitié la denuncia, ordené emplazar a los denunciados y
ordend realizar diligencias de investigacion.

Il. Notificaciones y emplazamiento. El veinte y veintitrés de marzo, funcionariado de
la Direccioén Ejecutiva, emplazé a los denunciados, corriéndoles traslado con copia de
las constancias respectivas. De igual modo, el veintitrés de marzo, la citada direccién
notificd a la denunciante el proveido del dieciocho del mismo mes.

I1l. Suspension de plazos procesales. El veinticinco de marzo, catorce y treinta de
abril, asi como diecinueve de mayo, la Secretaria Ejecutiva del Instituto emitié
diversos avisos de suspensién de los plazos procesales, por el periodo que
comprendié del veinticinco de marzo al veintinueve de mayo, a fin de evitar el
contagio y la propagacién de COVID-19, en términos de los acuerdos plenarios TEEQ-
AP-006/2020, TEEQ-AP-007/2020, TEEQ-AP-008/2020 y TEEQ-AP-009/2020 emitidos por
el Tribunal Electoral. Asimismo, la Direccion Ejecutiva, dictd los proveidos respectivos
de suspensioén de plazos procesales en el presente procedimiento y notificé a la parte
denunciada.
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IV. Reanudacion de plazos. El uno de junio de dos mil veinte, la Direccién Ejecutiva
del Instituto, reanudé los plazos procesales, dado que concluyeron las suspensiones
decretadas.

V. Contestacion de denuncia. El tres de junio, se recibieron en la Oficialia de Partes
del Instituto, los escritos de contestacién de denuncia, signados por los denunciados,
a través del cual ofrecieron los medios probatorios que estimaron pertinentes.

VI. Prevencion. El diecisiete de junio, la Direccién Ejecutiva emitié proveido por el
cual realizé una prevencién al Presidente Municipal, a efecto de que ratificara el
contenido del escrito de contestacion de denuncia signado por el Abogado General
del municipio. El proveido fue notificado el veintidds siguiente.

VII. Recepcion de documentos. El dieciocho de junio, la Direccién Ejecutiva dictd
proveido en el que tuvo por recibida diversa documentacién remitida por el
Ayuntamiento, a través de su representacion, relacionada con las diligencias de
investigacion realizadas por la autoridad-instructora.

VIIl. Admision de medios probatorios. El uno de julio, la Direccién Ejecutiva emitié
proveido en tuvo por cumplida la prevencién realizada al Presidente Municipal, y
admitié los medios probatorios ofrecidos por las partes. Asimismo, solicité la
certificacién del contenido del disco ofrecido como medio probatorio por la
denunciante.

IX. Notificaciones a las partes. El seis de julio, personal de la Direccién Ejecutiva
notifico a las partes, el proveido de admisién de medios probatorios. Asimismo, corrié
traslado con el acta de referencia.

X. Certificacion de disco compacto. El siete de julio, un fedatario electoral, certifico
el contenido del disco compacto ofrecido como medio probatorio por la denunciante.

XIl. Medida para mejor proveer. El trece de julio, la Direccién Ejecutiva elaboré
proveido en el cual ordené medidas para mejor proveer. Dicha diligencia se notificé
el catorce siguiente a las autoridades mediante oficio DEAJ/185/2020.

XIl. Conclusion de la investigacion y vista. El veinte de julio, la Direccion Ejecutiva
dictd proveido mediante el cual, dio por concluido el periodo de investigacion, y dio
vista a las partes a fin de que manifestaran en via de alegatos lo que su derecho
estimaran pertinente.

XIIl. Notificacion de alegatos. El veintidés de julio, funcionariado de la Direccidn
Ejecutiva notific a las partes el proveido de referencia.
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XIV. Alegatos. El veintinueve de julio, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto,
INSTITUTO ELECTORAL ¢| escrito de alegatos de los denunciados.

DEL ESTADO DE QUERETARO

XV. Medidas para mejor proveer. El once y catorce de agosto, la Direccién Ejecutiva

emitié proveido por el cual realizé6 medidas para mejor proveer.

XVI. Ampliacién del plazo para resolver. El catorce de agosto, la Direccién Ejecutiva
dictd proveido de ampliacién de plazo para la emisién de la resolucidn.

XVIl. Remisién de proyecto de resoluciéon. El veintiuno de agosto, la Direccion
Ejecutiva remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucién, para los efectos
conducentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y resolver
el procedimiento ordinario sancionador [|EEQ/POS/009/2020-P y acumulado
IEEQ/POS/010/2020-P, de conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y
c) de la Constitucion Federal; 98, 104, inciso r) de la Ley General; 32, parrafos primero
y tercero de la Constitucién Estatal; 52, 56, 57, 58 61, fraccion XXXV y 228 de la Ley
Electoral; 79, fraccién |, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto, dado que los
hechos sometidos a consideracién consisten en la probable comisién de actos
constitutivos de violencia politica en razén-de género en contra de la denunciante.

Ello, en la medida que, a partir de los precedentes SUP-JDC-1549/2019, SM-JDC/271-
2019 y SM-JE-1/2020, acumulados y del criterio relevante 11/2019 del Tribunal Electoral,
de rubro: “Procedimiento ordinario sancionador. Resulta idéneo para analizar la
denuncia de expresiones que puedan suponer violencia politica contra la mujer las
autoridades jurisdiccionales electorales federal y local,® otorgaron la competencia al
Instituto para conocer de los temas vinculados con violencia politica contra las
mujeres por razén de género en el ejercicio del encargo. Por este motivo, el veintiocho
de febrero, el Consejo General aprobd el Acuerdo IEEQ/CG/A/008/2020, para el
tramite, sustanciacion y resolucién de los asuntos de violencia politica por razén de
género.

SEGUNDO. Legislacion electoral aplicable.

2Disponible en: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/jurisprudenciaycriterios/CRITERIOS%20RELEVANTES%202019.pdf.

® En dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral resolvi6 en primera instancia, asuntos vinculados con violencia politica
por motivos de género en el ejercicio del encargo, entre los que se encuentran el TEEQ-JLD-003/2019 y acumulados,
el cual fue resuelto y confirmado en segunda instancia por la Sala Monterrey, en la sentencia SM-JDC-0222/2019.
Sentencias disponibles en los siguientes hipervinculos, respectivamente: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/Sentencias/2019/JLD/JLD%203%202019%20y%20acumulados.pdf y
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/88ffde86a33c020.pdf.
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El uno de junio se publicé en el peridédico oficial del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga” la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Esta ley implicé un cambio
sustancial en cuanto al marco competencial de las autoridades que intervienen en la
instruccién y resolucién de los procedimientos especiales y ordinarios sancionadores.
De manera que, la Direccidén Ejecutiva es la autoridad competente para instruir los
procedimientos, y el Tribunal Electoral para emitir la resolucién correspondiente.

Sin embargo, en el articulo tercero transitorio se establecié: “Articulo tercero. Los
asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso, se resolveran
conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron”.

Bajo esa ldgica, el presente procedimiento inicié el veintiuno de febrero. Por ende,
resulta aplicable la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el periddico
oficial del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el primero de junio de dos mil
diecisiete, por ser la legislacion vigente al momento en que inicié el tramite. En
consecuencia, es aplicable el acuerdo IEEQ/CG/A/008/2020 de este Instituto, asi como
los precedentes SM-JDC/271-2019 y SM-JE-1/2020, acumulados y el criterio relevante
11/2019 del Tribunal Electoral, de rubro: “Procedimiento ordinario sancionador.
Resulta idéneo para analizar la denuncia de expresiones que puedan suponer
violencia politica contra la mujer”.

Il. Legislacion sustantiva

El trece de abril, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién,* el Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y orgéanicas en
materia de violencia politica y paridad de género.® Entre estos cambios a la
legislacion destacan los articulos 20 bis y 20 ter a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los cuales se establecié la definicién de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como un catadlogo de
conductas que encuadran en este supuesto. Estd disposicién actualmente forma
parte del derecho positivo vigente, en términos del articulo primero transitorio del
Decreto.

Empero, en la temporalidad de los hechos denunciados, la legislacién en comento no
se encontraba vigente. De manera que, los ordenamientos constitucionales,
convencionales y legales aplicables al caso concreto son aquellos con los que se

4 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020.

°la Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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emplazé a las personas denunciadas,® asi como los criterios jurisprudenciales de la
INSTITUTO ELECTORAL Sala Superior y los estandares internacionales de proteccién en vigor al momento de

DEL ESTADO DE QUERETA!ﬁO . e
a comision de las conductas.

Esto es asi, porque el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucién Federal,
establece que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Por tanto, atendiendo a los principios del jus puniendi aplicables a este
procedimiento sancionador, asi como del debido proceso, se debe atender al
principio constitucional de no retroactividad, con la finalidad de defender los
derechos reconocidos a las personas en el propio orden supremo, salvo que alguna
norma sea mas benéfica, en observancia al principio pro persona.

Esta determinacién es congruente con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién,” en que refiere: “Cuando durante la vigencia de una norma
juridica se actualizan, de modo inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos
en ella. En este caso, ninguna disposiciéon legal posterior podra variar, suprimir o
modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad,
atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los
componentes de la norma sustituida”.

TERCERO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, pues si se configurara alguna no podria emitirse una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un obstaculo
para su valida constitucién.?

Los denunciados invocaron la causal de improcedencia prevista en el articulo 225,
fraccién |, inciso d) de la Ley Electoral, al sostener que los hechos denunciados no
vulneran la legislacién en cita. Al respecto, la materia de controversia versa sobre la
posible comisién de violencia politica contra la mujer por razén de género, en la
medida que se transgreda la legislacion electoral, asi como las disposiciones

®Los articulos 9, fracciones Il y VII, 213, fraccion VI, de la Ley Electoral, con relacién a los articulos 1, parrafo quinto, 4
parrafo primero, 6, parrafo segundo, 8, 35, fracciones Il, V y VI, y 115, fraccién |, parrafo primero, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 péarrafo segundo y 35 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; y 32, fraccién [, V y VIl de la Ley Orgénica. Asi como la violacién a los principios de no discriminacién,
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
consagrados en los articulos 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; 2, inciso b), 4, inciso j), y 6, inciso b) de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para"; | y Il de la Convencién de los
Derechos Politicos de la Mujer; asi como 1 de la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e
Intolerancia.

-~

Vid. la Jurisprudencia siguiente: “Retroactividad de las leyes. Su determinacién conforme a la teoria de los
componentes de la norma", Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo X1V, Octubre de 201,

8 Sirve de sustento la sentencia SRE-PSC-5/2018.
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; constitucionales y convencionales de la materia. En ese sentido, la vulneracién o no a
INSTITUTO ELECTORAL |a Ley Electoral, sera motivo del pronunciamiento de fondo que emita esta autoridad.
DEL ESTADO DE QUERETAR& ; i . .
otivo por el cual no se actualiza esta causal de improcedencia.

Por otra parte, los denunciados adujeron que la denunciante no presenté pruebas
idoneas para acreditar la responsabilidad de la autoridad municipal. Sobre esto, la
denunciante presentdé medios probatorios cuyo valor probatorio también serd motivo
del analisis de fondo. Por lo que tampoco resulta una causal de improcedencia.

CUARTO. Cuestiones previas.
I. Determinaciones de las autoridades jurisdiccionales

La presente causa tiene como antecedentes las sentencias SM-JDC-271/2019 y SM-
JE-1/2020, SM-JE-2/2020 y SM-JDC-5/2020 acumulados,® en las cuales la Sala
Monterrey determiné en esencia que el Instituto es la autoridad competente para
instruir y, en su caso, resolver las denuncias vinculadas con materia de violencia
politica de género a través de los procedimientos sancionadores, salvo disposicién
expresa.

Cabe destacar que, en la ejecutoria SM-JCD-271/2019," la autoridad regional revocéd
la resolucién TEEQ-JLD-18/2019,"" en la cual se alegé violencia politica por razén de
género y obstaculizacién en el ejercicio del cargo. En dicha sentencia, la Sala
Monterrey ordend remitir el expediente de manera integra al Instituto, sin separar el
estudio de ambas conductas. Sin embargo, en la sentencia SM-JDC-13/2020," la
autoridad de mérito indicé que, tratdndose de actos en los que se alegue una posible
violencia politica por razén de género y la afectacién al ejercicio del cargo, en
principio, las autoridades deben actuar de la siguiente manera:

a) La pretension de sancién por violencia politica de género corresponde al
Instituto y no al Tribunal Electoral, conocer el asunto en primera instancia,
toda vez que en ese @mbito es donde puede desarrollarse un procedimiento
idéneo.

b) La pretensién de reparacién por obstaculizar o impedir el ejercicio del cargo,
corresponde al Tribunal Electoral pronunciarse de todos aquellos asuntos en
los que las partes se inconformen de una posible afectacion a ese derecho,
cuando constituya un impedimento en el ejercicio del cargo.

g Disponible en: https://www.te.gob.mx/EE/SM/2020/JE/1/SM_2020_JE_1-899423.pdf.

1% bisponible en: https://www.te.gob.mx/EE/SM/2019/JDC/271/SM_2019_JDC_271-889259.pdf.

b Disponible en: http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2019/JLD/TEEQ-JLD-18-2019.pdf.
12 Disponible en: https://www.te.gob.mx/EE/SM/2020/JDC/13/SM_2020_JDC_13-904525.pdf.

11
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Por ese motivo, el Tribunal Electoral conocié el presente asunto en los juicios TEEQ-
INSTITUTOELECTORALJDL 5/2020 y TEEQ-JLD-6/2020, respecto a la obstaculizacién en el ejercicio del
DEL ESTADO DE QUERETARO
encargo. Mientras que a esta autoridad le corresponde el estudio de la posible

comisién de violencia politica por razén de género.

Ahora bien, durante la comparecencia de la denunciante ante el Instituto, manifest
diversas conductas adicionales a las hechas valer en los procedimientos TEEQ-JDL-
5/2020 y TEEQ-JLD-6/2020." En entonces esta autoridad analizara la violencia politica
por razén de género con base en los precedentes que regulan la competencia de la
materia.

Il. Perspectiva de género

El asunto materia de estudio versa sobre actos posiblemente constitutivos de
violencia politica por motivos de género, de ahi que existe la obligacién de esta
autoridad atienda a hacer realidad el derecho a la igualdad. Conforme al Protocolo de
la Suprema Corte, para llevar a cabo adecuadamente esta tarea, es necesario asumir,
por lo menos, tres premisas basicas:'

1. El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucién del proyecto
de vida de las personas;

2. El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la transformacién
de la desigualdad formal, material y estructural. Quienes juzgan, son agentes
de cambio en el disefio y ejecucidn del proyecto de vida de las personas; y

3. El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha interpretado y
aplicado el Derecho.

De igual modo, el Instituto observaréa la lista de verificacién prevista en el Protocolo
de la Suprema Corte, que subsume lo expuesto en el método y pretende ser
transversal a cualquier etapa del proceso y a cualquier materia; al tenor de lo
siguiente:

1. Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios y de acuerdo al
contexto de desigualdad verificado.

18 Es necesario destacar que en el expediente TEEQ-RAP-3/2020, se establecié: “...en el presente asunto, aunadd/ la
violencia de género, se encuentra se encuentra involucrado el ejercicio del cargo de la Diputada, pero la Sala Superior
lo subsumié también en violencia politica y determiné remitirlo al Congreso Local”

T8 Cfr. Péaginas 81, 142 y 143 del Protocolo de la Suprema Corte.
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Aplicar los estdndares de derechos humanos, asi como los principios
constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y pro persona.

Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los impactos
diferenciados en su aplicacién.

Verificar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las.
autoridades y determinar la manera de combatirlos por medio de la resolucion
o sentencia.

Establecer el ‘marco normativo aplicable conforme al control de
constitucionalidad y convencionalidad.

Argumentar de tal manera que la sentencia se haga cargo de las
desigualdades detectadas.

Usar lenguaje incluyente y noinvisibilizador.

En la medida de lo posible, fijar precedentes y aportes en materia de género
con la argumentacion y el sentido de la sentencia.

En esa ldgica, para la resolucién de la presente causa, se juzgara con perspectiva de
género, como un método que permite detectar y eliminar las barreras y obstaculos
por motivos de género, aplicando los estandares constitucionales, convencionales y
legales de proteccién, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion
mas amplia.

CUARTO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas: I. Planteamiento del
caso, Il. Litis, 1ll. Valoracion de elementos probatorios y IV. Anélisis de la conducta
imputada; en los términos siguientes:

Planteamiento del caso

DENUNCIANTE )

En el escrito de denuncia correspondiente al expediente IEEQ/POS/009/2020-P,
se inconformé por:

a) La omisién de responder los oficios con folios 13205, 13204, 13203,
13202, 13201, 13191, 13190, 13189, 13188, 13187, 13186, 13185, 13192,
13193, 13194, 13195, 13196, 13197, 13198, 13199 y 13200, a través de lo
cuales solicité informacién al Municipio.

13
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La convocatoria y el desahogo de la sesién de Ayuntamiento del
veintiocho de enero, en la cual se consider6 como sede las
instalaciones federales del campo de la 172 zona militar. Pues, la
denunciante refiere que se trata de un acceso controlado, donde el
publico no puede acceder libremente.

La omisién de entregar oportunamente los documentos que solicitd
para estudiar, escrutar y votar de manera informada los puntos del
orden del dia que se verificaron en la sesién de Ayuntamiento del
veintiocho de enero. La denunciante adujo que esta situacién vulnerd
su derecho de peticién, asi como a desempefar el cargo publico y el
ejercicio a su derecho a ser votada.

2. En el escrito de denuncia correspondiente al expediente IEEQ/P0OS/010/2020-P,
la denunciante se inconformé por:

a)

b)

c)

d)

La omision de entregarle informacién necesaria para el desempeno de
sus funciones como Regidora, por parte del Director de Adquisicién y
Contratacién de Bienes y Servicios del Municipio.

La determinacién administrativa contenida en el oficio
DACBS/123/2020 de veinticuatro de enero; a través del cual, el Director
de Adquisicién y Contratacion de Bienes y Servicios del Municipio le
sefalé que, para poder obtener informacién, datos o documentos
necesarios para el desempeno de su encargo debe hacerlo
forzosamente ante el Secretario de Ayuntamiento, de conformidad con
el articulo 32, fraccién V de la Ley Orgénica.

En concepto de la denunciante, la interpretacién al articulo 32, fraccién
V de la Ley Organica, desconoce su calidad de Regidora al limitar su
derecho a la informacién y documentos publicos necesarios para su
gestion, ya que el Secretario de Ayuntamiento se convierte en un filtro
para decidir cudl informacién se entrega y cudl no.

Existe dilacién innecesaria de entrega de documentos al retardar las
contestaciones y obligarla a acudir a la oficina a revisién de
documentos sin entregarle las copias certificadas.

3. Mediante la comparecencia llevada a cabo ante el Instituto el cuatro de marzo,
la denunciante sefalo que:

14
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a) Se ha sentido violentada por parte del Municipio, asi como de las

INSTITUTO ELECTORAL autoridades que lo conforman, encabezados por el Presidente
DEL ESTADO DE QUERETARO o
Municipal.

b) Le informaron que formaria parte de la Comisién de Obras Publicas, la
cual es de mayor interés; no obstante, sin previo aviso modificaron las
comisiones y actualmente solo es integrante de las Comisiones de
desarrollo humano, salud y deporte.

c) Los denunciados no han respondido sus solicitudes y otras peticiones
las responden casi un ano después, esto le ha impedido trabajar con la
ciudadania, lo cual le obstaculiza desempenar su encargo.

d) Ingresé una solicitud ‘para realizar modificaciones al Reglamento
Interior y a la fecha no le han respondido.

e) Realizd una peticién para declarar los mercados como patrimonio
cultural, material e inmaterial. Este requerimiento lo respondieron en
dos dias, refiriendo que ya la habian ingresado a Gobierno del Estado;
no obstante, al-investigar se dio cuenta que alin no habian presentado
su solicitud.

f) El Director de servicios complementarios la llamé irresponsable al
senalar que la denunciante no conoce la situacién de los mercados. En
concepto de la denunciante, esto es una muestra de lo que se replica
con las Secretarias y el Presidente Municipal.

g) Los Regidores tienen mas apoyo de personal, hay quienes tienen tres o
cuatro personas, por lo que no hay igualdad en cuanto al recurso que
se les otorga para la contratacién de personal.

h) Presentd solicitudes a las Secretarias de Ayuntamiento y Desarrollo
Humano para apoyar a la ciudadania con dulces denominados
aguinaldos; sin embargo, no obtuvo respuesta mientras que a otros
Regidores si les hicieron entrega de estos insumos.

i) Se aprobdé un programa para la regularizacién de predios, dentro del
cual se considero la regularizacién de construcciones de mercados. En
esa sesion pidié al Presidente Municipal, se le diera solucién a la
probleméatica de varios mercados, como es el de satélite; empero, a la
fecha no le han respondido.

15
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Ante la ausencia de respuestas a sus solicitudes de informacion
plblica, ha tenido que ingresarlas por medio de la pagina de
transparencia.

Ingresé una solicitud de obra que derivaba de una peticién ciudadana,
sin embargo, no fue considerada en el presupuesto de obra anual.

Considera que la violencia se presenta porque es la Unica mujer de
oposicion que ‘ha tomado la palabra para manifestar sus
inconformidades. Esta situacion de violencia se la hizo del
conocimiento al Presidente Municipal, a lo que le respondié “te
comprendo, también he estado en la oposicién”.

Bajo esa tesitura, la denunciante se inconformdé por actos que pudieran constituir
violencia politica de género en el ejercicio de su cargo.

DENUNCIADOS |

I. El Ayuntamiento manifestd en su escrito de contestacién de denuncia, lo siguiente:

Carece de sustento la afirmacién de la denunciante en lo relativo a la posible
desigualdad en los recursos asignados a las Regidurias, puesto que la
denunciante no proporcioné datos precisos sobre dicho personal, asi como los
cargos que ostentan.

El Ayuntamiento no es la autoridad encargada de realizar la contratacién de
personal al servicio del municipio, por lo que no es un acto atribuible al
organo colegiado, de conformidad con el articulo 75, fraccién | del Cédigo
Municipal de Querétaro.

Il. El Ayuntamiento, asi como el Secretario del Ayuntamiento, respondieron:

De la lectura a los hechos denunciados no se desprende algin acto que les
sea atribuible, pues no ha realizado algun acto que pudiera constituir violencia
politica en razén de género en perjuicio de la denunciante.

En sesion ordinaria de Cabildo, celebrada el trece de noviembre de dos mil
dieciocho, el Ayuntamiento aprobd que en el orden del dia se incluyera el
“Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se constituyen las
Comisiones Permanentes y Transitorias de Dictamen del Ayuntamiento de
Querétaro 2018-2021".
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3. El referido Acuerdo fue aprobado por la mayoria de sus integrantes y las
modificaciones se realizaron acorde con el articulo 22 del Reglamento Interior.
Motivo por el cual, los argumentos de la denunciante carecen de sustento.

4, Ladenunciante no especifica cudles solicitudes han sido ignoradas. Por ende,
su argumento carece de sustento y es impreciso. Sin embargo, sostienen que
en todo momento han respetado los derechos politico-electorales de la
denunciante.

I1l. El Secretario del Ayuntamiento, también senalé:

1. En cuanto a la propuesta de la denunciante consistente en modificaciones al
Reglamento Interior, sefald que se le ha dado el seguimiento correspondiente
en la Direccién de Asuntos ‘Legislativos adscrita a la Secretaria del
Ayuntamiento. Incluso, le fue requerido el archivo electrénico de su propuesta
y se le ha convocado para atender asuntos relacionados con la misma.

2. Relativo a la propuesta para declarar a los mercados como patrimonio
cultural, material e inmaterial; manifesté que mediante oficio SAY/2235/2018,
de trece de diciembre de dos mil dieciocho, se remitié a la Secretaria de
Cultura del Estado de Querétaro, el “Proyecto de Decreto por el cual se declara
Patrimonio Cultural Intangible del Municipio de Querétaro al Folklore y las
manifestaciones tradicionales que se reproducen en los mercados publicos”.
Por lo que la peticién de la denunciante se encuentra atendida y actualmente
en tramite.

3. Respecto a la posible omisiéon de otorgar respuesta a la solicitudes de
informacidn, el Secretario de Ayuntamiento sefalé que dio tramite en breve
término a todas las solicitudes de informacién presentadas.

4, La Secretaria de Ayuntamiento no cuenta con facultades para otorgar
aguinaldos o dulces, con fundamento en el articulo 47 de la Ley Organica.

5. La péagina de Transparencia es un derecho con el que cuenta cualquier
ciudadana con independencia del puesto, cargo o trabajo que desemperie.

6. La Secretaria del Ayuntamiento carece de facultades para desempefar obras
que puedan ser incluidas en el presupuesto de obra anual, ademés las
peticiones sobre esta materia realizadas por la denunciante, fueron turnadas a

las areas competentes.

IV. El Presidente Municipal, manifesto:

17



IEEQ/CG/R/013/20

INSTITUTO ELECTORAL 1. No son ciertos los hechos denunciados, pues nunca ha realizado actos
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constitutivos de violencia politica por razén de género en perjuicio de la
denunciante.

2. La denunciante no ofrecié las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las
que supuestamente fue violentada. Ademas no presento medios de prueba
idéneos.

3. Respecto al oficio OCIGM/0313/2019, en el cual la denunciante solicité apoyo
para la regularizacién de mercados, precisé que dicha peticién fue turnada a
por la dependencia competente. Es decir, la Direcciéon de Desarrollo Urbano
del municipio, quién dio respuesta mediante oficio DDU/CCU/LU/6638/2019.

V. El Director de Adquisicion y Contratacién de Bienes y Servicios, refirié:

1. No son ciertos los hechos denunciados, pues nunca ha realizado actos
constitutivos de violencia politica por razén de género en perjuicio de la
denunciante.

2. La denunciante se inconforma por una posible interpretacién indebida del
articulo 32, fraccién V de la Ley Organica. Sin embargo, esta situacién deriva
de wuna solicitud realizada por la - denunciante mediante oficio
OCIGM/0608/2020, la cual, segiin manifiesta, fue atendida a través del diverso
DACBS/123/2020, con fecha veinticuatro de enero.

3. La peticién senalada por la denunciante, se respondié en el sentido de que se
encuentra imposibilitado juridica y materialmente para dar atencién a lo
peticionado.

En suma, los denunciados negaron la comisién de actos constitutivos de violencia
politica por motivos de género y obstaculizacién del cargo, en perjuicio de la
denunciante.

Il. Litis. La controversia se centra en determinar si las personas denunciadas,
cometieron:

1. Actos constitutivos de violencia politica por motivos de género, en la vertiente
del ejercicio del cargo, en contravencion a los articulos 9, fracciones Il y VII,
213, fraccion VI, de la Ley Electoral, con relacién a los articulos 1, parrafo
quinto, 4 parrafo primero, 6, parrafo segundo, 8, 35, fracciones Il, Vy VI, y 115,
fraccion |, parrafo primero, de la Constitucién Federal; 16, parrafo segundo y
35 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; y 32,
fracciéon I, Vy VIl de la Ley Organica.
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La violacién a los principios de no discriminacion, igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
consagrados en los articulos 26 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y 24 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos; 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer; 2, inciso b), 4, inciso j), y 6, inciso
b) de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”; | y Il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; y 1 de la Convencién

Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

Valoracidon de los medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas infringen la normatividad aplicable,
constitucional, convencional y:legal, en materia de violencia politica por motivos de
género, se considerara la actualizacién de los elementos correspondientes, a la [uz de
los medios probatorios que obran en autos.

__DENUNCIANTE = |

La Direccién Ejecutiva admitié las pruebas que fueron ofrecidas conforme a derecho
por la denunciante, consistentes enlas siguientes:

1.

Copia simple del oficio SAY/0060/2018, de cinco de octubre de dos mil
dieciocho, sighado por el Secretario de Ayuntamiento del Municipio,” dirigido
a “Sindicos y Regidores del Honorable Ayuntamiento de Querétaro”, por
medio del cual les convocé a una sesiéon ordinaria de Cabildo, el martes nueve
de octubre de ese ano.

Copia simple del Orden del dia para la Sesién Ordinaria de Cabildo, del nueve
de octubre de dos mil dieciocho, asi como un anexo consistente en el Acuerdo
por el que se constituyeron las Comisiones Permanentes y Transitorias de
Dictamen del Ayuntamiento de Querétaro 2018-2021.

En este Acuerdo, se observa que contemplaba que la denunciante formaria
parte de las Comisiones Permanentes de: Obras y Servicios Publicos, Salud
Publica; asi como en las Comisiones Transitorias del Deporte y Desarrollo
Humano y Social.

15 . : ‘s : . :
Los cargos publicos que se mencionen corresponden al Municipio, salvo disposicién en contrario.
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Copia simple del oficio OCIGM/00018/2018, de ocho de noviembre de dos mil
dieciocho, firmado por la denunciante, dirigido al Secretario de Ayuntamiento
del Municipio, mediante el cual le hizo llegar un acuerdo para reformar el
articulo 4 del Reglamento Interior, para que se siguiera el tramite
correspondiente.

Copia simple del oficio OCIGM/00027/2018, de veintidés de noviembre de dos
mil dieciocho, emitido por: la denunciante, dirigido al Secretario de
Ayuntamiento del Municipio, por el que le solicité turnar a las Comisiones de
Gobernacion, Educacién y Cultura el “Proyecto de iniciativa de Ley que declara
los mercados publicos municipales de Querétaro como patrimonio cultural
tangible e intangible de la humanidad”.

Copia simple del oficio OCIGM/00039/2018, de tres de diciembre de dos mil
dieciocho, por el cual la denunciante solicita al Secretario de Ayuntamiento
copia simple del oficio SSPM/060/2018, respecto a la propuesta que remitié el
Secretario -de Servicios Pulblicos Municipales, sobre la "Declaratoria de
patrimonio cultural intangible del municipio de Querétaro al folklore y las
manifestaciones tradicionales que se reproducen en sus mercados publicos”.

Copia simple del oficio OCIGM/0044/2018, de seis de diciembre de dos mil
dieciocho, a través del que:la denunciante solicité al Secretario de Servicios
Publicos Municipales copia simple del oficio SSPM/060/2018, respecto a la
propuesta que remitié para la “Declaratoria de patrimonio cultural intangible
del municipio de Querétaro al folklore y las manifestaciones tradicionales que
se reproducen en sus mercados publicos”.

Copia simple del oficio SSPM/DSC/554/2019, de veinticinco de octubre de dos
mil diecinueve, por el que el Director de Servicios Complementarios, informé a
la denunciante que dio contestacién a diversas peticiones relativas al mercado
Josefa Ortiz de Dominguez “La Cruz”. De igual modo, le manifesté a la
denunciante lo siguiente:

Con todo el respeto que usted se merece, es importante mencionarle que emitir y
solicitar acciones dentro de un mercado sin tener ningln conocimiento al respecto, o
solicitando informacion a los locatarios sin que ellos sepan lo que esta planeado (sic)
por parte de diferentes autoridades, es un acto de total irresponsabilidad y falta de ética
al cargo que usted ocupa. Es por eso, que le pido de favor, que cuando necesite tener
alguna informacion al respecto, acuda a este servidor.

8. Copia simple de la impresién de una tabla, que al parecer es el tabuladof de

remuneraciones del Portal de Transparencia del Municipio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

IEEQ/CG/R/013/20

Copia simple del oficio OCIGM/0573/2019, de veintiséis de noviembre de dos
mil diecinueve, mediante el cual la denunciante solicité al Secretario de
Ayuntamiento, remitir una peticion de aguinaldos a la Direccién del Sistema
Municipal de Desarrollo Integral de la Familia, o bien a la Secretaria
correspondiente.

Copia simple del oficio OCIGM/0556/2019, de catorce de noviembre de dos mil
diecinueve, por el cual la denunciante solicité al Secretario de Ayuntamiento,
turnar a la Secretaria de Desarrollo Humano y Social, la solicitud de donacién
de “1000 aguinaldos”, en.virtud de haber recibido diversas solicitudes de
dichos insumos.

Copia simple del oficio OCIGM/0551/2019, de doce de noviembre de dos mil
diecinueve, en el que la denunciante solicit6 a la Directora General del
Sistema Municipal DIF del Municipio, una donacién de “150 aguinaldos” para
el alumnado de la escuela primaria “Dr. Félix Osores".

Copia simple del oficio OCIGM/0549/2019, de catorce de noviembre de dos mil
diecinueve, por el cual la denunciante solicit6 a la Directora General del
Sistema Municipal DIF del Municipio, una donacién de “200 aguinaldos”
derivado de una peticién ciudadana para celebrar el dia de reyes con nifas y
ninos.

Copia simple del oficio OCIGM/0313/2019, de veintitrés de julio de dos mil
diecinueve, mediante el cual la denunciante requirié al Presidente Municipal,
realizar los actos conducentes a fin de regularizar la construcciéon de los
mercados: "Satélite”, “12 de diciembre” y "Mercado de Bolanos".

Copia simple del oficio OCIGM/0312/2019, de veintitrés de julio de dos mil
diecinueve, a través del cual la denunciante requirié al Secretario de
Ayuntamiento, realizar los actos conducentes a fin de regularizar la
construccién, asi como la construccién de los mercados: “Satélite”, “12 de
diciembre”" y "Mercado de Bolafos”.

Copia simple del oficio SEDESO/CN/336/2019, de diecinueve de julio de dos
mil diecinueve, por el que el Coordinador de Normatividad de la Secretaria de
Desarrollo Sostenible, remitié a la Titular de la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la respuesta a la solicitud de informacién
realizada por la denunciante, ingresada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con folio 00394419-001.
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INSTITUTO ELECTORAL
PELESTADODE QUERETARO 16, Copia simple del oficio SDHS/2019/862, de dieciséis de julio de dos mil
diecinueve, mediante el cual, el Secretario de Desarrollo Humano y Social,
remitié a la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la respuesta a la solicitud de informacion realizada por la
denunciante, ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

con folio 00502619-001.

17. Copia simple del oficio SA/CGC/0661/2019, de doce de junio de dos mil
diecinueve, en el que la Coordinadora de Gestién y Control de la Secretaria de
Administracién  del Municipio, le informé a la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que, en relaciéon con la
solicitud de informacién realizada por la denunciante, con folio 00394619, no
contaba con la informacién solicitada al no ser de su competencia por lo que
se encontraba en la imposibilidad material y legal de dar respuesta a su
peticién.

18. Copia simple del oficio SDHS/2019/876, de veintidés de julio de dos mil
diecinueve, por el cual el Secretario de Desarrollo Humano y Social, remitié a
la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
respuesta a la solicitud de informacién realizada por la denunciante, ingresada
mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, con folio 00504119-001.

19. Copia simple del oficio SDHS/2019/874, de veintidds de julio de dos mil
diecinueve, por el cual, el Secretario de Desarrollo Humano y Social, remitié a
la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
respuesta a la solicitud de informacién realizada por la denunciante, ingresada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con folio 00504619-001.

20. Copia simple del oficio SDHS/2019/876, de veintidés de julio de dos mil
diecinueve, por el cual, el Secretario de Desarrollo Humano y Social, remitié a
la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
respuesta a la solicitud de informacién realizada por la denunciante, ingresada
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con folio 00504119-001.

21. Copia simple del oficio SDHS/IDRMQ/2019/879, de diecinueve de julio de dos
mil diecinueve, en el que el Director del Instituto del Deporte y Recreacién el
Secretario de Desarrollo Humano y Social, remitié a la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la respuesta a la solicitud de
informacién realizada por la denunciante.
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23.

24,

25.
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Copia simple del oficio OAG/DCV0/2019/1472, de nueve de julio de dos mil
diecinueve, por el cual el Coordinador Técnico de la Oficina del Abogado
General del Municipio de Querétaro, remitié a la Analista de Informacién
Gubernamental y Enlace de la Plataforma Nacional (INFOMEX), la respuesta a
la solicitud de informacidn realizada con folio 00394619.

Copia simple del oficio SAY/5174/2019, de veintiséis de julio de dos mil
diecinueve, por el cual el Secretario de Ayuntamiento, remiti6 a la Titular de la
Unidad de Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica, la respuesta a la
solicitud de informacion realizada por la denunciante, en el del sistema
electrénico INFOMEX, con folio 00394619-002.

Copia simple del oficio SA/CGC/0692/2019, de catorce de junio de dos mil
diecinueve, en el que la Coordinadora de Gestion y Control de la Secretaria de
Administracion del Municipio, le informé a la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que, en relacién con la
solicitud de informacioén realizada por la denunciante, con folio 00394719, no
contaba con la informacidén solicitada al no ser de su competencia por lo se
encontraba en la imposibilidad material y legal de dar respuesta a su peticion.

Copia simple del Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo del nueve de octubre de
dos mil dieciocho, en la cual se desprende que el Sindico Municipal propuso,
entre otras cuestiones, sustituir la propuesta inicial de la integrante de la
Comisién de Obras y Servicios Publicos, por la Regidora Panfila Rosas
Montero. Respecto a estas modificaciones, la denunciante manifesté: “[C]reo
gue es una decisiéon que ahorita-me sorprende, no sé en qué lugar ni en qué
lugar de estas comisiones voy a ocupar, y me hubiera gustado saberlo antes,
entonces estoy desconcertada. Es cuanto”.

Al respecto, el Secretario de Ayuntamiento respondié:

Bien, el Acuerdo se les circulé con anterioridad, en unos de la voz informativa, les
comento que este acuerdo fue circulado con anterioridad junto con la convocatoria, era
uno de los anexos por lo que ahi viene la propuesta de las comisiones con la propuesta
que estd a consideracion en este momento que hace el Sindico Municipal, Miguel
Antonio Parrodi Espinosa. No habiendo otra consideracién, lo sometié a votacién. Dando
cuenta de 14 votos a favor y 2 votos en contra, por lo que se aprobé por mayoria de votos
la propuesta del Sindico Municipal, Miguel Antonio Parrodi Espinosa. Posteriormente
sometié a consideracién el acuerdo en comento. No habiendo consideraciones, lo
sometié a votacién. Dando cuenta de 14 votos a favor y 2 abstenciones, por lo que se
aprobé por mayoria de votos [...]
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26. Copia simple del oficio OCIGM/0609/2020, de veinticuatro de enero, por el cual
INSTITUTO ELECTORAL la denunciante le realiza una invitacién al Secretario del Ayuntamiento, a
DEL ESTADO DE QUERETARO , . .
efecto de apegarse al articulo 20, fracciones |, V y VII del Reglamento Interior
relacionado con la celebracién de sesiones ordinarias de Cabildo.

27. Copia simple del oficio SAY/1479/2020, de veintiocho de febrero, mediante el
cual el Secretario de Ayuntamiento, informé a la denunciante que, en todo
momento se apegd al Reglamento Interior, asi como a las disposiciones
legales aplicables en ejercicio de su funcioén.

28. Copia simple de la constancia de asignacién de regidurias por el principio de
representacién proporcional de la eleccién para el Ayuntamiento, expedida por
el Instituto; de la cual se desprende que la denunciante es regidora propietaria
postulada por el partido Morena.

29. Original del oficio sin nimero, signado por la denunciante, dirigido al
Tribunal Electoral, con acuse de recibido de cinco de marzo, por el que
solicité copias certificadas de las constancias que integran el expediente
TEEQ-JLD-5/2020.
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30. Copia certificada de las constancias que integran el expediente TEEQ-JLD-
5/2020, en las cuales se encuentran las siguientes documentales:

a) Copia simple de lo que parece es una impresion de pantalla del sitio web
“Gmail”, en la cual se desprenden, entre otras, las siguientes leyendas:
“SESION ORDINARIA 28 ENERO 2020 — invitacién para ver”, “Secretario
Ayuntamiento (via Google Drive",
srio.ayuntamiento@municipiodequeretaro.gob.mx te ha invitado a ver la
siguiente carpeta compartida y “SESION ORDINARIA 28 ENERO 2020".

b) Copia simple de lo que parece es una impresion de pantalla del sitio web
“Gmail”, en la cual se coligen, entre otras cosas, el siguiente texto:

Hkdkhkhkhkhkdkrdkdhkhhkhkkhdkdhhdx *************@municipiodequeretaro gob mx
para: Secretario.

'sojep sns sodljqnd 1adey eied ojusiWIZUISUOD NS OIP OU Je|n}i} NS anb ap sewspe

091102 A 21quiou) sojeuosiad sojep op asiejes} ap PnMIA ud

Anteponiendo un cordial saludo, sirva la presente para acusar de recibida la
informacién. No sin antes mencionar que en el Presupuesto de Obra Anual 2020
existen apartados donde no me quedan claros los lugares donde se ejecutaran las
obras.

Sin mas por el momento me despido con un cordial saludo.
Atentamente:

9p BUBJEIN UB SBjelauag Sojualwesur] so) ap osawnd ownssfiexas A owisefiexag owod Ise ‘osejasand) ap opejs3 [9p sopebijqo sojaing ap uoIsasod Ua Sajeuosiad
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Regidora Lic khkkhkkhkhkdkhkdkhkdkhhkhkhkkhhxn

INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUERETARO ¢) Copia simple de los oficios OCIGM/0611/2020 (folio 13185),

OCIGM/0612/2020  (folio 13186), OCIGM/0613/2020 (folio  13187),
OCIGM/0614/2020 (folio 13188), OCIGM/0615/2020 (folio  13189),
OCIGM/0616/2020 folio  13190), OCIGM/0617/2020 (folio  13191),
OCIGM/0618/2020  (folio 13192), OCIGM/0619/2020 (folio  13193),
OCIGM/0620/2020  (folio  13194), OCIGM/0621/2020 (folio  13195),
OCIGM/0622/2020 . (folio - 13196), OCIGM/0623/2020 (folio  13197),
OCIGM/0624/2020  (folio = -13198), OCIGM/0625/2020 (folio  13199),
OCIGM/0626/2020  (folio  13200), OCIGM/0627/2020 (folio  13201),
OCIGM/0628/2020  (folio 13202), OCIGM/0629/2020 (folio  13203),
OCIGM/0630/2020 (folio13204) y OCIGM/0631/2020 (folio 13205); suscritos
por la denunciante, dirigidos al Secretario del Ayuntamiento, con acuse de
recibido de veintisiete de enero.

d) Copia simple del orden del dia para la'Sesién Ordinaria Itinerante de
Cabildo, convocada para celebrarse en las instalaciones de la 172 zona
militar,

| 7 " DENUNCIADOS® | |

I. El Presidente Municipal ofrecié el siguiente medio probatorio:

1. Copia certificada del oficio DDU/CCU/LU/6638/2019, signado por el Director de
Desarrollo Urbano, dirigido a la denunciante, con acuse de recibido el
veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, a través del cual le hizo del
conocimiento a la denunciante:

Por instrucciones del Mtro. Genaro Montes Diaz, Secretario de Desarrollo Sostenible,
en atencidn al oficio OCIGM/0313/2019, a través del cual se emite la solicitud con el fin
de regularizar la construccidn y situacién de los Mercados enlistados a continuacion:

*sojep sns sodijqnd 19oey vied ojualuIUBSU0I NS OIP ou sejnjy ns anb ap sewape {ajqealyuapl o epeayiuspl euosiad eun

[ess]

Finalmente, es necesario recordarle que se encuentra vigente el Programa de
Regularizacién Integral de Construcciones, publicado el dia 16/08/2019 en el nimero
63 del periddico oficial La Sombra de Arteaga, el cual considera la Regularizacién
Integral para Construcciones como es el caso que nos ocupa razén por la cual anexo
copia del mismo para su consideracién.

[...]

% g Ayuntamiento sefal6 en su escrito de contestaciéon de denuncia las siguientes documentales: “Aclerdo por el
cual se Constituyen las Comisiones Permanentes y Transitorias de Dictamen del Ayuntamiento de Querétaro 2018 —
2021" y “Acuerdo por el cual se Constituyen las Comisiones Permanentes y Transitorias de Dictamen del
Ayuntamiento de Querétaro 2018 — 2021". Sin embargo, no adjunté los documentos al escrito de denuncia, por lo
que se tuvieron por no presentadas.
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INSTITUTO ELECTORAL |, El Director de Adquisicion y Contratacién de Bienes y Servicios, ofrecié los
DEL ESTADO DE QUERETARQ _ . . .
siguientes medios probatorios:

1. Copia certificada del oficio OCIGM/0608/2020, firmado por la denunciante,
dirigido al Director de Adquisicién y Contratacién de Bienes y Servicios, con
acuse de recibido de veintitrés de enero, mediante el cual solicité:

[ies]

1) Una copia simple del contrato de los calentadores solares que se otorgaron a la
ciudadania en noviembre del 2019,

2) Una copia simple del documento que me permita saber si fue por licitacion
(cuantos y quiénes participaron) o asignacién directa,

3) Una copia simple del documento que emitié6 la Secretaria de Desarrollo
Humano y Social (u otra Secretaria en caso de que asi sea) que sustenta o define
la necesidad de esta adquisicion,

4) En caso de que la justificacion 'de la compra de dichos calentadores derive de un
programa solicité (sic) una copia simple del programa (donde se desglosen los
rubros).

[...]

El énfasis es propio.

2. Copia certificada del oficio DACBS/123/2020, emitido por el Director de
Adquisicién y Contratacion de Bienes y Servicios, dirigido a la denunciante,
con acuse de recibido de veintinueve de enero, por el cual le hizo del
conocimiento:

[...]

Al respecto, de manera respetuosa informo que me encuentro imposibilitado juridica
y materialmente para atender su solicitud, derivado de que la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro en su articulo 32, establece que el proceso para solicitar la
informacidn que requiere, es diverso. [...]

3. Copia certificada el “Acuerdo por el que modifica el similar por el que se
constituyen las Comisiones Permanentes y Transitorias de Dictamen del
Ayuntamiento de Querétaro 2018-2021", del cual se desprende que el Sindico
Municipal Miguel Antonio Parrodi Espinosa, sometié a consideracion del
Ayuntamiento del municipio una propuesta de modificacién a las Comisiones
Permanentes y Transitorias que integran el Ayuntamiento.

I1l. El Secretario del Ayuntamiento ofrecié el siguiente medio probatorio:
1. Copia certificada de la publicacion en la Gaceta Municipal del Acuerdo:

“.ACUERDO:
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PRIMERO.- Las Comisiones Permanentes de Dictamen del Ayuntamiento 2018-2021,
INSTITUTO ELECTORAL seran las previstas en el articulo 38 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
DEL ESTADO DE QUERETARO Querétaro y se integraran conforme al Considerando 6 del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Las Comisiones Transitorias de Dictamen previstas en la fraccion XVI
del articulo 38 de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro se integraran
conforme al Considerando 7 del presente Acuerdo. [...]"

En ese acuerdo se desprende que la denunciante formaba parte de las
Comisiéon Permanente de Salud Publica y las Comisiones Transitorias del
Deporte, asi como de Desarrollo Humano y Social.

| DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA AUTORIDAD B

I. El Instituto en la etapa de investigacion formulé diversos cuestionamientos y
solicitudes a las autoridades responsables, y las respuestas asi como la informacién
remitida fue la siguiente:

1. Pregunta. Senale si la denunciante ha realizado solicitudes de informacién por
conducto de la Unidad de Transparencia del municipio de Querétaro (a través de
su Portal o mediante la Plataforma Nacional de Transparencia) y en su caso,
informe y remita la respuesta que se le dio.

Respuesta. Mediante oficio CG/UTAIP/174/2020, la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la' Informacién Publica, informé al Jefe del
Departamento Contencioso de |la Oficina del Abogado General:

[L]e indico que del mes de octubre de 2018 a la fecha se recibieron las siguientes
solicitudes de informacién con nimero de folio:

No. Folio No. Folio
1 700618 19 502519
2 700718 20 502619
3 700818 21 502719
4 700918 22 504119
5 701118 22 504319
6 701218 24 504619
7 701318 25 504719
8 701418 26 507519
9 258819 27 588319
10 391819 28 588419
11 392219 29 633919
13 392419 30 643619
14 393419 31 643819
15 394419 32 644919 4
16 394519 33 684819
17 394619 34 759119
18 394719
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Se envian copias certificadas de las solicitudes ingresadas al Sistema de Solicitudes de
Informacién del Estado de Querétaro (INFOMEX) y las respuestas que emitieron las
diferentes dependencias como sujetos obligados, con fundamento en el articulo 16
fraccion 11l de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Querétaro.

Al oficio se adjuntaron treinta y cuatro solicitudes de informacién realizadas por
la denunciante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como
documentacién anexa respecto al tramite que se le dio.

De igual modo, de las constancias remitidas por el Ayuntamiento se advierte que
la denunciante interpuso (al menos) un recurso de revisién ante la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro,
relacionado con la solicitud de informacién con de folio 393419, a través de la
cual solicité: “[...Juna copia simple de cualquier documento que permita sabe
(sic) o conocer cuél es el presupuesto anual de 2016 a 2019 para el centro cultural
la Lagartija, ubicado en Juriquilla, Municipio de Querétaro, Querétaro dentro del
pargue que lleva el mismo nombre”.

Pregunta. Informe si la denunciante ha realizado solicitudes de informacién
mediante la Secretaria de Ayuntamiento y/o directamente a través de las areas
responsables de la informacién, y en su caso, remita la respuesta que se le dio.

Respuesta. Se remitié la documentacién descrita en el numeral 7, de este
apartado.

Solicitud. Remita las convocatorias y describa los anexos que se entregaron a las
personas integrantes del Ayuntamiento, para llevar a cabo la sesién de
Ayuntamiento del veintiocho de enero en el Campo de la 172 Zona Militar ubicado
en esta ciudad; asimismo, haga llegar el acta respectiva.

Respuesta. Oficio SAY/0471/2020, signado por el Secretario del Ayuntamiento, el
cual refiere:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27 parrafo cuarto y 47 fraccién Il de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro; articulos 3, 4, 5 fraccién 1y 13 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Querétaro; y derivado del Acuerdo por el que
se aprueba la celebracion de Sesiones Itinerantes de Cabildo del Municipio de
Querétaro, aprobado en Sesion Ordinaria Itinerante de Cabildo que tendra verificativo
el proximo martes 28 de enero del ano en curso, a las 9:00 horas, en las instalaciones
de la 17 Zona Militar, ubicada en Carretera a Tlacote Km. 1.5, San Antonio de la Punta,
C.P. 76135.

Adjunto al presente, envio del Orden del Dia y anexos de manera digital.
Enfasis original.
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Respecto a los anexos el Ayuntamiento informé que fueron hechos llegar a todas
las personas integrantes del Ayuntamiento mediante correo electrénico.
Asimismo, remitieron a la autoridad instructora un disco compacto con los
archivos digitales que fueron remitidos a los miembros del Cabildo.

El disco compacto contiene las siguientes carpetas: “I. GOBERNACION", “IlI.
HACIENDA Y OBRAS”, “lIl. HACIENDA Y DUE", “INFORMES", “IV.
DESARROLLO URBANO", y “"V. HACIENDA", asi como dos archivos en formato
pdf, con nombre: “CONV SES ORD INTINERANTE 28 ENERO 2020" y “ORDIA
SES ORD ITINERANTE 28 ENERO 2020".

. Pregunta. Informe si existe un acuerdo del Ayuntamiento del municipio de

Querétaro de veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, relacionado con la
manera en qué deben celebrarse las sesiones del Ayuntamiento, en caso de ser
afirmativo, remitalo a esta autoridad.

Respuesta:

[...] se informa que en la fecha referida no existe acuerdo del Ayuntamiento con esas
caracteristicas; sin embargo, le informo que en Sesion Ordinaria celebrada el 27 de
agosto de 2019, el Ayuntamiento del Municipio de Querétaro aprobé el Acuerdo por el
que aprueba la celebracién de Sesiones Itinerantes de Cabildo del Municipio de
Querétaro, del cual se adjunta copia certificada.

Al respecto; se adjunté la Gaceta Oficial del municipio, en la cual se advierte que
mediante sesién de veintisiete de agosto de dos mil diecinueve el Ayuntamiento
aprobo¢ la celebracion de Sesiones Itinerantes de Cabildo del municipio.

. Pregunta. Informe los nombres completos, cargos o puestos y remuneraciones,

brutas y netas, que corresponden a los servidores publicos que, de dos mil
dieciocho al dieciocho de mazo del presente afo, han estado adscritos o
asignados con cada uno de los regidores del Ayuntamiento, debiendo adjuntar la
documentacién que lo sustente, asi como copia de sus identificaciones
respectivas.

Respuesta. El municipio remitié la siguiente informacioén:
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Nombre

Puesto

“Sueldo

Bruto Regidor/a a quien se encuentra ad:

LEON JIMENEZ MARTHA ALEJANDRA

COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

28,179.90 CLAUDIA KARINA VARELANAAR

GARCIA RESENDIZ ANA ISABEL ]

AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

11,525.10 CLAUDIA KARINA \MRELA NAJAR

RUIZ ESPINOZA GABRIEU\

ASISTENTE DE REGIDOR-A

14,157.90 CLAUDIO SINECIO FLORES

HERNANDEZ RODRIGUEZ DULCE MARIA ISABEL

{ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

20,000.00, CLAUDIO SINECIO FLORES

MAFiTINEZ ORTIZ SANDRA PATRICIA

_[COORDINADOR ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

28,860.30, DULCE IMELDA VENTURA RENDON

POZAS CORONELIOSE HORACIO

_|ANALISTA ADMINITI’RATNO DE REGIDOR-A

|

19,784.10| DULCE IMELDA VENTURA RENDON

OSORNIO GOMEZ NORMA Luz

MARTINEZ DORANTES DIVIANA MARIANA

ANALISTA DE REGIDOR-A

|COORDINADOR OPERATIVO DE REGIDOR-A

LOPEZ NUREZ PATRICIA YOLANDA

ANALISTA DE REGIDOR-A

42,707.00 HECTOR JULIO GARCIA CONTRERAS
21 103.4 40 IVONNE OLASCOAGA CORREA

21,103.40! IVONNE OLASCOAGA CORREA

MART[NQ HERNANDEZ JOSE ASCENCION

ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR- A

19,784.10/J0SE FRANCISCO RAMOS RIVERA

VAZQUEZ MUNGUIA ROSALBA

_|ANALISTA ADIVIN]STRATIVO DE REGIDOR-, A

19,784.10J0SE FRANCISCO RAMOS RIVERA

ISLAS GONZALEZLUISTONATIUH

ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

-

19,784.10JUAN CARLOS BRIZ CABRERA

PADILLA GONZALH  STEPHANYE

NOR!EGA SAAVEDRA MIGUEL ANG ANGEL

ANALISTA TA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A )

__19,784.10]JUAN CARLOS BRIZ CABRERA _

AUXILIAR DE OFICINA DE REGIDOR-A

11,524.50|JUAN JOSE RUIZ RODRIGUE

ONZALEZ MIRIAM ALEJANDRA B

CODRDINAD(_)R ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

28,860.30 JUAN JOSE RUIZ RODRIGUEZ

LOPEZ JOSE JORGE

ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR- -A

~20,000.00|ANA MARIA HERNANDEZ COLUNGA

MICHELENA OCEGUERA VERONICA

ASISTENTE DE REGIDOR-A

10,000.00/ANA MARIA HERNANDEZ COLUNGA

ZAMUDIO HERNANDEZ LUIS BERNARDO

ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

20,000.00! {JUANITA ELIAS SDLIS

RESENDIZ GARCIA CINTHIA SADHAY

ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

21,438.00/LUIS GABRIEL OSEJQ QOMTNGUEZ

MAGARA VILU\SENOR Lz ALFJANDRA

ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A

_18,129.00 LUIS GABRIEL OSEJO DOMINGUEZ

RODRleEZ_ AREvLU_\NO MIGUEL ANGEL

|ASISTENTE DE REGIDOR-, A

16 506.60 MA. DE JESUS PELAGIO RAMIREZ

DE LA CRUZ MENDOZA SARAI

ASISTENTE DE REGIDOR-A~

14,157.90 MA. DE IESUS PELAGIO  RAMIREZ

OLVERI\ ZARAZUA MARIA SANDRA )

AUXILIAR DE OFICINA DE REGIDOR-A

9,673.88' MA. DE JESUS PELAGIO RAMIREZ

SINECIO CAMACHO MA. IRMA

AUXILIAR DE OFICINA DE REGIDOR-A

11,895.00] MARIA CONCEPCION RESENDIZ RODRIG

RESEN DIZ | RODRIGUEZ MARIA GUADALUPE

ASISTENTE DE REGIDOR-A

14,223, 90 MARIA CONCEPCION RESENDIZ RODMC

RODRIGUEZ GONZALEZ GUlLLERMD &

PEREZ IBARRA KAREN PAULINA

MARIAGUADALUPE

|AUXILIAR DE OFICINA DE REGIDOR-A

11,841 00| MARIA CONCEPCION RESENDIZ RODRIC

[ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR-A |

|ANALISTA ADMINISTRATIVO DE REGIDOR -A

19 942.80 MIGUEL ANTONIO PARRODI ESPINOSA

. 19,849.50/ MIGUELANTONIO PARRODI ESPINOSA

[ANALISTA ADMINISTRATIVO OE REGIDOR-A

20 115.00 PANFILA ROSAS MONTERO -

I\NALISTA ADMINISTRATIVO E

.20,115. OO‘PANFILA ROSAS MONTERO

Pregunta. Sefale de qué manera estan conformadas las Comisiones de las
Regidurias del Ayuntamiento del municipio de Querétaro.

Respuesta:

[Mle permito informar que en Sesién Ordinaria de Cabildo celebrada el 13 de noviembre de
2018, el Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, aprobd el acuerdo por el que se
modifica el similar por el que se constituyen las Comisiones Permanentes y Transitorias

del Dictamen del Ayuntamiento de Querétaro 2018-2021.

Del contenido del Acta,

la Sesion Ordinaria de Cabildo celebrada el trece de

noviembre de dos mil dieciocho, se advierte que a propuesta del Sindico
Municipal Miguel Antonio Parrodi Espinosa, se realizaron modificaciones a las
Comisiones Permanentes y Transitorias del Ayuntamiento; conforméndose de la

siguiente manera:

Modificacién a las Comisiones el 13 de noviembre de 2020

Comisiones permanentes

Dictamen de Gobernacion:
1. Luis Bernardo Nava Guerrero (Presidente).
2. Héctor Julio Garcia Contreras.
3. Luis Gabriel Osejo Dominguez.

Dictamen de obras y servicios publicos:
1. Luis Bernardo Nava Guerrero (Presidente).
2. Dulce Imelda Ventura Rendén.
3. Panfila Rosas Montero.

Dictamen de seguridad publica, transito y policia preventiva:
1. Luis Bernardo Nava Guerrero (Presidente).

2. Claudio Sinecio Flores.

3. Miguel Antonio Parrodi Espinosa.
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Comision transitoria

INSTITUTO ELECTORAL Dictamen del deporte:
DEL ESTADO DE QUERETARO 1' khkkkkhkhkkkkhkhkhhdkkkkk (Presidenta)_

2. José Francisco Ramos Rivera.
3. Ma. De Jesus Pelagio Ramirez.

7. Solicitud. Remita copia certificada de los oficios suscritos por la denunciante
OCIGM/0611/2020 (folio 13185), OCIGM/0612/2020 (folio 13186), OCIGM/0613/2020
(folio 13187), OCIGM/0614/2020  (folio 13188), OCIGM/0615/2020 (folio 13189),
OCIGM/0616/2020 folio 13190), OCIGM/0617/2020 (folio 13191), OCIGM/0618/2020
(folio 13192), OCIGM/0619/2020 (folio 13193), OCIGM/0620/2020 (folio 13194),
OCIGM/0621/2020 (folio 13195), OCIGM/0622/2020 (folio 13196), OCIGM/0623/2020
(folio 13197), OCIGM/0624/2020 (folio 13198), OCIGM/0625/2020 (folio 13199),
OCIGM/0626/2020 (folio 13200), OCIGM/0627/2020 (folio 13201), OCIGM/0628/2020
(folio 13202), OCIGM/0629/2020 (folio 13203), OCIGM/0630/2020 (folio 13204) y
OCIGM/0631/2020 (folio 13205); asi como similares en los que consten sus
respuestas respectivas y anexos.

a) Respuesta. De la documentacién remitida por el Coordinador General del
COPLADEM, se advierte que la denunciante presenté veintilin solicitudes de
informacioén dirigidas al Secretario de Ayuntamiento'’. Estas solicitudes tenian
como asunto la leyenda: "URGENTE Solicitud de informacién con motivo de
Sesién Ordinaria de Cabildo 28 de enero 2020". Asimismo, se observa el acuse
de recibido de veintisiete de enero.

El Secretario del Ayuntamiento remitié dichos oficios al Coordinador General
del COPLADEM, mediante el similar SAY/0721/2020 el cuatro de febrero. Por su
parte, el Coordinador General hizo llegar la respuesta a la denunciante el siete y
veintiuno de febrero.

*sojep sns sod1jqnd 1aey eied OjuaIWIIIUBSUOD NS OIP OU Jejnj} ns anb ap sewape ‘ajqediyiuspl o epesyjuapl euosiad eun

b) En similar sentido, de la documentacion presentada se observa que la
denunciante presento seis solicitudes de informacién dirigidas al Secretario del
Ayuntamiento, de la manera siguiente:

Oficios Fecha de solicitud
OCIGM/0598/2019 13 de diciembre 2019
0OCIGM/0648/2020 11 de febrero
0OCIGM/0649/2020 11 de febrero
OCIGM/0650/2020 11 de febrero
OCIGM/0652/2020 11 de febrero
OCIGM0530/2019 (sic). 09 de diciembre 2019

" Mediante oficios OCIGM/0611/2020, OCIGM/0612/2020, OCIGM/0613/2020, OCIGM/0614/2020, OCIGM/0615/2020,
OCIGM/0616/2020, OCIGM/0617/2020, OCIGIM/0618/2020, OCIGM/0619/2020, OCIGM/0620/2020, OCIGM/0621/2020,
OCIGM/0622/2020, OCIGM/0623/2020, OCIGM/0624/2020, OCIGM/0625/2020, OCIGM/0626/2020, OCIGM/0627/2020,
OCIGM/0628/2020, OCIGM/0629/2020, OCIGM/0630/2020 y OCIGM/0631/2020.
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Estas solicitudes también fueron canalizadas al Coordinador General del
COPLADEM mediante diverso SAY/1574/2020, las cuéles fueron atendidas por
oficio COPLADEM/388/2020, el seis de marzo.

Solicitud. Remita copia certificada el oficio OICGM/0608/2020 de la denunciante,
asi como el similar DACBS/123/2020 del Director de Adquisiciones y Contratacion
de Bienes y Servicios.

Respuesta. Hicieron llegar el oficio descrito en el numeral 2, dentro del apartado
de pruebas aportadas por el Director de Adquisiciones y Contratacién de Bienes y
Servicios. :

Solicitud. Remita copia certificada del oficio OCIGM/00018/2018 de ocho de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por la denunciante, dirigido al Secretario
del Ayuntamiento, por medio del cual envié el proyecto de acuerdo que aprueba la
reforma al articulo 4 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Querétaro,
referente a la modificaciéon de setenta y dos horas naturales a tres dias hébiles
para convocar a sesiones ordinarias de Cabildo; asi como, similar por medio del
cual se generé la respuesta correspondiente por la autoridad competente o, en su
caso, el motivo por el que se omitié atender dicha proposicion.

Respuesta. Hicieron llegar copia certificada del oficio solicitado e informaron
que: “se encuentra en tramite en la Direccion de Asuntos Legislativos adscrita a
esta Secretaria, en etapa de revision, previo a que sea turnado a la Comisién
respectiva”.

Solicitud. Oficio OCIGM/00027/2018 de veintidés de noviembre de dos mil
dieciocho, suscrito por la denunciante, dirigido al Secretario del Ayuntamiento,
por medio del cual remitié el proyecto de iniciativa de ley que declara los
mercados publicos municipales de Querétaro como patrimonio cultural tangible
e intangible de la humanidad; similar mediante el cual se generé la contestacién
respectiva por la autoridad municipal o diverso por el que dicha proposicién se
dirigié a la autoridad competente, precisando, en su caso, el motivo por el que
dicha propuesta no se otorgd respuesta o por qué no remitié a la instancia
correspondiente.

Respuesta. Hicieron llegar copia certificada de:
a) Oficio SSPM/060/2018, suscrito por el Secretario de Servicios Publicos

Municipales, dirigido al Secretario del Ayuntamiento, con acuse de recibido
el treinta de octubre de dos mil dieciocho, a través del cual solicité:
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[M]e permito solicitarle su valioso apoyo para que se inicien los tramites y acciones

INSTITUTO ELECTORAL necesarias para que el H. Ayuntamiento de Querétaro apruebe una respetuosa
DEL ESTADO DE QUERETARO solicitud al MVZ. Francisco Dominguez Servién, gobernador Constitucional del
Estado de Querétaro para que con fundamento en el articulo 51 de la Ley para la
Cultura y las Artes del Estado de Querétaro, realice la DECLARATORIA DE
PATRIMONIO CULTURAL ITANGIBLE DEL MUNICIPIO DE QUERETARO AL FOLKLORE
Y LAS MANIFESTACIONES TRADICIONALES QUE SE REPRODUEN EN SUS
MERCADOS PUBLICOS [...]

b) Oficios SAY/1122/2018 y SAY/2235/2018 signados por el Secretario del
Ayuntamiento, dirigidos a la Secretaria de Cultura del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, con acuse de recibido de cinco de noviembre y trece de
diciembre de dos mil dieciocho, respectivamente. Por el cual solicitd iniciar
los trdmites y acciones necesarias para que el Gobernador del Estado de
Querétaro, inicie los tramites a efecto de realizar la Declaratoria de
Patrimonio Cultural Intangible del Municipio de Querétaro al Folklore y las
manifestaciones tradicionales que se reproducen en sus Mercados Publicos.

c) Oficio SC/DDPC/046/2019, emitido por la Secretaria de Cultura del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, dirigido al Secretario del Ayuntamiento,
con acuse de recibido de catorce de junio de dos mil diecinueve. Por medio
del que informé que para realizar la declaratoria era necesario remitir mayor
informacion.

d) Oficio SAY/7646/2019, firmado por el Secretario del Ayuntamiento, dirigido a
la Secretaria de Servicios Publicos Municipales, con acuse de recibido el diez
de octubre de dos mil diecinueve; a través del cual le solicité su colaboracién
a efecto de dar respuesta al oficio SC/DDPC/046/2019.

11. Solicitud. Oficio SSPM/DSC/554/2019 de veinticuatro de octubre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director de Servicios Complementarios, dirigido a la
denunciante y, en su caso, el similar en-el que conste la respuesta que formulé la
denunciante sobre el particular.

Respuesta. Se remitié -copia certificada del oficio SSPM/DSC/554/2019, cuyo
contenido fue detallado en el numeral 7, dentro del apartado de pruebas
ofrecidas por la denunciante.

12. Solicitud. Remita copia certificada de los oficios OCIGM/0549/2019 y
OCIGM/0551/2019, asi como OCIGM/0556/2019 y OCIGM/0573/2019 de la
denunciante, dirigidos a la Directora General del Sistema Municipal DIF y al
Secretario del Ayuntamiento, respectivamente, a través de los cuales solicitd
aguinaldos, dulces y juguetes en atencion a peticiones ciudadanas; y en su caso,
similares en los que consten las respuestas que se generaron sobre el particular
o el motivo por el que dichas solicitudes no se atendieron o no se remitieron a |
instancia correspondiente.
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Respuesta. Mediante oficio SMDIF-DG/2020/290, |a Directora General del Sistema
Municipal DIF, informé al Jefe del Departamento Contencioso de la Oficina del

Abogado General, lo siguiente:

No. de oficio

Seguimiento

OCIGM/0549/2019

“Se recibe peticion en Direccion General del
SMDIF el pasado 14 de noviembre del 2019,
sostuvimos contacto via telefénica con la C.
Argelia Mercedes Ortiz Lopez Presidenta del
Comité de Padres de Familia de la Escuela
Primaria Urbana Federal ‘Dr. Félix Osores’,
para informar que el apoyo solicitado habia
sido autorizado, sin embargo, la ciudadana
comentd que ya no era necesario”.

OCIGM/0551/2019

“Se recibe peticidén en Direccion General del
SMDIF el 14 de noviembre del 2019, se
adjunta expediente nimero 060 y 074 que
contiene el vale de entrega firmado porla C.
Guadalupe Pérez Castro, mismo que detalla
cantidades y articulos que fueron
autorizados y entregados en respuesta a su
peticiéon”.

OCIGM/0556/2019

“No se encontré registro en nuestra base de
datos”.

OCIGM/0573/2019

“No se encontré registro en nuestra base de
datos".

13. Solicitud. Remita copia certificada de los oficios o escritos de la denunciante,
dirigidos a COPLADEM, asi como a las Secretarias de Obras Publicas, Desarrollo
Humano y Social, finanzas y del Ayuntamiento, con relacién a solicitudes de
obra, asi como las respuestas que generaron al respecto las referidas autoridades

municipales.

Respuesta:

a) En cuanto a las solicitudes del COPLADEM, por diverso COPLADEM/499/2020,
el Coordinador General hizo llegar una relacién de los oficios suscritos por la
denunciante y adjunté copia certificada de las respectivas respuestas, en los

siguientes términos:

Numero de oficio Fecha de solicitud Numero de oficio de Fecha de recepcién
respuesta de respuesta
0OCIGM/0323/2019 19 de agosto 2020 COPLADEM/1152/2019 | 11 de septiembre 2019
OCIGM/0464/2019 08 de octubre 2019 COPLADEM/1480/2019 | 30 de octubre 2019
OCIGM/0465/2019 08 de octubre 2019 COPLADEM/1481/2019 | 30 de octubre 2019
OCIGM/0474/2019 16 de octubre 2019 COPLADEM/1478/2019 | 30 de octubre 2019
OCIGM/0475/2019 16 de octubre 2019 COPLADEM/1479/2019 | 30 de octubre 2019
OCIGM/0472/2019 16 de octubre 2019 COPLADEM/1477/2019 | 06 de noviembre 2019
OCIGM/0531/2019 29 de octubre de 2019 COPLADEM/1616/2019 | 05 de diciembre 2019

34



IEEQ/CG/R/013/20

OCIGM/0532/2019 29 de octubre de 2019 COPLADEM/1617/2019 | 05 de diciembre 2019
INSTITUTO ELECTORAL OCIGM/0533/2019 29 de octubre de 2019 COPLADEM/1618/2019 | 06 de enero 2020
DEL ESTADO DE QUERETAROC|GM/0538/2019 31 de octubre de 2019 COPLADEM/1582/2019 | 28 de noviembre 2019
OCIGM/0539/2019 31 de octubre de 2019 COPLADEM/1578/2019 | 28 de noviembre 2019
OCIGM/0522/2019 07 de noviembre de 2019 | COPLADEM/1657/2019 | 13 de diciembre 2019
OCIGM/0523/2019 07 de noviembre de 2019 | COPLADEM/1658/2019 | 13 de diciembre 2019
OCIGM/0563/2019 15 de noviembre de 2019 | COPLADEM/1733/2019 | 11 de febrero 2020
OCIGM/0562/2019 15 de noviembre de'2019 | COPLADEM/1732/2019 | 16 de enero 2020
OCIGM/0580/2019 06 de diciembre de 2019 | COPLADEM/117/2019 01 de marzo 2020
OCIGM/0610/2020 27 de enero 2020 COPLADEM/257/2020 18 de febrero 2020
SAY/0721/2020 04 de febrero 2020 COPLADEM/242/2020 07 de febrero 2020
COPLADEM/306/2020 21 de febrero 2020
SAY/1475/202 02 de marzo de 2020 COPLADEM/388/2020 06 de marzo 2020
OCIGM/0564/2019 15 de noviembre 2019 COPLADEM/299/2020 18 de febrero 2020

b) En lo relativo a la Secretaria de Finanzas, la Coordinadora Técnica informé los
oficios que ha recibido por parte de la denunciante, asi como la atencién que se
les dio, en los siguientes términos:

Oficio ! Atencion
OCIGM/0415/2019, relacionado  con--una | Se atendié la solicitud mediante
solicitud de descuento a una infraccién de | oficio DI/4329/2019.
transito.
OCIGM/0403/2019, a través del cual ‘la | [L]as propuestas realizadas por la
denunciante realizéd una propuesta a la Ley | Regidora Coordinadora del Grupo
de Ingresos del Municipio de Querétaro. Morena, se revisaron, analizaron y
estudiaron, tomando en cuenta
tanto su planteamiento como los
datos econdémicos relativos a los
ingresos  obtenidos en ejercicios
fiscales anteriores [...]
OCIGM/0417/2019, relativa a una peticion | Se atendié la solicitud mediante
realizada por un ciudadano. oficio DI/4479/2019.
OCIGM/0605/2019, ‘relacionado con la | Se atendié la solicitud mediante
condenacioén de una multa a un ciudadano. | oficio DI/493/2019.
OCIGM/0219/2019,  relacionado con la | Se atendié la solicitud mediante

condenacién de una multa a un ciudadano.

oficio DI/2019/2474.

OCIGM/0202/2019, relacionado con la
condenacién de una multa a un ciudadano.

Se atendié la solicitud mediante
oficio DI1/2326/2019.

0OCIGM/0201/2019, relacionado con la
condenacioén de una multa a un ciudadano.

Se atendié la solicitud mediante
oficio DI/2324/2019.

OCIGM/0156/2019, relacionado con la
condenacién de una multa a un ciudadano.

Se realizé un descuento del 30% al
infractor.

OCIGM/0528/2019, OCIGM/0519/2019,
OCIGM/0566/2019 y  OCIGM/0528/2019,
relacionadas con el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos del Municipio de
Querétaro.

[S]e informa que fueron revisadas
y analizadas, como parte de las
acciones y trabajos que realiza la
Secretaria de  Finanzas del
Municipio de Querétaro, tomando
en cuenta la informacioén
econémica y contable de los
ejercicios fiscales anteriores, para
la elaboracién del Proyecto del
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Presupuesto de Egresos del

INSTITUTO ELECTORAL N'IUI’II'CI.DIO. de Querétaro, para el
DEL ESTADO DE QUERETARO ejercicio fiscal 2020.

. El siete de julio, personal adscrito a la Direccién Ejecutiva certificé el contenido del
disco compacto ofrecido como medio probatorio por la denunciante, y constaté la
existencia de un video con duraciéon de cuarenta y seis minutos con catorce
segundos. En el video se observé el desarrollo de la Sesiéon Ordinaria de Cabildo,
realizada en la 172 zona militar, en la cual esencialmente se aprecia que el
Ayuntamiento aprobé la propuesta de obra anual dos mil veinte.

| VALORACION PROBATORIA |

De acuerdo con el Protocolo, uno de los principales retos para el acceso a lajusticiay
la reparacion del dafo en casos de violencia politica es la forma en que habran de
probarse los hechos. Es por ello, que la valoracion de las pruebas tiene un papel
fundamental en el acceso a la justicia para aminorar el riesgo de que ciertos actos
vuelvan a cometerse y evitar impunidad. En ese sentido, este Instituto debe
cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género.

1. Los medios probatorios identificados en los numerales 1 al 28, dentro del
apartado de pruebas ofrecidas por la denunciante, son documentales privadas
con valor probatorio indiciario de conformidad con los articulos 38, fraccién |l
y 43 de la Ley:-de Medios.

2. Los medios probatorios identificados en los numerales 29 y 30, dentro del
apartado de pruebas ofrecidas por la denunciante, asi como las pruebas
ofrecidas por los denunciados, tienen el caracter de documentales publicas, al
ser copia certificada y original de documentos expedidos por autoridades
estatales, en ejercicio de sus competencias, con valor probatorio pleno, con
fundamento en los articulos 38, fraccién | y 42, fraccién Il de la Ley de Medios.

3. Las pruebas establecidas en el apartado de diligencias realizadas por la
autoridad substanciadora, constituyen documentales publicas con valor
probatorio pleno, al ser expedidas por autoridades en ejercicio de sus
funciones, en términos de los articulos 38, fraccion | y 42, fraccién Il de la Ley
de Medios. Asimismo, se valora el disco compacto ofrecido por la
denunciante, toda vez que se levanté el acta correspondiente por parte de
personal adscrito a la Direccién Ejecutiva, en observancia al punto 3 de las
acciones inmediatas, previstas en el Protocolo™ y se les otorga valor//
probatorio pleno.

3 Cfr. Pagina 71 del Protocolo.
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l HECHOS ACREDITADOS, ASi COMO HECHOS PUPBLICOS Y NOTORIOS J
INSTITUTO ELECTOBAL

DELESTADO DE QUERETARS, .01 5 enunciar los hechos acreditados, asi como aquellos que son publicos y
notorios para esta autoridad, es necesario destacar que, si bien es cierto, algunas de
las pruebas que obran en el sumario fueron valoradas por el Tribunal Electoral;
también es verdad que a efecto de salvaguardar y tutelar los derechos de la
denunciante y evitar que los hechos posiblemente constitutivos de violencia politica
por razdn de género sean estudiados de manera aislada, este Instituto debe examinar
dichas pruebas, a luz de construir un marco contextual para que se defina si los
hechos denunciados constituyen o no violencia politica por razén de género.”

Del andlisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, de
acuerdo con los articulos 38, fracciones |y Il 42, fracciones Il y Ill, y 43 de la Ley de
Medios, y tomando en consideraciéon aquellos hechos que son publicos y notorios
para esta autoridad, se acredita que:

1. Calidad de la denunciante. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad® que la denunciante es Regidora del Ayuntamiento del municipio,
por el principio de representacién proporcional por el partido Morena.

2. Comisiones Permanentes y Transitorias del Ayuntamiento. Es un hecho
acreditado que mediante  oficio SAY/0060/2018, el Secretario del
Ayuntamiento convocé a las personas integrantes del Ayuntamiento para
celebrar una Sesién Ordinaria de Cabildo el nueve de octubre de dos mil
dieciocho.

En la Convocatoria se anexd el orden del dia, y se incorpord el “Acuerdo por el
cual se constituyen las Comisiones Permanentes y Transitorias de Dictamen
del Ayuntamiento de Querétaro”. En éste, estaba contemplado que la
denunciante formaria parte las Comisiones Permanentes de: obras y servicios
publicos y salud publica, asi como de las Comisiones Transitorias: del
deporte, y de desarrollo humano y social.

Sin embargo, durante el desarrollo de la Sesién Ordinaria de Cabildo de nueve
de octubre de dos mil dieciocho, Miguel Antonio Parrodi Espinosa, Sindico
Municipal, propuso sustituir la propuesta inicial de la integrante de la
Comision de Obras y Servicios Publicos, por la Regidora Panfila Rosas
Montero.

¥ Sirve de apoyo el criterio sostenido por la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-156/2019.

20 Sirven de apoyo las jurisprudencias de rubro: "Hechos notorios. Conceptos general y juridico"; asi como “Hechos
notorios. Los magistrados integrantes de los tribunales colegiados de circuito pueden invocar con ese caréacter las
ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacién contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos
que se sigan ante los propios 6rganos".
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Respecto a estas modificaciones la denunciante manifesté: “[Clreo que es una
decision que ahorita me sorprende, no sé en qué lugar ni en qué lugar de estas
comisiones voy a ocupar, y me hubiera gustado saberlo antes, entonces estoy
desconcertada. Es cuanto”.

De manera que, en dicho Acuerdo se aprobé la siguiente integracion respecto
a la denunciante:

Comisién Permanente

Salud Publica:
Panfila Rosas Montero (Presidenta).
Juan Carlos Briz Cabrera.

B Sk o S S S S S

Comisién Transitoria

Deporte:

José Francisco Ramos Rivera (Presidente).
hhkkrrkhrkhhkihkhhkikhkhkkhkkk

Ma. De JesUs Pelagio Ramirez.

Desarrollo Humano y Social:
Maria Concepcion-Reséndiz Rodriguez (Presidenta).

EE T S S S S T R e

Juanita Elias Solis.

Posteriormente en Sesion Ordinaria de Cabildo de trece de noviembre de dos
mil dieciocho, el Ayuntamiento aprobé modificar la Comisién Transitoria del
deporte, para designar como presidenta a la denunciante.

3. Iniciativa para regular los mercados patrimonio de la humanidad. Es un
hecho acreditado ‘que la denunciante, remiti6 a través del diverso
OCIGM/00027/2018 el “Proyecto de Iniciativa de Ley que declara los mercados
publicos municipales de Querétaro como patrimonio cultural tangible e
intangible de la humanidad”.

De las constancias que obran en el expediente, esta acreditado que mediante
oficios, SSPM/060/2018, SAY/1122/2018, SAY/2235/2018, SC/DDPC/046/2019 y
SAY/7646/2019 se han realizado tramites al interior del municipio a efecto de
solicitar a la Secretaria de Cultura del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro que, se someta a consideraciéon del Gobernador del Estado de
Querétaro, realizar la Declaratoria de Patrimonio Cultural Intangible del
Municipio de Querétaro al Folklore y las manifestaciones tradicionales que se
reproducen en sus Mercados Publicos.
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4. Respuesta por parte del Director de Servicios Complementarios. Es un

hecho acreditado que el

Director de Servicios Complementarios,

dio

respuesta una solicitud presentada por la denunciante, relacionada con el
mercado Josefa Ortiz de Dominguez “La Cruz”, en la cual le manifesté:

Con todo el respeto que usted se merece, es importante mencionarle que emitir y
solicitar acciones dentro de un mercado sin tener ningin conocimiento al respecto, o
solicitando informacién a los locatarios sin que ellos sepan lo que esta planeado (sic)
por parte de diferentes autoridades, es un acto de total irresponsabilidad y falta de ética
al cargo que usted ocupa. Es por eso,.que le pido de favor, que cuando necesite tener

alguna informacién al respecto; acuda a este servidor.

5. Peticiones de dulces y aguinaldos. Es un hecho acreditado que la
denunciante ha realizado las siguientes solicitudes de “aguinaldos”:

Oficio

_Soli'citud

Fecha de
recepcion
de oficio:

Atencion

OCIGM/0573/2019,
dirigido al
Secretario del
Ayuntamiento.

Se remita’a la
Direccién del Sistema
Municipal de
Desarrollo Integral de
la familia, la solicitud
de 300 aguinaldos
(cobijas) y juguetes
para una ciudadana,
quien “presentd  una
solicitud dirigida a la
denunciante.

14 de
noviembr
e de 2019.

El Sistema Municipal
DIF, informo:

“No se encontrd registro
en nuestra base de
datos”.

El Secretario del
Ayuntamiento, informo:
“No cuento con

facultades para otorgar
aguinaldos o dulces, con
fundamento en el articulo
47 de la Ley Organica"”.

0OCIGM/0556/2019,
dirigido al
Secretario del
Ayuntamiento.

Se turne a la
Secretaria de
Desarrollo- Humano y
Social o bien a la
instancia pertinente la
peticién de donacion
de “1000 aguinaldos”,
en virtud de haber
recibido  numerosas
solicitudes de dichos
insumos.

14 de
noviembr
e de 2019.

El Sistema Municipal
DIF, informo:

“No se encontré registro
en nuestra base de
datos".

El Secretario del
Ayuntamiento, informé:
“No cuento con

facultades para otorgar
aguinaldos o dulces, con
fundamento en el articulo
47 de la Ley Organica”.

OCIGM/0551/2019,
dirigido a la
Directora General
del Sistema
Municipal DIF.

Se atienda la peticidn
ciudadana consistente
en una donacién de
“150 aguinaldos" para
el alumnado de la
escuela primaria “Dr.
Félix Osores".

14 de
noviembr
e de 2019.

El Sistema Municipal
DIF, informé:

“Se recibe peticion en
Direccion General del
SMDIF el 14 de
noviembre del 2019, se
adjunta expediente
nimero 060 y 074 que
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contiene el vale de
entrega firmado por la C.
Guadalupe Pérez Castro,
mismo que detalla
cantidades y articulos
que fueron autorizados y
entregados en respuesta
a su peticién”.

OCIGM/0549/2019, | Se atienda la peticién | 14 de | El Sistema Municipal
dirigido a la | de una donaciéon de | noviembr DIF, informo:

Directora General | “200 aguinaldos” | e de 2019. “Se recibe peticion en
del Sistema | derivado ' de ' una Direcciéon General del
Municipal DIF. peticién ciudadana SMDIF el pasado 14 de

noviembre del 2019,
sostuvimos contacto via
telefénica con la C.
Argelia Mercedes Ortiz
Lépez Presidenta del
Comité de Padres de
Familia de la Escuela
Primaria Urbana Federal
‘Dr. Félix Osores', para
informar que el apoyo
solicitado habia sido
autorizado, sin embargo,
la ciudadana comenté
que ya no era necesario”.

para celebrar el dia de
reyes -—con' nifas y
nifos.

De lo anterior, es posible advertir que las peticiones realizadas directamente a
la Directora General del Sistema Municipal DIF, si fueron atendidas. Mientras
que las solicitudes dirigidas al Secretario del Ayuntamiento, no se les dio
tramite.

6. Solicitudes de informaciéon a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Estéa acreditado que la denunciante ha realizado (al menos)
treinta y cuatro solicitudes de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia al municipio.

7. Recurso de revision. Esta acreditado que la denunciante interpuso (al
menos) un recurso de revision ante la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Querétaro, relacionado con la solicitud
de informacion con nimero de folio 393419, a través de la cual solicité:
“[...]Juna copia simple de cualquier documento que permita sabe (sic) o
conocer cuél es el presupuesto anual de 2016 a 2019 para el centro cultural la
Lagartija, ubicado en Juriquilla, Municipio de Querétaro, Querétaro dentro del
parque gue lleva el mismo nombre”.
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8. Peticiones al Director de Adquisicion y Contratacion de Bienes y
Servicios. Esté acreditado que la denunciante, solicité informacién al Director
de Adquisicién y Contratacién de Bienes y Servicios, por diverso
OCIGM/0608/2020, por el que requirié informacién relacionada con un
contrato de calentadores solares.

El citado Director respondié mediante similar DACBS/123/2020, y le informo:

[...]

Al respecto, de manera respetuosa informo que me encuentro imposibilitado juridica
y materialmente para atender su solicitud, derivado de que la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Querétaro en su articulo 32, establece que el proceso para solicitar la
informacidén que requiere; es diverso. [...]

De igual manera, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que el
Tribunal Electoral,?' se pronuncié sobre la posible vulneracién a los derechos
politico-electorales de la actora respecto a dicha peticién y realizé un estudio
sobre la constitucionalidad del articulo 32, fraccién V de la Ley Organica
Municipal, determinando:

[E]ste Tribunal Electoral estima que el articulo cuestionado puede ser interpretado
conforme con el articulo 35 fraccion Il, de la Constitucion Federal, puesto que es
armonico con el derecho a ser votada de la actora en su vertiente de ejercicio del
encargo como regidora del Ayuntamiento de Querétaro, esto, toda vez que, adverso a
lo sostenido por ésta, no limita el sefalado derecho, méas bien, regula la manera en
que debe ser desempenado.

9. Solicitudes en torno a la reqularizacion de construcciones de mercados.
Esta acreditado que el veintitrés de julio de dos mil diecinueve, la denunciante
solicité por oficios OCIGM/0312/2019 y OCIGM/0313/2019, apoyo al Presidente
Municipal para la regularizacién de los mercados. Esta solicitud fue atendida
el veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, por el similar
DDU/CCU/LU/6638/2019, signado por el Director de Desarrollo Urbano del
municipio.

10. Sesién celebrada en las instalaciones de la 172 zona militar. Es un hecho
acreditado que el veintiocho de enero se celebr6 una Sesién Ordinaria
Itinerante de Cabildo en las instalaciones de la 172 zona militar.

Uno de los puntos del orden del dia de la sesién, era el relativo al “"Acuerdo
por el que se aprueban las precisiones de denominacién, monto, cambios,
justificacién e incorporacién de obras nuevas, asi como la modificacién a la
propuesta de Obra Anual y FISM DF 2019", asi como el “Acuerdo por el que se
aprueba la propuesta de obra anual 2020".

21 TEEQ-JDL/06/2020.
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Con motivo de la sesién, la denunciante realizd veintiin solicitudes de

INSTITUTO ELECTORAL informacién dirigidas al Secretario de Ayuntamiento.?? Estas solicitudes
e tenian como asunto la leyenda: "URGENTE Solicitud de informacién con
motivo de Sesidn Ordinaria de Cabildo 28 de enero 2020". Asimismo, se
observa el acuse de recibido de veintisiete de enero.

El Secretario del Ayuntamiento remitié los oficios al Coordinador General del
COPLADEM, mediante el similar SAY/0721/2020 el cuatro de febrero. Por su
parte, el Coordinador General hizo llegar la respuesta a la denunciante el siete
y veintiuno de febrero.

De igual manera, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que dicha
situacién la conoci6 el Tribunal Electoral y revocé la convocatoria a la Sesién
Ordinaria Itinerante de Cabildo y los actos derivados de la misma, por haberse
vulnerado el ejercicio al desempefio del cargo de la denunciante.?

11. Presupuesto asignado a las Regidurias. Es un hecho acreditado que el
personal asignado a cada Regiduria es el que se detalla en el numeral 5 del
apartado anterior.

12. Solicitudes realizadas al Coordinador General del COPLADEM. Es un
hecho acreditado que la denunciante realizé dieciocho solicitudes al
Coordinador General del- COPLADEM, y que el citado funcionario ha dado
respuesta a las mismas, en los términos que se detallan en el numeral 14,
inciso a) del apartado anterior.

13. Solicitudes realizadas a la Secretaria de Finanzas. Es un hecho
acreditado que la denunciante realizd doce solicitudes a la Secretaria de
Finanzas, cuya atencion se encuentra detallada en el numeral 15 del apartado
anterior.

14. Solicitud de modificaciones al Reglamento Interior. Es un hecho
acreditado que, el ocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante oficio
OCIGM/00018/2018, la denunciante remitié al Secretario del Ayuntamiento un
proyecto de reforma al articulo 4 del Reglamento Interior del Ayuntamiento de
Querétaro, referente a la modificacién de setenta y dos horas naturales a tres
dias habiles para convocar a sesiones ordinarias de Cabildo.

22 Mediante oficios OCIGM/0611/2020, OCIGM/0612/2020, OCIGM/0613/2020, OCIGM/0614/2020, OCIGM/0615/2020,
OCIGM/0616/2020, OCIGM/0617/2020, OCIGM/0618/2020, OCIGM/0619/2020, OCIGM/0620/2020, OCIGM/0621/2020,
OCIGM/0622/2020, OCIGM/0623/2020, OCIGM/0624/2020, OCIGM/0625/2020, OCIGM/0626/2020, OCIGM/0627/2020,
OCIGM/0628/2020, OCIGM/0629/2020, OCIGM/0630/2020 y OCIGM/0631/2020.

23 TEEQ-JLD-05/2020.
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INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO 5w .
IV. Analisis de la conducta imputada

En este apartado se analiza si se actualizan o no las conductas posiblemente
constitutivas de violencia politica por motivos de género.

| MARCO JURIDICO =

1. Derechos constitucionales

El articulo 1 de la Constitucién Federal, dispone la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos que México es parte,
interpretando las normas de manera que favorezcan a las personas con la proteccion
més amplia. De igual modo, senala la obligacién de prevenir, sancionar, investigar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto, sostiene la prohibicién de toda discriminacion
motivada por: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefnaladas por la
doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para
las autoridades, especificamente para quienes juzgan. Lo anterior, significa que se
requerird de un escrutinio estricto y una carga probatoria determinada para
establecer la legitimidad o necesidad de una distincién, exclusién, restriccion o
preferencia.?

El articulo 6 de la Constitucién Federal, dispone que, toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacidn e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; por su parte, el
articulo 8, establece que las personas servidoras publicas respetaran el ejercicio del
derecho de peticidon, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

El articulo 35 de la norma suprema, sostiene cudles son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada,
asociarse libre e individualmente, participar en las consultas populares y revocacién
de mandato, ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion, entre otros.

24 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
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El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucién Estatal, prevé que la mujer y el
INSTITUTO ELECTORAL hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia,
DEL ESTADO DE QUERETARO o . e L, . L. ..
queda prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento,
género, edad, identidad cultural, condicién social, discapacidad, religién, opiniones,
preferencias politicas o sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y las libertades de las personas.

2. Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, estipula en el articulo 26
que todas las personas son iguales ante |a ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. Al respecto, la ley prohibird toda discriminaciéon y
garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social, este principio también se encuentra consagrado en el
articulo 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el
dispositivo 1 de la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminaciéon e
Intolerancia.

Ademaés, el articulo 23.1, inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho de participacién en
la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

La Convencioén sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, define como "discriminacion contra la mujer" toda distincién, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

De conformidad con los dispositivos | y Il de la Convencién de los Derechos Politicos
de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna y son elegibles para todos
los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en
condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard”, establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el dmbito pulblico como el privado.
Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercici
y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por |
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instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
INSTITUTO ELECTORAL COmprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones

DEL ESTADO DE QUERETARO . , .. , . oo .
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como que contard con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide'y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacién, y el'derecho de la mujer a ser valorada y educada libre
de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

3. Legislacion estatal

De conformidad con el articulo 9, fracciones Il y VII de la Ley Electoral, son derechos
de la ciudadania, votar y ser votado o votada, asi como los demas que establezca la
Constitucién Federal. El articulo 213, fraccién VI de la Ley en cita, refiere que
constituyen infracciones de las autoridades o de las personas servidoras publicas, el
incumplimiento a cualquiera de las Leyes Generales y la Ley Electoral.

El articulo 1 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
del estado de Querétaro, prevé que las disposiciones contenidas en la misma son de
orden publico, interés social y observancia obligatoria en el Estado y tienen por objeto
establecer las bases para prevenir la presencia e incidencia de violencia contra las
mujeres, atender sus consecuencias, sancionar a quienes la infligen y erradicarla,
generando las condiciones para su pleno desarrollo social y humano, favoreciendo su
participaciéon en todas las esferas de la vida, conforme a los principios de no
discriminacioén e igualdad, tanto formal como sustantiva.

Por su parte, el articulo 4, fraccién Xlll de la ley invocada, define perspectiva de
género como “una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresién como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a través de la equidad y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la
representacién politicay social en los &mbitos de toma de decisiones”.
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El mismo articulo, en la fraccién XVII, sefala que los tipos de violencia son las formas
en que se inflige la violencia contra las mujeres, como psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual, simbdlica o mediética.

El articulo 6, fraccién VI de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, define violencia politica como “acciones u omisiones cometidas por una
o varias personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que causen
dano a una mujer y que tenga por objeto ' menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. politicos o prerrogativas inherentes a un cargo
publico”.

4. Protocolo y criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia 48/2016
determind que laviolencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o.resultado de menoscabar o anular sus
derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién
de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para
prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus derechos.

En consecuencia, cuando se aduce violencia politica por motivos de género problema
de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que ‘implican los casos de violencia politica
de género, asi como a la invisibilizaciéon y normalizacién en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que
se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafo a las victimas.

También, la jurisprudencia 21/2018 estimo, cuales son los elementos que actualizan
la violencia politica de género en el debate politico, a saber: a) sucede en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; b)
es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicaciony
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; c) es simbdlico, verbal,
patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; d) tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y e) se basa en elementos de género, es decir: se dirige a
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una mujer por ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en las mujeres; afecta
INSTITUTO ELECTORAL desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en

DEL ESTADO DE QUERETARO . ,

el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que reunan

todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género.

Dicha violencia contra las mujeres en el ambito politico se caracteriza por
tener elementos estereotipados, entendiéndose por tales, las ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que sony deben hacer los hombres y las mujeres, en razén de
sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que tienen como
base una sociedad que otorga la creencia que el género/sexo masculino tiene mayor
jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relaciéon de poder histéricamente
desigual .®

En términos del Protocolo, la violencia simbdlica contra las mujeres en politica se
caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de
las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos
de género que les niegan habilidades para la politica. “Las victimas son con
frecuencia ‘cémplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y
aspiraciones de acuerdo.-con ellas, pero no los ven como herramientas de
dominacién”.

En esa medida, la Constituciéon Federal, el sistema interamericano y mexicano de
proteccién de los derechos humanos (la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Protocolos adicionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Protocolo y el Protocolo de la Suprema Corte, asi como la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia), constituyen
instrumentos que permiten el acceso a la justicia de las presuntas victimas sobre
posible violencia politica de género, lo cual implica que la autoridad que substancie y
conozca del asunto, tiene la-obligacion de impartir justicia con base en una
perspectiva de género, derivado del reconocimiento a los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de género.

| CASO CONCRETO |

Para la metodologia de estudio del presente asunto, en primer lugar, se analizara en
lo particular, cada uno de los hechos motivo de denuncia; y, posteriormente en su
conjunto para determinar si se configuran los elementos que actualizan la violencia
politica de género en el debate politico, en términos de la jurisprudencia 21/2018.

1. Comisiones Permanentes y Transitorias del Ayuntamiento

2 Asf lo sostuvo la Sala Regional Especializada en la sentencia SRE-PSC-221/2018.
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Durante la comparecencia llevada a cabo ante el Instituto, la denunciante sefialé que
INSTITUTO ELECTORAL Se ha sentido violentada desde octubre de dos mil dieciocho. Ello, dado que en ese
DEL ESTADO DE QUERETARO T , i g RT]
mes tuvo conocimiento que formaria parte de la Comisién de Obras Publicas del
Ayuntamiento, la cual es de mayor interés. Sin embargo, sin previo aviso modificaron
las comisiones y actualmente solo es integrante de las Comisiones de Desarrollo
Humano, Salud y Deporte.

Al respecto, el Secretario del Ayuntamiento sefalé que en Sesién Ordinaria de
Cabildo, celebrada el trece de noviembre de dos mil dieciocho, el Ayuntamiento
aprobd que en el orden del dia se incluyera el “Acuerdo por el que se modifica el
similar por el que se constituyen las Comisiones Permanentes y Transitorias de
Dictamen del Ayuntamiento de Querétaro 2018-2021". En su concepto, este Acuerdo
fue aprobado por la mayoria de sus integrantes y las modificaciones se realizaron
acorde al articulo 22 del Reglamento Interior. Motivo por el cual, los argumentos de la
denunciante carecen de sustento.

De los autos que obran en el expediente esta acreditado que, en un primer momento
se contemplé a la-denunciante como integrante de la Comisién de obras y servicios
publicos. Empero, durante-la Sesién Ordinaria de Cabildo de nueve de octubre de dos
mil dieciocho, Miguel Antonio Parrodi Espinosa, Sindico Municipal, propuso sustituir
la propuesta inicial de la integrante de la Comision de Obras y Servicios Publicos, por
la Regidora Panfila Rosas Montero. De igual manera estd demostrado que en la
Sesién Ordinaria de Cabildo del trece de noviembre, la denunciante fue designada
presidenta de la Comisién del Deporte.

En cuanto al ordenamiento aplicable a la integraciéon de las Comisiones, la Ley
Orgénica establece en el articulo 32, fraccion Il que, son derechos y obligaciones de
las Regidurias formar parte de cuando menos una Comisién Permanente y cumplir
con las encomiendas que le asigne el Ayuntamiento. En el mismo sentido, el articulo
22 del Reglamento Interior prevé que para estudiar, examinar y proponer soluciones a
los asuntos municipales, el Ayuntamiento reunido en Cabildo, organizara comisiones
permanentes o transitorias. Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la
instalaciéon del Ayuntamiento, se elegiran a los integrantes de las Comisiones
Permanentes, cuyo niimero siempre serd impar.

En cuanto a que la situacion descrita sea posiblemente constitutiva de violencia
politica por razén de género, debe considerarse, en términos del Protocolo y de la
Jurisprudencia 21/2018, como requisitos necesarios (no suficientes), que haya sido
por el hecho de ser mujer,?® y que cause un impacto diferenciado en las mujeres.?”

%6 De conformidad con el Protocolo, debe entenderse que, una conducta se dirige a una mujer por el hecho de ser
mujer, cuando las agresiones representan en términos simbdlicos, bajo concepciones basadas en estereotipos.
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INSTITUTO ELECTORAL Ahora bien, para demostrar la existencia de violencia politica por razén de género, es
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necesario partir de hechos objetivos o externos, entendiendo por tales, los
acontecimientos producidos en la realidad sensible con la intervencién humana
(hechos externos humanos) o sin ella (hechos externos naturales).?®. Los hechos
objetivos sirven como base para acreditar mediante inferencias los hechos internos,
los cuales denotan los motivos, intenciones o finalidad de una conducta o el

conocimiento de un hecho por parte de alguien.”

Para Marina Gascén, que los hechos psicolégicos sean internos no significa que no
sean auténticos hechos y, por tanto, comprobables mediante juicios descriptivos,
significa tan solo que, a diferencia de los hechos externos, que al menos en el
momento en que se  producen son directamente constatables, los hechos
psicolégicos son de mas dificil averiguacion, pues por definiciéon requieren siempre
ser descubiertos o inferidos a partir de otros hechos externos.*

Entonces, los hechos externos acreditados funcionan como referente para demostrar
los hechos internos; es decir, que la intencién de menoscabar o anular el
reconocimiento goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales, se basé en
elementos de género.

En ese sentido, partiendo de los hechos externos, es verdad que durante la Sesion del
nueve de octubre de dos mil dieciocho, se sometié a consideracién modificar la
propuesta en la cual en principio se contemplé a la denunciante para formar parte de
la Comisién de obras y servicios publicos. Sin embargo, del Acta de la Sesién no se
advierte que el cambio tenga como origen alguna visién estereotipada o
preconcebida de las capacidades o aptitudes de la denunciante por el hecho de ser
mujer, ni que afecte de manera desproporcionada a las mujeres.

Esto es asi, porque del contenido del Acta se aprecia que también existieron cambios
a otras Regidurias que impactaron a hombres y mujeres. Pues la totalidad de los
cambios fueron los siguientes:

Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles que normalmente se asignan
a las mujeres.

21 Esto es, a) cuando la acciéon u omisiéon afecta a las mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este
Gltimo elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcién que a los
hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en
el proyecto de vida de las mujeres.

2 5 ; . . _

8 Gascoén, Marina, Los hechos en el derecho, bases argumentales de la prueba, Marcial Pons, Madrid, Espafa, 2010,

Tercera edicion, pp.69-70.
29
Idem.

30 dem.
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Que el integrante identificado con el nimero 3 [Panfila Rosas Montero] de la Comisién de

INSTITUTO ELECTORAL Hacienda Patrimonio y Cuenta Publica sea sustituido por el Regidor Juan José Ruiz
DEL ESTADO DE QUERETARO  Rodriguez. Que el integrante identificado con el nlimero 3 [*******x#xkxwxxsxxxsiix] dg |3
Comision de Obras y Servicios Plblicos, sea sustituido por la Regidora Péanfila Rosas
Montero, que el integrante identificado con el nimero 3 [Juan José Ruiz Rodriguez] de la
Comision de Seguridad Publica, Transito y Policia Preventiva sea sustituido por el de la
voz [Miguel Antonio Parrodi Espinosa], que el Presidente de la Comisién de Salud Publica
[Claudia Karina Varela Né&jar] sea sustituido por sea sustituido por la Regidora Panfila
Rosas Montero, que el Presidente de la Comision de lgualdad de Género y Derechos
Humanos [Ana Maria Hernandez Colunga] sea sustituido por la Regidora Claudia Karina
Varela Néjar, asi como el integrante identificado con el nimero 3 [Panfila Rosas Montero]
por la Regidora Ma. De Jesus Pelagio Ramirez. Que en la Comisién de Educacién y Cultura
se mantengan los mismos integrantes con la propuesta de que la presida el Regidor
Héctor Julio Garcia Contreras, 'y por ultimo que el integrante con el nimero 3 [Miguel
Antonio Parrodi Espinosa] de la Comisién del Deporte sea sustituido por la Regidora Maria
de JesUs Pelagio Ramirez.

De manera que, los cambios a la integracion de las Comisiones no fueron de manera
exclusiva respecto a la denunciante, sino de siete integrantes del Ayuntamiento. Por
tal motivo, no se advierte algin trato diferenciado, afectaciéon desproporcionada hacia
las mujeres o bien, que el acto se haya basado en alguna visién estereotipada por
motivos de género, en perjuicio de la denunciante,

*sojep sns sod1jqnd 1adey ered OjuIWUISUOD NS OIP OU Jejnji} ns anb ap sewape

2. Iniciativa para regular los mercados patrimonio de la humanidad

La denunciante manifestd que realizd una peticién para declarar los mercados como
patrimonio cultural, material e inmaterial. Este requerimiento lo respondieron en dos
dias refiriendo que ya la habian ingresado a Gobierno del Estado; no obstante, sefalé
que al investigar se dio cuenta que aln no habian presentado su solicitud.

De los medios de prueba que obran el expediente, se advierte que, el treinta de
octubre de dos mil dieciocho, el Secretario de Servicios Publicos Municipales remitié
al Secretario del Ayuntamiento una propuesta de “Declaratoria de patrimonio cultural
intangible del municipio de Querétaro, al folklore y las manifestaciones tradicionales
gue se reproducen en sus mercados publicos”.

Por su parte, el veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, la denunciante remitié
al Secretario del Ayuntamiento el “Proyecto de iniciativa de Ley que declara los
mercados puUblicos municipales de Querétaro como patrimonio cultural tangible e
intangible de la humanidad”. La denunciante solicité al citado funcionario que lo
turnara a las Comisiones de Gobernacidn, asi como de Educacion y Cultura, para que
una vez que se aprobara en sesién de Cabildo, fuera enviada a la LIX Legislatura del
Estado de Querétaro.
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El tres de diciembre de dos mil dieciocho, la denunciante solicité al Secretario del
INSTITUTO ELECTORAL Ayuntamiento que le hiciera llegar la Declaratoria propuesta del Secretario de
DEL ESTADO DE QUERETARg . o . . o i _ O ,
ervicios Publicos Municipales. El seis de diciembre del mismo afo realizé la misma
Solicitud al Secretario de Servicios Publicos Municipales.

El Secretario del Ayuntamiento dio tramite a la Declaratoria presentada por el
Secretario de Servicios Publicos Municipales, a través de los similares SAY/1122/2018
y SAY/2235/2018, el cinco de noviembre y trece de diciembre de dos mil dieciocho,
respectivamente, por los cuales solicitd realizar las acciones necesarias para que el
Gobernador del Estado de Querétaro, iniciara los tramites a efecto de realizar la
Declaratoria de Patrimonio Cultural Intangible del Municipio de Querétaro al Folklore
y las manifestaciones tradicionales que se reproducen en sus Mercados Publicos.

En respuesta a dichos oficios, la Secretaria de Cultura del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, informé que para realizar la declaratoria era necesario remitir mas
informacién. Por ende, el Secretario del Ayuntamiento solicité la Colaboracién de la
Secretaria de Servicios Publicos Municipales.

En esa medida, se advierte que existen (al menos) dos proyectos relacionados con la
posibilidad de declarar los mercados puiblicos municipales como patrimonio cultural,
el primero es la Declaratoria propuesta por el Secretario de Servicios Publicos
Municipales y el segundo es el Proyecto de iniciativa de Ley propuesto por la
denunciante. Sin que esta autoridad cuente con elementos que le permitan concluir
que se trata de la misma propuesta:

Sobre las manifestaciones de la denunciante, el Secretario del Ayuntamiento al
contestar la denuncia refirié que por oficio SAY/2235/2018, de trece de diciembre de
dos mil dieciocho, se remitié a la Secretaria de Cultura del Estado de Querétaro, el
“Proyecto de Decreto por el cual se declara Patrimonio Cultural Intangible del
Municipio de Querétaro al Folklore y las manifestaciones tradicionales que se
reproducen en los mercados publicos”. Por lo que, a su juicio, la peticiéon de la
denunciante se encuentra atendida y actualmente en tramite. Sin embargo, dicha
solicitud es la que corresponde a la propuesta del Secretario de Servicios Publicos
Municipales y no la propuesta de la denunciante.

Conforme a lo expuesto, se aprecia una posible omisién de dar tramite al Proyecto de
iniciativa de Ley, solicitado por la denunciante. Empero, de conformidad con el
Protocolo y la Jurisprudencia 21/2018; de los hechos externos descritos no se
desprenden elementos que permitan colegir que esta posible omision sea por el
hecho de que la denunciante sea mujer, que estuviera basado en estereotipos de
género o que hubiese tenido un resultado diferente si la conducta fuera dirigida a un
hombre.
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INSTITUTO ELECTORAL 3. Respuesta por parte del Director de Servicios Complementarios
DEL ESTADO DE QUERETARO

En la comparecencia celebrada en el Instituto, la denunciante adujo que el Director
de Servicios Complementarios la llamé irresponsable, y que esta situacién se replicé
con las Secretarias y el Presidente Municipal.

De los medios de prueba estda comprobado que el Director de Servicios
Complementarios, mediante diverso . SSPM/DSC/554/2019, de veinticinco de octubre
de dos mil diecinueve, le sefald lo siguiente:

Con todo el respeto que usted se merece, es importante mencionarle que emitir y solicitar
acciones dentro de un mercado sin: tener ninglin conocimiento al respecto, o solicitando
informacién a los locatarios sin que ellos sepan lo que esta planeado (sic) por parte de
diferentes autoridades, es un acto de total irresponsabilidad y falta de ética al cargo que usted
ocupa. Es por eso, que le pido de favor, que cuando necesite tener alguna informacién al
respecto, acuda a este servidor.

De forma tal que el citado funcionario asumié que la denunciante no tenia
conocimiento de las acciones dentro-de los mercados y le seialé que es un acto de
irresponsabilidad y falta de ética al cargo que ocupa. Cabe destacar que, la
denunciante no sefalé como denunciado al Director de Servicios Complementarios,
sino que menciond gue esta es una situaciéon que a su vez se replica con los
denunciados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta esta autoridad que el hecho de que un
funcionario asuma que una persona servidora publica no tiene conocimientos sobre
un tema, es una conducta que genera preocupacion al interior de la administracion
publica. Sin embargo, del anélisis integral al oficio de mérito, no se advierten
elementos externos que permitan concluir que dicha conducta sea por el hecho de
que la denunciante sea mujer, que estuviera basado en estereotipos de género o que
hubiese tenido un resultado diferente si la conducta fuera dirigida a un hombre.

No obstante, se considera dar vista al Organo Interno de Control del municipio, para
que en el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones determinen lo
conducente respecto a una probable transgresiéon a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como al Cédigo de Conducta del Municipio
de Querétaro.

4. Peticiones de dulces y aguinaldos

La denunciante refirié que presenté solicitudes a las Secretarias de Ayuntamientt’y
Desarrollo Humano y Social para apoyar a la ciudadania con dulces que denominan
aguinaldos; sin embargo, no obtuvo respuesta, mientras que a otros Regidores si les
hicieron entrega de estos insumos.
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INSTITUTO ELECTORAL De |os medios de prueba quedd acreditado que la denunciante realizd cuatro
DEL ESTADO DE QUERETARO . | ,
solicitudes de aguinaldos. Dos de éstas (OCIGM/0573/2019 y OCIGM/0556/2019)
dirigidas directamente al Secretario del Ayuntamiento, en las que solicitdé que se
remitiera su peticién a la Direccion del Sistema Municipal DIF, la Secretaria de

Desarrollo Humano y Social o bien la instancia pertinente.

Sobre ello, el Sistema Municipal DIF mencioné que no se encontraron registros de
éstos datos y la Secretaria de Desarrollo Humano y Social no remitié documentacién
alguna, a pesar de que solicité durante la etapa de investigacién. Por su parte, el
Secretario del Ayuntamiento sefalé: *“no cuento con facultades para otorgar
aguinaldos o dulces, con fundamento en el articulo 47 de la Ley Organica”.

Respecto a las otras dos solicitudes (OCIGM/0551/2019 y OCIGM/0549/2019), fueron
dirigidas a la Directora del Sistema Municipal DIF y se les dio el tramite
correspondiente. De manera que, las peticiones realizadas directamente a la
Directora General del Sistema Municipal DIF, si' fueron atendidas. Mientras que las
solicitudes dirigidas al Secretario del Ayuntamiento, no se les dio tramite.

En lo concerniente a que a otras Regidurias si les han otorgado estos insumos, cabe
senalar que durante la etapa de investigacién, la autoridad instructora solicité en tres
ocasiones al Ayuntamiento que girara sus instrucciones a quien corresponda a efecto
de informar si se han entregado dulces o aguinaldos a otras Regidurias y la respuesta
fue: “[E]n esta Secretaria de Ayuntamiento no se han utilizado recursos publicos para
adquirir insumos consistentes en aguinaldos o dulces, destinados para alguna
Regidora o Regidor, lo anterior en razén de que ésta no cuenta con facultades para
ello, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro”.

De la respuesta se advierte que Unicamente informan lo relativo a la Secretaria del
Ayuntamiento y no a las demas dependencias que integran el municipio. Sin
embargo, aun y cuando a otras Regidurias si les hubieren otorgado los insumos, la
situacion no versa sobre un trato diferenciado por el hecho de que la denunciante sea
mujer, pues como quedd acreditado, las solicitudes realizadas directamente ante la
Direccién del Sistema Municipal DIF, si se les dio tramite.

Mas bien, la circunstancia esté relacionada con la posible omisién del Secretario del
Ayuntamiento de dar tramite a su requerimiento. Ello, pues los oficios de la
denunciante, en primer lugar, derivaban de peticiones ciudadanas, y en segundo
lugar, solicité que fueran remitidos a la instancia competente, no que el Secretario
del Ayuntamiento directamente proporcionara los insumos.
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Por estas razones es que se dara vista al Organo Interno de Control del municipio,
INSTITUTO ELECTORAL para que resuelva lo conducente.

DEL ESTADO DE QUERETARO

5. Solicitudes de informaciéon a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia y recurso de revision

La denunciante senalé que, ante la ausencia de respuestas a sus solicitudes de
informacién publica, ha tenido que ingresarlas por -medio de la péagina de
transparencia.

El Secretario del Ayuntamiento respondié que la pagina de transparencia es un
derecho con el que cuenta cualquier ciudadana con independencia del puesto, cargo
o trabajo que desempernie.

De los autos que obran en el sumario, qued6 acreditado que la denunciante ha
ingresado treinta y cuatro solicitudes de informacién por de la Plataforma Nacional
de Transparencia, y ha interpuesto (al menos) un recurso de revisién ante la Comisién
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro.

Al respecto, el articulo 32, fraccién V de:la Ley Organica Municipal, establece que es
un derecho y una obligacién de las Regidurias, solicitar, por conducto del Secretario
del Ayuntamiento, la informacion y ‘demas documentacion relativa a la gestién
municipal, necesaria para el cumplimiento de sus funciones. Por lo que, la
denunciante no tendria que solicitar la informacién mediante esta Plataforma, sino a
través del Secretario del Ayuntamiento.

Sin embargo, de conformidad con el Protocolo y la Jurisprudencia 21/2018, no se
advierten elementos externos que permitan concluir que dicha situacion esté
relacionada con el hecho de que la denunciante sea mujer, esté basado en
estereotipos de género, que hubiese tenido un resultado diferente fuese un Regidor
quien tuviera que solicitar la informacién mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, o bien que cause un impacto diferenciado en las mujeres.

6. Peticion al Director de Adquisicion y Contratacion de Bienes y Servicios

La denunciante se inconformé por la presunta omisién del Director de Adquisicion y
Contratacion de Bienes y Servicios de dar respuesta a una solicitud realizada por
diverso OCIGM/0608/2020 por el que solicité informacién relacionada con un contrato
de calentadores solares. El citado Director respondié mediante similar
DACBS/123/2020, y le informd esencialmente que se encontraba imposibilitado para
atender su solicitud, con fundamento en el articulo 32 de la Ley Organica, que
establece el procedimiento para solicitar informacién, el cual es a través del
Secretario del Ayuntamiento.
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INSTITUTO ELECTORAL A| respecto, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que el Tribunal
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lectoral,® se pronuncié sobre la posible vulneraciéon a los derechos politico-
electorales de la denunciante sobre la peticiéon y realizdé un estudio sobre la
constitucionalidad del articulo 32, fraccién V de la Ley Orgénica Municipal,
determinando que dicho precepto normativo es compatible con el articulo 35, fraccion
Il de la Constitucién Federal, motivo por el cual no se vulneraron los derechos
politico-electorales de la Regidora.

En consecuencia, en cuanto a este punto, no existe algin hecho externo (auto u
omisién) que sea susceptible de haberse cometido por razones de género en perjuicio
de la denunciante.

7. Solicitudes en torno a la regularizacion de construcciones de mercados

La denunciante sefalé que se aprobé un programa para la regularizacion de predios,
dentro del cual se considerd la regularizaciéon de construcciones de mercados. En esa
sesién pidié al Presidente Municipal, se le diera solucién a la problematica de varios
mercados, como es el de satélite; empero, a la fecha no le han contestado.

En respuesta, el Presidente Municipal manifesté que la peticién fue turnada a la
Direccién de Desarrollo Urbano del municipio, quien es la dependencia competente.
La citada Direccién dio contestacién mediante oficio DDU/CCU/LU/6638/2019.

De los autos que obran en el expediente se advierte que el veintitrés de julio de dos
mil diecinueve, la denunciante solicité por oficios OCIGM/0312/2019 y
OCIGM/0313/2019, apoyo al Presidente Municipal para la regularizacién de los
mercados. Esta solicitud fue atendida el veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, por el similar DDU/CCU/LU/6638/2019, signado por el Director de
Desarrollo Urbano del municipio.

Por instrucciones del Mtro. Genaro Montes Diaz, Secretario de Desarrollo Sostenible,
en atencidn al oficio OCIGM/0313/2019, a través del cual se emite la solicitud con el fin
de regularizar la construccioén y situacién de los Mercados enlistados a continuacion:

[...]

Finalmente, es necesario recordarle que se encuentra vigente el Programa de
Regularizacién Integral de Construcciones, publicado el dia 16/08/2019 en el nimero
63 del periédico oficial La Sombra de Arteaga, el cual considera la Regulatizacién
Integral para Construcciones como es el caso que nos ocupa razén por la cual anexo
copia del mismo para su consideracion.

31 TEEQ-JDL/06/2020.
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[...]

INSTITUTO ELECTORAL El ntasls es pragio.
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En ese sentido, esta autoridad no advierte prima facie, algiin hecho externo (acto u
omisién) que sea susceptible de haberse cometido por razones de género en perjuicio
de la denunciante.

8. Sesion celebrada en las instalaciones de la 172 zona militar

La denunciante se inconformé por la omisién de responder los oficios con folios
13205, 13204, 13203, 13202, 13201, 13191, 13190, 13189, 13188, 13187, 13186, 13185,
13192, 13193, 13194, 13195, 13196, 13197, 13198, 13199 y 13200. En estos oficios, la
denunciante solicité informacién al municipio que necesitaba para estudiar, escrutar
y votar de manera informada los puntos del orden del dia que se verificaron en la
sesion de Ayuntamiento del veintiocho de enero.

Es un hecho acreditado que el veintiocho de enero se celebré una Sesién Ordinaria
Itinerante de Cabildo en las instalaciones de la 172 zona militar. Uno de los puntos
del orden del dia de la sesidn, era el relativo al “Acuerdo por el que se aprueban las
precisiones de denominacién, monto, cambios, justificacién e incorporacién de obras
nuevas, asi como la modificacién a la propuesta de Obra Anual y FISM DF 2019", asi
como el “Acuerdo por el que se aprueba la propuesta de obra anual 2020".

Derivado de la sesién, la denunciante realizé veintiin solicitudes de informacion
dirigidas al Secretario de Ayuntamiento.®? Estas solicitudes tenian como asunto la
leyenda: “URGENTE Solicitud de informaciéon con motivo de Sesién Ordinaria de
Cabildo 28 de enero 2020". Asimismo, se observa el acuse de recibido de veintisiete
de enero.

El Secretario del Ayuntamiento remitié dichos oficios al Coordinador General del
COPLADEM, mediante el similar SAY/0721/2020 el cuatro de febrero. Por su parte, el
Coordinador General hizo llegar la respuesta a la denunciante el siete y veintiuno de
febrero.

De manera que, la denunciante no conté con la informacién peticionada para el
desarrollo de la sesidon. Ahora bien, es un hecho publico y notorio para esta autoridad
que dicha situacién la conocié el Tribunal Electoral y resolvié revocar la convocatoria
a la Sesidon Ordinaria Itinerante de Cabildo y los actos derivados de la misma, por
haberse vulnerado el ejercicio al desempefio del cargo de la denunciante.®

%2Mediante oficios OCIGM/0611/2020, OCIGM/0612/2020, OCIGM/0613/2020, OCIGM/0614/2020, OCIGM/0615/2020,
OCIGM/0616/2020, OCIGM/0617/2020, OCIGM/0618/2020, OCIGM/0619/2020, OCIGM/0620/2020, OCIGM/0621/2020,
OCIGM/0622/2020, OCIGM/0623/2020, OCIGM/0624/2020, OCIGM/0625/2020, OCIGM/0626/2020, OCIGM/0627/2020
OCIGM/0628/2020, OCIGM/0629/2020, OCIGM/0630/2020 y OCIGM/0631/2020.

33 TEEQ-JLD-05/2020.
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INSTITUTO ELECTORAL Para determinar la obstaculizacién al ejercicio del encargo implicé o no violencia
DEL ESTADO DE QUERETARO ... . . . .

politica contra las mujeres por razén de género, debe considerarse que el Protocolo y

la Jurisprudencia 21/2018, establecen como requisitos necesarios (no suficientes),

que haya sido por el hecho de ser mujer,* y que cause un impacto diferenciado en las

mujeres.®®

Respecto al primero de ellos, de los medios de prueba que obran en sumario, no
existen elementos que permitan advertir que la obstaculizacién de mérito estuviera
relacionada con la condicion de mujer de la denunciante. Tampoco, se observa que la
omision por parte del Secretario del Ayuntamiento estuviera basado en estereotipos
respecto a cdmo son o deben comportarse las mujeres.

En cuanto al segundo elemento, es decir, que cause un impacto diferenciado en las
mujeres, tampoco se colma. Ello, pues de las diligencias realizadas por la autoridad
substanciadora se demostré que, a la totalidad de las personas integrantes del
Ayuntamiento, se les convocé con el mismo orden del dia y los mismos anexos en
archivos digitales. Por tal motivo, la obstaculizacién en el ejercicio del encargo no
generd un impacto diferenciado en las mujeres, pues en principio, todas y todos
contaban con la misma informacién. Con independencia de que posteriormente el
Secretario del Ayuntamiento obstaculizara el ejercicio del encargo de la denunciante
en los términos senalados por-el Tribunal Electoral.

En ese sentido, no se acreditan dos de los elementos necesarios para acreditar la
violencia politica por razén de género de conformidad con el Protocolo y la
Jurisprudencia 21/2018.

9. Presupuesto asignado a las Regidurias

La denunciante adujo en su comparecencia que: “los Regidores tienen mas apoyo de
personal, hay quienes tienen tres o cuatro personas, por lo que no hay igualdad en
cuanto al recurso que se les da para que contraten a su personal”. De las diligencias
realizadas por la autoridad substanciadora, quedé demostrado que el personal
adscrito a las Regidurias se encuentra distribuido de la siguiente manera:

B De conformidad con el Protocolo, debe entenderse que, una conducta se dirige a una mujer por el hecho de ser
mujer, cuando las agresiones representan en términos simboélicos, bajo concepciones basadas en estereotipos.
Incluso, muchas veces el acto se dirige hacia lo que implica lo "femenino” y a los roles que normalmente se asignan
a las mujeres.

= Esto es, a) cuando la accién u omisién afecta a las mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este
ultimo elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcion que a los
hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en
el proyecto de vida de las mujeres.
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En términos del Protocolo y la Jurisprudencia 21/2018, esta situacion pudiera ser
susceptible de constituir violencia politica por razén de género, en la medida que se
acredite que exista una distribucion de inequitativa de recursos publicos (materiales,
humanos o financieros) que afecte desproporcionadamente a las mujeres frente a los
hombres, lo cual no acontece.

La posible ausencia de uniformidad en el personal asignado a las Regidurias, es un
factor comun entre hombres y mujeres. Por ejemplo, la Regidora Maria Concepcidn
Reséndiz Rodriguez, cuenta con tres personas a su cargo: dos auxiliares de oficina 'y
un asistente, los cuales perciben un salario bruto de $11,895.00 y $14, 223.09 pesos
mensuales, respectivamente. Mientras que el Regidor Héctor Julio Garcia Contreras,
cuenta con una sola persona a su cargo, que es coordinador operativo y percibe una
remuneracion bruta de $42,707.00 pesos mensuales. Por su parte la denunciante tiene
dos analistas a su cargo, que perciben un salario de $21,103.40 pesos mensuales.

En ese sentido, esta situaciéon no esta relacionada con la condicién de mujer de la
denunciante, ni afecta desproporcionadamente a las Regidoras del Ayuntamiento.
Asimismo, en aras de no vulnerar la autonomia municipal, se da vista al Organo
Interno de Control del municipio, para que en ejercicio de sus facultades,
competencias y funciones determine lo conducente respecto a la situacién descrita.

10. Solicitud de modificaciones al Reglamento Interior
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La denunciante sefalé que ingresé una solicitud para realizar modificaciones al

INSTITUTO ELECTORAL Reglamento Interior y a la fecha no le han respondido. De las diligencias realizadas
DEL ESTADO DE QUERETARO . . , i
por la autoridad substanciadora, quedé demostrado que el ocho de noviembre de dos
mil dieciocho la Regidora solicité mediante oficio OCIGM/00018/2018, dirigido al
Secretario del Ayuntamiento un proyecto de reforma al articulo 4 del Reglamento
Interior del Ayuntamiento de Querétaro, referente a la modificacién de setenta y dos

horas naturales a tres dias habiles para convocar a sesiones ordinarias de Cabildo.

La autoridad directora del proceso solicité al Ayuntamiento que remitieran la
respuesta correspondiente o, en su caso, el motivo por el que se omitié atender dicha
propuesta. Al respecto, el Secretario del Ayuntamiento respondié: “se encuentra en
tramite en la Direccidén de Asuntos Legislativos adscrita a esta Secretaria, en etapa de
revision, previo a que sea turnado ala Comisién respectiva”.

No pasa desapercibido para esta autoridad que la peticion realizada por la
denunciante lleva un afio y ocho meses en tramite. Empero, no obran elementos en el
sumario que permitan advertir que la posible dilacién tenga como motivo la condicién
de mujer de la denunciante o que hubiere afectado desproporcionadamente a las
mujeres.

Una vez que se han analizado en lo particular las conductas denunciadas, se procede
realizar el andlisis general a la luz de los elementos establecidos por la Sala Superior
en la Jurisprudencia 21/2018% en el orden propuesto por el Protocolo.*

1. El acto u omision se basé en elementos de género

1.1. Se dirija a una mujer por el hecho de serlo

La Sala Superior ha sostenido que para determinar si estamos ante violencia politica
de género, es importante analizar el contexto, los hechos y las pruebas
sistematicamente.®

Para el citado 6rgano jurisdiccional electoral: “la violencia es un fenémeno complejo
y pluridimensional, en tal sentido, en una sociedad como la nuestra en la que impera
la cultura de la violencia, el intento de explicar los casos particulares de violencia
mediante modelos tedricos elementales o abstractos, podria suponer invisibilizar el
marco social que proporciona el sustrato inicial que la hace posible, asi como el
sistema de creencias y valores, desarrollados culturalmente, acerca de la desigualdad
entre personas en razén de los diferentes ejes de dominacién que les afecta, como lo

es el género".®

% De rubro: “Violencia politica de género. Elementos que la actualizan en el debate politico”.
81 Cfr. pagina 49 del Protocolo.
%8 Asi lo senalé la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-156/2019.

% ldem.
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INSTITUTO ELECTORAL En similar sentido, la Dra. Fabiola Martinez ha sefialado que: “la observacién de los
DEL ESTADO DE QUERETARQ . , .
echos desde la dptica de los derechos humanos, vinculados con la igualdad de

género, obliga a las instituciones y a los érganos de los Estados a reconocer los
derechos “especiales” o “diferenciados” a grupos discriminados o excluidos que

requieren una proteccién especial para el ejercicio de los derechos.”

En la especie, los hechos externos acreditados y analizados de manera sistemética no
permiten advertir que se encuentren relacionados con la condicién de mujer de la
Regidora. Es decir, que las ‘agresiones represen en términos simbdlicos,
concepciones basadas en estereotipos.

Esto es asi, porque las conductas materia de denuncia estan relacionadas con
posibles transgresiones a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
obstaculizacion en el ejercicio del encargo de la denunciante, las cuales no reflejan
alguna vision estereotipada o preconcebida respecto a cdmo debe comportarse la
Regidora por el hecho de que sea mujer.

Cabe senalar que, durante la comparecencia llevada a cabo ante el Instituto, la
denunciante sefald que considera que la violencia se presenta porque es la Unica
mujer de oposicién que ha tomado la palabra para manifestar sus inconformidades.
Esta situacion de violencia se la hizo del conocimiento al Presidente Municipal, a lo
que le respondié “te comprendo, también he estado en la oposiciéon”. Empero, la
manifestacion en comento esta relacionada con circunstancias de caréacter politico
gue no se encuentran vinculadas con elementos de género.

Lo anterior con independencia de que pudiese generarse otro tipo de responsabilidad
que, en todo caso escapa de la competencia que tiene esta autoridad para resolver.

1. 2. Tener un impacto diferenciado y desventajoso en las mujeres y/o las afecte
desproporcionadamente

El impacto diferenciado, desventajoso y desproporcionado en las mujeres es definido
por el Protocolo como: “a) cuando la accién u omisién afecta a las mujeres de forma
diferente que a los hombres o cuyas consecuencias se agravan ante la condicion de
ser mujer; y/o b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este Gltimo elemento
se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las mujeres en mayor proporcién que
a los hombres. En ambos casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un

acto de violencia puede generar en el proyecto de vida de las mujeres”."!

40 Martinez, Fabiola, “Estandares interpretativos para la aplicacién de la perspectiva de género en la resolucion de
casos en derechos humanos y participacion politica”, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de  México, p. 29. [En linea, consultado el ocho de julio, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5755/4.pdf].

H Pégina 46 del Protocolo.
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iNsTITUTO ELECTORAL NO se actualiza dicho elemento, por las razones siguientes:
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a) Los cambios a la integracién de las Comisiones no fueron de manera exclusiva
respecto a la denunciante, sino de siete integrantes del Ayuntamiento. Por tal
razon, no se advierte alglin trato diferenciado, afectacién desproporcionada
hacia las mujeres o bien, que el acto se haya basado en alguna visién
estereotipada por elementos de género, en perjuicio de la denunciante.

b) En cuanto a que a otros Regidores si les han proporcionado los insumos
denominados aguinaldos, la situacién no versa sobre un trato diferenciado por
el hecho de que la denunciante sea mujer, pues como quedé acreditado, las
solicitudes realizadas directamente ante la Direccién del Sistema Municipal
DIF, si se les dio tramite.

¢) En lo relativo a la omision del Secretario del Ayuntamiento de dar respuesta a
la denunciante sobre la informacién necesaria para la sesién convocada en la
17 zona militar, quedé demostrado que, a la totalidad de las personas
integrantes del Ayuntamiento, se les convocé con el mismo orden del diay los
mismos anexos en archivos digitales. Por ende, la obstaculizacién en el
ejercicio del encargo no generd un impacto diferenciado en las mujeres, pues
en principio, todas y todos contaban con la misma informacién.

d) Respecto a la ausencia de uniformidad en el personal asignado a las
Regidurias, quedé demostrado que es un factor comdn entre hombres y
mujeres.

De manera que, las conductas denunciadas no afectaron a las mujeres de forma
diferente que a los hombres, ni se agravaron las consecuencias por ser mujer,
tampoco las afect6 de forma desproporcionada. Ademaés, no obra algiin elemento que
permita advertir que las conductas motivo de denuncia hubieren trastocado a otra
integrante del Ayuntamiento.

2. Tener por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres

Este elemento se actualiza en cuanto a la omisién del Secretario del Ayuntamiento de
dar respuesta a la denunciante sobre la informacién necesaria para la sesion
convocada en la 17 zona militar, pues asi lo determind el Tribunal Electoral. Sin
embargo, no se actualiza en lo relativo a la supuesta omisién por parte del Director de
Adquisicion y Contratacion de Bienes y Servicios de dar respuesta a una peticidon de
la denunciante, en los términos resueltos por el Tribunal Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL 3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio
DEL ESTADO DE QUERETARO N
de un cargo publico

Este requisito se colma, en virtud de que los hechos sucedieron dentro del marco del
ejercicio del encargo como Regidora de la denunciante.

4., Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico

Por las razones expuestas, esta autoridad considera que no existe violencia
(simbdlica, verbal, patrimonial, econémica, fisica, sexual o psicoldgica) relacionada
con motivos de género. Sin embargo, ello no significa que las conductas denunciadas
estén exentas de constituir otro tipo de violencia, la cual esta autoridad carece de
competencia para pronunciarse al respecto. Por tal razén se dara vista al Organo
Interno de Control del municipio.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de personas

Este elemento se actualiza, pues las personas denunciadas, a quienes se les atribuye
la responsabilidad, son servidores publicos adscritos al Municipio.

En consecuencia, no se actualizan los cinco elementos necesarios y suficientes para
tener por demostrada la violencia politica por razén de género, en términos de la
Jurisprudencia 21/2018, atribuida a los denunciados.

SEXTO. Vista. Con fundamento en los articulos 1, 2, 4 y 9 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, una vez que quede firme la presente
determinacién, se ordena dar vista al Organo Interno de Control del municipio, para
que en el ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, realice lo
conducente respecto a las conductas establecidas en el considerando quinto,
apartado de “caso concreto”, numerales 3, 4 y 9 de esta determinacion.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccién superior emite los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se determina la inexistencia de actos constitutivos de violencia politica
por razén de género, atribuida a los denunciados.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez que quede firme la
presente resolucién, dé vista a la autoridad sefialada en el considerando sexto.

TERCERO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma, en version publica, en el sitio de internet de este Instituto.
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CUARTO. Notifiquese y publiguese como corresponda en términos de la

INSTITUTO ELECTORAL normatividad aplicable.
DEL ESTADO DE QUERETARO

En el tramite, substanciacién, asi como la elaboracién del proyecto de resolucién,
participd la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos, integrada por personal

femenino y masculino.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacion en la presente resolucion,
fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LIC. YOLANDA ELIiAS CALLES CANTU v
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES = | eeeeee | e
MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES v
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, y en
uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI,
CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el 6rgano
de direccién superior en sesidn virtual celebrada el veintisiete de agosto del presente afo,
determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de
sesenta y tres fojas Utiles y se imprime en un ejemplar, para los efectos legales
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