INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEQ/PES/046/2012-P.
DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DENUNCIADOS: COALICION
«COMPROMISO POR QUERETARO” Y
ROBERTO LOYOLA VERA.

Santiago de Querétaro, Querétaro., veinticinco de mayo de dos mil doce.

Vistos, para resolver, los autos que integran la denuncia presentada por el
Partido Accién Nacional, por conducto de su dirigente estatal, mediante la cual
somete a consideracidon de este Instituto Electoral de Querétaro, una serie de
hechos y pruebas que presuntamente infringen la Ley Electoral del Estado, y,

RESULTANDO:

I. Recepcidn. Con fecha diccisiete de mayo del dos mil doce, se recibié en la
Oficialfa de Partes éste Instituto, el escrito signado por el C. José Luis Bacz
Guerrero, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, mediante el cual hizo del conocimiento, a esta autoridad
clecroral, hechos que en su concepto podrfan constituir infracciones a la
normatividad comicial local, aduciendo en su escrito de denuncia,
concretamente, lo siguienee:

En lo relativo a lds hechos:

1- Que durante el mes de abril, se colocd propaganda del Partido
Revolucionario Institucional, considerada = como parte de una campafia
expectativa, cs decir que de manera posterior pudiese ser utilizada para la
promocién de un determinado candidato de dicho instituto politico o bien para
efectos de promover al partido polfrico en si.

2.- Que la publicidad antes mencionada, fue colocada en diversos puentes
peatonales de la ciudad de Querétaro, los cuales sc consideran bienes del
dominio del poder ptblico.

3.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en su numeral 110 establece:
“En la fijacién, colocacién y retito de la propaganda electoral, los partidos
politicos y las coaliciones se sujetan a las siguientes reglas: ... VL. No podrd
colgarse, adbevirse ni pintarse en las zonas y monumentos argueoldgicos, histdricos y
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artisticos, previstos en lns leyes y decretos aplicables en ln matevin. Tampoco podrd
hacerse en los bienes del dominio del poder putblico...”, por lo cual los puentes
peatonales deben estar ajenos a la colocacidn de la propaganda politica y
clectoral.

En el apartado atinente a las pruebas:

1.- El denunciante aportd a la causa, las pruebas técnicas consistentes en
fotograffas de los puentes con la propaganda del Partido Revolucionario
Institucional y de Roberto Loyola Vera como Candidato a Presidente Municipal
de la Férmula al Ayuntamiento de Qucwt;uo Las cuales agregd a su denuncia
como Anexo “A”. - :

2.- La documental privada, consistente en copia simple del Titulo de Concesién
otorgado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Querétaro en favor de
Urbanica Grupo Pubhadad S de RL. de C V., la cual agregd a su denuncia
como Ancxo “B”.

3.- La presuncional, en su doble aspecfo,_ lg:gél y humana, en todo lo que le
favoreciera al Partido Accion Nacic_)_nal. :

4.- Por ultimo, la pmeba mstrumcnml de actuacmnes relaciondndola con todos
y cad.l uno de los hechos.

Por cuarito ve a ias __medidas cautelares solicitadas, consistieron en:

1.- El retiro inmediato de la pfo'p:igmlda electoral, exhortando tanto al
Candidato Roberto Loyola Vera, y a la Coalicién “COMPROMISO POR
QUERETARO” a 1espet:u: la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

2.- Informar a la concesionaria que no puede colocar o permitir la colocacién de
publicidad politica o electoral en dichos bienes del poder publico.

Radicacién y emplazamiento. Del andlisis al escrito de denuncia, referido en el
resultando primero de esta resolucion, se apreciéd que cumplfa con los elementos
formales que establece la Ley, en consecuencia, mediante proveido de fecha
diecisiete de mayo de los corrientes, se admitid a trdmite como Procedimiento
Especial  Sancionador 'y se le asignd el nimero de expediente
IEQ/PES/046/2012-P, del indice del libro de gobierno de la Secretarfa
E}ecutlva as{ mismo, s¢ ordend emplazar a la Coalicién “COMPROMISO POR
QUERETARO?, y al C. Roberto Loyola Vera, en su cardcter de denunciados a
efecto de que produjeran su contestacidn, en términos del articulo 29 del
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Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro.

Las notificaciones de referencia, fueron efectuadas al C. Roberto Loyola Vera,
en fecha veinte de mayo del dos mil doce, a las diez horas con cinco minutos, tal
como se aprecia en la cédula de notificacion personal visible a foja 15, mientras
que a la Coalicién “COMPROMISO POR QUERETARO?”, se le notlﬁco el dia
diecinueve de mayo del presente afio, a las trece horas con cuarenta y dos
minutos, tal como se aprecia en la cédula de notificacién personal visible a foja
19.

III. Contestacién a la denuncia. Mediante escrito signado por el Lic. Leonel
Rojo Montes, en su cardcter de representante suplente de la “COALICION
COMPROMISO POR QUERETAR ”, ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, y el Lic. Cahxto de Santiago Silva, en su cardcter de
representante  propietario  de la “COALICION COMPROMISO POR
QUERETARO?, en el consejo distrital numero VI, y recibido en Oficialfa de
Partes de éste InStltutO en fecha veinte de mayo del dos mil doce, a las nueve
horas con cincuenta y seis minutos, por la cual la “COALICION
COMPROMISO POR QUERETAR ” dio contestacién a la denuncia incoada
en contra, exponiendo de forma sucinta, lo siguiente: la personalidad con la que
se ostenta, el domicilio para oir y recibir notificaciones, el llamamiento a terceros
interesados, y opone la excepcion de falta de personalidad del promovente, y
contesta los hechos, ofreciendo al efecto las pruebas que a su parte corresponden,
ademds hace objecién a los medios - dc prucba vy a las medidas cautelares
presentados por cl denuncmnte '

Por escrito rccibido en Oﬁciah’a de Partes en fecha veintiuno de mayo del dos
mil doce, a las nueve horas con treinta y seis minutos, signado por el Lic.
Roberto Loyola Vera, por propio derecho asi, como candidato a la presidencia
Municipal de Querétaro, por. I “COALICION COMPROMISO POR
QUERETARO”, dio contestacién a la denuncia entablada en su contra,
sefialando al efecto: domicilio para ofr y recibir notificaciones, llamamiento a
terceros interesados, la excepcion de falta de legitimacion activa o personalidad
para accionar, excepcion de falta de competencia y jurisdiccion por parte del
Conscjo Electoral del Estado de Querétaro, contestacion a los hechos, en
términos que en el mismo se especifican, las pruebas que a su parte
corresponden, ademids objeta los medios de prueba y las medidas cautelares
ofrecidas por el denunciante.
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IV. Admisién de los escritos de contestacion. Mediante proveido de fecha
veintiuno de mayo del dos mil doce, ésta autoridad electoral, se tuvo a los Lics.
Leonel Rojo Montes, y al Lic. Calixto de Santiago Silva, en su cardcter de
representantes de la Coalicion “Compromiso por Querétaro”, el primero de ellos
ante el Consejo General, como suplente y, el segundo ante el Consejo Distrital
V1, como propietario, dando contestacion en tiempo y forma, a las imputaciones
formuladas en su contra, haciendo valer al efecto los argumentos que se
desprenden de sus escritos. En dicho proveido, en el acuerdo séptimo se le
previno al Lic. Roberto Loyola Vera, para que en el improrrogable plazo de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que surtiera efectos la notificacién
correspondiente, manifestara si el C. Guillermo Mauricio Funes Nieto, cuenta
con un domicilio en la ciudad de Querétaro, y, en su caso, lo hiciera del
conocimiento a de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto, a
efecto de llamarlo 2 la causa como tercero interesado.

V. Reserva del periodo probatorio: En resolucidn de fecha veintiuno de mayo
del afio en curso, se acordd que la apertura del procedimiento en cuestién en su
fase probatoria, serfa conducente una vez que el denunciado, Lic. Roberto
Loyola Vera, diera cumplimiento a la prevencién sefialada en el resultando
cuarto; la cual se tuvo cumphmentada mechmtc el proveido de fecha veintitrés
de mayo de dos mil doce.

VI. Se pone en estado de resolucién el expediente: Mediante proveido de
fecha veintitrés de mayo del dos mil doce, y toda vez que las pruebas aportadas
por las partes, dada su naturaleza, no requieren un periodo probatorio para su
desahogo, se ordend poner el presente asunto en estado de resolucion.

 CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General es el drgano superior de direccidn
del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, equdad, imparcialidad, objetividad e
independencia rijan todas las actividades de los drganos electorales.

Lo anterior de conformidad con el articulo 116, fraccién IV, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, deben garantizar que
se fijen las reglas para las precampaiias y las campanas electorales de los partidos
polfticos, asf como las sanciones para quienes las infrinjan.
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Al respecto, nuestra Ley comicial queretana en su artfculo 65, fraccion VIII, en
relacién con la fraccién XXVIIL, establece que el Consejo General es competente
para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
a la Ley y cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; contando con
instrumentos para tal efecto, como lo es la potestad de imponer sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones de observancia obligatoria para los partidos
politicos. En el articulo 232, fracciones II y III de dicho ordenamiento, sefiala
que durante los procesos electorales la Secretarfa Ejecutiva instruird, y ¢l Conscjo
General resolverd, el procedimiento especial, cuando se denuncien la comisién de
conductas que contravengan las normas sobre propaganda poh’tica 0 electoral
establecidas para los pamdos politicos, o bien, cuando constituyan actos
anticipados de campana :

En tales circunstanc_ias, es por lo que una vez que la Secretarfa Ejecutiva recibiera
¢l escrito de denuncia interpuesta por el Partido Accién Nacional, por medio del
cual se le impuran la comisién de conductas previstas en los articulos 232,
fracciones II y I, de la Ley comicial local, y 5, fracciones I y IV, del
Reglamento del Procedimiento Especmi Sancmnador del Instituto Electoral de
Querétaro, a la Coalicién “Compromiso por Querétaro” y al Lic. Roberto
Loyola Vera; es que resultd procedente hacer del conocimiento del Consejo
General, el contenido de la misma, para que dicho colegiado en ¢l dmbito de su
competencia, dcc1d1cm instruir el . procedimiento especial sancionador
conducente cuyo aspecto de fondo habrd de resolverse mediante el dictado de Ia
presente resolucion. i

Segundo Causales de improcedéncia. Previo a estudiar el fondo del asunto,
este Organo colegiado debe verificar si se acrualiza alguna de las hlpotc:51s de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi, generarfa
su desechamiento de plano por acreditarse un obstdculo procesal que impide a
este Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en observancia a las
garantias de debido proceso y de imparticién de justicia pronta y expedita,
consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal.

De acuerdo a ello, examinada en su integridad, la Coalicidn “Compromiso por

) , p
Queréraro” y el Lic. Roberto Loyola Vera, en sendos escritos de contestacion,
plantean las siguientes causales de improcedencia:

Falta de legitimacion activa o personalidad para accionar. Dicha causal de
improcedencia se hace consistir en que José Luis Bdez Guerrero se ostenta como
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional y en tal
cardcter presenta la denuncia que nos ocupa, cuando lo procedente debid ser que
se presentara por conducto del representante legitimo, que de conformidad con
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el articulo 32, fraccién I, inciso a), de la Ley de Medios de Impugnacién en
materia electoral del Estado de Queréraro, a las personas acreditas como tal ante
el Consejo o Consejos, por sus dirigencias o equivalentes, en términos del
articulo 30 fraccién VII de la Leu Electoral del estado.

Es necesario sefialar que existen dos tipos de legitimacion, ad procesum (procesal)
y ad cousmm (en la causa), la primera de ellas, consiste en la autorizacion que la
Ley otorga a una persona para scr partc en un proceso determinado, por su
vinculacién especifica en el litigio.! Y la legitimacién en la causa, en cambio, ¢s la
que tienc toda parte material porque esti {ntimamente vinculada con la
capacidad de goce, es decir, es la condicién de una persona en relacion con el
derecho que aduce en juicio con motivo de su titularidad que justifique su
pretensién. Luego entonces, la legitimacion en la causa, se refiere a ha relacion
sustancial que se pretende que existe entre las partes del proceso y el interés
sustancial en litigio o que es el objeto de la decisién reclamada.?

Por consiguiente, los medios de. impugnacidn y procedimientos sancionatorios
previstos en la legislacién y reglamentacion electoral en el Estado de Queréraro
deben ser interpuestos por quien tenga legitimacion en la causa y en el proceso,
en términos de la propia Ley, pues al carecer de cllas provoca su improcedencia.
En el articulo 32 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, de aplicacién supletoria a la Ley Electoral queretana, segiin
cl diverso 5 de esta norma, se establece que la interposicidn de los medios de
impugnacién corresponde a los partidos politicos o coaliciones, a través de sus
representantes legitimos, entendiéndose por éstos las personas acreditadas como
tal ante el Consejo o Consejos, por sus dirigencias o equivalentes.

En tal tesitura, se desprende que por tanto, en la especie, el Partido Accidn
Nacional, al ser un partido politico nacional con registro ante el Instituto
Electoral de Querétaro, tiene legitimacién para presentar dicha denuncia, de ahi
que no asista la razén a los denunciados.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial, que se localiza
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, pdginas 32 y 33:

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LEGITIMACION PARA DENUNCIAR

! Ovalle Favela, José. Teorin Genernl del Proceso, Editorial Harla, México, 4%, Edicidn, p. 269.
2 Devis Echandfa, Hernando. Teorfa General del Proceso, Editorial Universidad, Buenos Aires,
3*, Edicidn, p.260.
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PROPAGANDA QUE DENIGRE A LAS INSTITUCIONES.- La
interpretacidn sistemdtica y funcional de los articulos 367 y 368, pdrrafos 1 y 2, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, permite establecer
que el sujeto legitimado para denunciar la difusion de propaganda que se presuma
denigrante, es la institucion o partido politico que pueda resentir el menoscabo en
su reputacion, sin embargo, cuando la propaganda estd dirigida a denostar
instituciones, por los bienes jurfdicos involucrados, no se constrifie solamente a
quienes las representan, pues debe hacerse extensiva a los partidos politicos, al tener
como finalidad promover la participacién pacifica del pueblo en la vida democritica
y contribuir a fa representacion nacional, lo que justifica la pretensién de velar por
la observancia de los principios fundamentales sobre los que descansa la estructura
politica del Estado mexicano. -

Falta de competencia y jurisdiccién por parte del Consejo Electoral del
Estado de Querétaro. En opiﬁién de los denunciados, ¢l Partido Accién
Nacional debid presentar su denuncia ante el érgano competente del Municipio
de Querétaro ya que se trata de un contrato celebrado entre particulares y que si
fuera el caso de violacidn a la concesién la autoridad municipal, debe aplicar la
clausula vigésima cuarta que literalmente dice: “Para la interpretacién vy
cumplimiento del presente Titulo de Conccsu)n as{ como para todo aquello que
no esté¢ cxpresamente estipulado en el mismo, los que suscriben el presente, se
someten a las leyes y competencia de los Tribunales del Estado de Querétaro,
por lo tanto “EL. CONCESIONARIO” renuncia al fuero que por razdn de su
domicilio p:esentc o futuro lo coucsponda

A Juicio de este érgano colcgiado esta causal de improcedencia al relacionarse
con ¢l fondo del presente asunto se:estudiari en el apartado atinente. Lo
anterior, porque la Ley Electoral del Estado de Querétaro es de orden publico y
existen ciertas . 1eglas para la fijacion de la pl,opaganda electoral con
independencia del régimen ]Ll.l‘ldlCO que las tutele, razén por la cual constituye el
fondo del asunto. :

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés puiblico,
su estudio se aborda de la siguiente manera:

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad del
promovente, el cual comparece como Presidente del Comité Directivo Estatal
del Partido Accidn Nacional, tal y como se desprende del proveido de fecha
diecisicte de mayo de dos mil doce; y a los denunciados se les tiene por
acreditado el interés jurfdico y personalidad, mediante lo descrito en el acuerdo
de fecha veintiuno de mayo de la presente anualidad.

Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competernite para conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia que

7




iNSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

deriva en este procedimicnto especial sancionador, instaurado para la
investigacién y sancién sobre los hechos presuntivamente constitutivos de
infraccién de conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccion IV,
incisos b), ¢) y n) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 de la Constitucidn Politica del Estado de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I,
XI1, y XIV, 212 fracciones I y I, 232 fracciones IT y III de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Via: Es la correcta, en atencidn a que los hechos que se denuncian derivan de
conductas presuntamente constitutivas de actos que configuran las hipotesis
normativas previstas en los diversos 232 fracciones II y III de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro y, 5 fracciones III y IV del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del 6rgano
electoral local, una serie de hechos, que presuntamente configuran infracciones a
fa Ley Electoral del Estado de Queréraro, que en la parte conducente es del tenor
literal signiente: - P TR

“Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 5, fraccidn III, y Capitulo
Segundo del Reglamenta Especial Sancionador, as{ como por lo dispuesto en el
Artfeculo 110, fraccién VI y Capitulo Cuarto, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, interpongo DENUNCIA en contra del C. ROBERTO LOYOLA
VERA candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro con
domicilio para _s‘er' emplazado en Pasco de Jurica nimero 637, Colonm Jurica
Campestre, de esta ciudad de Querétaro y a la coalicién “COMPROMISO POR
QUERETARO”'integrada_ por: Partido Revolucionario Institucional, Parrido
Verde Ecologista de México y al Partido Nueva Alianza, con domicilio para
emplazar en Fray Sebasddn de Gallegos No. 129, El Pueblito, Corregidora,
Querétaro, POR PROPAGANDA ELECTORAL ADHERIDA EN BIENES
DEL DOMINIO DEL PODER PUBLICO, contraviniendo las normas
establecidas en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en particular en su artfculo
110, fraccién VI que a la letra sefiala: “VI. No podrd colnarse, ndberivse ni pintarse
en lns zonas y monumentos avqueoldgicos, histovicos y avtisticos, previstos en las leyes y
decretos aplicables en In material. Tampoco podrd hacevse en los bicnes del dominio del

poder pitblica, ...”

En términos de lo dispuesto por el articulo 25, fraccién IT1, de la Ley de Medios de
Impugnacién en Mareria Electoral del Esrado de Querétaro, de aplicacién
supletoria a la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en consecuencia del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, seiialo como TERCEROS INTERESADOS a los partidos politicos
siguientes:
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, con domicilio en Fray
Pedro de Gante No. 14, Colonia Cimatario de ésta ciudad de Santiago de
Queréraro.

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, con domicilio en Costureras No.
13, entre Obreros y Tuberos, Col. San Pedrito Pefiuclas, de esta ciudad de Santiago
de Queréraro.

PARTIDO DEL TRABAJO, con domicilio en Dr. Lucio No. 10 - C, Col.
Centro, Barrio La Cruz, de esta ciudad de Santiago de Querétaro.

Una vez manifestando lo anterior, es que expongo los siguientes:

 HECHOS

PRIMERO.- Durante el mes de abril, se colocd propaganda del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) considerada como parte de una campafia de
expectativa, cs decir que de manera posterior pudiese ser wtilizada para la
promecién de un determinado candidato de dicho instituto politico o bien para
efectos de promover al partido politico en sf. -

SEGUNDO chha publicidad fue CDlOLE{da en diversos Puentes Peatonales de la
ciudad de Queréraro, los cuales se Lons;dcran bienes del dominio del poder
publico. :

TERCERO.- El Partido Revolucionario Institucional, colocd propaganda polfrica
de sf mismo, con la léyenda de “LOS PROTAGONISTAS DE ESTA HISTORIA
SON LOS CIUDADANOS”, en los Puentes Peatonales entre otros, los siguientes.

Av. Constituyentes: Frente a Plaza Galerfas Constituyentes. En ambos sentidos,
Blvd. Bernardo Quintana y Arrioja: Frente al Bol Bella Vista. En ambos sentidos,

Av. 5 de Febrero: Casi esquina con Epigmenio Gonzdlez (Nestlé) en ambos
sentidos. o

CUARTO.- Que en dichos Puentes Pearonales, la publicidad que se puede exhibir,
debe cumplir con las disposiciones legales vigentes, aplicables a la materia, tales
como el Reglamento de Anuncios para el Municipio de Querétaro, Ley General de
Salud; Ley General para el Control de Tabaco; Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales; Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley Electoral del Estado de Queréraro, entre otros. Lo anterior es términos del
Tfrulo de Concesidén celebrado por el Municipio y la empresa URBANICA
GRUPO PUBLICIDAD, S. DER.L. DE C.V.

QUINTO.- Los ahora denunciados, violan, ademds de la Ley Electoral, los
principios rectores de equidad en la contienda, en virtud de que todo se realizé en
la vispera del proceso electoral.
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SEXTO.- Que el Municipio de Querétaro otorgd un TITULO DE CONCESION
PARA LA EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMNIENTO DE LOS
PUENTES PEATONALES DEL MUNICIPIO DE QUERETARO POR
MEDIO DE LA INSTALACION Y COLOCACION DE ANUNCIOS
PUBLICITARIOS, a favor de URBANICA GRUPO COLOCACION DE
ANUNCIOS PUBLICITARIOS, S. DE R.L. DE C.V. para la colocacidn de
publicidad COMERCIAL, como se establece en [a Cliusula SEGUNDA del
apartado B).- OBLIGACIONES que a la letra sefiala lo siguiente:

“Segunda.- Para efectos del presente Titulo de Concesidn, se entiende por:
1.- Publicidad Comercial: Todo aquel mensaje dirigido al piiblico o a un segmento
de éste, con el propdsito de informar sobre la existenicia o caracterfsticas de un

producto, servicio o actividad para su comercializacién y venta.
» . R Lo

De lo antes sefialado se deduce que la propaganda politica no encuadra dentro de lo
establecido en esa cldusula, ya que no tiene como finalidad la comercializacién
(entendiendo a ésta como la accidn y efecto de comercializar lo que a su vez
mgmﬁca poner ala venta un producto) y venta..

SEPTIMO -La Ley Electoral del Estado de Queréraro, en su artfculo 110
establece: “En-ln fi fijacidn, colocacin y retive de In propaganda electoral, los partidos
politicos y Ins conliciones se sujetavdn a las siguientes veglas: .. VI, No podri colgnise,
adherivse wi pintarse en las zonas y monumentos m'qneol@ims, histdricos y artisticos,
previstos en las leyes y decretos aplicables en ln materin. Tnmpoco podrd bacerse e los
bienes del dominio del poder pitblico...” por lo cual las puentes peatonales, deben
estar ajenos a la colocacién de la propaganda politica y electoral.

Para robustecer lo anterior, es necesario sefialar que la propaganda politica y la
electoral no pueden ser consideradas como propaganda comcrcml por tanto escapa
al contenido de! Tirulo de Concesién, toda vez que la empresa sélo puede colocar
propaganda para la comercializacidn y venta de algiin producto o servicio, y no
para la promocién de candidatos o partido politico alguno.

OCTAVO. Una vez que iniciaron las campafas, los ahora DENUNCIADOS
cambiaron la propaganda del Partido Revolucionario Institucional por la de
ROBERTO LOYOLA VERA como candidato a la Presidencia Municipal de
Queréraro, asf{ como de otros candidatos a cargos de eleccidn popular, incluso en
otros puentes ademds de los ya mencionados en el hecho tercero de la presente, y
que son hasta e| dfa de hoy:

Av. Constituyentes:
Frente a Plaza Galerias Constituyentes. En ambos sentidos.
Frente a Plaza de las Américas. En ambos sentidos.

Blvd. Bernardo Quintana y Arrioja:

Frente al Bol Bella Vista. En ambos sentidos.
Frente a Plaza Boulevares. En ambos sentidos
Esquina Cerro Tecaltzin Col. Las Américas

10




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Av. 5 de Febrero
Casi esquina con Epigmenio Gonzilez. (Nestlé) en ambos sentidos.

PRUEBAS

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 36 de la Ley de Medios de
Lmpugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y que se refiere a que
“Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo serd el derecho, los hechos
notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes. La
autoridad electoral competente podrd invocar los hechos notorios aunque no hayan
sido alegados por las partes. '

Por lo anterior, el hecho de que los DENUNCIADOS colocaran su propaganda en
los puentes peatonales, es un hecho completamente notorio y piiblico ya que estd
dirigida a toda la ciudadanfa, y por tanto son objeto de prueba.

Esto se relaciona con los hechos primero, segundo, tercero y gctavo.

TECNICAS.- Consistente en las fotografias de los Puentes con la propaganda del
Partido Revolucionario Institucional y de Roberto Loyola Vera como Candidato a
Prcsacicntf: Mumupal de la Férmula al A}untamlcnto de Queréraro. Misma que sc
agrega a la presentc como Anexo “A”

Esta Prucba screiaciona con los hechos primero, segundo, tercero, cuarto y octavo.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple del Tiulo de
Concesién otorgado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Querétaro a favor
de Urbdnica Grupo Publicidad, S. de R.L. de C.V,, misma que sc agrega a la
preseite como. Anexo “B”. .

Esta Prucba se rclacioha con los hechos coarto, sexto v séptimo.

PRESUNCIONAL, en su doble 'a.spécto, legal y humano, en todo lo que
favorezea a los intereses del Partido Accidn Nacional,

Esta prueba se relaciona con todos v cada uno de los hechos,

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.

Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos.

MEDIDAS CAUTELARES

Como medida cautelar, se solicita ordenar el retiro inmediato de dicha
propaganda electoral, exhortando tanto al Candidaro ROBERTO LOYOLA
VERA, v a la coalicién “COMPROMISO POR QUERETARO” a respetar fa Ley
Electoral del Estado de Querétaro

Informar a la concesionaria que no puede colocar o permitir la colocacidn de
publicidad politica o electoral en dichos bienes del poder piblico.
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DERECHO

A Sirven de fundamento a la presente lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, 32,
INSTITUTO ELECTORAL fracciones I y XX; 56, fraccidn VI; 65, fracciones 1, VIII y XXVII; 96; 107,
DE QUERETARQ fraccidn II1; 110, fraccidn VI, 212, fracciones Iy I1; 213, fraccidn I; 214, fraccidn
CONSEJO GENERAL IV; 232, fraccion 11; de la Ley Electoral del Estade de Queréraro y articulos 1, 3, 5,
fraccidn IIT; 11, fraccién I, 13, 14 y 15 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Queréraro; articulos 36, 43, 44, 45, 46 y 47
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro,

y demds relativos y aplicables.

Por lo antes expuesto, fundado y morivado, es que solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentada la presente denuncia, en los términos
establecidos por el articulo 227 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

SEGUNDO.- Se ordene el retiro inmediato de toda la propaganda efectoral
colocada’ en los puentes peatonales, exhortando a los Denunciados, a que en lo
sucesivo aticndan puntualmente las reglas electorales.

TERCERO.- S¢ realice el estudio exhaustivo, de los hechos que se denuncia, con
el objeto de determinar la sancidn que se estime pertinente.

CUARTO.- Se notifique a todos y cada uno de los terceros interesados mediante
las cinco copias de trastado que agrego a'la presente.

QUINTOC.- Se me tengan por ofrcmdas las pruebas quc se detallan en el cuerpo del
presente documento ;

SEXTO.- Se sancione a los Denunciados ROBERTO TOYOLA VERA,
Candidato a Presidente Municipal de la Férmula al Ayuntamiento de Queréraro, y
a la coalicién “COMPROMISO POR_QUERETARQ?, integrada par Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Partido Nueva
Alianza, por el incumplimiento a la Ley Electoral del Estado de Querétaro.”

Quinto. Contestaciéon de la denuncia. Los denunciados formularon la
\ contestacion de la demanda, en la parte atinente, en los siguientes términos:

“LLAMAMIENTO A TERCEROS INTERESADOS.

El llamamiento a terceros interesados, se basa en la posibilidad de sancion a dichas
personas a si como el esclarecimiento claro de los hechos materia de la presente
denuncia ya que la resolucién pudiera inferir en su esfera de responsabilidad como
los bienes juridicos en su beneficio y perjuicio, por lo cual solicito el llamamiento a:
AYUNTAMIENTO DE QUERETARO con domicilio ubicado en Boulevard
Bernardo Quintana No. 10 000 Centro Sur.
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URBANICA GRUPO PUBLICIDAD S. DE RL. DE CV. ubicado en
Corregidora no. 55 norte, Colonia Centro en esta ciudad de Querétaro
Esto es en razon de la siguiente tesis elecroral:

Partidoe Accidn Nacional

Vs

Secretario Técnico del Consgjo General del Instituto Electoral de Agunscalientes
Tesis XVI/2012

TERCEROS INTERESADOS. LOS AYUNTAMIENTOS TIENEN ESE
CARACTER EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL, CUANDO CUENTAN CON UN INTERES OPUESTO AL DEL
ACTOR.- D¢ In intevpretacion gramatical, sistemdtica y funcional de los articulos 14 de
ln Constitucidn Politicn de los Estoddos Unidos Mexicanos y 12, apartado 1, inciso ¢), de ln
Ley General del Sistema de Medios de Tnipugnacion en Materia Elecroral, se colige que
deben Hamarse o fuicio los sujetos que tienen interés logitimo en ln causa, devivado de un
derecho incompatible con el del actor, a fin de otoggaries ln oportunidad de manifestar o
que a su derecho corvespondn y aportar las pruchas que estimen pertinentes. En ese
contexto, cuando en un wmedio de impugnacion clectoral se controvierten actos relacionados
con I colocncion de propagandn electoral, en los espacios priblicos del equipamiento urbano
de un. mmuczp:a, los Ayuntamientos pueden compavecer con el cardcter de terceros
interesados, pues dichos entes podvimn tener intereses opuestos al del promovente.

Juicio de vevisidn constitucional clectoral, SUP-JRC-179/2010. =Actor: Partido Accidn
Nacional. -Autoridad responsable: Secretario Técnico del Consejo General del Instituto
Electoral de Aguascalientes. —10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. —Ponente:
Manuel Gonzdlez Oropezn. —Secretarios: Hictor Rw.em Estradn, Carlos Bdez Silva y
Hr{godbe!mdonem Simang. i

EXCEI’CION DE FALTA DE LEGITIMACION ACTIVA O
PERSONALIDAD PARA ACCIONAR

Que se opone en virtud de que la cicmmci_a que se contesta es promovida y signada
por el C. Jos¢ Luis Bdez Guerrero, quien dice tener cavdcter de presidente del
comité directivo estatal del Partido Accién Nacional, sin embarpo, en términos de
lo que dispone el artfculo 14 del reglamento del Procedimiento Especial
Sancionader, cuando la denuncia sea promovida por un partido politico, lo hard
por medio de su legftimo representante entiéndase por éste de conformidad con el
artfeulo 32 fraccidn I, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Queréraro, a las personas acreditadas como tal ante el
consejo o consejos por sus dirigencias o equivalentes, en términos del articulo 30
fraccién VII de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

En [a especie, el promovente no ostenta el cardcter de representante del Partido
Accion Nacional, si no que comparece como Presidente del comité directivo estaral
de la mencionada fuerza polftica, por lo que no satisface el requisito de los
numerales anteriormente invocados, ya que quienes ostentan el cardcrer de
representanies acreditados ante el Consejo General lo son personas diversas al
suscriptor de la denuncia que se contesta, lo que actualiza la falta de personalidad
que se invoca en el presente escrito y consecucntemente el denunciante carece de
facultades para proveerla.
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Por lo anterior, se solicita se deseche de plano [a denuncia que se contesia, toda vez
que fa parte denunciante, no tiene facultades para iniciar y denunciar la presente
accidn debido a que no la realiza a titulo personal, si no como representante de un
partido politico, por lo que al hacer un examen integral de la ley electoral, Ia falea de
personalidad es manifiesta para realizar la presente denuncia puesto que el
accionante no tienc facultades para cjercitar la presente denuncia, como la realiza, y
como representante del Partido Accidn Nacional.

EXCEPCION DE FALTA DE COMEPTENCIA (SIC) Y JURISDICCION
POR PARTE DEL CONSEJO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO

Esto debide a que el denunciante al conocer el titulo de concesidn de dichos
espacios, debid, el Partido Accidn Nacional, haber presentado su denuncia ante el
Municipio de Queréraro ya que se trata de un contrato celebrado entre particulares
y que si fuera el caso de violacidn a la concesién la autoridad municipal, debe
aplicar la cldusula (sic} vigésima cuarta.que lireralmente dice: “Para la interpretacién
y cumphuucnto del presente Titulo de Concesidn, asi como para todo aquello que
no esté expresamente esmpulado en cl mismo, los que suscriben el presente, se
someten a las leyes y competencia de los Tribunales del Estado de Querétaro, por lo
tanto “EL CONCESIONARIO” reauncia ai fuero gue por razon de su domicilio
presente o futuro lo corresponda” :

La base primar_ia de tal afirmacidn, es que as ser (sic) hechos de naturaleza del orden
particular, y no una viokcidén a reglas publicas, como lo es la ley electoral, (sic) de
Querétaro, en la esfera de lo particular debié quedar establecida la compertencia de
la presente denuncia, nunca afirmando actos violatorios que no existen, ya que la
propia autoridad permiti6 en todo momento la utilizacién de sus bienes con un fin
establecido y otorgado dentro de sus competencms y en todo momento sefialando
lugar de dirimir Lontroversms

Ya que al observar la propia ley aplicable a Jos anuncios, como por el reglamenito de
concesiones del municipio de Querétaro, en sus numerales 1 y 3, manifiesta
claramente la competencia sancionadora de la parte que otorga la concesidn
respectiva y que lo es el Municipio de Querétaro, por lo cual la denuncia debe
quedar en todo momento descstunada por las falaces acusaciones respectivas por el
denunciante,

CONTESTACION DE LOS HECHOS

PRIMERQ.- Es falso, debido a que en ningin momento se ha pretendido realizar
una campaiia de expectativa, en razén a lo que pretende referir fa parte denunciante.

SEGUNDO.- Es falsa, la aseveracion realizada por el partido denunciante en razén
a lo siguiente;

Los puentes peatonales que refieren la parte denunciante en razén a la Ley General
de Bienes Nacionales, refiere en cuanto art. 8 y 9 que a I letra dice:
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SARTICULO 8.- Tordos los habitantes de In Repaiblica pueden usay los bienes de wso
comun, sin wmds vestricciones que las establecidns por las leyes v reglanentos
administratives. Para aprovechamiento especiales sobve los bienes de uso connin, se
requicre concesion, autorizacion o permiso otorqados con lns condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

ARTICULO 9.- Los bienes sujetos al régimen de dominio piiblico de In Federacidn
estardn exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, en los términos
prescritos por esta Ley, excepto aquellos inmuebles que In Federacidn baya adguividoe con
posteviovidad al lo. de mayo de 1917 y que se ubiquen en el tervitorio de alytin Estado, en
cueyo caso se requerivd el consentimiento de I legislaturn local respectiva.

El decreto o acuerdo mediante ¢l cual ln Fedevacidn adgquiern, afecto o destine un
inmueble para un servicio piblico o pava el uso comuin, deberd comumicarse a la
legislatura local correspondiente. Surtivd efectos de notificacidn a la propia legislatura del
Estado, ln publicacién en’ el Dinrio Oficiol de In Federacidn del decreto o acnerdo
corvespondiente, o partir de In feche de la misma publicacion.

Se presumird que la lgisintnra local de que se trate ha dado su consentimiento, cuando no
dicte vesolucion alguna dentyo de los cugrenta ¥ cinco dins naturales posterioves al de la
publicacion en el Diario Oficial de In Federacidn, excepto cunndo esté en receso, caso en el
coeal ¢l término s computard a partiv del din en que inaugure su periodo inmediato de
sesiones. Lo negativa expresn de In legislatura corvespondiente, dejard al inmueble sujero a
ln jurisdiccidn local. Unn vez obtenido el consentimiento, en cualquicra de sus supuestos
senialados ent los parvafos primero y tevcero de este articnly, serd irvevocable®.

Por lo anterior, cabe destacar que se enumeran cuales son los bienes nacionales, de
ahf, radica la participacidn y la propiedad originaria, otorgada por el Art. 27 de la
Constitucion, e incluso nos da la oportunidad de establecer directamente cl
conocimiento de la concesién sobre bienes otorgados por la federacién, estados y
municipios. . ' ' '

En el entendido del Art. 115 constitucional, ent donde delega y sefiala las facultades
que tienen los municipios sobre los bienes que tienen a su cargo y dentro de las
bases federales de la administracién priblica federal, le otorga la facultad en el inciso
II, del mauejo de su patrimonio este manejo tiene la posibilidad de sefialar, la
utilizacién de sus espacios publicos v en su momento otorgar la concesion
correspondiente tal es el caso como la concesidn otorgada a la empresa
URBANICA (sic) GRUPO PUBLICAD S. DE R.L., Persona moral que tiene la
concesion en su favor para utilizar los bienes propiedad del municipio de acuerdo al
reglamento municipal de concesidn, otorgado por la ley y estd, basada en el
reglamento para anuncios del municipio de Querétaro,

El concesionario denominado interesado que cs el propietario, poseedor,
arrendador y concesionario otorgado por la ley, del reglamento de anuncios del
estado de Querétaro en su Art. (sic) I, inciso H, se sefiala en razén del propio
contrato de concesion celebrado ante el municipio y la empresa URRANICA
GRUPO PUBLICIDAD S. DE R.L. se (sic) seflala en el propio titulo de
concesion, que dicho bien de dominio publico se encuentra otorgado a
concesionaria dicha empresa amén de que dicho medio de publicidad, no se
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encuentra dentro del puente peatonal en donde ejerce su funcionamiento sino que
ademds es 1na accidn adherida a este y que no se encuentra dentro del eslabdn de
equipamiento y urbano, es decir es un bien adyacente al principal que no perjudica
en su funcionamiento ni destruye la estrucrura tan es asi que directamente €stos
bienes son concesionados a favor de ellos por parte del municipio de Querctaro.

El fin de la normatividad, es que los bienes del municipio en ningin momento sc
destruyan o se alteren por las campaiias politicas, es por cllos el nacimiento de
dicho apartado de la ley, lo que en naturaleza y en este momento no sucede, ya que
dichos bienes se encuentran fuera de cualquier afecracién municipal y se encuentran
directamente ligados a una concesién otorgada por el ayuntamiento de Queréaro,
llamado como tercero interesado.

La colocacién de la expresidn de las ideas polfticas, deriva de un acio juridico, que
se encuentra dentro de las esferas jurfdicas de accidn, acto jurfdico celebrado al
amparo dc las normas de derecho. privado el cual se formalizé mediante la
suscripcidén de un contrato de naturaleza civil, suscrito entre el Sr. GUILLERMO
MAURICIO FUNES NIETO, persona que se refiere como persona que puede
disponer directamente de los diversos publi-puentes utilizando por mi partido
polftico para posicionar la propuesta clectoral de mi candidatura a la Presidencia
Municipal, asf{ como suscrito por la Lic. Mariana Septién Negrete, secretaria de
Finanzas del Partido Revolucionario Institucional, en dicho contrato de comodato,
(que se exhiben en la presente contestacidn), las partes oforgaron su
consentimiento de manera libre y ausente de todo vicio, pero sobre todo actuando
bajo un principio de buena fe, es decir realizar un acto civil, que oportunamente es
posible porque se encuentra dentro del comercio y no transgrede ninguna norma
juridica establecida, ya que la concepcidn otorgada al primer grupo de nominado,
(sic) URBANICA (sic), pudo disponer de dichos espacios, por el hecho de que los
bicnes del servicio publico, por la propia presidencia municipal.

TERCERO.- Es cierto, ademds hemos de observar que un principio del derecho
romano que es donde son nuestras raices grecorromanas de nuestro derecho, que ¢l
que da causa una nulidad no se puede beneficiar de ella, por lo que en su defecto no
puede favorecerse por ello, por lo que en su caso, que ¢l propio denunciante ha
utilizado los mismos espacios de la publicidad utilizando, para sus candidaros de
diferentes cargos politicos, tal es el caso y hecho notorio por los consejeros. Como
el simple recorrido por los mismo publi-puentes, que realice esta autoridad
clectoral, '

Por lo anterior, no es posible que refiera alguna violacion a la Ley Electoral, sobre
un acto diferente a su partido cuando el mismo utiliza los mismos espacios del que
acciona y proporciona a sus candidatos que estdn utilizando bajo trulo de
concesién particular y permitida por la Ley Electoral y la Reglamentacion de
Anuncios en el estado de Queréearo,

CUARTO.- Es cierto vy se cumplen con todas y cada una de las leyes aplicables
directamente, tan se cumple que es por esa circunstancia que se da la concesion,
correspondiente por parte del municipio de Querétaro a tercero interesado, la
concesién a su vez otorga las facultades inherentes a la concesionario de contratar
con quien éste desee por tal sentido la denuncia debe de sefalarse infundada sobre
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lo que dicho bien no se encuentra violenrando ninguna norma electoral ni violacion
al (sic) leyes secundaria del Art. 27 constitucional por tal sentido esta denuncia se
debe sefialar como infundada.

Por lo anterior y las aseveraciones precedentes se exhiben los contratos de
comodato respectivos de todos y cada uno de los publi-puentes, utilizados por mi
candidatura y mi partido postulante, estos conforme a derecho y cumplimiento
tanto las normas mercantiles como del derecho publico, debido a que el municipio
de Queréraro, gracias a la concesidn otorgada, otorgd (sic) libertad para publicacién
de diversos entes, de todo tipo, y no restringid en ninglin momento su utilizacion,
méxime que no perjudican el mobiliarioc urbane ni desvirtian el uso
correspondiente del servicio publico por los que fueron creados.

QUINTO.- Es falso, que se viole la ley electoral puesto que, como a su vez es falso
que se manifiesta que no se encuentran otorgados los principios de equidad de la
contienda elecroral, entendiendo la equidad como el principio bisico de igualdad
ante la ley de los contendientes, y muchisimo menos que se hayan realizado actos
previos de posicionamiento de mi persona en la contienda electoral, ademds que
debemos de entender que existen en rodo momento contiendas paralelas en donde
el posicionamiento es rambién de los partidos politicos, como entes de campaiias
del orden federal, por lo cual el espacio, solo fue utlizado por el candidato a
Presidente municipal en el momento pé"rm_jtido para la ley electoral, nunca antes
por lo que solo son meras manifestaciones artificiales y fuera de lugar.

SEXTO.- Es cierto, la otorgacidn del ttulo de concesién mds sin embargo, es
falso, lo que manifiesta la parte denunciante, ya que pretende hacer el denunciante
una interpretacién meno, de lo que la propia concesidn le otorga al concesionario,
pretendiendo  disminuir las  facultades para poder prestar el servicio y

‘comercializacidn, para la comunicacién de las ideas politicas, por lo que esto irfa

direcramente en contra del la libertad del concesionario, como de la libertad de
expresion prudentemente otorgada, por lo cual se solicita que se llame al tercero
interesado. RN oD

Por lo anterior, quicre manifestar ¢l propio denunciante actos menores que de la
propia concesion, se otorgd, para disponer de las faculrades otorgadas por la ley y
lo dispuesto del ‘propio reglamento de dichos espacios, puesto que violentarfa la
certeza jurfdica de un acto administrativo de concesidn, otorgado al particular al ser
restrictivo ademds que al observar de manera restrictiva y no en su conjunto el
propio reglamento de anuncios para el municipio de Querétaro, ya que como se
debe de entender el Art. 3 se manifiesta la exclusidn en materia clectoral sobre las
bases del reglamento de anuncios la base de la concesidn en su reglamentacion y
queda por ella excluida por parte de la reglamentacion y no existe ninguna violacién
mdxime que ¢l denunciante a su vez es anunciante en diferentes puntos de la ciudad.
Los actos que realiza el municipio de Querétaro al concesionar espacios
correspondientes la publicitacidn de diferentes ideas, debid en su defecto establecer
que 1o era posible para la exposicion de las ideas politicas, lo cual no acontece en la
presente concesion, por lo cual es erréneo lo que pretende el dirigente del PAN.

Por lo que, cs impropio de naruraleza su peticion, del denunciante, ya que este
consiente los actos momento a momento, al ser su partido politico y sus candidatos
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a diferentes cargos de eleccidn popular, quienes al expresar sus posiciones polfticas,
en dichos espacios concesionados a la empresa llamada como tercera interesada,
cuando debidamente si esto fuera irregular, ¢Earonces, por qué lo hace?

SEPTIMO.- Es falso la aseveracidn realizado a por el denunciante debido que en el
Art. 3 del Reglamento de los Anuncios del Estado de Querétaro y que a la lera
dice:

SARTICULO 3. El presente Reglamento no sevi aplicable tratdndose de ln manifestaciin
o difusion oval, escrita o grifica de ideas gque realicen los habitantes del Municipio de
Queréraro, en giercicio de lns garantins individuales consagradas a su favor por los
articilos 6°, 7° y 8 de ln Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos de este Reglamento, queda excluida lo materia electoral, tratdndose de los
anuncios de cardeter politico. que se fijen, coloquen o instalen durante los procesos
electovales estatales y municipales, mismos que se sufetardn a las disposiciones de ln Ley
Electoral del Estado y el Codiygo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales.
Fuern de esos perfods, dichos anuncios deberdn cmnplz; con In reglamentacidn contenidn
en ef prmﬂte ordenamiento.”

OCTAV_O.— Es falso, ya que no existian actos anticipados de campafia como lo
pretende sefialar Ia parte denunciante, 'ya que todos los actos se han sujerado
conforme a la h:y como la ororgacion al concesionario como el Reglamento de
Anuncios dc[ I:stado de Querctaro

I’RUEBAS

En razdn al Art 36 de la Ley de Mechos de Impugnacmn se seflalen las siguientes
prucbas:

1.-La documental pubhca consistente en tiilo se (sic) concesidn otorgado a
favor de la empresa URBANICA GRUPO PUBLICIDAD S. DE R.L. vy el
Municipio de Querétaro por lo que se dicho documento al no tenerlo en mi poder
solicito se sirva a bien a requerir a la autoridad municipal de Querétaro a que lo
exhiba ante esta autofidad elecroral puesrb que dicho dtulo de concesion no se
encuentra en mi poder al no ser parte de dicho acto jurfdico.

La presente prueba se ofrece en razén a los hechos plzmtcado por el denunciante y
la contestacion rcspectwa por el que subscribe en razén a encontrarnos apegados a
derecho.

2.- Documental privada, consistente en ocho contratos de comodato, otorgados al
Partido Revolucionario Institucional, por parte del Sr. MAURICIO FUNES
NIETO, y la directora de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional Lic.
MARIANA SEPTIEN NEGRETE, contratos que refieren directamente las
diversas ubicaciones de los publi-puentes que se queda el presidente de Accion
Nacional.

Y que son para la utilizacién de bienes, otorgados en concesion al particular, en
donde se debe observar que las acciones, se encuentran a favor, de la legitima
utilizacién de bienes del municipio ya que este fue el que permitié su utilizacidn
correspondiente,
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Las presente (sic) prueba se ofrece en razén a los hechos planteado por el
denunciante y la contestacién respectiva por el que subscribe en razén a
encontrarnos apegados a derecho.

3.- La presuncién legal y humana en todo lo que favorezca a nuestros intereses.

Las presente (sic) prueba se ofrecc en razoén a los hechos planteado por el
denunciante y la contestacién respectiva por ¢l que subscribe en razon a
encontrarnos apegados a derecho.

OBJECION A LOS MEDIOS DE PRUEBA DEL DENUNCIANTE

Los medios de conviccidn no se encuentran perfcccionados ni admiculades, con
mayores, con mayores y diferentes medios de conviceion, que pudmran dar certeza
a lo referido por este y al encontrarse apegado a derecho fa accion del partido
polftico como del candidaro, lo que refiere el denunciante cs falaz, y falta de
congruencia en su actuar y el denunciar.

As{ mismo, en razén a la teorfa de las pruebas ilicitas, debemos establecer que no es
posible reconocer valor probatorio a la copia forostirica que exhibe el Parado
Accién Nacional, a través de su Presidente del Comlte Directivo Estaral en su
escrito de denuiicia del TITULO DE CONSESION QUE OTORGO EL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO . DE QUERETARO PARA LA
EXPLOTACION USO Y APROVECHAMIENTO DE 1OS PUENTES
PEATONALI:S DEL MUNICIPIO DE QUERETARO POR MEDIO DE LA
INSTALACION Y COLOCACION DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS, a favor
de “URBANICA (sicy GRUTO PUBLICIDAD S. DE R.L. DE CV.”; se afirma
lo anterior, ya que dicho documento carece de valor probatono al denvar de un
hecho ilfcito, ya que el mismo sélo (sic) se encuentra en posesion y resguardo de la
autoridad mumupal 0 del conccsmnauo y no del Partido Accién Nacional,

Sirve de fundamento para obJetar el valor y alLance probatorio de este documento
la resis:

TAJ; O, Epum, 1n. Srdrr, SJF ysu Gnccm, X)GHV Anosto de 2011; pdy.
226

PRUEBA ILICITA. LAS _PRUEBAS OBTENIDAS, DIRECTA O
INDIRECTAMENTE, ' VIOLANDO DERECHOS
FUNDAMENTALES, NO SURTEN EFECTO ALGUNQ.

La fuersn normativa de ln Constitucidn y el cardoter inviolable de los derechos
findamentnles se proyectan sobre todos los integrantes de I colectividnd, de tal
mado que todos los sujetos del ordenamicnto, sin excepeiones, estin obligndes
respetuy los dervechios fundamentales de ln personc en todas sius actuaciones,
incluyendo In de biisquedn y ofrechmicnto de prucbas, es deeivy de aquellos
elementos o datos de In vealidad con los cuales poder defender postevioriiente
sits pretensiones ante los dyganos fuvisdiccionales, Asf, o juicio de estt Primern
Saln de In Suprema Corte de Justicia de In Nacidn, las prucbas obtenidas,
divecin o indivectamente viclanda devechos findmnientules, 1o stativin efecto
alguno. Estn afirmaciin_afecta tante o las procbas obtenidns por los poderes
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priblicos, cama aquellas obtenidns, por su cuente y vicsge, pov wn pavticular.
Asiurismo, In neficncin de ln prucba no sélo afteta o las prachis obtenidis
divectrnente on el acte constitutivo de ln vielacion de un derecho
fundamental, sina tambin o Ins adguividas a partiv 0 @ vesultas de ngudllas,
mngue  en s consecnciin se hayan  cnmplide  tedes  lor vequdsitos
constitucionales. Tanto unas comu otvas ban side consgguidas gracias o ln
violacidn de un devecho fundamental —las primeras, de formn divecta y las
sequndas de wiodo indivecto-, por lo que, en puva lgica, de acnerde con In
reqla de exelusion no preden ser utilizndas en un procedo fudicial,

Ampare divecto en revisign 1621/2010. 15 de junio de 2011, Cinco votos.,
Ponente: Arturo Zoldivar Lelo de Larren. Secretarin: Javier Mifangos y
Gongiles.

Al respecro, no debe pasar desaperéibido que el Partido Accion Nacional, al exhibir
la documental- en mérito, deja asentado un grave indicio de ilicitud, incluso, la
eventual tipificacién de un delito del fuero comting ante dicha circunstancia surge el
cuestionamiento: {Cémo obtuvo el Presidente del Partido Accidn Nacional en
Querétaro la copia fotostdtica que exhibié ante el Instituto Electoral de Querétaro?
Es claro, que la forma de conducirse el denunciante se aleja de la probidad y el
decoro, al exhibir un documento que es imposible conseguir y tener si no es parte
de dicho proceso, para obtenerla concesién respectiva, por lo que dicho contrato es
en todo momento, objetado por la ilicirud en su obtencidn.

OBJECION A LAS MEDIDAS CAUTELARES

Al observar, las medidas sefialadas por el denunciante se sefiale en contra de dichos
acLos, clébiclo.a'quc nos encontramos plenamente conforme a derecho en la
preseniacion de propuestas a la sociedad, nuestro candidato, es un hecho notorio
que el candidato contrario se encuentro (sic) publicitando en los mismos lugares
que refiere, el denunciante que observa como la violacidn a la ley electoral.

Por lo cual, es 'incongmentc a las fnanif_csr:icioncs que refiere y en la toma de
medidas cautelares, solicito se refiera tal y como lo manifiesta la reforma
constitucional sea Erga Omes, es decir que beneficia y perjudique a todo los
individuos ya que se debe tomar en cuenta con igualdad y es de notarse que el
mismo denunciante se encuentra publicitindose en los mismos espacios y es de
manera contraria que el mismo dc:mu_lciﬁ, si s¢ encuentra de la misma manera
sirviéndose del mismo acto por lo cual hemos de dejar claro que la concesion
otorgada se encuenira sobre bienes concesionados a espacios de publicidad general
de un concestonario tirular.

Las acciones juridicas, que pretende hacer valer el partido denunciante, no cumplen
conl ninglin caso con la obligacidn de queda opuesto que ¢l pretende seguir
publicitdindose retirar la oferta politica de nuestro candidato sin que sea
menoscabado la igualdad de expresion en la oferta politica.
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DERECHO

Sirven de fundamento a la presente lo dispuesto por los artculos 1, 2 4, 32,
fracciones I y XX; 56, fracciones I, VIII, XXVIHI; 96; 107, fracciéon III; 110,
fraccién VI, 212, fracciones 1y II; fraccidn I; 214, fraccion IV, 232 fraccidn I, de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y Articulos 1, 3, 5, fraccion III; 11,
fraccidn I; 13, 14 y 15 del Reglamento de Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro; ARTICULOS 36, 43, 44, 45, 46 Y 47 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro y demds
relativos y aplicables.

Por lo anterior expuesto y fundado:

Primero; Se tenga por ébntest_ada la presente denuncia.

Segundo, Se llame a los terceros intc_:i‘%:sados.

Tercero; Se soﬁcitc al municipio_dc Quérétaro, la concesién otorgada.

Cuarrta; Sc defina que no se vmlcnta mnguna normatmdad jurfdica tanto electoral
como de nmgun tipo. :

Qumto Se tcngzm como actos Lonsenndos por el hecho de que el denunciante
realiza las mxsmas conductas.

Sexto; se deseche la presente denuncia por notoriamente improcedente.
Séptimao; Se deseche la presente denuncia por falta de personalidad del accionante.”

Sexto. ‘Litis. El presente procedimiento especial administrativo sancionador
electoral se constrifie a dilucidar, si la propaganda clectoral denunciada por el
Partido Accién Nacional en contra de la Coalicién “Compromiso por
Querétaro™ y el Lic. Roberto Loyola Vera, constituye una infraccion a la Ley
Electoral local que deba ser sancionada por esta autoridad electoral.

Es necesario precisar que aun y cuando el Partido Politico denunciante solicitd la
gjecucion de las medidas cautelares contempladas en el articulo 24 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, se trata de una facultad de la Secretarfa Ejecutiva, la cual no se
gjercitd en funcién de la importancia y urgencia de resolver el fondo del asunto,
asi como de la debida instruccidn y sustanciacidn del procedimiento, atento que
se tuvieron que ¢jercitar una serie de requerimientos a fin de determinar lo que
en derecho corresponda.

Ademds, a juicio de este colegiado, a fin de privilegiar el acceso de la justicia
contenida en el articulo 17 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Asrticulo 1o. En los Estados Unides Mexiconos todas lns personas gozardn de los derechos
humanos veconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi come de las gavantias parn su proteccion, cuyo gjercicio no
podrd. vestringirse ni suspenderse, mhra enn fos ecasos y bajo las condiciones que esto
Constitucion establece.

Las normas velativas a los devechos Immanos se interpretardn de confornidad con estn
Constitucion y con los tratados internacionales de [n, materin fivoreciendo en todo tiempo n
las per ﬂmas I proteccidh wds amplia.

Todns Ins mttm'idades, en el rimbita de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger ¥ gavantizar los devechos humanos de conformidad con los principios de
universadidad, interdependencin, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y veparar las violaciones a los devechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)

Artieulo 41, El pueblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de In Unidn, en los
casos de o competencia e éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos vespectivamente establecidos por la presente Constitucidn Federal
y las particulares de los Estados, las que _en mn‘grm case podrdn contravenir Ins
estipulnciones del Pacto Federal. :

La renovacion de los poderes Lem.rlam?o y chmnvo se realizard medinnte elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme o las sigrientes bases:

I Los partides politicos son entidades de i_ntsrc’f priblico; ln ley determinard lns normas y
requisitos para su vegistro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoval, Los partidos politicos nacionales tendrdn devecho o participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover ln participacion del pueblo en In vida
democrdticn, contvibuiv a o integracion de In representacidn wnacional ¥ como
orgastizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder priblice,
de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante e sufiagio
universal, libre, secreto y divecto. Solo los cindadanos podrdn formar pavtides politicos y
afilinrse libve ¢ individualmente a ellos; por tanto, quednn probibidns ln intervencidn de
organisaciones greminles o con objeto secinl difevente en ln creacion de partidos y cunlguier
formn de afiliacion corporativa.
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Las autoridndes electorales solonente podydn interveniv en los asuntos internos de los
partidos politicos en los térmninos que seiinlen esta. Constitucion y ln ley.

II.  La ley garantizord que los partidos politicos nacienales cuenten de mancra
equitativa con clementos para levar a cabo sus actividades y sefialard las reglas @ que se
sujetard el financimniento de los propios partidos y sus camparins electorales, debiendo
garvantizar que loy vecuysos priblicos prevalezcon sobre los de origen privado.

(...)

Articnlo 116, El poder pribiico de los estados se dividind, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legistative y Judicial, y no pedrdn veuntrse dos o mds de estos podeves en ung soln pevson o
corporacion, ni dcpfmtmss el quzsiamfa en wun solo individuo,

()

IV, Las Constituciones y Ieyﬂs a’f: los Estadus en materia electoral grvantiznrdn que:

a) Las elecciones de los ‘gﬂb'mmdm'ss, de los wmicmbros de Ins legislaturas locales y de fos
integrantes de los ayuntanuentos se vealicen mediante sufiagio universal, libre, secreto y
divecto; y que la jornada comicial tenga lugar el primer dominge de julio del ao gque
corvesporiin. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el asio de los comicios
federales y no coincidan en o nismn ﬁ:c/m df: laf Jomadu Sfederal, no estavdn obligados por
esta iltinn dz.&bom:zmr,

b) En ¢l q‘ersicia de In funcidn electoral, a cargo de lns autoridades electorales, sean
principios vectoves los de certezn, anparcialidad, independencia, lgyalidad y objetividad;

¢} Las mutoridades que tengan a su cago ln organisacidn de las clecciones v las
Jurisdiccionales que resuelvan lns controversias en ln mntmm Jocen de antonomin en sit
ﬁt?TCl{)"ﬂﬂHﬂHt{} £ ﬂldép{.‘ﬂdﬂ”ﬂﬂ (4 YIA) dﬂCISI(}?]‘LSJ

1) Se fijan lns re;g!m_ paree Ins prsmmpnﬁn-: ¥ las campasins electornles de los partidos
politicos, ast come las sanciones parn guienes Ins infrinjan. ..

(..

- Convencion Americana de Derechos Humanos.

Awticulo 23. Devechos Politicos
Todos los cindadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

De participar en la diveccidn de los asuntos priblicos, divectnmmente o por wmedio de
representantes libremente elggidos;

De votar y ser elegidos en elecciones peviddicas nuténticas, realizadns por sufiagio universal
¢ igual y por voto secreto que garantice ln libre expresion de ln veluntad de los electoves, y

D tener nceeso, en condiciones generales de ignalidnd, « lns fisnciones pribicas de su prds.
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- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Asticule 25.

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin
restriceiones indebidns, de los siguientes derechos y oportunidades:

Participar en ln direccion de los asuntos priblicos, directamente o por medio de vepresentantes
libremente elegidos;

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, anténticns, vealizadas por sufragio universal e igual y
por voto sccreto que garamtice ln libre expresion de In voluntad de los electores;

Tener ncceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones priblicas de su pais.

- Ley Elect_oflral del Estado de Qu'efétaro._ -

Articulo 107. Desde el inicio de Ins campaiias electorales y hastn In conclusidn de ln jornadn
electoral se atenderdn las disposiciones siguicntes:

()

La propaganda electoral estid constituida por los elementos producides, emplendos y difundidos duvante ol
periade de campadins clectorales por fos pavtidos polftices, conliciones y sus candidatos, con &l propdsite de
obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyeceiones, debiendo abstenerse de
expresiones gque denjgren a lns instituciones, n los partidos o que calunmicn @ las personas. El Consejo
General del Instituto determinarid lo procedente para ol vetivo o suspension de ln propagmndn que
contravengn lo anterior, : :

()

Articilo 110. En In fijacidn, colocacidn y retivo de ln propaganda electoral, los partidos politicos y
las conliciones se sujetardn a las sipnientes reglas:

Podrd colgarse en bastidores y mamparas, siempre que no se dasic, ni se inpidn Iy visibifidad de
conductores de vebiculos o peatones o que corran algiin vieggo. No podrid colgarse en elementos
del equipnmiento nwrbano, incluyendo los postes utilizades pava ln infraestructura del
servicio telefinico v de electvicidad;

Podrd colocarse en immuebles de propiedad privada siempre gue medie permiso escrito del
propictario en el formate previsto en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, vespetdndose
) (s g

futegramente en todos los casos, el paisaje natural y urbano y el entorno ecoldgico, por lo que se
profiibe el uso de suelos, colinas, barvrancas y montaiias para usos propagandisiicos; debiendo
contemplar para esos efectos lo dispuesto en el Codigo Urbano del Estado;
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Podrd fijarse o colocarse en mamparas, bastidores o en aguellos espacios que dispongan lns
autoridades competentes. La distribucidn de dstos se hard mediante sorteo a caigjo del Consejo
General; para ello la Diveccicn General entregard el catilogo con la ubicacidn y coracteristicns de
los mismos, de conformidad con los convenios que se celebren con lns autoridades correspondientes.

()

No podrd adberivse o pintarse en el equipnmiento urbano, carvetero, fovvoviario, ni en
accidentes gegyrdficos, cualqidera que sen su véyimen juridico;

No podri colgarse, adberivse ui pintarse en las zonas y monumentos argueoldgicos,
histdricos y artisticos, previstos en las leyes y decvetos aplicables en ln materin. Tampoco
podrd bacerse en los bienes del dominio del poder piiblico, excepto en aquellos concedidos n
los partides politicos o conliciones pava la venlizacidn de actividades velacionadas con sus
fines, siguiendo Ins veglas que para tal gfecto se establecen en esta Ley;

()

- Cédjgo._fUrbano del Estado de Querétaro.

Avticulo 82.- Parn los efectos de este Cdigo se entiende por infiaestructura urbana: las yedes por
las que se comunican personas y bienes, tales como estructura vial, distvibucidn de agua, drenaje y
alcantarillado, electvicidad y veléfonos. o

Por equipantiento urbano se entenderdn, las edificios y espacios priblicos, tales como escuclas,
hospitales, parquesy Jardines,

- Ley Org:inica_ Municipal

Artrcula 94~ Los bxcrm de donrinie pubhm son:
Los de uso cammr, '

Artienlo 95.- Son bienes de uso conuin:

Los caminos, E!]'Iaﬂdﬁ! J puentis y sus aceesoy o5 que no sean propiedad de ln Federacidn o del
Estado;

(...)

- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro

Awticulo 5. El procedimiento especial sancionador serd instrumentado cuando:

{-+)
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La propaganda que difundan los poderes priblicos, los dyganos autinomoes, los dependencias y
entidades de ln administracidn priblica y enalguier otro ente de gobierno, no tengn cardcter
institncional y fines informativos, educativos o de ovientacidn social; o bien, dicha propagandn
incluya nombres, imdgenes, voces, fiases publicitarias o stmbolos que iupliquen promociin
personalizade de cualquier servidor piblico;

Se contravengan las normas sobre propagandn politicn o electoral establecidns en Ley; y

De lo transcrito, se tiene que los partidos politicos como entidades de de interés
ptiblico tienen a su cargo la misién constitucional de hacer participe a la sociedad
en los asuntos pubhcos asf como de articular necesidades y expresiones
ciudadanas. :

A fin de participar en los asuntos publicos, los partidos polfticos postulan
candidatos a efecto que, de conformidad al régimen democritico, la ciudadania
esté¢ en condiciones de elegir la opcidn que mds le convenga y sobre todo,
candidatos y;partidos politicos deben respetar la equidad en el proceso electoral,
cuestién que, . incluso, es una constante en las scntencias ¢ informes sobre
derechos humanos de la “Comisién y Cortc Interamericana de Derechos
Humanos, lespccuvamentc

Los partidos politicos. y los candldatos tienen el derecho de hacer campafas
electorales para llevar su plataforma politica a la ciudadanfa mediante
pLOpaganda clectoml, Entre Otros 1nsm1rncntos.

La org.mlzauon electmal de todo Estado Constitucional y Democritico de
Derecho, es bdsico que la competicion electoral se desarrolle en condiciones de
equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de
cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracion legal, el cual puede restringirse de conformidad a
los postulados normativos aprobados por el legislador, entre ellos, que la
propaganda electoral se ajuste los limites que se ha dispuesto para tal cfecto.

En ese tenor, la propaganda electoral de acuerdo a la configuracién del sistema
jurfdico mexicano se constituye por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campaiias electorales por los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener el voto, tales como
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones.
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La propaganda clectoral tiene una serie de restricciones para su colocacion,
principalmente, lo relativo a bienes de equipamicnto urbano, de dominio
piiblico as{ como la propiedad privada y monumentos histdricos.

De infringirse dicha regla, las autoridades electorales, en el caso de Querétaro,
previa denuncia debe estudiarse y de encontrarse fundado los hechos esgrimidos
por el denunciante, para estar en posibilidad de ordenar su retiro y fijar, en su
caso, una sancién por incumplimiento de las previstas en la disposicidn legal
electoral, individualizdndola en términos de fa Ley Electoral.

Cabe mencionar que la presente resolucién se elabora con las orientaciones
plasmadas en el diverso SUP-JRC-20/2011, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, bajo la ponencia de la sefora
Magistrada Marfa del Carmen Alanis Figueroa, la cual dio lugar a la tesis de
jurisprudencia que lleva por rubro: -~ '

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE COLOCARLA
EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE A LOS ACCESORIOS
(LEGISLACIQN DE HIDALGO).- De la interpretacién de los articulos 184,
fracciones I y III, de la Ley Electoral del Estado de Hidalgo; 2, fraccién X, de la
Ley General de Asentamientos Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo - Urbano _'y Ordenamiento Territorial de esa entidad
federativa, se advierre que se permite la colocacién de propaganda clectoral en
mamparas y bastidores; y que se’ prohibe colgar, fijar o pintar propaganda cn
clementos del equipamiento urbano, por- ende, tomando cn cuenta que los
bastidores y mamparas pueden encontrarse como accesorios colgados o fijados en
clementos de equipamiento wurbano, debe entenderse que la prohibicién aludida
también los incluye. D

Octavo. Estudio de fondo. Fijado el'mﬁ_r/co juridico aplicable para resolver ¢l
fondo del asunto, es menester establecer la metodologia de estudio sobre el
particular. L

En primer orden, se dilucidard la infraccidn legal a través de las pruebas
presentadas y objetadas por las partes; de ser el caso, se analizardn las
circunstancias de tiempo, modo y lugar para aplicar la sancion a que haya lugar.
En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro
considera sustancialmente fundado el presente procedimiento sancionador
electoral promovido por el Partido Accién Nacional a través de su dirigente
estatal.

El partido politico denunciante atribuye al Partido Revolucionario Institucional
que en bicnes del dominio publico fue colocada uma seric de propaganda
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politica, con la leyenda “Los protagonistas de esta bistorin son los ciudndanos”, en los
puentes peatonales siguientes:

Av. Constituyentes, frente a plaza galerfas constituyentes, en ambos
sentidos.

Blvd. Bernardo Quintana Arrioja, frente al Bol Bellavista en ambos
sentidos.

Av. 5 de Febrero, casi esquma con Epigmenio Gonzdlez (Nestl¢) en
ambos sentidos.

De igual forma, el partido denunciante aduce que una vez que iniciaron las
campafias electorales, los denunciados cambiaron la propaganda del Partido
Revolucionario Institucional por la de Roberto Loyola Vera como candidato a la
Presidencia Municipal de Querétaro, asi como de otros candidatos a cargos de
eleccion popular_, _ubicindose en las siguientes direcciones:

Av. Constltuycntcs
Frente a Plaza Galerfas Constituyentes. En ambos sentidos.
Frente a Plaza dc las Américas. En ambos sentldos
Blvd. Bernardo Quintana y Aruo]a
Frente al Bol Bella Vista. En ambos sentidos.
Frente a Plaza Boulevares. En ambo_s sentidos.
Esquina Cerro Tec_:altzipj Col. Las 'Amér:ica_s.

Av. 5 de FCblClO
Casi esquina con Eplgmcmo Gonzalcz (Nestlé) en ambos sentidos.

En igual sentido, el dcmmc_lantc esgrime el argumento tendente a establecer que
la propaganda exhibida en puentes peatonales debe sujetarse a las leyes de orden
publico, asi como a la fraccién VI, del articulo 110 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, asi como en los términos del titulo de concesion que
otorgo el Municipio de Querétaro para la explotacién, uso, y aprovechamiento
de los puentes peatonales del Municipio de Querétaro por medio de la
instalacién y colocacién de anuncios publicitarios, en favor de “URBANICA
GRUPO COLOCACION DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS, S. de R.L de
C.V, para la colacién de publicidad COMERCIAL, como se establece en la
Cliusula SEGUNDA del apartado B).- OBLIGACIONES que a la letra sefiala
lo siguiente:
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“Segunda.- Para efectos del presente Tfulo de Concesidn, se entiende por:

1.- Publicidad Comercial: Todo aquel mensaje dirigido al ptblico o a un segmento
B

de éste, con el propdsito de informar sobre la existencia o caracterfsticas de un

producto, servicio o actividad para su comercializacion y venta.

n

El Partido Accién Nacional funda su denuncia en dieciséis fotograffas que exhibe
como pruebas técnicas, en las que, presuntamente, sc evidencia la propaganda
electoral del Partido Revolucionario Institucional y de Roberto Loyola Vera, las
cuales obran a fojas 6 a 8 del expediente que nos ocupa, las cuales relaciona con
los hechos primero, segundo, tercero, cuarto y octavo descritos en el
considerando cuarto de la presente resolucion.

Dichas pruebas son valoradas en términos de los articulos 38, 39, 40, 44 y 47 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro,
de las cuales se desprende, que a pesar de la objecién genérica que realizan en
sendos escritos la- Coalicion “Compromlso por Querétaro” y el candidato de
dicha Coalicidn, se desprende la existencia de manera indiciaria una infraccién
legal al articulo 110 ﬁaccu)nes I y V de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro.

Por otro lado, en la contestacién del candidato de la Coalicién “Compromiso
por Querétaro”, se ofrece como prueba ocho contratos de comodato otorgados
al Partido Revolucionario Institucional por parte del Sefor Mauricio Funes
Nieto y la directora de Finanzas del Partido Revolucionario Institucional,
Mariana Septién Negrete. Los contratos a que sc refieren estas documentales
pruebas, se hacen consistir en lo signiente:

1. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mauricio Funes Nicto y
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 13 mddulos de
medidas 10 mts de largo por 1.80 de alto con medida total def puente 39 mus de
largo por 1.80 de alto, con una almura de 5 mts aproximadamente, y los accesorios
propios de la estructura. El comodato ticne por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utilizado exclusivamente por el Lic,
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Blvd. Bernardo Quintana a la altura de
Plaza Boulevares, rumbo a Sendero.

2. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mauricio Funes Nieto y
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 11 modulos de
medidas 3 mts de largo por 1.80 de alto con medida rotal del puente 33 mts de
targo por 1.80 de alto, con una altura de 5 mes aproximadamente, y los accesorios
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propios de la estructura. El comodato tiene por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utilizado exclusivamente por el Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Av. 5 de Febrero a la altura del puente de
Carrillo esquina Epigmenio Gonzdlez frente a Nestle a un lado de la gasera
Sonigas, Porcelanite y el Hotel NH, rumbo a Bernardo Quintana.

3. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mauricio Funes Nieto y
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 5 médulos de
medidas 7 mts de largo por 1.80 de alto con medida toral del puente 15 mts de
largo por 1.80 de alto, con una alrra de 5 mes aproximadamente, y los accesorios
propios de la estructura. El comodato tiene por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utilizado exclusivamente por el Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Av. Constituyentes en plaza galerias
Constituyentes, rumbo a Bernardo Quintana en esta Ciudad.

4. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mauricio Funes Nieto y
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
del bien: consistente en un anuncio'publipucnte vista natural, de 6 mddulos de
medidas 8 nits de largo por 1.80 de alto con medida total del puente 18 mts de
largo por 1.80 de alto, con una altura de 5 mts aproximadamente, y los accesorios
propios de la _'cstfuctur’a. El comodato déne por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de. Junio de 2012, el cual serd utlizado exclusivamente por el Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Av. Constituyentes en Plaza Galerias
Constituyentes rumbo a Corregidora. - '

5. Contrato de comodato celebrado por .Guillermo Mauricio Funes Nieto y
Mariana Septién Ncgréte, con ¢l objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 5 mddulos de
medidas 5 mts de largo por 1.80 de alto con medida total del puente 15 mits de
largo por 1.80 de alto, con una alura de 5 mts aproximadamente, y los accesorios
propios de la estructura. El comodato tiene por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utilizado exclusivamente por el Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Boulevard Bernardo Quintana, colonia las
Americas, rumbo a Sendero. :

6. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mauricio Funes Nieto y
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 11 modulos de
medidas 3 mts de largo por 1.80 de alto con medida total del puente 33 ms de
largo por 1.80 de alto, con una altura de 5 mts aproximadamente, y los accesorios
propios de la estrucrura. El comodato tiene por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utlizado exclusivamente por el Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Av. 5 de Febrero a la altura del puente de
Carrillo esquina Epigmenio Gonzilez frente a Nestlé a un Iado de la gasera
sonigas, Porcelanite y el Hotel NH, rumbo a la Carretera a Meéxico-
Querétaro.

7. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mawricio Funes Nicto y
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gratuitamente el uso
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del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 13 modulos de
medidas 9 mts de largo por 1.80 de alto con medida rotal del puente 39 ms de
largo por 1.80 de alto, con una alura de 5 mts aproximadamente, y los accesorios
propios de la estructura, El comodato tiene por plazo fecha dererminada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utilizado exclusivamente por €l Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Boulevard Bernardo Quintana a la altura de
Plaza Boulevares rumbo a los arcos de esta Ciudad de Querétaro.

8. Contrato de comodato celebrado por Guillermo Mauricio Funes Nieto v
Mariana Septién Negrete, con el objeto de conceder/entregar gramitamente el uso
del bien consistente en un anuncio publipuente vista natural, de 5 mddulos de
medidas 6 mts de largo por 1.80 de alto con medida rotal del puente 15 mts de
largo por 1.80 de alto, con una altura de 5 mts aproximadamente, y los accesorios
propios de la esaructura. El comodato tiene por plazo fecha determinada, del 14 de
Mayo al 27 de Junio de 2012, el cual serd utilizado exclusivamente por el Lic.
Roberto Loyola Vera, y se ubica en Blvd. Bernardo Quintana en la Colonia las
Américas, rumbo a los Ascos. ' :

Los citados contratos con antelacién, fueron oftecidos por el Lic. Roberto
Loyola Vera, como prucbas documentales privadas, la cuales son valoradas en
términos de los articulos 38, 39,40, 43 y 47 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, las cuales acreditan,
por la via del retbno_cimiento que, efectivamente, se celebraron ocho contratos
de comodato re_specto a propaganda clectoral del candidato de la Coalicion
“Compromiso por Querctaro”. B :

Sin embargo, a juicio de este Conscjo -General fue necesario, la prictica de
diligencias probatorias_para mejor . proveer, cn términos del articulo 26 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, y primer pirrafo del articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, a fin de integrar debidamente la
litis, y acreditar la materia de la infraccion a partir de los indicios que arroja ¢l
escrito de denuncia inicial, as{ como del propio reconocimiento del denunciado,
razén por la cual se requirid a la Direccién General, como érgano operativo para
que remitiera la informacién que obra en poder de la Direccién Ejecutiva de la
Organizacién Electoral y constatar lo siguiente:

La existencin y ubicacidn de propaganda electoral del Partido Revolucionario Institucional.

La existencin y wbicacion de propaganda clectoral de In Coalicion “Compronisa  por
Ouerétaro”.

La existencin v wbicacidn. de propaganda electoral del Lic. Roberto Loyola Vera, candidato a ln
presidencin municipal de Querétaro por ln citadn conlicidn.
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Av. Constituyentes frente a Plaza de las Américas de oriente a poniente.
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Bou.levard Bernardo Qumtana paando Plaza Bo

uicvarcs de pomcnte a oriernte

Botlevard Bernardo Qumtana pasando Plaza Boulevares de oriente a pomente
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5 de Febrero frente a Nestle de norte a sur

Av.
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Blvd. Bernardo Quintana Col. San Pablo de oriente a poniente
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Av. 5de Fcrero frentea la Nestle de norte a sur

37



CLECTORAL

INSTITUTO L

icas

ér

Lds Am

Pablo
Col

b

] I
g 8
E 5
& 15
[} i QO
. o
[ o
£ =
4 )
el /m
£ E
/7 sl

DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

38



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Estas documentales se valoran en términos del articulo 38, fraccién I; 41, primer
pérrafo; 42, fraccién II; y 47, fraccién I, de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y atendiendo a las reglas de la
16gica, la sana critica y Ia experiencia se les da valor probatorio pleno, y permiten
arribar a la conclusidn que la propaganda electoral, materia de la denuncia, las
cuales al concatenarse con las documentales privadas, consistentes en los 8
contratos de comodato descritos a detalle con antelacidn, las cuales fucron
ofrecidas en tiempo y forma por el denunciado, de conformidad a los articulos
38, fraccién II, 39, 40, 43 y 47 fraccidén II de la Ley en comento, gencran
conviceién en este érgano colegiado sobre la veracidad de los hechos alegados
por la denunciante en lo relativo a que la Coalicidn “Compromiso por
Querétaro” colocd, a través de varios contratos de comodato, con las ubicaciones
supra citadas, lo que per se viola el ardculo 110, fracciones Iy V de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

Derivado de‘lo anterior, en atencién a la metodologia efectuada para determinar
las infracciones correspondientes, este  organo electoral procede a la
determinacién de la responsabilidad y su consiguiente, individualizacion de la
sancién. . R

- Responsabilidad de Ia Go.al_ic_ic')n' “ComPromiso por Querétaro”.

En efecto, inicialmente se precisa que. para la imposicion de una sancidn,
cualquiera que esta sca, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que integren la causa, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la imposicién de la sancion, por lo que en principio la autoridad
administrativa debe corroborar, la comisién de la infraccién denunciada; en
segundo término, se deberd demostrar la responsabilidad del sujeto a quien se le
imputa la infraccién y tercero para fijar la sancién a que pudiera hacerse acreedor
con motivo de la conducta tipica demostrada, a través de la individualizacion de
aquella. o : S

De ahf, que en la valoracién de pruebas debe considerarse:

El resultado de la valoracién es contextual, es decir, referido a un determinado
grupo de elementos de juicio, en virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por la
adicidn o sustraccién de uno de los datos de conviccidn, es factible Ia alteracion o

cambio de la conclusion, y

La libertad para la valoracién, es en el sentido de que no estd sujeta a normas
jurfdicas que predeterminen el resultado de esa valoracion.
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Bajo este esquema s que la aplicacién de criterios generales de la logica y de la
racionalidad se constituyen en mecanismos indispensables en la ponderacién de
los elementos de conviccién con que se cuenta para resolver en una determinada
causa legal, en correlacién con los preceptos legales establecidos.

As{ tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacién de las sanciones, se deben tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

La gravedad de I vesponsabilidad en que se incurva y In comveniencia de suprimiy precticas
que infinfon, en cunlquicy forma, las disposiciones de estn ley, en atencidn al bien juridico
tutelado, o los que s dicten con base en £l

Las civcunstancias de modo, tiempo y lugar de ln infraccidn;

Las condiciones socioccondmicas del infractor;

Las condiciones externas y los medios de ey'ecmz'a'n;'

La reincidencin en el incumplimicnto de obligaciones, y

En su caso, el monto del beneficio, hucro, dasio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. - ' :

Por tahto, este érgano colegiado procede ai estudio atinente:
I. CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u 6misi6n) |
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como "2/ gfercicio de
I posibilidad de hacey, o bien, el resultado de hacer”,

Asimismo define a la omision como la "abstencidn de bacer o decir', o bien, "Iny
faltn por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en ln gjecucion de una cosn
o por no haberln ejecutado”. En ese sentido, la accién implica un hacer, mientras
que la omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en ¢l SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion
en sentido estricto, se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
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incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia
electoral determiné que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accidn o un hacer
positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que
produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accion 0 una omision.

En el caso a estudio, la falta relativa fue de accidn, y consistid en que la Colacién
“Compromiso por Querétaro” colocd ocho espectaculares en bienes de dominio
publico que constituyen propaganda electoral, mismos que obtuvo por sendos
contratos de comodato. '

b) Circuns'tancia_s de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: La coalicién incurrié en la irregularidad consistente en colocar ocho
espectaculares en bienes de dominio puiblico, con propaganda electoral del
candidato a la Pwsuiencm Mumapal de la Coalicién “Compromiso por
Quewtalo ' : : '

Tiempo: La nregulandad atubmda a la Coahcmn “Compromiso por
Querétaro”, consistente en la fijacién de ocho espectaculares con propaganda
electoral de su candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro se realizd a
partir del catorce de mayo de dos mil doce, hasta el dia de hoy.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en calles y avenidas de la ciudad de
Santiago de Querétaro, Qro., Supra citadas.

Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacidn, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacidén de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.
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En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser
presumido, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una
maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica de la Coalicidn
“Compromiso por Queréraro” para obtener el resultado de la comision de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual
pudiese colegirse la existencia de violacién alguna de la citada coalicién para
cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad.

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de
dolo, si existe negligencia y falra de, cuidado por parte de la Coalicidn
“Compromiso  por Qucretaro” atento a quc se fij0 propaganda electoral en
lugares pthlbldOS por la Lcy :

La uascendencm de las normas transgredldas

Es importante scﬁ;ﬂar que al actuah'zarsc una falta sustantiva se presenta un dafio
directo y efectivo en el bien juridico protegido, asi como la plena afectacién a los
valores sustanciales - protegidos por la legislacién aplicable en materia de
propaganda clectoral, y no dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al
actualizarse una falta sustancial sc vulneran dlrectarncntc los bienes juridicos
protegidos por las normas.

Como ya fue scﬁala_do, con la conducta detallada, Ia Coaliciéon “Compromiso por
Querétaro” vulnera lo dispuesto en el articulo 110, fraccion Iy V, de Ley
Elecroral del Estado de Querétaro.

El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto deriva de la culpa in
vigilande o por hecho de otro, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya se dijo, estin plenamente demostradas las conductas
irregulares consistentes en la colocacién de ocho espectaculares con propaganda
electoral del candidato a la Presidencia Municipal de la Coalicidn “Compromiso
por Querétaro”.
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En este contexto, ¢s dable afirmar que los partidos politicos o coaliciones deben
garantizar que la conducta de sus milirantes, simpatizantes € incluso terceros que
actiien en el dmbito de sus actividades, se ajuste a los principios del Estado
democritico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de
tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el corrclativo
incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico o coalicion), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos, tolerado, las
conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto politico, lo
que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y posibilita la
sancién al partido o coalicidn, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

En esa virtud, las conductas de cualquicra de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico o coalicién, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del
imbito de actividad del partido o coalicion, ‘con las cuales sc configure una
trasgresién a las normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico
o coalicién, porque entonces habrd-incumplido su deber de vigilancia.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis ntimero S3EL
034/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, piginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

Partido Revdlucioﬁarib Inétitucionai -
Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXTIV/2004 o ' '

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES., La interpretacién de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases 1y
1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1,
inciso a) y 269, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos polfticos son personas jurfdicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus dirigentes,
militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido politico.
Tara arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las
que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por sf
solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razon
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede
realizarse a eravés de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
clectorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucidn federal, al establecer
en el articulo 41 que los partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento
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de las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo
38, que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cances legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estad desocritico; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la
norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de Ia
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el artfculo 269 mencionado, cl
cual dispone que al partido se le impondrd una sancién por la violacion a la leyy, b)
la posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de sus miembros
y simpatizantes, al imponerle fa obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del Estado democrdtico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos
tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituco
polftico; esto conlleva, en tltimo caso, la aceptacién de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual. El partido politico puede ser responsable también de la actuacion de
terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le
resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la
base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece .que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los
valores que se protegen con el establecimiento a nivel constirucional de las partidos
politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en ha
conformacién. de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento - de la funcién publica - conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos, especialmente los de origen priblico, asf
como su independencia ideclégica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus mienibros, como de
las personas relacionadas con sus actvidades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines. Lo
anterior se ve reforzado con.lo establecido en la dociring, en el sentido de que los
actos que los Grganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona jurfdica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica —eulpa in vigilande— sobre las personas que actdan
en su dmbito. ' '
Tercera Epoca: : o

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional, 13 de
mayo de 2003. Mayorin de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonziles y Mauro Miguel
Reyes Zapata, Los Magistrados Alfmsina Berta Novarvo Hidalgo, José Fernando QOjesto
Maytinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronuenciaron sobre el tema de la tesis.
Secretaria: Beatriz Clandia Znvaln Péres.

Nota: El contenido del artfenlo 269, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales interpretado en esta tesis, corresponde con cl 354 del

c6digo vigente a fa fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidn celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn, pdginas 754 a 756.

Ello porque no se trata de una exigencia que resulte  desproporcionada,
innecesaria 0 no razonable, sino de cuestiones que estdn vinculadas con el
principio de equidad cn ¢l desarrollo de la contienda electoral.

IL INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por la Coalicién
“Compromiso por Querétaro” debe ser calificada como grave especial.

Lo anterior, toda vez que al analizar las circunstancias especificas, si bien es
cierto la falta cometida encuadra en una infraccién que vulnera al bien juridico
tutelado, toda vez que se -acredité que la norma transgredida es de gran
trascendencia, rambién Jo es la ausencia de dolo, por lo que la gravedad de la
falta debe calificarse como especial, pues a pesar de haber sido de gran
relevancia, no se encuentran elementos: que permitan asegurar a esta autoridad
en forma objetiva que conforme a criterios de justicia y equidad, asf como ¢l
principio de proporcionalidad, resulten un agravante para calificar Ia falta como
mayor.

Por lo anterior yian'tc el concurso de los elementos mencionados, sc considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

En ese contexto, la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, con fundamento en
el articulo 23, pdrrafo segundo, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro debe, en el plazo de 48 horas contados a partir
de la notificacién de esta resolucidn, retirar toda la propaganda electoral fijada en
puentes de dominio putblico, bajo ¢l apercibimiento que de no hacerlo, se dard
vista al Ayuntamiento de Querétaro para que en el dmbito de su competencia,
proceda a su retiro.

No obstante lo anterior, este Consejo General estima que la Coalicion
“Compromiso por Querétaro” debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando
en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir
al denunciante de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.
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La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancin de algo", mientras que por lesion
entiende "dasio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento cs
la "destruccidn leve o parcial de algo".

Por su parte, la Enciclopedia Jurfdica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la "expresion que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cunlguier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cuidl fue la trascendencia o importancia causada por la
irregularidad que desplegé el pamdo y si ocasiond un menoscabo en los valores
Juudicamentc tutelados. L

Debe considcrarsc como una vulneracién al marco jurfdico vigente el hecho de
que la Coalicién “Compromiso por Querétaro” haya fijado en ocho
espectaculares de puentes de dominio piiblico propaganda clectoral de su
candidato a la I’_LCSl_c_icncm Mumupal de Querétaro.

La condicién de que el ente mfractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una mfraccmn sumlar (Remc1denc1a)

SObl’C este tépico en la Tesis de. ]“urispmdenci.l Vigente en materia electoral
41/2010, con ¢l rubro "REINCIDENCIA: ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION", Ia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establecc que para
tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos que
se enlistan a continuacion: -

Que el infractor haya cometido con anteriovidad una infiaccidn (vepeticidn de In

falta);

Que I infraccidn sea de ln misima naturaleza a ln anterior, lo que supone que ambas
protegen el misino bien juridico, y

Que en gjercicios antevioves el infiactor hayn sido sancionado por esa infraccidn
mediante vesolucion o sentencia fivme.
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Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd acreditada
la reincidencia de dicha Coalicion bajo estudio.

III. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducta cometida por la coalicidn, se desprende lo
siguiente:

La falta se calificé como GRAVE ESPECIAL.

Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de
propaganda electoral de los partidos politicos y el principio de equidad.

La Coalicién “Compromiso por Querétaro” no presentd una conducta reiterada.
La Coalicion “Compromiso por Querétaro™ no es reincidente.

ILa Coalicion “Compromiso por Querétaro”, no demostro mala fe en su
conducta. ' ' . . R

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende uma incorrecta
interpretacién por parte de la Coalicién para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por la Ley Electoral v el Reglamento de la materia, por
lo que contravino disposiciones que conocia previamente.

Una vez que se ha calificado la falta; se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comision, se procede a la eleccion de la sancidn que corresponda del catdlogo
previsto en el artculo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“Articulo 222. Las infracciones sefialadns en los articidos anterioves, serdn
sancionadas conforine a lo siguicnte:

Respecto de los pavtidos politicos, conliciones y las asocinciones politicas:
Con amonestacion paiblicn.

Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minino general diario vigente
en el Estado de Querétaro.
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En los casos de infraccidn a lo dispuesto en materin de topes de gasto de
precampaiin o campaia, si el monto del excedente fuera superior o cince mil veces
el salavio minimo general dinvio vigente en el Estado de Querétavo, ln multn
consistivd en una cantidad equivalente basta por el doble del monto cfercido en
EXCESD.

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones velativas o las aportociones o
donatives que veciban, se aplicavd multa consistente en unn cantidad equivalente
hasta por el doble del monto vecibido en exceso,

Con o veduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiomiento priblico que les corvesponda, durante el periodo que se detevmine
en ln vesolucidn correspondiente.

Con la supresivn total de las ministraciones del financianiento priblico que les
covvespondn, durante el peviodo que se determine en In vesolucidn covvespondiente.

Con la suspensidn o cancelacidn de su registro como partido politico o aseciacidn
politica. L ST

Con las demds que estn Ley seiale.

En caso de infracciones cometidas poy las coaliciones, se aplicardn lns sanciones que
procedan a los partidos politicos conligndos, de forma individual®.

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, as{ como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al mdividualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09 Ia fimalidad que debe perseguir una sancién.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un

desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral aplicable
en materia de propaganda electoral y equidad en el proceso clectoral, asf como a
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los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia
que deben guiar su actividad, toda vez que como ya se dijo, resulta de
importancia relevante garantizar el efectivo cumplimiento a las reglas de la
propaganda electoral.

En este sentido, la sancién contenida en el articulo 222, numeral 1, inciso a), del
ordenamiento citado es apta para satisfacer los propésitos mencionados, en
atencion a las circunstancias objetivas en las que se cometid la conducta irregular
y la forma de intervencion de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, puesto
que una amonestacién piblica es idénea para disuadir las conductas infractoras
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Lo anterior es asf, en razon de que la naruraleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretensién e_s_que, en lo sucesivo, se evite su comision.

De no considerarse tal criterio, se generarfa una suerte de incentivo perverso
(costo-beneficio): para la comision de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, p01que la sancidn no serfa eficaz para desalentar la comisién de
infracciones futuras.® :

Lo anterior, aunado al hecho de que, en términos del articulo 23 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro el comodato
NnO genera NINEUN COSLO que reportar, por lo que no existe un elemento objetivo
para determinar el costo - bencﬁcw obtemdo por la Coalicién “Compromiso
por Querétaro”. :

Este procedimiento éspcciéi sancionaddr se efectiia conforme al criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE COLOCARLA
EN EQUIPAMIENTO URBANQO, INCLUYE A LOS ACCESORIOS
(LEGISLACI@N DE HIDALGO).- De la interpretacién de los articulos 184,
fracciones I y I1I, de la Ley Elecroral del Estado de Hidalgo; 2, fraccién X, de la
Ley General de Asentamientos Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esa entidad
federativa, se advierte que se permite la colocacién de propaganda electoral en
mamparas y bastidores; v que se prohibe colgar, fijar o pintar propaganda en

! Asf lo ha considerado la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver, entre otros,
los expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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elementos del equipamiento urbano, por ende, tomando en cuenta que los
bastidores y mamparas pueden encontrarse como accesorios colgados o fijados en
elementos de equipamiento urbano, debe entenderse que la prohibicidén aludida
también los incluye.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-20/2011.—Actor: Coalicidn
“Hidalgo Nos Une”~—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo.—26 de encro de 2011.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—Secrerario: Alejandro David Avante
Tudrez.

En esa tesitura, lo que Ia Sala Superior ha determinado en torno al concepto del
término equipamiento urbano, no sélo justifica sus alcances desde un punto de
vista gramatical como _los:ﬂtcns_iiios, mstrumentos y aparatos destinados a un fin
determinado, sino que da cuenta al mismo tiempo de la razonabilidad de la
concepcién desde un punto de vista teleoldgico normativo, pues corresponde al
Proposito o finalidad de la restriccién plewsta en el articulo 110, fracciones I y
V, de la Ley Elcctoral iocal : :

Para la Sala Supcnor del Tribunal Electoml dcl Poder Judicial de la Federacion,
el eqmpm-zzzm-zto urbane. se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos. que constituyen, en propiedad, los medios a través de ios
cuales se brindan a los ciudadanos ¢l conjunto de servicios puiblicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el
suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracién, las
redes eléctricas, las de telecdmunicacione’s’ de recoleccién y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, cqmpos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso en 4reas de espacios libres como las zonas
verdes, parques, jardines, dreas recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en
general todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para Ia
realizacién de alguna actividad pubhca acorde con sus funciones, o de
satisfactores sociales como los servicios pubhcos bdsicos (agua, drenaje, luz,
ctcérera) de sahud, educanvos, de recreacidn, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenccientes o
relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones, construcciones y
mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los servicios urbanos y desarrollar
las actividades econdmicas metropolitanas.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que la razén de restringir la

posibilidad de colocar o fijar propaganda electoral en los clementos del
equipamiento urbano, consiste en evitar que los instrumentos que conforman esos
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diversos sistemas o conjuntos de actividades publicas y servicios se utilicen para
fines distintos a los que estin destinados, as{ como que con la propaganda
respectiva no se¢ alteren sus caracterfsticas al grado que daiten su utilidad o
constituyan elementos de riesgo para los ciudadanos, ni se atente en contra los
elementos naturales y ecoldgicos con que cuenta la ciudad.

En atencion a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado que no es objeto
de controversia y no ha lugar a dudas de que los puentes peatonales son
elementos del equipamiento urbano en los cuales, por disposicion de la Ley se
encuentra prohibida la colocacién de propaganda electoral.

Lo anterior es asi dado que su origen y funcionamiento, deriva de la necesidad
de proporcionar un medio seguro a los peatones para poder cruzar de una acera
a otra de una calle o avenida sin la necesidad de transitar por el arrollo vehicular.

Ahora bien, del dicho expediente se desprende que la propaganda electoral fue
fijada a las estructuras metdlicas que al estar adheridas a los puentes peatonales
no es factible cons1det:nlas como un c:lcmento diverso a aquellos, sino como
parte de los mismos. o o

Por ello, con mdcpendcncm de la ﬁn.lhdad con la que las estructuras metdlicas
fueron colocadas en los puentes, lo cierto es que las mismas se encuentran fijadas
y soportadas por la construccién de los puentes peatonales que, como clementos
de eqmpamlento urbano cumplen con uma funcién de prestar un servicio
publico. -

En el caso, la estructura cn la que se colocaron los elementos publicitarios debe
ser considerada como un accesorio de los elementos de equipamiento urbano vy,
por ende, sujeta a la p10h1b1c10n de lo dlspuesto por el articulo 110, fracciones I
y V de la Ley Electoral local.

Lo anterior es asf, en atencién a que la estructura metdlica en que se colocaron
los promocionales de la Coalicion "Compromiso por Querétaro” se encuentra
adherida a los puentes peatonales por virtud de un convenio de concesién de
¢stos para tal fin, en razon de ello, es que este Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y sustanciar el presente caso.

La anterior documental goza de valor probatorio pleno, en términos de lo
dispuesto por el articulo 42, fraccién I, de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, al constituir una copia certificada
de un contrato de concesién suscrito por una autoridad en ejercicio de sus
atribuciones.
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En el caso, es evidente que cuando se utiliza la construccidn de los puentes
peatonales para colocar estructuras tendientes a realizar propaganda comercial y
en estas se coloca o fija propaganda electoral, se estd aprovechando un elemento
del equipamiento urbano para una finalidad diversa para la que fue concebida.

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sancién también al
candidato postulado por la Coalicidén, dado que fa colocacidn de la propaganda
clectoral se realizé mediante el contrato de comodato, celebrado entre el
comodante Guillermo Mauricio Funes Nieto y la comodataria Lic. Mariana
Septién Negrete, la cual lo suscribié como representante legal y Secretaria de
Finanzas del Comité Directivo- Estatal del Partido Politico Revolucionario
Institucional; lo anterior por asf desprenderse de las constancias que obran en el
expediente y a los hechos no controvertidos que se han precisado con
anterioridad. En virtud, de que como lo sefiala el articulo 2394 del Cédigo Civil
del Estado de Querétato, el comodato es un contrato por ¢l cual uno de los
contratantes, en este caso Guillermo Mauricio Funes Nieto, se obliga a conceder
gratuitamente el uso de una cosa no funglblc y el otro, Lic. Mariana Septién
Negrete, contrac la obligacién de restituirla individualmente; en relacién con el
articulo 1679 de dicho Cod1g0 el cual establece que el que es hdbil para
contratar, puede hacerlo por: s{ 0 por medio de otro legalmente autorizado, y con
el 1680 que sefiala que ninguno puede contrarar a nombre de otro, sin estar
autorizado por él o por la ley. '

Ra.zon por la cual de chcho contrato no se clcspicndc que el Lic. Roberto
Loyola Vera, candidato a Presidente Municipal de Querétaro por la Coalicién
“Complomlso por Querétaro”, haya solicitado y mucho menos autorizado a la
Lic. Mariana Septién Negrete, para celebrar dicho comodato a su nombre, de lo
anterior se desprende que no existe ningin elemento que vincule a dicho
candidato con el contrato en comento, ademds de tener aplicacién el principio
“res inter alios acta”, es decir, los contratos solo producen efectos entre las partes,
y no afectan a los demas :

De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegd conducta alguna
vinculada con la contratacién y colocacién de la propaganda tildada de ilegal, no
es factible imputarle infraccidn alguna y, en consecuencia se debe declarar
infundado el procedimiento sancionador seguido en su contra.

Finalmente, de la denuncia incoada por José Luis Bdez Guerrero se desprende
que también existen hechos y pruebas tendentes a acreditar una presunta
violacién de la normatividad electoral por parte del Partido Revolucionario
Institacional y Erik Gudifio Torres, se dejan a salvo los derechos del denunciante
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a efecto de que haga valer lo que a los intereses que representa corresponda
debiendo en todo caso atender lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento Especial Sancionador que deriva de la denuncia interpuesta por el
C. José Luis Baez Guerrero, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional el cual fuera radicado en el expediente
TIEQ/PES/046/2012-P; lo anterior en términos de los razonamientos que se
insertan en el considerando primero de esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador especial
electoral instruido en contra de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, al
actualizarse una infraccion a las disposiciones en materia de propaganda
electoral, por cz-zlpﬂ in viygilando, toda vez que omitid cumplir el artfculo 110
fracciones Iy V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Sec ordena a la Coalicidén “Compromiso por Querétaro” retirar en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién personal
de la presente resolucion, la propaganda electoral materia de la denuncia de los
puentes peatonales, apercibida que de no hacerlo, se dard vista al Ayuntamiento
de Querétaro, para que conforme a su normativa proceda a su retiro; lo anterior
con cargo a la citada Coalicién.

En consccuencia, la propaganda electoral que deberd retirarse es la que se
identifica en el escrito de denuncia y de la siguiente manera:

Av. Constituyentes:

Frente a Plaza Galerfas Constituyentes. En ambos sentidos.
Frente a Plaza de las Américas. En ambos sentdos.

Blvd. Bernardo Quintana y Arrioja:

Frente al Bol Bella Vista. En ambos seatidos.

Frente a Plaza Boulevares. En ambos sentidos.
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CUARTO. Sc impone a la Coalicion “Compromiso por Querétaro” una
amonestacion ptiblica, por vulnerar las disposiciones descritas en esta resolucidn,
lo anterior de conformidad a los argumentos esgrimidos en el considerando
octavo, en el apartado III, denominado “Imposicién de la Sancién”, de la
presente resolucién; en el cual se considerd que la naturaleza de la sancién
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva ¢ indemnizatoria,
ya que solamente busca la reparacion a la sociedad del dafio causado con el
ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite su comision; ademds
de ser la iddnea para disuadir las conductas infractoras de la Coalicion
“Compromiso por Querétaro™, y a su vez generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interds general.

QUINTO. Sc apercibe a la Coalicién “Compromiso por Querétaro®, para que
en el desahogo del proceso electoral atienda las disposiciones legales aplicables en
materia de campanas y chfusmn de la plopag,mda clectoral.

SEXTO. Por lo que refiere a la propaganda electoral identificada en la causa
cuyo contenido 'y difusion presuntivamente puede ser atribuida al Partido
Revolucionario Institucional y al C. Erik Gudifio Torres, se dejan a salvo los
derechos del denunciante a efecto de que haga valer lo que a los intereses que
representa conesponda debiendo en todo caso atender lo dispuesto en el ardiculo
13 del Reglamento del Proccdumcnto Espccmi Sancionador del Instituto
Electoral dc QLICICT:’ELLO - '

SEPTIMO. Es infundado el procedimiento especial sancionatorio en contra del
C. Roberto Loyola Vera, toda vez que de la causa no se acredita conducta
atribuible a su persona, mediante la cual se hayan materializado actos tendentes a
la celebracion de actos juridicos violatorios a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro en materia de fijacidn de propaganda electoral en bienes del dominio
publico.

OCTAVO. Notiffquese personalmente a las partes la presente resolucion,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituro
Electoral de Querétaro.
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NOVENO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticinco dias de
]NSTSE%LOEEEEEE(SML mayo del dos mil doce. DOY FE.
CONSEJO GENERAL
El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
HACE CONSTAR: que cl sentido de la votacién en la presente resolucion fue
COmo sigue:

MTRO.CARLOS ALFREDO--. DE. LOS COBOS
SEPULVEDA L __

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU .

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

/
\/
LIC. DEMETRIO IUARIISTIMENDOZA'_' S /
- Ve
V
/

LIC. MAGDLEKPERNAN_DEZ TINAJERO.
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N

\ ' ~. LIC.JO SETIAL URIBE TONCHY 3
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EE-HERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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