EXPEDIENTE: IEQ/PES/045/2012-P

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

iINSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

CONSEJO GENERAL

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinticinco de mayo de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, iniciado con motivo de la Denuncia interpuesta por el C. José Luis
Béez Guerrero, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, en contra de Roberto Loyola Vera, en su cardcter de
candidato a Presidente Municipal y la Coalicién “Compromiso por Querétara”,
integrada por los partidos Revolucionario Instirucional, Nueva Alianza y Verde
Ecologista: de México, por colocacién de propaganda electoral en lugar
prohibido, se procede a dictar resclucién: -

RESULTANDO §:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo
de dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del Institutg
Electoral de Querétaro, se dio inicio al Proceso Electoral Local 2012, en el que
habrin de renovarse los integrantes del Poder ILegislativo y los 18
Ayuntamientos del estado de Queréraro, =

II. Aprobacidon del Convenio de Coalicidn Parcial “Compromisoc por
P . : P P
Querétaro”. En fecha veinticuatro de abril del dos mil doce, el Consejo
General, en Sesién Extraordinaria, aprobd el Convenio de Coalicidn Parcial
presentado por los partidos politicos Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza v Verde Ecologista de México, denominada Coalicién “Compromiso
Y g  IVICXICO, P

por Querétaro”. '

III. Inicio del periodo de registro de candidatos. En el periodo
comprendido del cinco al nueve de mayo de la presente anualidad, los partidos
polfticos registraron a sus respectivos candidatos para contender en el Proceso
Electoral Local 2012.

IV. Inicia periodo de campaiias electorales.- De acuerdo a lo establecido por
el articulo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en fecha catorce de
mayo del afio en curso, dio inicio al periodo de campafias electorales, para la
renovacién del poder legislatvo y los 18 ayuntamientos que integran esta
entidad.
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V. Interposicién de Denuncia. En fecha diecisiete de mayo de dos mil doce,
siendo las catorce horas con cuarenta y un minutos, a través de Oficialfa de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Partido Accién Nacional
presentd una denuncia en contra del candidato Roberto Loyol Vera y la
Coalicién “Compromiso por Querétaro”, por colocacidn de propaganda
electoral en lugar prohibido.

VI. Radicacién. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, y mediante provefdo de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General revisé que no se actualizaran causales
de improcedencia o desechamiento de la denuncia interpuesta; no existiendo
tales, procedié a radicar la dcnuilcia_ asigndndole el nimero de expediente
IEQ/PES/045/2012-P, en los siguientes términos:

L Recepeion: Se tiene por recibido el escrito de cuenta en consecuencin, se ovdenn
agregar a sus autos pare que surta los efectos que en devecho procedan.

II. Formacion de expediente: Se ovdena integrar el expediente  que
corvespondn, confornie al ovden consecutivo que parn tal eficto se lleva en estn
Sccreturin Ejecutiva, levantidndose Jn constancia de vegistro respective pava. los
efectos legales a que bhayn lngar.

II1. Se admite a trdmite In dennncin covrespondiente: Del anidlisis hecho al
escrito de denuncin, se puede advertiv que dste cumple con los requisitos sefinlndos
en ¢l articulp 15 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, todn
ves que se presentd por escrito; contiene el nombre del denunciante, siendo en este
caso el Lic. ]ohz’ Lasis Brez Guerrero, en su cardcter de Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional; serialn dowicilio para oir y
recibir notificaciones dentro de ln capital del Estado, siendo el ubicade en
avenida Constituyentes mimero 39 oriente, sequndo piso, colonia Observatorio
de esta cindad; asi mismo del escrito se desprende que sefinla los dowicilios de los
dempnicindos; vealiza una norvacidn expresa y clara de los beclos precisando los
preceptos presuntamente violados; ofece las pruebas que a su parte covvesponden,
relaciondndolas con los hechos; finalmente, exhibe lns copins necesavias para cl
trasiado a los denunciados.

IV. Emplazamiento: Se ordena emplazar a los denusciados en el domicilio que
al efecto se sestaln en el escrito de cnenta, corvidndoles traslado con wna copia del
escrito de denuncin a coda o, pava que en el plazo de veinticuntro boras,
comtndas o partiv de que se les notifique el coplazamicnto, contesten las
imputaciones que se les arvibuyen, debiendo cumpliv con los vequisitos seinlados
en el articuly 29 del Reglamento del Procedimiento Especinl Sancionador del
Institute Electoral de Querdtaro.
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V. Medidas cantelares a efecto de que no se picvdan, destruyan o alteren los
vestigios mmotivo de denuncia. Con fundamento en lo estalblecido en los articulos
22y 24, fiaccion IIT del Reglamento del Procedimiente Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro, se ordena grivar oficio al Director General parva
que en apoye o los Inbores de esta Secretarin Ejecutiva, de formn inmedinta
designe a personal o s cargo, o efecto de que acuda a la diveccidn sefinlada en el
escrito de denuncin v levanten actn civewnstancindn en las que consten
dimnensiones aproximadas de ln propagandn, descripeion del contenido de ln
misma, asi como su ubicacidn exacta, vecabando fotggrafins de dicla
propaganda y procediendo al vetivo inmedinto o efecto de ponerln bajo regguardo
de estn Secretaria Ejecutiva

VII. Solicitud de levantamiento de Acta Circunstanciada al Director
General. En cumplimiento a lo acordado en el proveido transcrito en el
Resultando que antecede, se solicitd al Director General, que en auxilio a las
labores de la Secretarfa Ejecutiva, designara personal a su cargo para que
levantara un Acta Circunstanciada de la propaganda electoral fijada en una
torre que sirve para el suministro de energfa eléctrica, ubicada en el camellén de
avenida de La Luz, casi csquma con Avemda de la Piedra, ubicacidn
pmporaonada por el dcnuncmntc

VIII. Remisién de Acta Circunstanciad_a. Dando cumplimiento al provefdo
de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el Director General remitié a la
Secretarfa Ejecutiva, el original del Acta Circunstanciada, en la cual se hizo
constar que en 1a torre no se enc:ontraba fijada ningiin tipo de propaganda
clectoral. : :

IX. Notificacidn a los denunciados. Que en atencién a lo ordenado en el
punto IV del auto de admisién de la denuncia en andlisis, en fecha diecinueve y
veinte de mayo de 2012, se procedid a notificar a la coalicion “Compromiso
por Querétaro” y al liccncmdo Roberto Loyola Vera, en los domicilios
seflalados por el propio recurrente, tal como obra en las cédulas de notificacién
requisitadas al efecto, por los funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica,
mismas que obran a fojas 16 a 24 del expediente en que se actia.

X. Contestacidn a denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el veinte de mayo del afio dos mil
doce a las nueve horas con cincuenta y siete minutos, el licenciado Leonel Rojo
Montes representante suplente de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”
procedié a dar contestacidn a la denuncia interpuesta por el licenciado José
Luis Baez Guerrero, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional; asimismo, en fecha veintiuno de mayo de dos mil doce,
siendo las nueve horas con treinta y dos minutos, el Lic. Roberto Loyola Vera
presentd ante Oficialfa de Partes del Instituro, el escrito de contestacion
correspondiente a la denuncia en comento.
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XI. Inicio de periodo probatorio.- En auto de fecha veintiuno de mayo de
dos mil doce y una vez que se dio cuenta de los escritos de contestacion, s¢
procedié a la apertura del periodo probatorio, compurando un plazo de 72
horas para la presentacién de las mismas.

XII. Se pone el expediente en estado de resolucién. Que seguido el
procedimiento por sus cauces legales, y no quedando prueba pendiente por
desahogar, se pusieron los autos en estado de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre ¢l Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 65, fraccién XXVIII de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro; 7, 8 y 13 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Segundo. Resolucidn de sobreseimiento. La presente resolucion se dictard en
términos de lo previsto por los articulos 20, fraccién IT'y IV; 21, fraccion I; 32
y 33 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador y por lo
establecido en el artfculo 61 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro. o

Tomando en  cuenta lo -establecido por el -articulo 21, procede el
sobreseimiento de la denuncia, cuando, habiendo sido admitida, durante la
tramitacién sobrevenga alguna causa de improcedencia o, en su caso, cuando ¢l
denunciante presente escrito de desistimiento exhibiéndolo antes de que el
expediente se ponga en estado de resoiucmn

Ahora bien, las causales de improcedencia que contempla el Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en el
articulo 20, indican que cuando no se proporcione el nombre del denunciante,
el escrito carezca de firma o huella del denunciante; los hechos denunciados no
constitiyan de manera notoria una violacién en materia de propaganda politica
electoral o gubernamental; ¢l denunciante no aporte ni ofrezca medio de
prueba alguno que sustente los hechos denunciados; o bien la materia de la
denuncia resulte irreparable, por lo que de actualizarse uno o mds de los
supuestos sefialados, cllo puede traer consigo el sobreseimiento, en términos
del artfculo 21 del propio reglamento del especial sancionador.

En su escrito de denuncia el C. José Luis Baez Guerrero, actuando en su
calidad de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional
imputa a los denunciados, Coalicién “Compromiso por Querétaro” y el C.
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Roberto Loyola Vera, una violacidn a las Reglas de Fijacion y Colocacidn de
Propaganda Electoral, sefalando que en fecha 15 de mayo se identifico
propaganda clectoral del candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro,
por la citada coalicidn, la cual se encuentra fijada en una torre que sirve para el
suministro de energfa elécetrica, ubicada en el camelldn de Avenida de la Luz
casi esquina con Avenida de la Piedra, aduciendo que la misma consiste en un
hecho notorio y piblico en términos de lo dispuesto por el ordinal 36,
segundo pirrafo de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
que a la letra sefiala: “Son objeto de pruebn los bechos contvovertides. No lo serd el
devecho, los bechos notovios o imposibles, ni aguellos que hayan sido veconocidos por
lns partes. La autoridad electoral competente podrd invocar los hechos notorios nungue
no hayan sido alegados por las partes”

A juicio de este érgano colegiado en el presente caso se actualizan las causales
de improcedencia que. prevén las fracciones III y IV del articulo 20 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, impidiendo con ello entrar al estudio del fondo de la pretension a la
que hace alusion el denunciante. Estas causales son del tenor literal siguiente:

Avrticulo 20. La denuncin sevd desechadn de plano, sin prevencidn alguna cuando
se actunlicen lns siguientes cansas de improcedencia:

III. Cunando los hechos denunciados no constituyan, de manera notorin, una
violacion en materin de propaganda politicn electoral o gubernamental;

IV. El denunciante no apovte ni ofyezca medio de prucha alguno que sustente los
hechos denuncindos; f o

Ahora bien, la intencién del denunciante, es presentar como un hecho notorio
y ptiblico la colocacién indebida de propaganda politico electoral, que segin su
dicho estd situada en un lugar expresamente prohibido por ser un bien del
dominio del poder ptblico; sin embargo, contrario a lo afirmado por el
denunciante, se debe tomar en cuenta que sobre el particular, la Secretaria
Ejecunva del Consejo General en uso de sus atribuciones, solicitd al Director
General del Instituto Electoral de Querétaro, se constituyera en el lugar
referido por el denunciante, para que levantara un acta circunstancia en donde
describiera las caracteristicas y ubicacién exacta de una lona fijada en una torre
que sirve para el suministro de energia eléctrica.

En acatamiento a lo anterior, personal facultado por el Director General se
trasladé a la direccidn ubicada en Avenida de la Luz casi esquina con Avenida
de la Piedra, frente de la mueblerfa “Expo” haciendo constar que siendo las
diecinueve horas con cuarenta y seis minutos del dia diecisiete de mayo del afio
€n curso, y con relacién a la propaganda ubicada en Avenida de la Luz, esquina
Avenida de la Piedra, sobre el camellén, no se enconird colocada ningtn tipo
de propaganda electoral en la torre que sirve para el suministro de energia

5



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

eléctrica.

En este orden de ideas, contrario a lo sostenido por la parte denunciante, no
resulta ser un hecho notorio ni ptblico, la colocacién de la citada propaganda,
ya que al momento del levantamiento del acta circunstanciada por personal
autorizado de la Direccién General de este Instituto y en auxilio de las labores
de la Secretarfa Ejecutiva para sustanciar la presente denuncia, no existio
propaganda electoral colocada en la torre de luz; en consecuencia no se acredita
lo aducido por el denunciante, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 36
parrafo segundo de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Queréraro.

De lo anterior se desprende, que no es vélido lo sostenido en el punto primero
del apartado de pruebas del escrito de denuncia, toda vez que no resulto ser un
hecho notorio ni publico, por lo .que era necesario aportar los medios de
prucba pertinentes como son la documental ptiblica, privada o técnica en su
caso; por lo que la presuncional e instrumental de actuaciones, al no estar
contempladas por el articulo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, no producen efectos
vinculantes para crear conviccidn en la resolucién del presente asunto.

No es dbice a lo anterior, el sefalar que el denunciante en su escrito de
denuncia anexa en una foja, imdgenes que supuestamente corresponden a los
hechos que denuncia, sin que éstas hayan sido ofrecidas de manera expresa
como medios de prueba, faltando con ello a los requisitos para presentar una
denuncia de acuerdo a lo contenido en las fracciones V y VI del articulo 15 del
Reglamento citado en el parrafo anterior.

Ahora bien, a_ceptan_do sin conceder quc el objeto de la inclusion de dichas
imdgenes en el escrito de denuncia era el de acreditar los hechos materia de
infraccién por parte de los denunciados, es necesario mencionar que para que
alcancen un valor probatorio pleno, se estard a lo dispuesto por el articulo 47
fraccién II de ka Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro; es decir, deberdn estar concatenadas con los demds
elementos que obren en el expediente asi como relacionarlos con todos y cada
unos de los hechos del escrito inicial.

Contrastando el material probatorio que obra en autos se concluye, que éste no
es suficiente para acreditar plenamente bajo el principio de certeza y
objetividad que debe regir a la materia clectoral los hechos materia de
denuncia, pues se reitera que no existe como prueba el hecho notorio y piiblico
que pretende hacer vdlido el denunciante; lo anterior, de acuerdo al Acta
Administrativa levantada por el personal facultado para tal efecto. De igual
manera las imdgenes aportadas no contienen descripcién alguna para acreditar
temporalidad ni ubicacidn geogrifica que permita a este Consejo General tener
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por plenamente acreditados los hechos denunciados y que éstos constituyan de
manera notoria una violacidn en materia de propaganda electoral, ni tampoco
se ofrecen medios de prueba iddéneos que sustenten dichos hechos
denunciados.

Por lo anterior se concluye que al actualizarse las causales de improcedencia
motivo de andlisis en esta resolucién, lo procedente es decretar el
sobreseimiento al actualizarse la causal contemplada en la fraccién I del articulo
21 el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Queréraro.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado de conformidad con lo
establecido por los articulos 232 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro;
59y 6ldela Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, 2, 5, 7, 8, 9, 10, 13, 20, 21, 32, 33 y 34 del Reglamento
Especial Sanc:1onador del Instituto Electoral de Qumctzuo es de resolverse y se
resuelve: - S -

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Conscjo General es competente para conocer y resolver
sobre el Procedimiento Especial Sancionador a que sc refiere el presente
expediente IEQ/PES/045/2012-P, presentado por el C. José Luis Baez
Guerrero en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional, en fecha diecisiete de mayo del afio en curso, en contra de la
Coalicién “Compmrmso por Querétaro™ y del C. Roberto Loyola Vera,
relativos a la colocacién de propaganda electoral en lugar prohibido.

SEGUNDO. Se decreta el  sobrescimiento en el expediente
IEQ/PES/045/2012-P, al actualizarse las causales de improcedencia al que se
hizo mencién en el considerando segundo de la presente determinacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucién al C. José Luis
Baez Guerrero en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accidén Nacional, a la Coalicién “Compromiso por Querétaro” y al C.
Roberto Loyola Vera, autorizando para que realicen dicha diligencia al
personal de la Coordinacién Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del
Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticinco dias del
mes de mayo del aflo dos mil doce. DOY FE.



El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacidn en el presente
acuerdo fue como sigue:
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SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A FAVOR. EN
CONTRA

LIC. YOLANDA ELTAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA. : -

SOV

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO -

!
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ecretario Ejecutivo

-i SDIEE, HERNANDEZ TINAJERO



