INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEFO GENERAL

EXPEDIENTE: IEQ/PES/041/2012-P

PROMOVENTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinticinco de mayo de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, en el que se inicia Procedimiento Especial Sancionador con motivo
de Ia denuncia interpuesta por el Lic. Leonel Rojo Montes, en su cardcter de
representante  propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, en contra de la C. Marfa
del Carmen Zifiga Herndndez, en su cardcrer de servidor piblico y Presidenta
Municipal del Municipio de Querétaro; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 59, 60, 61, 62 y demds relativos y aplicables de la Ley de Medios de
Impugnacién en Matcma Electoral del Estado de Quercmro se procede a dictar
resolucion; y: :

"RESULTAND O:

1. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo
de dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, se emitid la Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral
2012, en el que habrdn de renovarse los i integrantes del Poder Legislativo y los
18 Ayuntammntos del estado de Qucretaro

II. Inicio de campaﬁas electorales. Derivado de las resoluciones dictadas con
motivo de las solicitudes de registro de candidatos ante los Conscjos, General,
Distritales y Municipales, el catorce de mayo pasado, dieron inicio las camparias
electorales de aquellos candidatos a los que se les otorgd el registro como tales.

Como consecuencia de lo anterior, cobran vigencia una serie de prohibiciones a
los servidores puiblicos de [a Federacién, Estado y Municipios, tendentes a
garantizar que estos no influyan en la equidad en la contienda entre los partidos
politicos y los propios candidatos.

HI. Interposicién de Denuncia. De acuerdo a lo establecido en el artfculo 13
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro, en fecha diez de mayo de dos mil doce, a través de la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Lic. Leonel Rojo Montes presentd
una denuncia en contra de la C. Marfa del Carmen Zifiga Herndndez al
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considerar que con su actuar y declaraciones, viold lo consagrado por los
articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 217
de Ia Ley Electoral del Estado de Querétaro, misma que se acordd asignando el
numero de Expediente IEQ/PES/041/2012-P en los siguientes términos:

I- Reeepeion: Se tiene por recibido el escrito de cuenta, en consecnencin se le asigna el
mbmero de enaderne IEQIPES/041/2012-P, del fndice del libre de gobierne de esta
SECrEtr.

IL- Anilisis del escrito por el que se formnln denincin y, prevencidn al denuncionie.
Atendiendy a lo que ordena el moneral 232 de In novmna comicinl de In entidad y I
articielos 153 y 17 del Reglmnento del Procedintiento Especinl Snncionador del Instituto
Electoral de Querétare y afin de cumpliv con los vequeisitos quee debe contener In democin
con In finalidnd de tutelnr In garantin de andiencia de las pavtes, es que se previene al. C.
licencindo Leonel Rojo Montes o cfecto de que en términos de lo establecido por I fraccidn
II del articnle 15 del Replamento del Procedimiento Especinl Sancionador del Instituto
Electoral de Querétare, seiiale domicilio pava ofy y vectbir notificnciones, en la capital del
Estnda, apercibido de que en caso de ser omiso, In notificaciones que se le tengan que
vealizay, arin Ins de. cardster pevsonal, les surtivin por estrados, de conformidad con lo
establecido en ¢l m'nm!u, 1 12 del Can’:ga e P ocedimientos Chnlles, aplicado
sr:pletm TIERTE, Do

Parn ello se le otorgn un p[nva de 24 Imms, @ partir n’g que guede debidmnente notificado
de ln presente prevencion. .

1. Se ordena givar exhorto a drganoe desconcentrado del Instituto Electoral d
Querdtava. Ahora bien y todn ves gque del escrito de cuentn se desprende que el
denunciaute seinln un domicilio procesnl, ubicado en el municipio de Corregidora,
Querdtary; es que, con los insertos y anexos atinentes, debevd girnrse atento exhorto al
 Secretario - Téenico del Consejo Municipal del Instituto Electornl con cabecera on
Corrggidora, parn que en auxilie de lps Inbores de estn Secretarfn procedn o dar
' mmphmwnto alo 0 dmado en el punto mztermr :

ILa nutm'fdﬂd cxfmrmda Aeberd Imc::r del cunocimicuta del C. licencindo Leonel Rojo
Montes, que s contestaciin deberd presentarla en la oficialin de partes del Instituto
Electoral de Querdrare, sito en Avenidr de Ins Torves No, 102 fracciananriente Calindns,
ent I cindad de Sontinge de Querdtnro, Oro.

IV.- Medidns cautelares. En atencidn o que In materia de ln medidn eautelar gue
solicita el demnrcinnte, se encuentra ya sin materin, toda ves gue las declaraciones bechas
pov In fimcionaria, se consionnren ya de un mode frreparable, ademds de que In materia
de ln misna ne se encyentrn en wingunoe de los supuestos que prevé el avticuly 24 del
Reglamento del Procedimiente Especial Sancionndor del Instituto, no ba lugar a acordar
rde conformided.

IV. Notificacion de requerimiento y exhorto. Mediante oficio SE/760/12, de
fecha once de mayo de dos mil doce, se remitié atento exhorto a la Lic. Aurora
Cabello Barrdn, Secretarfa Técnica del Consejo Distrital VII, con cabecera en el
Municipio de Corregidora, Querétaro, para que, en auxilio de las labores de la
Secretarfa Ejecutiva, procediera a dar cumplimiento a lo ordenado en el proveido
que se describe en el resultando que precede, notificando al denunciante el
contenido del acuerdo de referencia en la misma fecha.
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V. Radicacién. En virtud de lo anterior, el denunciado contestd el
requerimiento hecho por fa Secretarfa Ejecutiva del Conscjo General, mediante
oficio recibido en la Oficialia de Partes, a las trece horas con cuarenta y siete
minutos del dia doce de mayo del presente afio; en virtud de lo anterior, se
procedid a radicar la denuncia en los siguientes términos:

L- Recepeidn: Se tiene por vecibido el escrito de cuenta, en consecuencin se ovdenn agregar
a st nuetes para los efectos que en derecho procedan.

II.- Formalidades de In denuncin. Del andlisis del escrito de denuncia, se aprecin gque
cumple con los elementos formales que ol efecto establecen los articulos 14 y 15 del
Reglamento del Procedimicntv Especinl Sancionador del Instituto Electornl de Querdtnyg,
esto s, fue presentadn poy escrito, con firma autdgrafn del denuncinnte; seftale como
domicilio para oir y recibir notificaciones, el nbicado en calle Enfermerin de Capnelinns
nibmero 115, colonin Mariano de Ins Casn de esta ciudnd, asi como In narracidn de los
bechos que mativan ln prresente rlemmcm, seitalande los medios de priebn con los que
EHEntn cl denunciante,

IIT.- Sc ordena eniplazar al dcmmcmda En virtud de qite #o existe, & Juicio de esta
Secretarin, causa para desechar ln denyncin de mérito, se ordena conplazar a la C. Marin
Del Carmen Zumgn Hsmmzdc en el damicilie que al cftcto sedaln el denunciante,
corviendole coping de trasindo pmn que en el término de veinticuatro horas, a partir de
que sirta sus gfectos ln notiffcacidn, p: anfu.,m s contcsmcwn por escrito o las inmprtaciones
que se le atribyen,

VI. Notificacidn a la denunciada. Que en atencion a lo ordenado en el punto
IT1 del auto de admisién de la denuncia en andlisis, se procedié a notificar a la
denunciada, en el domicilio sefialado por el propio recurrente, tal como obra en

la cédula de nonﬁcacmn requlsmada :Ll cfecto por los funcionarios adscritos a la
Coordinacion ]ur1d1ca

VII. Contestacic’m a la denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialfa
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las nueve horas con un minuto
del dfa dieciséis de mayo de dos mil doce, la denunciada, C. Maria del Carmen
Ziiiga Hernindez, por propio derecho, en su cardcter de Presidente del
Municipio de Querétaro y servidora piblica denunciada, dio contestacion a
la incoada en su contra por la parte actora, argumentando lo que a su derecho
corresponde en relacién a las imputaciones, oponiendo sus excepciones y
ofreciendo los medios de prueba correspondientes.

VIII. Se fija litis y se abre periodo probatorio, Como consecuencia de lo
anterior, mediante provefdo de fecha dieciséis de mayo de la presente anualidad,
se dio cuenta de la contestacion a la denuncia y se abrié el periodo probatorio en
los siguientes términos:

I Recepeidn. Se tiene por vecibido el eserito de cuentn, por lo que se ovdena agregar a sus
antos pove que suria los efectors que en deveche procedan.

-
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II. Cémputo del plazo concedido para ln contestacion de ln denuncia, Visto cl
comtenido de lns nctunciones que integran ¢l expediente, en especial Ins que obran
agregadns o fojas 24 a 26, tencmos que ¢l plaze de veinticuntyo horas que concede el
articnlo 28 del Reglnmenta del Procedimicnto Especinl Sancionndor del Institute Electoral
de Querétaro, corrid o partir de Ins nmeve horas con cuarentn minutos del din quince, a las
nueve bovis et cuarentn minsitos del dive dieciséis, mmbos del mes de maye de la presente
amnalidnd,

T, Admision de coutestacion. En consecnencin de lo ncordade en los puntos que
preceden, téngnse n ln Ing. Marin del Carmen Ziiitign Herndndez, por devecho propio y
en su cardcter de Presidente del Municipio de Querétaro y servidora piiblica denunciada,
dindo contestacion en tiempo ¥ forma a las imputaciones formmladas en su contra
haciends vader al gfecto los argumentos que se desprenden de su escrito, los ennles se ovdenn
agregar en outos ¥ se tomavidn en cuentn al momento de dictar In determinncion gue
vesnelva el fando de ln !ms

IV. Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estado que guarda el presente asunto,
v en atencion o los actos procesnles que lo integran, se ndvierte que ha quedads fijadn In
Iitis, par lo que resultn pmmicnrs entrar al esrun'm de los siguientes presupuestos procesales:

a) Personalidad: Se tiene por acreditado o interés jm'zdrcu y personalidnd de las partes
en vivtud de los razonamientos que se ban plasnado en anto de fechn trece de iy, asf
cono en el apariaiy vespective de este proveido, lo anteriar en virtud de que los promoventes
.campmscm aln con pm devecho upw

&) Campctm_cia: El Cmmja Gc;m'nl del Instituto Electoral de Querétaro es competenie
para conocer, sustrowcinr y vesolver sespecto de ln denuncin que deriva en este procedimicnto
especind sancionador, instnurado para ln investigacidn y sancidn sobre los bechos
presuntivamente constitutives de infraccidn de conformidnd n o establecido por los
articilos 116, fiaccign IV, incisos b), c) y u) de In Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de In Constitucion Politica de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fiacciones 1,
XII y XTIV, 212 finccidn V, 232 fraccidn I de In Ley Electornl del Estado de Quercinro; 6
y 7 del chlnmmm del Pmcsdmucuta Especinl Sﬂncmnadnr del Instituto Elecroral de
Onerétar. .

¢) Via: Es la corvectn, en atencidn a que los bechos que se denuncian derivan de
conductas presuntamente constitutivas de nctos que confignran las hipdtesis normativas
previstas en los diversos 232 fraccidn I de In ley comicial local y 5 fraccidn I del Reglmnento
vigente v aplicable al enso concreto.

V. Domicilio para ofr y reciliiv notificaciones y documentos. Téngnsele n ln Ing.
Marin del Carmen Zitiiiga Hevndndesz, seiinlando como domicilio para ofr y vecibiv todn
clase de notificaciones y docrmentos, el ubicado en Bowlevard Bernavdo Quintana mimero
10000, esquina avenida Fray Luis de Ledn, Fraccionawiento Centro Sur, de esta cinednad,
y autorizande pare tales efcctos a las pevsonas que seitaln en s eserito,

VI. Sc abve a prucha y se asicntn computo: Visto el estado procesnl que guardan los
antos, se nbre el presente procedintiento en su fase probatoria por un plazo de sctentn y dos
loras en términos de lo establecido en el articulo 30 del Reglamento del Procediniento
Especial Sancionador del Instituto Electornl de Querétaro.




En consecnencin se nsienta que el veferido plaso probatovio va de las veinte bovas con un
sty del din dicciséis de maye a las veinte horas con wn minnte del din diccinuere de
mayo de I presente annalidad,

VIIL Se determinn fecha parn desaloge de prucba técnica. En vivtnd de lo anterior,
INSTITUTO ELECTORAL con findnmento ent o establecide por los articidos 38, fraccign I y 44 de In Ley de Medios
Cg;j“s%bjé‘ %E;AETSXL de Impugnacidn en Materin Electoral del Estnde de Quevétaro, 399, 400 y 401 del
Cotfigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querdtaro, se fijan las catoree horas del
din diecinueve de mnye de ln anuelidad que transenrve, v eftcto de desabognr In prucba
téenfcn aportadn por el dennnciante, cousistente en In versidn de audio de la vueda de
prensn que el vepresentante propictayio del Pavtide Revolncionario Institucional
acompaid a s escrito inicind de denunein,

Por lo auterior s¢ ordenn notificnr o lns partes, lo agnd acordude, debiends vequeriv al
Partido Revolucionnrio Institucionnl, n cﬁ:ﬁtn de que aporte los medios iddueos para el
desaliago de In pmcbn qur: qﬁs‘rm

IX. Desahogo de prueba técnica, En cumplimiento a lo acordado en el punto
VII del provefdo transcrito en el resultando que antecede, siendo las catorcg
horas del diecinueve de mayo de dos mil doce, en las instalaciones que ocupa
este Instituto Electoral de Querétaro, ubicado en Avenida las Torres aumero
102, fraccionamiento Galindas, en esta Ciudad, el Secretario Ejecutivo del
Consejo General, y encontrindose presente el Lic. Leonel Rojo Montes, en su
calidad de representante propietario del Partido Revolucionario Institucional y
oferente de [a prueba, se procedi6 al desahogo de la prueba técnica consistente
en una versién de Audio de la rueda de prensa que ofreciera la denunciada en
fecha lunes 7 de mayo. de la presentc anuahdad levantandose el acta respectiva
en los siguientes términos:

En In cindad n'c _Qusrémm, Qra., siendo las catorce bovas del diccinneve de mayo de dos
mil doce, en lns instalaciones gm: ocupn este Instituto Electoral de Qneretaro, nbicadp en
Avenidn Ins Torres numnere 102, finccionmmiento Galindns, en esta Cindnd, el Secvetario
Ejecutive del Consefe General, el Lic. Magdie! Herndndes Tinajero, asistide por In
Auxiliar Electoral C. Mavisa Aneyn Guervero, encontrdandose presente ol Lic.
Leonel Rojo Montes, en su calidad de vepresentante propictavio del Partide
Revolucionnrio Institucional y oftvente de In pruecha, para dorv fo de In presente
diligencia, procede al desnliggo de In prucba téenica consistente en una version de Andio
de ln ruedn de prensa de fechn bines 7 de mayo de In presente annalidad, almacenndo en
un disco compacto, que el vepresenmante propictario del partide  Revolueionario
Institucional acompaiid a su escrito,

Acto seuida, se procede a introducir el disco compacta, en wnn commputndora wmaven “hy”
modely “pavilion  dv5” con pdmers de serie “CNF8431QTC*, poniéndoln en
Sfunctonamiento a traves del prograwa denonrinade “veproductor de Windows medin®,
pava lo cunl se procede a iniciar ln veproduccidn, consistente en ¢ audie que a
continnqcion se transcribe:

Alealdesa: Esperando que tengmnos una buena semana y pues, gracias per estar agqud
acompanidndones de nuevo. Los heinos convocads pava informarles sobve el plan de
contingencin de ln temporada de Huvias de acnerdo o ln Comision Nacional de Aguas In
CONAGUA In temporada de lwvins 2012, serd del uno de junio al 30 de noviembre
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segiin los promdsticos se esperan s wiio con poca Huvia y wo obstante podvenos tener
algunos chubascos inesperados como los que tuvimos en esta semane pasada nelus tordavin
el dia de antier, por lo cunl pues no bajaremos ln guardin en cunnto @ las precrnciones que
debewos tener.——

El priximo quince de mayo se va a realizar ln sextn sesion del Consgfo Municipal de
proteccidn civil donde voaos a abordar los temas como el cierre de temporada invernal, In
evaluaciin de la temporadn de color y el inicio de In temporada de lwvins de este 2012,

Quiero informarles que estamos preparardos para esta temporadn de Huvias y como se fos
hewos dicho e otvas ecasiones estaremos sy atentos en caso de gue In poblncidn requiera
ayndn devivada de algunas contingencins por estas cuestiones climatoldgicas

Tambiés les queremos informmr que contamos con wn fondo inicinl de 500 mil pesos y ln
unidad de proteccin civil ya ticne en bodega 100 toneladas de nrenn y 20 mil costales,
tambidn se dispondrd de impermeables, de ldmparas, de picos, de palns, de Idminns, de
cobijas y colchonetas pava cualguiern eventunlidnd; en coordinacidn con proteccidu civil las
delegaciones tienen establecidns sus br{gﬂdm e emmgsm:m y cuentan con bowmbas de
extrcciin entre otvos eqmpu.r. .

El DIF estrd preparade en cunnto a los alberges, si se vequicre apoyo couo de despensas o kits
de limpiezn y tmmbién tenemos algunas ldminas; les compnrto también algunas otras
accipnes preventivas qHe estanios realizando para numr estr contingencin de Huvins con In
Secretarin de Obras Priblicas, Hevamos n cabo la constrtceidn de ln segundn ctapn del dren
E! Jacal ast como el equipnmicitto del dren Pino Sudrez y el dragado del dren Cimatario.

La Secretarin de Servicios Priblicos municipales se encuentrn trabnjando desde el mes de
enero en In limpiczn de drenes en el centro histdrico en Arquitos, en los Aleanfores en el
bordo 5 de Febrero y otyos puntos de In riclzgncmn Joseftn Vergara y Herindes por
mencionarles alyianos.

Tmmbicn estif efectunnde acciones de lir;rpieén, desazolve y manteninicnte permanentc en
los cdveamos de rebomber ubicados en In colaonin El Jacal, Los Molines, La Obrera, Don
Manuel, Santa Mavia Magdalena y La Joya; algunos de los mds isaportantes que tenenos
y ustedes los han de conoser es el de la Alwmeda y el de La Joya, ademds estin Uevando n
cabo un programa. continsne en vejilias pluviales de las principales avenidns de cinco de
Febrero, Bernardo Quintana Constituyentes, Zarngozn y sniversidad asi como al interior
de Ins colenias; cobe mencionar gque s¢ presentavin nlping, siose preseitara algiin
taponamiento o ncnmmlacidn de agua esta dependencin estd prepavada con seis equipos
wctar ¥ par oftva parte protecciin civil en npoyo  con comunicacidn  social hard
recomendaciones o I poblacidn por sedio de tripticos y otvos materinles, y por mencionarles
algunos de que es lo que se debe de lacer en situnciones de vieggo como localizar zonas altas
y sgquerns de los hygares donde viven, la opganizacidn con Jos vecinos que se tengn wn plan
de emergencia y también pues que se pudiera almacenny agna potable y alimentos o
perecederos y asi también como conseguiv Iimparas portdtiles y botiquin de primeros
anxilios o, y soficitar a In delegacidn infovmacion e brigadistns, nlbeygues, refigios
tesporales y costalerns en caso de emerggencia, esto es o que queremos informarles para este
plan de contingencin en esta tenpovadn de Huvins,

Reportero: éCuiindo rs In temporadn de ltuvias Alealdesn buenos dias? Qué cndndo es ln
temporadn de Huvins? iLa teniporadn de Huvias?
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Alealdesa: La tonporadn de lwvias estd contemplada del primero de funio al 30 de
ugrientlve. Eso, esio es lo gue nos fnaforna ln Comisian Nacional del Agqua.

Reportere: éCudles son lns zonas e vieggo que tiene detectadns el municipio Alealdesn?

Alcaldesn: Ok Mirn, por lo general sonn lns que estin nids cercanas n presas v drenes, o
los, n los borelos, pero creo que se ba estado haciends wn trabago conjunto con In Secretarin
de Obras Priblicas y los sevvicios municipnles como te los estamas, te lo estameos informando
para que de alguna manera estamos trabajando de manera preventiva.

Reportero: éNo tendrdn ¢l daro de cuantos son los que se tenen al, en este momento como
prtos de viesgo, en a lo Inpgo del trienio se lan dinninuido, por ln eantidad de daitos
anngque tambidn ban gpavecide algunes nuevos por unn buvanen en o que hay
asentamientos irregrdnres? o

Alealdesn: Te lo mandmngs In informncion con muchisimo guste Naty, clarg que st te
Inzcensos et fistado y te I bacemos Hegnr.

Reportero: En otro temn, Presidenta, inos puede dar alguna opinidn con vespecto nl
debate de nyey, come le fire o su candidntn?

Alcaldesn: Pues, que te predo deciy, verdad, de Josefinn Vizquez Motn pucs, para mif en
lo particular ex una, una personn prepovada que tiene vocncidn politica y que tiene
bastante expeviencin y por o que vinos e, del debate ayer lo que destacd mids Joscfina fire
los avances que hemos tenido el pais en mnteria de estabilidad, estabilidad econdmicn,
estnbilidad socinl, ln apertnra, ln 'pm'ticipaci'u'n', ‘aesn pm';‘iapncidn quee @ites no teniamos
nccesn mnchos cindadanos, ¢ inclisg _n:uchri:'#hg'crc:, creg que prucba de ello en estos
momentos podiin ser yo, e ella o5 la sequnda, In segunda candidatn a In presidencin
municipnl que forma parte de un debate, y creo que supo conducivse de manera maty
profesional y para nesotves nuestro partido sigue siendo una opcidn mny buenn para
encabezar I presidencin de la vepiblica, no sé si quisicras que te abordnra mids sobve esto,

Reporteva: Adelante.

Alcaldesa: Pues mira yo creo que, también pues entve lns cosas que, que destace Joscfina
fue In actuncidn de un fiscal anticorrupeidn, day mds apeye & In CONACYT y
antonomin a ln anditorin de de In, de o entidad superior de fiscalizacidn y alge que me
povece uney bueno son los fmpuestos fustos y ve (sic), y vevisnr las atvibuciones fiscales
delimitades, tambicn ln reforma estructural para que los delincuentes, Ins delincuentes de
baja peligrosidad y atva cost pues esa firmeza que tene y determinacion de no negociar can
el crimen organizade y la también la policia nacional con disciplina militnr los espacios
cindndanes en el Consejo Nacional de Seguvidad y In prevencidn con sportunidades en
educacidn y In cultura, In eliminacion de fuero, In eadenna perpetna n los corvuptos y In
atencion o victimns del erimen erganisade en la sgyuridad universal, tmbicn la
eliminacion de cuotas obrero patronales parn que los mexicanos s¢ atiendan en lns
instituciones de salud que quieran, el crecimiento econdmico para atacar In pobreza, ¢l
acceso al internet, creo gque esto ya, ya es algo cotidinno para todos y también poner
honestidad como firma de gobierno, reeupar (sic) Ins escuelas novmales y ln evaluncidn, In
evaluncidn vy In actualizacion de quienes pues de alguna manern nos impavien estn
edicacion {sic), la educacidn; yo este pues, como Presidente sunicipal invitaria a los
ciudadanos de Querétnro @ que analicen con, con detenintiento este debate, también que
analicen el desarroflo de lns compadins a fin de que este primero de julio prdximo votentos
de manera informada y consiente.




Y respecto a los otvos partidos politicos que, que estuvieron abi en el debate, pues quisiern
deciy que por parte del vevolucionario institucional pues unn vez mds representn el regreso
al pasado, o I faltn de transpavencin y por fo tanto a ln falta de oportunidades para
pavticipar, creo que mucho de los ciudadanos y algunos que tencmos memoria, a lo mejor
los jivenes ya no tiene memorin, estnr en el gobierito sey prvte de formar los actes, de tomar
INSTITUTO ELECTORAL decisiones de la politica priblicn no era de cunlguiera era de wnn elite, o eva de bevederos
DE QUERETARO . .y
CONSEIO GENERAL politicos y ereo que &5 MR FEqVENION 1 £50, cout0 parte guc Yo veg, en estr, en osias
contiendns en el, a partiv del nopenta que se empiczn o bacer Iy institucionalizacidn del
Inustituto Electoral cindndnnizade donde participn In ciudadunin, creo que fue muy bueno
porque ya wo ex el estado el que decidin como se tenfon que guiar y conducir las elecciones,
sing que evan yo los cindndnnos y en este fustituto electorel y agud quiero hacer esta
reflexion, min no Hegnn y ya logrnson que sus gastos de campoiine predan ser conocidos
hasta un aio despucs de las eleccipnes, ereo que ese es uno de los grondes cambios de los
Jabicrnos, que tenemos de accidn nacional, se bizso, lo gue es In aperturn In estabilidad, I
transparencin, vecuerdns que esta ley de transparencin viene de estos gobiernos, mii prnto
de vista es gue se vuelve @ vegresar , ademds pues ya sabemos de gquien es de algunn
manern. fimdlinr el candidato del revolucionario institncional creo que nodie puede negar,
ni muchas de las smujeres que estdn aqui que quizd sea e mds gnapo, pera ya no
necesitamos, ya 1o wecesitos de actores, necesitanos actores politices pevo que nctien con
profesionnlismo y con vocacion y gue realmente sean . emanados del puchlo y que tengan
experiencin. o o

Por lo que respecta al PRD, pueda decivles que, que demostrd buena voluntad Lipez
Obrador, de eliminar In corrupeion y designaldnd habld de bonestidnd, o sea creo que esto
es bueno, pero no 5 garantin de mantener Iy estabilidad econdmica y In seguridad, s
propuestn estd centvada, o hn cstade centrada en In explotacion de, del petvdles pera Ins
propuestas bumanistas deben de tener un centro de desavrolio de ln persona humana.

Y vespecto @ Quadri, me parece unn buena personn con mucha capacidad, o sen mauy
menn Inbor, ereo que le entrd muy bien al debae pevo creo que le faltn todavia partida y
wit equipo por, para gobernar que es lo que se requizre, creo que esto os muy enviguecedor
parn todos los cindndnnos gue lo pudimos ver y donde pues yo definitivamente veo otve
retrocess, porque no sc ve en las televisovas que mds estd acostumbradn In andiencin
popuiar cveo gue abif ya fue otre, otve retroceso o, creo que el cindadano tiene devecho o
estar bien informnade en cunnto o estos temas y pues fie wnn buena prdcticn. este debnte
donde cadn quien pudo expresar sus propucstas y ver conio son, como se pueden condnciv y
que pucden sgguiy apoyando al pais, y tambidn porque no, de qué se puedn sequiv
corrigiendo, pues por wi parie creo gue eso es o que yo les pudicra dar de,

Repartero: ¢Qué le habrd fadtado a Josefine Vsques Motn, bien o fie un debate
pevfecto?

Alealdesn: Creo que todo es perfictible, todo sc puede i perfeccionando acuérdense que
nada es perfecto todo puede ser perfectible, mi punto de vista es que ayer, si las encuestos
bien marcan empntes, creo que tombidn puede ser esc temor, y wo tienen que tener miedo
de darle oportunidad a las wferes creo que lns mujeres demostramos gue podemos
trabajny, ser profisionnles, tener vocacidn y poder dar buenos resultados a los municipios, al
estado y al pais,

Reportero: éPrrn usted guien gano el debate alenldesa?

Alealdesa: Pare i, el debate lo gand Josefing Vizgues Mom.
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Reportero: idlealdesn perddn, wnsted siempre se ha manifestado en contra de Ins
descalificaciones y la fornn de ayer vo fue nnn excepeidn de tanto del PRI, PAN, PRD?

su opiniin al respecto.

Alealdesn: Yo soy partidarin de Ins propuestas propositivas y constvictivns y si hay algo qiee
tenganios gue seguir perfeccionande breerlo,

Reportera: {Presidenta ayer en el andlisis que se bacin g Ins mesas postevioves al debate
decfan que este debate dejabn entrever mds alld de Ins encnestns, no era inaleanzable el
candidato puntero que babin la posibilidad de que otva fuerza se aceveara, como percibe
usted esto que han dicloe algunos annlistas?

Alealdesa: Agui es un vero para tedos los cindndunos, un veto parn ti para mi, para todos
Ios que estmmos aqui, o sen ln participacidn ciudadnne es, winey dmportante para los
Jobiernos, acndrdense tanta sociedad como sen posible y tanto gobicrno come sea necesario,
st los cindadanos no asnimoes esa responsabilidad de efercer nuestre voto, va n volver a
ganar quiene: ya han gobeynada por aites y nos demiostraron que huba bastante retvoceso o
por quienes tienen In futensidn df qumr gobemmrr!o con I mejor dispasicidn y por anor o
Meuco

R@brfém- Esta sineva propuesta qiee se prm:nmbmz de que, bueno o nivel nacional iban
a dar unes descuentos. en sestoncrantes ¥ para que Ins pevsonas fieran a votar, este $0ue le
pavece? de que si enseiiaba’ asf su dcnfo £on mzm algunos vestnurantes iban a dar
descieento, :

Alcaldesa: Creo que, o mi me dn nuucho gusto, 3 oco que ustedes son parte wiy
Sundamental del cambio de de los gabtmm: y del cambio que debemos tener loy ciudadator
para pavticipar de mancra vesponsable, ya estamos bostante infirmados yo creo que nadie
quiere regresar al paprdmnu v creo gue todos los jdvenes estdn muy snfarmados y por todos
los wnedios de comunicacion, ban sido parte fundamental pare que el joven, pues ya nada
mnds voten por quien le dignn, esas precticas yo no estay de acuerdo, o sea yo estoy de, creo
que el joven debe de interesarse de ocupnrse y de preocuparse pov ver cudles son lns opciones
de gobierno que ofiece cada partide pah"tic@ yo les dige veten, por quien ustedes lon,
quicran pere analicen Ins propuestns yo estaria en contva de esns situnciones el

Reporteve: En otvo tewmn, {No sé si pudiera comentar st contindan los operativos de
deteccion de rtlcalml £11 HIEROFES, ARITOS, ..

Terminande ¢f nudio de In meda dc prensa, mn‘n_ycnda el disco compacto de In
camputardor,

Acto segnido el representante propictario del Pavtide Revelncionario Institucionnl, en uso
de In voz snifiesta: gue como se desprende de In prucha técnicn que se nenba de desahogar
es evidente ln violpeidn a lo dispresto pov los avticulos 6 y 217, fracciones I, 1V y VI de ln
Ley Electoral cometidos pov ln C. Mayin del Cavmuen Ziiitign Herndndes en su cordcter
de Presidentn. Municipal del Municipio de Querétaro en sazdn que fivorece o unn
candidata en pevfuicio de los demds. Siendo todu lo que desen nanifestar,

Ahora bien, siendo ln celevidad uno de los principios que vigen el desaloge del
procedimicnto en gue se actiin, en wso de las frcileades conferidas al Secretario Efecutive
del Consejo Geneval del Instituzo Electoral de Querétnre, con findamente en ¢l artienly
10 sequnde pdvrafp del Reglamento del Procedimiento Especial Sanctonador, se ordena
givay atento oficio a los representantes legales de las personas moreles o quienes se atribuye



ln publicacidn de las inserciones periodisticas que obran en In cansa y, audio que en ln
diligencia se nnaliza, o anterior a eftcro de gue en el inprorvogable plaze de cnarventa y
ocho hovas sigiientes o que veciban el comunicndo gue en el neto se ordena, tengan a bien
bacer del conoctniicnto de estn seoretarin si con motive de lns inserciones y andio mnteria de
inpestiqreidn, su vepresentnda recibid algnnn prestacion de cardcter econdmics.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSEIO GENERAL Se dn por concluida In presente diligencin siends Ins catorce Dovas con treinta sminaetos del

diccinuere de mayo del afio en curse, firmando al murgen los que en la diligencin
intervinicron. Asi o hace constar el Secretario Efectitivo del Consefo general del Iustituta
Electoral de Querétare, asistide de ln C. Marisn Annya Guervero. DOY FE.

X. Solicitud de informacidon a medios de comunicacién. En uso de las
facultades conferidas al Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, con fundamento en el articulo 10 segundo pdrrafo del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, se giraron atentos oficios a
los representantes legales de las personas morales “AD COMUNICACIONES,
S. R. L. DE C. V.”, “MAC EDICIONES Y PUBLICACIONES, S. A. DE C,
V. y “ClA. PERIODISTICA DEL SOL DE QUERETARO, S. A. DE C. V.%;
Io anterio_rj a efecto de que hicieran del conocimiento de esta Secretarfa, si con
motivo de las inserciones y audio materia de investigacién, su representads
recibié alguna prestacién de cardcter econdmico. |

Atendiendo a la solicitud de la Secretarfa Ejecutiva, las personas morales
mencionadas, por conducto de sus representantes legales, dieron contestacion al
requerimiento hecho, manifestando que en ninguno de los casos, se recibid
prestacién de cardcter econdmico por las inserciones materia de investigacion.

XI. Cierre del periodo de instruccién. Que seguido €l procedimiento por sus
cauces legales y no quedando prueba pendiente por desahogar, se pusicron los
autos en estado de resolucion, por lo'que:

_ CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion XXVIII de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral del Estado de Queréraro; 7, 8, 13 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Queréraro.

Segundo. Trdmite. El trimite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fracciones Iy II; 13, 14, 15,
16 y 18 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.
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Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha quedado
debidamente acreditada en virtud de que el Lic. Leonel Rojo Montes comparece
en su calidad de representante propictario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instinito Electoral de Queréraro, vy,

INSTITUTO ELECTORAL actuando por derecho propio, en su cardcter de Presidenta Municipal del
DE QUERETARO L . . oy ) ,
CONSEIO GENERAL Municipio de Querétaro y servidora ptiblica denunciada, la C. Marfa del Carmen

Zuiiga Herndndez, cardcter que se acredita mediante la exhibicién de la
documental en la que obra la designacién a su favor hecha por el pleno del
Ayuntamiento del municipio de referencia.

Cuarto. Resolucidn. La presente resolucidn se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del Reglamento Especial
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Quinto. Estudio de fondo. A efecto de resolver lo que en Derecho
corresponde, este Organo Electoral fija en primer término, el marco juridico
aplicable para dilucidar la cuestién objeto de esta resolucidn.

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1, En los Estados Unidor Mexicanos todas Ins personns gozarin de los devechos
bimanos reconecidos enn estn Constitucign ¥ en los trotados internacionales de los que o
Estardo Mexicano ser pavie, as como de lns garantias parn sy prateccidn, cuys gfercicio no
podrd vestvingivse i suspenderse, salvo en los casos y bajo Ins condiciones que esta
Canmtuaon ssmblcct: :

Lm‘ aorTIas rf:lativm a los derechos bumanes se intevpretardn de conformidnd con esta
Constituciin y con los tratados internncionnles de In annterin ﬁwmecwnrfa en todo tienipo o
Ins pmsmm: Irt b4 urcccwn nm.r mnp]m.

Todns lns mttarfdadss, en el fz'mbiro de sts competencias, tenen la obligacidn de promover,
respetar, proteger v gavantizar los devechos Inonanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencin, indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, ol
Estado deberd preveniy, investigar, smncionnr ¥ veparny las piolaciones n los devechos
batinnatos, en los términos que establezca la ley.

(-}

Articulo 6. Lo manifestacidn de Ins idens no serd objeto de ninguna inquisicion judicinl o
administrativa, sine en el caso de que ntague o ln moral, los derechos de tevceve, provogue
algiin delito, o perturbe el orden priblico; el deveclo de véplica seri gjercido en los tévminos
dispuestos por In ley. El derecho a ln infirmacidn sevd govantizodo por of Estardo.

(-
Articnlo 41, (...)

La venovacidn de los poderes lggislative y ejecutive se vealizavan entve elecciones libves,
mattenticas y peviddicas, conforme a lns siguientes bises:
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()

Apartado C. En In proprganda politicn o electornl que difindan los partidos deberrisn
abstenevse de expresiones que denigren a las instituciones y n los propios partids, o que
cnlunmien a lns personas,

Durante el tiempo que comprendan las campniins electorales federales y locales y hasta ln
conclusion de In vespectiva jornadn comicial, deberd suspenderse In difuusidn en los medios de
comunicacion socinl de todn propaganda guberiomental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federnl, sus delegaciones
y cunlguier otro ente priblico. Las inicas excepeiones n lo anterior serdn Ins comparins de
informacion de lns mutoridades electornles, Ins velativas a sevvicios educativos y de salud, 0
las necesvias para la proteccidn civil en ensos de emergencin.

()

Articulo 133, Esta Constitucidn, lIns leyes del Congreso de In Unidi que emnnen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con In misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de In Repriblica, con aprobincidn del Senado, sevdsn In Ley Suprema de toda In
Unidn, Los jueces de cadn Estade se arveglaydn o dicha Constitucidn, leyes y tratados, a
pesar de Ins disposiciones en contrario que puedn haber en las Constituciones o leyes de los
Estuddos. - . S

Articulo 134, Los reenrsos ccondmicos de que disposgan I federacion, estados, los
smnicipios, el Distrito Federal y los drganos politicos ndministratives de sus demareaciones
tervitorinles, se administraran cop eficiencin, cficacia, econontin, transparencin y bonradez
pava satigfacer los objetivos a los que estén destinndos.

()

Los servidoves Priblicos de ln Federacidn, los Estados y los municipios, asf come del distrito

Federnl y sus delegnciones, tiencn en todo tiempo In obligncidn de aplicnr con
imparcinlidad los recursos priblicos que estén bajo sus vesponsabilidad, sin influir en In
equidnd de ln competencin entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo enalquier wodalidad de comunicacidn socinl, que difundan como
tales, fos poderes priblicos, los dyganos autdnomos, las dependencias y entidades de ln
administracidn priblica y cunlguicr otro ente de los tres drdenes de gobicrno, deberd tener
cavicter institucional y fines informativos, educativos o de ovientacion social. En ningtin
caso est propaganda inchird nombres, indgenes, voces o simbolos que tuplique promecidn
personalizndn de cualguier servidor priblico.

Las leyes, en sus respectivos dibitos de aplicacidn, gurnntizaran ol estricto cumplimicnto de
lo previsto en los dos pvrafos anteriores, incluyendo el végimen de snuciones a que alld
g,

- Convencidon Americana de Derechos Humanos

Asticulo 13, Libertad de pensminicnto y expresion.

Todn persona tiene derecho o ln libertad de pensamiento y de expresidn. Este devecho
comprende In libevtad de buscar, vecibiv y difundir informaciones ¢ idens de toda indole,
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sin consideracidn de fionterns, ya sea ornlmente, por escrito o de firma smpresa o artisticn,
o por cunlquicr otvo procedimicnto de su cleccion.

El gjercicio del devecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto n previn
censwrat sing o vesponsabilidades ulteriores Ins que deben estar expressmente fijndar por ln
ley y ser nccesarias pora Asegurar:

El respeto n los devechos 1 n ln yveputacion de los dewds, o

La prateccivn de ln segueridad nacional, el ovden priblico o la salud o la moral pdblicas,

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.!

Artienlo 19, : o
Nndie podvd ser molestado n cansa de sus opiniones.

Todw personn tiene devecho n Iy libertad de expresion; este devecho comprende la libertad
de buscar, vecibir y difindiv informaciones ¢ ideas de todn indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresn o nrtistica, o por cualquicr otro
pmrrn’mumm de sut clsccmn

El rzjercicia .r!cl derecho previsto en el pdreafo 2 de este artienlo entrafin deberes y
vespansabilidndes especinles. Por consigniente, puede estar sujeto nv cicvins vestricciones, que
deberdn, sin embaygo, estur expresnmente fijndas por o ley y ser necesavins pora:

Asgigurar el vespeto n los devechos w a In veputacin de los demds;

La proteceidn de In segnrvidad nacional, ef orden piiblico o la salud o ln moval piiblicas.

- Constitucién Politica del Estado de Querétaro -

Artiendo 32. El Institnto Electoral de Quevétaro, es un opganisne piiblice autdnomo; seri
In autoridad competente pora ln funcidn estatal de ovganizar las clecciones locales. En su
infegracidn pavticipan los partides politicos y los cindadanes, w través de siete consejeros
electos por ln Legislatura. En ol ejercicio de esn fimeidn estatal, ln cevtezn, ln legalidad, In
independencin, ln imparcinlidad, In equidad y la objetividad sevdn principios rectores,

Articule 38. Los servidores piblicos sevdn vesponsables por los actos 1 emisiones en
quee incurran en el desempeiio de sus vespectivas funciones. Lo ley y demds normas
condueentes o sancionnr a quiencs, tentendn este cavdeter, ncwrran en vesponsnbilidades,
se afustoran a Ins suguieintes prevenciones:

(--)

III. Se aplicaran sanciones adwinistrativas a los servidoves prillicos por los actos u
onrisiones que afecten Ia legalidad, In bonrades, ln lealtad, In fmparcinlidad y ln eficiencia
que deban observar en el deseanperio de sus empleos carygos o comisiones.

! Adoprado y abicrto a la firma, radficacidn y adhesidn por la Asamblea General de 1o Organizacidn de las Naciones
Unidas de 16 de diciembre de 1966, y publicado en o} Diario Oficial de Ia Federacidn por su vinculacion a México ¢l 22
de junio de 1981,
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- Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articrlo 212. Son sujetos de vesponsnbilidad, por infracciones cometidns a lns dispesiciones
corttenidns en estn ley, en los veglamentos que expide el Consejo Geneval, asi como Ins
acnerdos que emitan los Conscjos Electorales:

()

V. Las autoridndes o servidores priblicos de In fedevacidn, Estado o municipios, diganoes
autdnomos y chalquicr ente priblico.

()

Awticalo 217, Constituyen infiacciones a la presente ley, por parte de lns nutoridades o de
los servidores priblicos, semin sen el caso, de In federacidn, Estado y mumicipios, drganos
antdnomos y cienlqrier otvo ente priblico.

()

III. Elincumplimiento del principio de imparcinlidad establecido por el articnle 134 de In
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexiconos, cuando tal conductn afecin In
equidad de In: campatml:m entre 10: pm‘ndos politicos, entre los aspivantes precondidintos o
candidutos o los enigos de eleceiin pgpuln.r, durante lps procesos electorales,

(---)

Artiendo 223, Cuando Ins antoridades v los seyvidores priblicos de ln federacidn, Estido o
mnicipio incrnplan las disposiciones de esta ley los mandatos de In nutoridad electoral, no
praporcionen en tiempo y forma ln informacidn que les sea solicitndn o no presten el ausilio

¥ colnboracion. que les sea H:qm:rzdrx por los & drganos del Inmmm Electornl de Querdtare, se

cmrm alp :ggmsnte

Conocidn In inﬁ‘nccidn, el Consejo General del Instituto Electoral de Querdtnre integrara
un expedients que serd remitido ol supevior jevdrquico de ln autovidad infiactora, a fin de
que se apligue In sancidn en los casos que resulte procedente.

El superior ferdrquive que se vefiere el incso anterior, deberd connoricor al Cousejo
General del Instituto lns medides que haya adeptado y, en su cose, lns sanciones aplicadns,

St la auioridad infractora ne tuviese superior jerdraquico, el expediente serd turnado, en
caso de autoridades federales, a ln Anditorine Superior de In Federacidn y, en caso de las
autaridades wmunicipales y estatales, o ln Entidod Supevior de Fiscalizacion del Estado, n
[ de que se proceda en los tdrmines de lns leyes aplicables.

- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro.

Artienle 2. Es sujeto de esta Ley, toda persona que desempeiie o im_m desespesiada 1n
eripleo, carge o comision de cualquicr naturaleze en In administracidn priblicn estatal o
pavacstatal, municipnl o pavamnnicipal, en ovganismos constitucionnles autduomos y en
fos poderes Legistativo v Judicinl del Estade, con independencin del acto que les die origen.
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()

Articilo 3. Las augoridades competentes pava aplicar esta Ley, son:

(...)

IV. Los aynntamicntos de los municipios del Estndo y dependencins o unidades
administrativns que medinnte ley o veglnmento, actiien como digano interno de control,
independicutemente de s denominacidn;

(...)

Articnle 40. Son sujetus de vesponsabilidad administvativa, todas aquelias personas a que
se vefiere of artfenlo 2 de estn Ley.

Articnlo 41, Prra m!v@um‘dm‘ I legalidnd, bonrades, lealtnd, imporeinlidad y
ficiencie que deben ser observadns en el servicio priblico, independicnteniente de las
oblignciones espectficas que corvespondan al emples, cavgo o comisidn, tode sevpider priblico,
sin perguicio de sus devechos y debeves Inborales, tendrd Ins siguientes obligociones de
eardcter general: o ' :

I. Cumplir con In mdximn diligencine el servicio gque le sen encomendado y abstenerse de
cunlquicr acto womisidi que cunse ln suspensidn o deficiencin de diche servicio o mpligne

abuse o efercicie indebido de su epmplea, cargo o comisidn;

(...)

- Reglamento del procedimiento -especial sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro. '

Articulo 5. El procedimicnto especinl soncionador serd insirumentado cunndo:
Los seypidores paibilicos de In Fedevacion, del estndo y los smnicipios, apliguen los recursos
priblicos que estin bajo sue pesponsabilidad eon paveinlidad, influyendo en ln equidad de la

competencia  dwrante los procesos  electorales locnles, entre los partides politicos,
precandidatos y candidates, sea o fvor o e contra de ellos,

(vo)
Se contvavengan lns novmas sobre propaganda politicn o electoral estnbiccidas en ley; y

Articulo 7. El procediniiento especial sancionador, serd instruide por In Secretavia y el
Consefo emitivit In resolucivn correspondiente.

(...)

Articulo 11. Son sujetos de vesponsnbilidad por infracciones cometidas @ lns disposiciones
que seiinla el articndo 5 del presente ordenavriento, los signientes:

(...)

V. Las autovidades o los servidores priblicos de ln Federneith, Estads o muwicipios, drganoes
antdnomes y cunlquier ente piiblice.
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De las disposiciones constitucionales, convencionales, legales y reglamentarias
trascritas, se desprende el marco jurfdico que regula la presente controversia y
que es necesario precisar:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSE)O GENERAL A partir de la reforma constitucional de junio de 2011 y, en consecuencia, la tesis

jurisprudencial Varios 912/2011, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los derechos humanos deben ser tutelados por cualquier
autoridad judicial o administrativa; en el particular, este Consejo General esta
conminado a aplicar los derechos humanos.

En el Estado Constitucional de Derecho, los derechos humanos se consideran
como un piso minimo de libertades y garantias susceptibles de sobre
interpretarse, a fin de maximizar su proteccién y consiguiente aplicacién. En ese
tenor, son derechos de base constitucional y convencional, y de configuracidn
legal; por tanto, solo pueden ser restringidos por las calidades que establece la
ley, las cuales deben ser iddneas, proporcionales, adecuadas y necesarias, as
como respetar el contenido esencial de los derechos en cuestion.

La libertad de expresion ‘es, por supuesto, un derecho fundamental por
excelencia, base de un régimen que se precie de ser democrdtico. El jurista y
politdlogo Traliano Norberto Bobbio, signiendo la tradicion liberal la considera
como una libertad de los modernos. En sede judicial, los precedentes son
multiples y la construccién juridica de los Tribunales Constitucionales y sobre
todo de la Corte Norteamericana ha llevado a postular lo que se conoce como /e
teorin de ln libertnd preferidn, es decir, siempre que se encuentren un derecho
fundamental en colisién con la libertad de cxprésic')n debe prevalecer esta. *

México no es ajeno a esta tradicién de pensamiento y tanto la Suprema Corte de
Tusticia de la Nacidn como ¢l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su faceta de Tribunal Constitucional, se han pronunciado en este
sentido, que si bien la libertad de expresion es un derecho fundamental para la
democracia y un pilar del sistema politico, es también susceptible de restringirse
en funcién de la equidad en el proceso electoral, y de expresiones que denoten
deshonra, afecten la repuracién y la dignidad personal.® En ese tenor, cabe hacer
la distincidn que existen diferentes metodologfas para pesar los derechos, es
decir, para ponderar los derechos colisionados, lo que no acontece en la especie;
y por otro lado, metodologias de restriccion o proporcionalidad de las medidas y
limites a un derecho fundamental.

El texto constitucional mexicano postula a la liberrad de expresion como un
derccho fundamental, el cual desde luego tiene asidero convencional, sin

2 En simifares términos se ha pronunciado la Corte Norreamericana en los casas Tevas vs. Jolhmson, New York Tines vs.
Sullivan y documentas del pentigono,
3 SUP-RAP 31/2006; SUP-RAP 34/2006.
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embargo, la propia Constitucién también tutela otro derecho: In equidnd en el
proceso electoral, asi como el manejo y uso de los vecursos patblicos de los fimcionarios a
fin de que éstos no sean utilizados a favor de uno 1 otvo candidato en ln contiendn
elecroral, a ello obedece ln vatio legis del Poder Reformador de In Constitucion de 2008,

En el sistema juridico mexicano, un servidor publico es, desde luego, una
persona con todos sus derechos; no obstante, por su propio caricter de servidor
publico, sus derechos y libertades admiten una restriccidn, la cual como se dijo,
debe ser idénea, proporcional, necesaria, adecuada y respetar los derechos en
colision. Lo anterior, con fundamento en la Tesis XXVIT/2004, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que dice:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION
AL GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN
CONTRA DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
COLIMA).- De la interpretacion de los articulos lo., pdrrafo primero; 5o., 6o.,
33, 35, 38, 39, 40, 41, parrafos primero y segundo; 115, primer pdrrafo y 116,
pdrrafo segundo, fraccidn 1V, incisos a) y b), y 122, pdrrafo sexto, apartada C, Base
Primera, fracciones I y V, inciso ), de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, pardgrafos 1y 2; 3, pdrrafo primero; 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pol:t:cos 1,2,23,29, 30 y 32, pardgrafo 2, de
la Convencién Americana sobre Derechos Flumanos; 59, fraccidn V; 86 bis de la
Constirucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 4, pdrrafo tercero, 6,
49, fracciones Ty X, 61, 207, 330, 332, fracciones 1 y 111 del Cédigo Electoral del
Estado de Colima; se concluye que las libertades de expresidn y de asociacién en
materia politica por parte del gobernador del Estado se encuentran limitadas en su
ejercicio durante Jos procesos elecrorales. Lo anterior es asi en virtud de que Jas
libertades de expresidn v asociacién son derechos fundamentales de base
constitucional y desarrollo legal v en su caso, deben establecerse en la ley las
restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien, la facultad legislativa por
[a “cual se establezcan restricciones o limitaciones a__esos derechos
fundamentales  debe temer una plena -justificacidon constitucional en la
necesidad de establecer o preservar condiciones acordes con una sociedad
democrdtica. Ciertamente, esos derechos fundamentales de participacidn politica
establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho de libertad y, al propio
tiempo, uno de igualdad. Esto se refuerza en virtud de ue existe una prescripcion
juridica que prohibe la intervencidn del gobernador del Estado en las elecciones
para que recaigan en determinada persona, ya sea por sf o por medio de otras
autoridades. Por otro lado, de los principios juridicos establecidos en la
Constitucion federal destacan la idea de las clecciones libres, auténticas y periddicas,
asf como [a idea del sufragio universal, [ibre, secreto y directo; ademds de la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos rectores del proceso
electoral, al igual que el establecimiento de condiciones de equidad en cuanto a los
elementos con que cuenten los partidos politicos. Lo anterior aunado a que la
libertad de sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presidn,
intimidacion o coaccidn alguna, redunda en que los dreganos v autoridades del
poder publico se deben mantener al marpen del proceso electoral para no
influir en el dnimo del clector, v no transgredir asi los principios
constitucionales referidos, mdxime si no estdn autorizados constitucional y
legalmente para organizar o conducir el proceso mismo. Lo dicho sirve de
presupuesto para estimar gue, de acuerdo con la normativa nacional e internacional,
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vigente en Méxica, no se puede considerar que se transgreden las libertades de
cxpresion o asociacidn, cuando se establecen limitaciones, en razén del sujeto, que
son conformes y necesarias en uma sociedad democrdtica, para ascgurar condiciones
de igualdad y libertad que aseguren la realizacién de elecciones auténticas. Lo
anterior es asi, en vircud de que la calidad del sujeto tirular del derecho constituye
un clemento esencial para que se configure la limitacidn, pues si ¢l titular del
derecho subjetivo no tiene determinada calidad, por ejemplo, la condicion de ser
servidor publico con el cardcter de gobernador del Estado, no habria razdn algum
para sostenerla. Esto es asf, en virtud de que las restricciones sélo pueden ser
establecidas expresamente en la ley (tanto formal cono material), en conformidad
con los instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en sus
artfculos 19, pdarrafo 3, y 22, pdrrafo 2 y la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en los arefcolos 13, pdrrafo 2, y 16, pdrrafo 2. Las limitaciones de los
derechos fundamentales en razén de su titular se sustentan, primordialmente,
en la necesidad de proteger otros bienes o derechos constitucionalmente
protegidos, como lo son la libertad en el sufragio v la no presidn en las
clecciones. De esta manera se justifica que las libertades de ese servidor publico
como ciudadano puedan ser restringidas en razdn, verbi gratia, de la proteccién del
orden pblico, de la seguridad nacional o el respeto a los derechos de los demds. Lo
anterior hay que relacionarlo con la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima, en su artfculo 59, fraccién V, que prohibe expresamente la
intervencidn indebida del titular del Poder Ejecutivo local en los procesos
clectorales ‘para favorecer a determinado candidato. Ello se traduce en nma
limitacidn en el ejercicio de las libertades de expresidn y de asociacién que el titular
del ejecutivo Jocal tiene como ciudadano, toda vez que riene semejantes libertades
pliblicas fundamentales, a condicidn - de. que su cjercicio no interfiera
sustancialmente con sus responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los
derechos fundamentales de los demds, como serfa el derecho politico-clectoral de
acceder, en condiciones de igualdad, ‘a los cargos piblicos. Asimismo, el
gobernador del Estado, en tanto servidor pudblico, tiene las Hbertades de
expresion v asociacidn condicionadas por las potestades administrativas
inherentes que el propio orden juridico le confiere, ello en virtud de que la
investidura de dicho cargo confiere una connotacidn propia a sus actos que
implican _atribuciones de mando vy acceso privilegiado a medios de
comunicacion gue rompen en consecuencia con todo principio democrdtico de
equidad en el proceso electoral. De esta manera, los derechos politicos deben ser
armonizados entre si, delimitando para cada uno de ellos la extensién mds amplia
posible que, sin embargo, no invada indebidamente la esfera de realizacion de otro
derecho de su misma o superior jerarqufa.

En igual sentido, un servidor ptiblico tiene encomendada una funcién regida al
amparo de la ley y la Constitucidn, y por principio de legalidad solo puede hacer
aquelio que la ley le permita, de manera tal que, si incurre en violacidn al texto
constitucional o sus leyes reglamentarias, deben sobreponerse los intereses
publicos, sobre sus derechos, tal y como refieren los instrumentos internacionales
infin citados, asf como de abstenerse en todo momento de realizar conductas que
redunden en perjuicio de los principios a los cuales estd obligado a tutelar, como
la imparcialidad en materta elecroral.
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Ahora bien, de las constancias que obran en el sumario, se desprende lo
siguiente:

T 1. El Lic. Leonel Rojo Montes, en su cardcter de representante propietario
INSTITUTO ELECTORAL del Partido Revolucionario Institucional ante este Instituto Electoral,
cc?;&s%% Ig&?}g& presentd denuncia en contra de Marfa del Carmen Ziidiga Herndndez en
su cardcter de servidora publica y Presidenta Municipal de Querétaro,
imputdndole una violacién al artfculo 134 de la Constitucién Federal, por
lo que hace, al uso de recursos publicos y su influencia en el proceso
elecroral, a través de una declaracién a los medios de comunicacion en la
que defiende las propuestas de la candidata presidencial del Partido
Accién Nacional e invita a reflexionar el sentido del voto, y manifestando
expresiones a favor de una candidata, en perjuicio del candidato del
partido politico que representa el denunciante.

2. Al respecto, el denunciante a fin de acreditar su pretension, ofrecid como
medios probatorios los siguientes:

a) Prueba técnica. Consistente en la version de audio de la rueda
prensa de la presidenta municipal de Querétaro, Marfa del Carmen
Zuhiga Herndndez, de siete 'de mayo de 2012 en las oficinas de la
delegacién municipal Félix- Osores Sotomayor de la Presidencia
Municipal de Querétaro. - - : :

b) Prueba documental, consistente en la publicacién del Periddico “El
Corregidor” de ocho de mayo de 2012, en su pédgina 7, en el que I
Presidenta  Municipal declara que el candidato del Partido
Revolucionario Institucional, Enrique Peia Nieto “quizd sen el mds
guapo, sin embargo dijo que votar por él, sevin vegresar al pasado”.

¢) Prueba documental, consistente en la publicacién del Periédico
“Diario de Querétaro™, de ocho de mayo de 2012, en el que la
funcionaria aduce que la candidata del Partido Accién Nacional a la
Presidencia de la Republica, gand el debate y tienc una serie de
propuestas que son las mejores, tales como “un fiscal anti corrupeion,
mas apwyo ol CONACYT, In autonomin de ln entidad superiov de
fiscalizncion, ademds del temn de los impuestos justos y vevisar las
nrribuciones fiscales, no negociar con el crimen organizado, ln eliminacidn
del fitero, endenn pevpetun n los corruptos, atenciin a victimas del crimen
organizado, sequridad universal, eliminacion de cuotas obvero patronnles
pava que los mexicanos se atiendan en lns instituciones de salud que
quieran, y el crecimiento econdmico para atncay ln pobreza entve muchas
otras.”
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d) Prueba documental, consistente en la publicacién del Periddico
“A.M” de ocho de mayo de 2012, en [a que sefiala que “Josefina es
unn persona prepuvadm, con vocacion politicn y que tieme bastante
experiencin (...} y otva cosa, esn firmeza que tiene para decir gue no va o
negocinr con el crimen organizado, ln climinacion de fiero, la cadenn
perpetun n los corvuptos y Iln seguvidad universal (...) Sednld que el
condidato del PRI, Envique Perin Nieto, mostvd el vetroceso que implicarin
votar por ese partido (sic).

Del andlisis del material probatorio presentado por el denunciante, este Consejo
General tene por desahogadas, dada su naturaleza de pruebas documentales

privadas, las tres notas periodisticas que forman parte de la denuncia de los
periddicos que se detallan a continuacion:

“Diario de Querétaro” (FOJA 14 DEL EXPEDIENTE)
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“El Corregidor” (FOJA 13 DEL EXPEDIENTE)
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Dichas documentales privadas se valoran en términos de los articulos 38,
fraccidn II y 43 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
toda vez que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién ha establecido que las notas periodisticas solo pueden generar un
valor probatorio indiciario, a juicio de este drgano colegiado, toda vez que no
fueron objetadas por la denunciada, sirven para deducir indiciariamente que,
efectivamente, en una rueda de prensa, Marfa del Carmen Zadiga Herndndez
emitié una serie de opiniones en torno al candidato presidencial del Partido
Revolucionario Institucional y divulgd una parte del mensaje politico de la
candidata presidencial del Partido Accidn Nacional, Josefina Vizquez Mota.

Lo anterior con fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.- Los medios probatcrios que se hacen consistir en
notas periodisticas, solo pueden arrojar_indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de
mayor grado convictivo, e} juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en
cada caso concreto, Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
érganos de informacidn, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustaricial, y si ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido haya
ofrecido algin mentfs sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde
se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechaos
consignados en cllos, al sopesar todas esas circunstancias con fa aplicacidn de las
regls de la légica, la sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del
articilo 16, apartado 1, de la Ley General del Sisterna de Medios de Impugnacion

~en Materia Electoral, o de In ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en
que no medien fales circunstancias. '

Ahora bien, obra en autos una prueba técnica consistente en un audio grabacién
de Maria del Carmen Zuiiga Herndndez, de sicte de mayo de 2012, la cual fue
desahogada en las instalaciones de la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral
de Querétaro, mediante diligencia de fecha diecinueve de mayo de la presente
anualidad y de la qué, sustancialmente, se obtiene esta declaracién, misma que
obra a fojas 48 y 49 del expediente:

A pregunta expresa de un reportero sobre el debate presidencial, Maria del
Carmen Zufliga Herndndez respondié:

.. Josefinn Vizques Mota. . tiene vocacidn politica y experiencia. . .5 ung
mny buenn opcion pava encabezar la presidencia de o Repatbiicn. ..
(en el debate)destacd In creacidn de un fiscal anticorrupeidn, apoyo al
CONACYT, a ln economia, vevisor n las autoridades fiscales. . yo como
presidenta municipal invitarin los ciudndanos de Querétaro n que annlicen

b3
[R%]




con detenuniento el debate. ..el desavrollo de lns compasias a fin de que este
primevo de julio votemos de manevn informadn y consiente. . pues quisiera
A decir, que el PRI vepresentn el pasado, la falta de tronsparvencin y Ia falin

& de oportunidades. ..el candidato del PRI quizd sea el mds guapo, pevo ya no

INSTITUTO ELECTORAL necesitanos de actoves.”
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Esta probanza es valorada en términos de los articulos 38, fraccién IIT, y 44 de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y por ella se acredita la
existencia de una rueda de prensa celebrada en las oficinas de la Delegacién
Municipal Félix Osores Sotomayor y que efectivamente, Marfa del Carmen
Ziniga Hernandez pronuncié una seric de declaraciones para posicionar a la
candidata del Partido Accién Naciomal a la Presidencia de la Republica,
opinando de manera pamcuiar sobre el candidato del Partido Revolucionario
Institucional. :

Es importante resaltar que la participacién en entrevistas realizadas a cualquier
persona (incluso aspirantes, precandidatos o candidatos a un puesto de eleccién
popular o dirigentes de un partido politico), durante €l desarrollo de un Proceso
Electoral, no tienen per se ¢l cardcter de. proh1b1das pucs como ya se expreso,
estdn amparadas en la libertad de expresmn y de difusion de informacidn de los
medios masivos. c[c comunicacion.

Bajo ese contexto, cabc referir que en la norma comicial vigente no existe
hipdtesis normativa que prohiba a los ciudadanos, servidores publicos, dirigentes
partidistas o actores politicos, acceder a una entrevista o que en caso de que sean
abordados por un reportero, 'y que no hagan declaraciones respecto de sus
actividades, opiniones y/o propuestas que sustentan, tampoco s¢ desprende que
los diversos medios de comunicacién se encuentren limitados en el ejercicio de
su actividad profesional, en el sentido de no dirigirse incluso a los diversos
servidores puiblicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular en un Proceso Electoral, por tanto, a juicio de los integrantes de este
miximo 6rgano de direccidn, la entrevista por sf misma no estd prohibida,
ni para la funcionaria ni para los medios de comunicacién, sino que es
preciso atender al contenido de la misma.

Tal es la razon que informa, muttatis smutandss, la siguicnte tesis jurisprudencial y
sustenta lo determinado por esta autoridad electoral.

Jurispradencia 29/2010

RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION
NO CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O
CONTRATAR TIEMPO.- De la interpretacidn sistemdtica y funcional de los
artfculos 6, 7 y 41, base III, apartado A, pdrrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y 350,
pdrrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, se advierte que la prohibicidén constitucional de adquirir o
contratar tiempo en radio y televisién, en cualquier modalidad, no comprende
el utilizade por los medios de comunicacién en la auténtica labor de
informacién, puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre
que no se trate de una simulacién. El derecho a informar y ser informado
comprende, en tiempo de campaiia elecroral, la difusion de las propuestas de los
candidatos. Por tanto, en cada caso se deben analizar las circunstancias particulares
para determinar si existe auténtico ejercicio del derecho a informar o simulacién
que implique un fraude a la ley, por tratarse de propaganda encubierta.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-234/2009 y acumulados.—Recurrentes: Ana
Gabriela Guevara Espinoza y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electaral.—4 de septiembre de 2009.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar-—Reserva: Flavio Galwin Rivera—
Secretarios: Juan Carlos Silva Adaya y Julio César Cruz Ricdrdez.

Recurso de apelacién. - SUP-RATP-280/2009.—Recurrente:  Partido  Accidn
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del  Instituto  Federal
Electoral.—28 de octubre de 2009 —Unanimidad de seis voros.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Reserva: Flavio Galvdn Rivera—Secrerarios: Jorge
Enrique Mara Gdmez, Fernando Ramirez Barrios y Juan Ramdn Ramirez Gloria.

Recurso  de apelacién.  SUP-RAP-22/2010.—Recurrente:  Partido  Accidn
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo  General del Instituto  Federal
Electoral.—28 de abril de 2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Eugenio Partida Sdnchez, Jorge Enrique
Mata Gémez y Armando Penagos Robles.

En suma, adminiculando el material probatorio que obra en autos con las
reglas de la ldgica, la experiencia y la sana critica, se acredita la conducta
de Maria del Carmen Zuiiga Herndindez consistente en que en un
horario laboral y en instalaciones oficiales, adujo ante los medios de
comunicacién comentarios en torno al proceso electoral 2012 y los
candidatos presidenciales, asi como la difusién de la propuesta politica
de la candidata del Partido Accion Nacional a la Presidencia de la
Reptiblica.

Por otro lado, en su escrito de contestacién, Marfa del Carmen Zafiga
Herndndez se concretd a afirmar que opera a su favor la presuncion de inocencia
y a repetir el fundamento de una tesis jurisprudencial de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y pasé inadvertido los
hechos, as{ como la objecién de pruebas.

Es asf que a juicio de este érgano colegiado se infringen las siguientes normas:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 134. “Los servidores puablicos de la Federacion, los Estados

y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
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recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin inflnir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

- Ley Electoral del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL Articulo 217, Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de
cgfs%%%;ﬁﬁms“& las autoridades o de los servidores publicos, segin sea el caso, de la

federacién, Estado y municipios, érganos auténomos y cualquier otro

ente publico.

(...)

III. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por

el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, cuando tal conducta afecra la equidad de la competencia

entre los partidos politicos, entre los aspirantes precandidatos o

candidatos a los cargos. de eleccion popular, durante los procesos

electorales. : :

Para este colegiado es menester tomar en consideracién que el denunciante hizo
mencién de los articulos 41, apartado C y 134 de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el uso de los recursos piblicos por
parte de funcionarios y las caracterfsticas de la propaganda electoral.

Bajo la misma linea argumental, ¢l articulo 113 de la misma Constitucion
Federal en relacién al diverso 38 de la Constitucién local y 41 de la Ley de
Responsabilidades . de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, sc
establece la obligacién de éstos a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, unparcmhdad y cﬁc1cnc1a en el desempcno de sus funciones, cargos y
comisiones. :

En esa 1dgica, para este Consejo General el andlisis respectivo se circunscribe en
determinar, si con la conducta desplegada por la funcionaria publica, se
utilizaron recursos del Estado en la realizacion de los hechos denunciados, asi
como si las expresiones realizadas en la entrevista, por la servidora denunciada,
influyeron en la equidad de la competencia entre los partidos politicos en el
Proceso Elecroral local 2011-2012, esto, al evidenciar que dichas expresiones
implican la induccién o invitacién al electorado a votar a favor de la candidata a
la presidencia de la Republica del Partido Accidn Nacional.

Asi, el Partido Revolucionario Institucional refiere que a través de las
manifestaciones realizadas por Marfa del Carmen Zafiiga Herndndez, Presidenta
Municipal de Querétaro, se actualiza una presunta infraccion a los principios de
libertad de los procesos electorales, libertad del sufragio e imparcialidad de los
servidores publicos y la posible configuracién de propaganda electoral
denostativa, dado que con las mismas se genera una opinion adversa en contra
del denunciante.
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De conformidad con lo expuesto en el apartado de consideraciones generales,
esta autoridad, al hacer un andlisis del derecho normativo y jurisprudencial que
rige el principio de imparcialidad, arriba a la conclusion de que las hipdtesis
normativas que lo regulan pueden ser clasificadas en dos grandes rubros:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSEIO GENERAL A) Las relacionadas con la regulacién de conductas que impliquen de alguna

forma el uso de recursos piblicos, en dinero o en especie; el uso de servicios,
programas, bienes y obras publicas; en general recursos humanos, materiales o
financieros que por su empleo, cargo o comisién tengan a su disposicién los
servidores priblicos; los medios de comunicacidn social oficiales, los tiempos del
Estado en radio o televisién a que tengan derecho o que sean contratados con
recursos piblicos o cualquier conducta andloga a lo expuesto.

B) Aquellas que regulan conductas que no necesariamente implican el uso
de recursos del Estado, pero que se relacionen con la calidad de servidor
publico que ostentan en el momento en que acontecen los hechos, tales
como: las que repulan la asistencia de dichos sujetos durante sus respectivas
jornadas laborales a mitines, marchas,” asambleas, reuniones o eventos
publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma
el voto a favor o en contra de un partido politico; las que restringen la
difusién de informes de labores o de ‘gestién durante [a campaiia y hasta la
jornada clectoral; y las que prohiben expresamente su intervencién en los
procesos electorales, esto es, las que restringen sus liberrades de expresién y
asociacidn con el objeto de evitar que sus acciones favorezcan o perjudiquen a un
partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos
clectorales. S SRR :

Una vez clasificadas las hipétesis que regulan el principio de imparcialidad, el
estudio de fondo del motivo de inconformidad que en este apartado se efecttia,
sc constrefiird a destacar Uinicamente dos aspectos relevantes para efecto de
argumentar que la conducta denunciada constituye violacidn a la normatividad
electoral en uno de los dos sentidos expuestos.

Primeramente, en esta determinacidn se demuestra la falta de uso de recursos del
Estado en la realizacién de la entrevista, que es uno de los aspectos que se busco
regular a través de la reforma consttucional y legal en materia electoral vy, el
segundo, en evidenciar que las expresiones realizadas en la entrevista por la
servidora publica denunciada, influyen la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el Proceso Electoral 2012, esto al evidenciar que dichas
expresiones implican la induccién o invitacion al electorado a no vortar a favor
del Partido Revolucionario Institucional o a votar a favor del Partido Accidn
Nacional.

Bajo este contexto, el primer aspecto a destacar, radica en el hecho de que la
entrevista materia del procedimiento no implico el uso de recursos piiblicos, lo
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que imposibilita encuadrarla en el catilogo de hipdtesis normativas que
pertenecen al primer grupo (inciso A).

Es posible arribar a la anterior conclusién tomando en consideracion el acervo
probatorio que obra en el expediente, del cual no se advierte prueba alguna
mediante la cual sea posible inferir que medid una contratacion para la
perfeccion de la entrevista referida, lo qgue conlleva necesariamente a
desestimar la posibilidad de gue exista una vulneracién del principio de
imparcialidad en relacidén con el primer aspecto de las normas que regulan

tal principio,

Al respecto, los medios de comunicacion a los que se les atribuyen las inserciones
motivo de andlisis, al dar contestacién al requerimiento de informacién
formulado por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, refirieron que para la
difusion del contenido de la entrevista ocurrida el siete de mayo de dos mil doce,
no recibieron alguna prestacion de cardcter econdmico.

Ahora bien, por cuanto hace al estudio del segundo grupo de hipStesis
normativas que rigen el principio de. imparcialidad, esta autoridad considera
necesario recordar que el Partido Revolucionario Institucional adujo como
motivo de inconformidad, que a través de la entrevista motivo de marras, la
Presidenta Municipal habfa realizado diversas manifestaciones que generaban
una opinion adversa en su contra, coaccionando e influyendo indebidamente
sobre los ciudadanos, aprovechdndose .del cargo publico que ostenta y la
autoridad que rcprcsenta entrevista que fue dlfundlda durante el proceso
clectoral local. : :

Segtin lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, en el SUP-RAP-545/2011, se entiende por
propaganda electoral, al conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadanfa las candidaruras
registradas. Asimismo, que la misma contenga las expresiones "voto", “vota",
"votar', "sufragio", "sufragar”, "comicios", “eleccidn”, "elegir”, "proceso electoral” y
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del Proceso Electoral.
También se referird a la difusién de mensajes tendientes a la obtencién del
voto a favor de algun servidor piblico, de algiin tercero o de algin partido
politico, aspirante, precandidato o candidato. Finalmente, que contenga
cualquier otro mensaje similar destinado a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, a favor o en contra de aspirantes, precandidatos, candidatos o
partidos politicos."

(Lo n n» o

Tomando en consideracion la definicion citada, esta autoridad colige que las
manifestaciones materia del presente procedimiento, deben ser calificadas como
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propaganda electoral, ya que se advierte de su andlisis que éstas contienen los
elementos necesarios para ser calificadas con tal cardcter y por tanto que las
mismas impacten en la equidad de la competencia que rige el Proceso Electoral
local.

INSTITUTO ELECTORAL
DEQUERETARO

CONSEIO GENERAL Lo anterior es asi, dado que del andlisis conjunto a las locuciones antes

transcritas, en relacién con el contexto de la entrevista, se advierte que Marfa del
Carmen Zufliga Herndndez realizd una serie de afirmaciones encaminadas a
sostener el argumento de que la candidata del Partido Accién Nacional a la
Presidencia de la Republica es la mejor, porque Enrique Pefia Nicto representa
un regreso al pasado; ademds de difundir las principales propuestas de su
candidata, asf como invitd a reflexionar el sentido del voto.,

De lo anterior, se advierte que la Presidenta Municipal al dar respuesta al
cuestionamiento formulado por el reportero, emite un pronunciamiento
relacionado con el Partido Revolucionario Institucional, el cual no le es del rodo
favorecedor, este elemento resulta insuficiente para desprender que a través del
mismo, se acredite la propaganda ncgatwa que prohibe el articulo 106 de la Ley
Elecroral del Estado de -Querétaro; sin embargo, se advierte que suio~.]
expresiones tienen el Pmposxto de presentar ante la ciudadania la opcién de
su candidata a 1a P1e51denc1a de la_ chubhca y por tanto obtener el voto.

Una vez que ha sido determmada en autos la infraccién constitucional y legal por
parte de Marfa del Carmen Zifiiga Herndndez, es menester afirmar que este
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro no tiene competencia para
fijar una sancién a la misma, sino simplemente acreditar la falta y en términos del
articulo 12 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, proceda a
remitir el expediente en que se actiia al superior ]crarqmco de la infractora, para
que éste pmccda conforme a dcrecho o

- ResPo'nsabilidad.

La aplicacién de criterios generales de la 16gica y de racionalidad, se constituyen
en mecanismos indispensables en la ponderacién de los elementos de conviccidn
con que se cuenta para resolver en una determinada causa legal, en correlacién
con los preceptos legales establecidos.

Asi, tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacién de las sanciones, se deben tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a} La grovedad de la vesponsabilidad en que se fncwrva y Ine convenfencin de suprinr
pridcticas que infiingan, en cunlquier fovina, Ins disposiciones de esta ley, en ntencicn al
bien uritlice tutelndo, o lns quee se dicten con base en él;
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&) Las cirennstancins de wmode, tizmpo y gy de ln infiacciing
c) Las condiciones socioecondnricns del infinctor;

d) Las condiciones externas y los medios de gjecucidn;

) La rvefncidencin en el incumplimicnto de oblignciones, y

D Ea su caso, el monto del beneficio, Iucro, dniio o perjnicio devivado del incronplinicnto de
obligaciones.

Por tanto, es drgano colegiado procede al estudio atinente:
I. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u onﬁs_ic’m)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como "¢/ gercigg de
I posibilidad de bacer, o bien, el vesultado de bacer”. Asimismo define a la omisid
como la "abstencion de hacer o decir", o bien, "ln falta por baber dejado de hacer algo
necesario o conveniente en In ejecucion de una cosa o por no haberln ejecutado”. En ese
sentido, la accién 1rnp11ca un haccr mlcntlas que la omision se traduce en un
no hacer. '

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la accién en
sentido estricta se realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo
incumple un deber que la lcy 1e impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aphcablc

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-25/2010
y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia electoral
determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario;
activo en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o negativo cuando se
trata de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado, es decir, la
conducta es un comportamiento que se puede manifestar como tna accién o una
omision.

En el caso a estudio, la falta relativa fue de accidn consistente en que Marfa del
Carmen Zufiga en un horario laboral y en instalaciones oficiales, adujo ante
los medios de comunicacién comentarios en torno al proceso electoral 2012
y los candidatos presidenciales, asi como la difusién de la propuesta politica



de la candidata del Partido Accidn Nacional a la Presidencia de la
Reptiblica,

Ge b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
INSTITUTO ELECTORAL
Cgﬁs%‘jg%‘f;{\;‘g;‘;,_ Modo: La presidenta municipal incurrid en la irregularidad de violentar el
artfcuto 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacién a la fraccién ITI, del articulo 217 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, revelar sus opiniones politicas como funcionaria publica a fin de
beneficiar a la candidata del Partido Accién Nacional a la Presidencia de la
Repriblica, situacién que repercute en el proceso electoral local, atento a la

concurrencia de ambos comicios, .

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politco, surgié de las
declaraciones vertidas por la Presidenta Municipal en rueda de prensa el 7 de
mayo de 2012, en Ias mstalacmnes de la Delegacmn Municipal Félix Osores
Sotomayor.

Lugar: La u‘regulandad se cometid, como se menciond, en las instalaciones de
una dependencia pubhca del Municipio de Querétaro, en la especie, la
Delegacién Municipal Félix Osores Sotomayor.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un f'm 0 efecto para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta ' =

En ese SCﬂtld() no merece el mismo rcprochc una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacién, atencidn, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacidén de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser
presumido, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe hacerse
evidente mediante la prucba de hechos concretos, por tratarse de una
maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.

En ese entendido, obran dentro del expediente elementos probatorios
suficientes, para acreditar la intencién especifica de Marfa del Carmen Zuiliga
Hernindez para colegir la existencia de la volicion de irrumpir el orden
constitucional establecido en el articulo 134 del Pacto Federal.
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Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de

dolo, si existe negligencia y falta de cuidado por parte de la Presidenta

Municipal, en virtud de que no tuvo el cuidado suficiente para ser

respetuosa de la norma constitucional vy electoral local, en el sentido de no

INSTITUTO ELECTORAL pronunciarse sobre un proceso electoral, que en la especie es concurrente

Cgﬁs%[jjg E’ELAI;}S\L con el local, v difundir las ideas y postulados de la candidata presidencial
del Partido Accion Nacional tal v como estd acreditado en autos.

- Restriccion de devechos fundmnentales. Libeviad de expresion y equidnd en el
proceso electoral.

Debe sefialarse que aunque Marfa del Carmen Zifiiga Herndndez, en su cardcter
de Presidenta Municipal de Querétaro, al momento de rendir su contestacion fue
omisa en pkultcar' una defensa en torno a su libertad de expresidn, pero que esta
autoridad electoral administrativa ‘debe tener en cuenta a fin de dilucidar
constitucional y convencionalmente la restriccién del articulo 134 constitucional.

En ese tenor, a juicio de este organo clectoral, la premuisa bdsica para construir
una sociedad democrdtica es, efectivamente, a partir de un debate “vigoroso”
como lo sefiala ¢l Juez Brennan; dicho debate, segin la Sala Superior es
necesario para una eleccién libre y auténtica; pero en ¢l deben imperar reglas que
eviten “golpes bajos” que danen h democracm dividiendo y polarizando a la
sociedad. S . 1

Por supuesto, los actores politicos pueden ejercer la propaganda electoral tal y
como lo sefialan los magistrados Gonzdlez Oropeza y Constancio Carrasco en el
sentido que la pxopaganda electoral tiene por objeto ejercer una influencia
sobre y el pensamiento y la conviccién politica de la ciudadania para
conseguir su pm t1c1pac1on y voto a favor de un determinado candidato.

Ahora bien, el guid del asunto radica en dilucidar si la Presidenta Municipal de
Querétaro, al amparo de su libertad de expresién, puede emitir publicamente
opiniones sobre un debate presidencial y los postulados de fa candidata del
partido politico en el cual milita.

En términos estrictamente literales podriamos decir que la regla que rige cn el
asunto es que Marfa del Carmen Zifiga Herndndez puede opinar sobre el
debate presidencial y su candidata; sin embargo, ese derecho se ve restringido,
cuando las circunstancias de tiempo, modo y lugar cambian, es decir, cuando la
Presidenta Municipal emite sus opiniones para beneficiar a la candidata del
partido politico al que pertenece.

Al respecto, es preciso analizar la ratio lggis del Poder Reformador de la
Constitucién en torno al articulo 134, mediante una interpretacion teleoldgica
de la porcién normativa bajo estudio.
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En ese tenor, entre las razones que motivaron la creacion de este nuevo régimen
de responsabilidad de los servidores publicos podemos enumerar, a través de un

argumento psicolégico®, las siguientes:

a) La falea de regulacién propiciaba el desperdicio de recursos

publicos en la promocién personal de funcionarios.

b) La concurrencia de servidores publicos en la vida politica

electoral sin reglas, distorsionaba la equidad de
competencia.

la

¢} La permanente confusién entre funcionarios-candidatos alteraba el

traba]o de los goblernos y de la propia funcién publica.

d) Enla cahﬁcacmn presu:lencmi del 2006, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn considerd que la injerencia de

algu_nos servidores pt’lblicos puso‘ en riesgo la eleccion.

La iniciativa con proyecto de dccreto quc aprobo el Senado de la Republica, lo

expreso de esta manera

“El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta
es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las campanas electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacidn; asi como elevar a rango de norma constitucional las
regulaciones a que debe sujetarse la propagzmda gubernamental, de todo
tipo, tanto durante las campanas ::lectoralcs como en periodos no
clectorales.

Quienes subscribimos la presente iniciativa nos hemos comprometido a
diseflar y poner en prictica un nuevo modelo de comunicacién entre
sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una cstd el
derecho privado, en la otra el interés publico. En México es urgente
armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre politica y medios de
comunicacién; para lograrlo, es necesario que los poderes publicos, en

+ Véase: Ezquiaga Ganuzas Francisco Javier. Inrerpretacidn y Argumentacion Jurfdica, Tribunal Elecroral deb Poder

Judicial de la Federacion,

" En ¢l marco de la Ley para la Reforma del Estado, ¢l 31 de agosta de 2007, algunos prupos parfunentartos presentaron
a ka Comisién Permanente del Congreso de la Unidn la iniciadva de reforma a diversos artfeulos de la Constitucion
Potitica de los Estados Unides Mexicanos en materia electoral, El 12 de sepriembre de 2007, la Cdmara de Diputados
aprobt la correspondiente minura siendo remitida a los congresos de fas enddades federativas para su rectificacion. La
Camara de Diputados v ¢l Senado, ¢f 31 de octubre v el 6 de noviembre respecrivamente, declararon aprobado cf
“Derecho que reforma las ardeulos 6, 41, 85, 99, 108,116 y 122, adiciona ¢l artfeule 134 y deroga un pirrafo al ardeulo
97 de la Constitucion Politica de [os Estados Unidos Mexicanos™. La reforma fue promulgada y publicada en of Diado

Oficial de fa Federacidn ¢l 13 de noviembre de 2007,
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todos los ordenes, observen en todo tiempo una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucidon reconoce v
consagra son para las personas, no para las autoridades: éstas no
pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el
Estado; los poderes piiblicos no estin protegidos por la constitucidn:
son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucidn protege
frente a eventuales abusos de poder piblico.

Es por ello que propondrcmos l[cvar al texto de nuestra Carta Magna las
normas que impidan el uso del poder publico a favor o en contra de
cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccidon popular, y
también el uso del mismo podcr pa:a promover ambiciones personales de
indole pohnca

La tercera g’eneracién de reformas electorales debe dar respuesta a los dos
grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el dinero, y el uso

y abuso de los medios de cornumcacmn

Para enfrentar e50s retos es necesario fortalecer las instituciones clectorales,
propdsito que inicia por impulsar todo lo que est¢ al alcance del H.
Congreso de la Unidn para recuperar la conﬁanza de la mayoria de los
cmdadanos en ellas '

En suma, esta hﬁcia_tiva_-postula tres propositos:

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor publico de aplicar
con imparcialidad los recursos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en [a equidad de la compctencm entre los parndos politicos.

La norma permitird establecer en la ley mds y mejores controles para tal
propésito, asf como las sanciones aplicables a quienes la violen.

Por otra parte, ¢l segundo pdrrafo tiene como propdsito poner fin a la
indebida prictica de que servidores puiblicos utilicen la propaganda oficial,
cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con recursos puiblicos
o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y televisidn,
para la promocidn personal. Para cllo, se establece que esa propaganda no
podrd incluir nombres, imdgenes voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En el tercer pirrafo es establece la base para la determinacidn de las
sanciones a quienes infrinjan las normas sefialadas.
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Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propdsitos de
la Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en
comento. La imparcialidad de todos los servidores publicos respecto a
los partidos politicos y de sus campafas electorales deber tener el
solido fundamento de nuestra Constitucion a fin de que el Congreso
de la Unidn determine en las leyes sanciones a que estardn sujetos los
infractores de estas normas.

Previo a estas adiciones el articulo en cuestidn ya tutelaba la administracidn
eficiente, eficaz y honesta de los recursos piblicos. Con la inclusién de los
parrafos 7, 8 y 9, adem:is s_e traté de evitar:

Que los servidores pubhcos atcntcn contra la equidad de la contienda
electoral. ' :

Que la comumc:acmn del gobiemo se convmrta en propaganda politica o
electoral. -

Que los funcxonanos pubhcos promuevan su nnagen con el dinero de
todos. :

En resumen, fue loable el esfuerzo del constituyente garantizar la
imparcialidad y la equidad durante los comicios de 2009, pero faltaban las
previsiones que hicieran ‘eficaz la reforma, asi como la atinente
interpretacidn y aplicacién de parte de las autoridades electorales, temas de
los que en adelante nos ocuparemos. . '

Por tanto, a juicio de los integrantes de este érgano colegiado estd acreditada en
autos la violacién al artfculo 134 constitucional por parte de Marfa del Carmen
Zufiga Herndndez, en su cardcter de Presidenta Municipal de Querétaro, pues la
restriccion consmtucmnal a su libertad de e\prcsmn queda amparada al tenor de
lo siguiente. o

La restriccién tiene asidero consttucional, en el articulo 134 y en la teleologfa
del Poder Constituyente, al establecer que las garantias individuales son
oponibles por las personas al Estado, no para las autoridades; la restriccién
tiene una medida proporcional, adecuada y necesaria, ademds de respetar el
contenido esencial de los derechos, porque solo restringe el derecho
fundamental, tratandose de autoridades y para privilegiar la equidad en el
proceso electoral; es adecuada para no vulnerar, ni poner en riesgo las
instituciones democrdticas y necesaria, en tanto que las instituciones
electorales tienen que garantizar los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, equidad y objetividad.
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Ahora bien, con fundamento en el ardenlo 12, del Reglamento del
Procedimicnto Especial Sancionador Electoral, en relacidn con los numerales 2 y
41 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, el Ayuntamiento
de Querétaro deberd imponer la sancidn que estime conveniente de conformidad
a la falta acreditada en este sumario; lo anterior conforme al artfculo 223 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Consejo General, que con
independencia de lo aquf resuelto pueden derivarse otras instancias en las que se
someta a consideracién las faltas acreditadas en contra de la servidora publica,
por lo que deberd darse vista al Instituto Federal Electoral para que por su
conducto y en el dmbito de su competencia, analice lo que en derecho
corresponda; lo anterior, sin que implique prejuzgar sobre las mismas,
principalmente por Jo que hace a propaganda electoral negativa. Apoya lo
anterior, la siguif:nte tesis jurispmdencial.

qusPrudencm 25/2010

I’ROI’AGANDA ELECTORAL EN | "RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS.- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41,
base I11, apartados A y C, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 368, pdrrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales, se obticne que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente
para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera: de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1.
Contmmcmn y dadquisicidn de tiempos' en radio y televisidén por los partidos
polfticos, por sf o por Eerceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccidn a las pautas
y riempos de acceso a radio y televisidn; 3 Difusidn de propaganda politica o
electoral gue contenga expresiones que dcmg:cn a las instituciones, a los
partidos _politicos o que calumnien a las_personas, y 4. Difusidn en radio y
televisidn de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los
municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier
otro ente piiblico, En cambio, en ¢l supuesto de violaciones a leyes locales durante
los procesos electarales respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en
cualquicr medio, distintas a las anteriores, la autoridad administrativa electoral local
es competente para conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer
la sancidn correspondiente; en estos casos, el Insticuto Federal Elecioral, en
gjercicio de sus atribuciones, a través de la Comisidn de Quejas y Denuncias, sc
coordina con [ auroridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre la
peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y
television.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-12/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—
Autoridad responsable: Comisidn de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electaral. —Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel
Gonzdlez Oropeza.—Secretarios:  Guillermo  Ornelas  Guriérrez y  Carmelo
Maldonado Herndndez.
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Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-51/2010.—Actor: Parrido de
la Revolucion Demeocrdrica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo.—28 de abril de 2010.—Mayorfa de cinco
voros.—Ponente: Mannel Gonzdlez Oropeza.—Disidente: José Alejandro Luna

INSTITUTO ELECTORAL Ramos.—Secretario: Guillermo Ornelas Gutiérez.
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-43/2010.-Actor: Partide Revolucionario
Institucional —Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto
2010.—Mayorfa de cinco votos.—Engrose:
Flavio Galvin Rivera—Disidente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Marbella Liliana Rodriguez Orozeo y Francisco

Por lo expuesto y fLmdadb; SE RE_SUELVE:

PRIMERQO. Este Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento ~ Especial  Sancionador que deriva del  expediente
IEQ/PES/041/2012-P, en términos de los razonamientos que se insertan en el
considerando primero de esta determinacién.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador
electoral instruido en contra de Maria del Carmen Zufiga Herndndez, en su
caricter de Presidenta Mumapal de Queretaro al acrualizarse una infraccion al
artfculo 134 constitucional. : :

TERCEROQO. Por los razonamientos vertidos en el considerando quinto de esta
resolucion, se ordena remitir al H. Ayuntamiento de Querétaro, como drgan
superior de la funmonmm pubhca a fin de que unponga la sancidn a que hayq
lugar. :

CUARTO. Dese vista al Instituto Federal Electoral, para que en el dmbito de su
competencia, en su caso, instruya los procedimientos a que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién, a las partes,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacidn

Juridica adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del IEQ.

SEXTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticinco dias de
mayo del dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente
resolucidn, fue como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
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CONSEH) GENERAL

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL
T AFAVOR | oiﬁm
MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS \/
SEPULVEDA :
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
PROFR. ALEREDO FLORES RIOS e
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA - v
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA - L~
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA L 1
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO L~
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