EXPEDIENTE: IEQ/PES/023/2012-P

ACTORES: C.C. EDUARDO VEGA

INSTITUTO ELECTORAL VILLA
DE QUERE i
CONSEIO SENERAL Y BENJAMIN CASTRO OLVERA

DENUNCIADO: LIC. JOSE LUIS
AGUILERA RICO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION,

VISTOS, para resolver los autos del expediente IEQ/PES/023/2012-F y sus
acumulados IEQ/PES/042/2012-T, IEQ/PES/043/2012-P y
IEQ/PES/044/2012-P, relativos = a los = Procedimientos  Especiales
Sancionadores hechos valcr por los CC. Eduardo Vega Villa y Benjamin
Castro Olvera, asi como por la C. Marfa Guadalupe Agmla Ochoa, en contra
del C. Jos¢ Luis Agmlera Rico y del Partido Movimiento Ciudadano; [o
anterior, por:la comisién de presuntas violaciones que encuadran en las
hlpotcms normativas previstas en los diversos 232 fracciones Il y IIT de la ley
comicial local y 5 fracciones IIL.y IV dcl Reglamento del Procedimiento
Especial Sanc10nad01 y :

~ RESULTANDO:

INTEGRACION Y  TRAMITE DE  EXPEDIENTE
IEQ/PES/0232012°F. |

I. Recepcion. Con fecha veinticinco de abril de dos mil doce, se recibio en
la Oficialfa de Partes de este Instituto, el escrito signado por los CC.
Eduardo Vega Villa y Benjamin Castro Olvera, promoviendo por su propio
derecho, y mediante el cual hicieron del conocimiento de esta autoridad,
hechos que en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad
electoral local, los cuales se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se
insertasen.

II. Diligencias tendentes a decretar medidas cautelares y prevencion a
los denunciantes. Una vez analizado el escrito de referencia y mediante
proveido de fecha veinticinco de abril de dos mil doce, se ordenaron
diligencias tendentes a dictar medidas cautelares y se previno a los
promoventes 2 efecto de que suplieran algunas omisiones detectadas; lo
anterior, de acuerdo a los siguiente:
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a)

b)

d)

e)

«TT.- Medidas coutelares, Para estar en posibilidades de acordar o que en devecho
proceda, respecto del dictads de medidns cantelares, se ordenn vequeriv sl Partido
Movimiente Cindadano, a través de s vepresentacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, pava que en el improrrogable plaze de cuaenta y
ocho bovas, contadas a partir de Io notificacidn del prescate proveido, infarme o esta
Secretarin, In ubicacidn de ln propagandn colocadn en calles, fnmuchies
particulures o lugares pribilicos, ast coma aguelln colocada en velifenlos de transporte
privado correspondiente al precandidato José Luis Agnilera; en caso de ser omiso, In
Secretnvin Ejecutivn solicitard nl Consejo General ln aplicacion de wnn medidn de
apremio consistente en multn de 50 veces el salario minimo vigente en ¢l Estado.

.- Andlisis del escrito por el que se formula denuncia y, prevencién al
denunciante. Atendiendo a lo gue ordena el numeral 232 de la norma comicial
de la entidad y los articulos 15 y 17 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoval de Querétare y a fin de tutelar la garantia de
audiencia de las partes, pero también el acceso gfectivo a la administracidén de
Jjusticia de los demunciantes, es que se previene a los C.C. ingeniero civil
Eduarde Vegn Villa y licenciado Benjamin Castro Olvera, para que en el
improrrogable plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que reciba la
notificacién personal del preserite acuerdo, sefiafen a esta autoridad lo
siguiente: o : '

En. virtud de- que ‘e el asunlo quie nos ocupa, existe [itisconsorcio activo, al
concurrir pluralidad de aclores ejercitande la misma accidn, con fundamento en
lo establecido por el articnlo 53 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Querétare, aplicado de manern suplerorin o ln Ley de Medios de
Dmpugnacidn en Materia Electoral del Estndo de Querétaro, se previene a los
denuncianies a efecto de que nombren a guien ostentard la representacidn
comiin enel presente procedimiento. ~ - :

De ::gfml formn, se le. vequicre parn que, i términos e lo establecidn por ln
faccidn II del articulo 15 del Reglamento del Procedimicnto Especial Sancionador
del Instituto -Electoral de Querétars, “sefnle domicilio parn ofr y vecibir
natificaciones, ent ln capital del Extndo. - -

Los promoventes deberdn proporcionnr a esta Secretoria Ejecutiva, los docuinentos
que acrediten su pevsonnlidad, que en la especie, al actuar por dereche propie, lo
serdn Ins copias de su credencial para vorar con fotografin expedida por el Instituto
Federal Electoral; SRR

Proporcionar el domicilio de la persona en contra de guien entabla su denuncia
para efectos del emplazamiento;y

Toda ve= que de la lectura del escrito que se presenta, se percibe que la
denuncia resulta ser imprecisa y genérica, se le previene para que aclare el
contenido de su escrito, mencionando de forma expresa y clora, las
circunstancias de modo tiempo y lugar, de los hechos en que se basa y, de ser
posible, cite las preceptos juridicos presuntamente violados.

Apercibido de que en caso de ser omiso se tendrd por no presentada su
denncia, acorde a fo gque ordena el articnlo 17 del Reglumento del
Procedimicnto Especinl Sancionndor del Instituto Electornl de Querétare.”
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III. Radicacion y emplazamiento. Atendido el requerimiento de cuenta, y
una vez que se cumplié con los elementos formales que establece la ley,
mediante proveido de fecha seis de mayo de los corrientes, se admitid a
tramite como Procedimiento Especial Sancionador y se le asigno el numero
de expediente IEQ/PES/023/2012 del indice del libro de gobierno de la
Secretarfa Ejecutiva; asimismo, se ordend emplazar al C. José Luis Aguilera
Rico, a cfecto de que en términos del articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro,
produjera su contestacién en un plazo de veinticuatro horas.

IV. Contestacién a la denuncia. Mediante provefdo de fecha diez de mayo
del dos mil doce, esta autoridad electoral tavo al C. José Luis Aguilera Rico,
por derecho propio y en su cardcter de parte denunciada, dando contestacion
en tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra, haciendo
valer al efecto los argumentos que se desprenden de su escrito, los cuales en
el acto se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen.

V. Se decretan medidas cautelares y se abre a prueba: En auto de fecha
diez de mayo de los corrientes, sc decreté como medida cautelar el retiro dg
toda la propaganda fijada o colocada en favor del C. Lic. José Luis Aguilera
Rico, durante el perfodo de precampafia; cuya identificacién se encuentra
acreditada en autos, derivado del informe que rindiera la institucién politica
Movimiento Ciudadano, a través de su representante propietario ante el
Conscjo General de este Instituto; en tal virtud, se concedié al denunciado,
un plazo de cuarenta y ocho horas, para que diera cumplimiento con la
medida decretada; debiendo "en el plazo acreditar con los medios de
conviccién a su alcance, que habfa retirado toda su propaganda clectoral
utilizada durante el periodo de precampaiia; de igual forma, en el proveido
de referencia, se abrid el procedimiento, en su fase probatoria por un plazo
de setenta y dos horas, el cual corrio a partir de las veintiin horas con un
minuto del diez de mayo a las veintiin horas con un minuto del trece de
mayo de la presente anualidad.

VI. Cumplimiento a Medida Cautelar. Por escrito recibido en la Oficialia
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las diecinueve horas con
veinte minutos del dfa doce de mayo del afio que transcurre, el Lic. José Luis
Aguilera Rico, presentd escrito mediante el cual dio cumplimiento en
tiempo y forma a las medidas cautelares decretadas en la causa, sefialando al
respecto:

“Que por medio del presente vengo @ day contestacion en tienpo, y forma y apeqado
a la legalidad o ln notificacidn que me fiuera cfectuadn en i domictlio procesnl el
din once del mes y afio en curso, veferente al auto dictado el dies de mnye de ln
presente anunlidad, en autos del expediente citado en linens precedentes.

En virtud de lo anterior, manifiesto n Usted lo siguiente:
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L- Comu constit en el expediente cigndo al vubro, Movimiento Cindndano Prritdo
Politice Nocional, o través de su Coordinncidn Estntal dio respuesta al
vequeerimicnto forumdads por esn Secretnrin Efecutiva, infovmnndo de In difusion o
propagandrn ocupndn en In etapa de precmnpadin, minna que de acnerdo @ ln
Legistacign Electoral Vigente fire vetivadn en lo que respectn a los espectaculares
antes del din cince de mayo de I presente anualidad, asié cono de Veliculos y
Carteleras de la niona manera, el escrite @ que hagoe vefevencin s de fechn
veintinnere de abyil del nide en curso,

2.~ El din nueve de maya de In presente annalidad, y en el arismo expediente citado
al rubro di contestncidn o ln infimdndn denuncia presentada por los sefiores
Benjamin Castro Olvera, y Eduarde Vegn Villa, misa que por st sola explicn y dn
respresta i lo solicitado por ese dfgmza Electoral,

3.- Es el caso que nuevamente fis vequerido pare dar cumplimicnto o ln medidn
cantelnr dictadn por ese Organo Electoral, y numernda con el inciso quinto, de la
céduln de notificacion personal fechadn el once del mes y afio gue transcurre, nlo
quie manificsto o usted lo siguiente:

a} Las e_rpf:z:mculm'e: Jueron retirados on __tz'f:mpa y forma salve prucba en
contrayie por los dennnciantes, :

&)  Los vehiculos han sido cubicrtos en In parte da:m’c se encientra I futografin y
nombre v donde se anunciabn ln pm:rmd:damm salve prucba en contrario
de los denuncinntes.

e} Lemas y cnrteleras lmn sido 1mmdr:: mhm prucha en contravio de los
rimmzcrmttfs o :

4. Agrego al preseute documento r:apiﬁf II-HIPlL‘S de fotografins tomadns entre los dins
02 y 05 de Mayo del presente afio, de carteleras y espacios ocnpados por & suscrito
pava difundiy uuestra precamparin, y sin.ser obligacidn juridica ofecere en su
apm'trm.idnd el mimm lqgnja t:smﬁmda por nutm‘iq priblico pam mejor prucha,

5.~ Reitero mi pcncmn 2 e5e O g0 Elcctom[ para gue s Ie de vista o ln Agencin
del Ministerio Priblico Espfcmhmdn en delitos electorales sobre la infindadn
acusacidn de la que soy objeto por parte de fos CC. Benjamin Castra Olvern, y
Edunrdo Vegn Villa, pora que se abre unn investigneidn sobre el termino gue
cthnniosnmente ecupan como lo o5 el de “Gastos de Precampadin de Ovigen
Dutdoso™, porque ba todas Inces es unds guc una expresion que calummin y ofende a
wid persona y tawnbien solicito n Usted fﬂ:{gﬂ a bien requerir a la Divecoidn Estatal
de Profesiones, unn verificacidn de antecedentes proftsionnles de los denuncinntes
CC. Benjamin Castro Olvera, y Eduarde Vegn Villn, y en caso de que los mismos
no estén debidmnente acveditados para ejercer I profesion a ln que aluden o su
escrito de denuncin, solicito o usted se sirea dar vista al Ministerio Piililico, a fin de
quee determine lo que en devecho corvespanda,

Por Io anteriormente expuesto, y fiundndo solicito:

UNICO.- S¢ me tengn por presentudo en tienpe y forma atendiendy ln medida
eantelar dictadn por ese d;;gmm Electoral agregondo o mi solicitud el hecho de que
una ves gue se valeren Ins prucbas aportadns se determine el archive del presente
assnto come concliido a fiver del suscrito y del Partide Politico que represento por
ser Ia dewaoncia presentadn una dennncia imprecisn, infundndn, obscwra, fieeva de



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

tiempo y lugar, y con covencin de preceptos juvidicos violudos, toda ves que In
fundomentacion ocupada no concuerdn con los bechos veclmmados.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 12 de mayo de 2012.-PROTESTO LO
NECESARIO: LIC. JOSE LUIS AGUILERA RICO.

VII. Suspension del procedimiento. En auto de fecha catorce de mayo de
la presente anualidad, en atencién al contemido de los expedientes
IEQ/PES/042/2012-P y TEQ/PES/043/2012-P, de los que se desprende que
los actos denunciados guardan estrecha relacién con el presente asunto, de
conformidad con el artfculo 677 del Cddigo de Procedimientos Civiles en el
Estado de Querétaro, aplicado supletoriamente, se ordeno suspender el
procedimiento, hasta en tanto se estuviera en posibilidades de determinar la
acumulacién de los expedientcs rcfcndos con la finalidad de evitar el dictado
de resoluciones contradlctomas

“[II. Suspension- del procedimiento. En atencion o contenido de los expedientes
IEQ/PES/042/2012-P y IEQ/PES/043/2012-P, de los que se desprenden que los
acios densmciados gum dan  estrecha velacign con el presente amnto, con
fundamento en el articaly 677 del Cdriga de Procedimientos Civiles del Estndo de
Qm:; ‘étnra, aplicade .mplctmmmzntc, se grdenst suspender el procedimiento, hasta
en tanto se esté en posibilidades de determinar In acumindacion de los expedientes
refevidos, con In finalided de cpztm el dictado de resoluciones contradictoring, ©

II. INTEGRACION 'Y TRAMITE DE  EXPEDIENTE

II.

IEQ/PES/042/2012-P

'Recepcmn Con fecha trece dc mayo de dos mil doce, se recibié en la
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral, el escrito signado por la C.
Marfa Guadalupc Aguila Ochoa, por su propio derecho mediante el
cual hizo del conocimiento hechos que en su concepto podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral local, los cuales se
tienen aquif por reproducidos como si a la letra s insertasen.

Radicacién y emplazamiento. Del andlisis del escrito de denuncia
referido en el antecedente I, se aprecié que cumple con los elementos
formales que establece la ley, en consecuencia, mediante proveido de
misma fecha, se admitid a trimite como Procedimiento Especial
Sancionador y se¢ le asignd el numero de expediente
IEQ/PES/042/2012-P del indice del libro de gobierno de la Secretarfa
Ejecutiva; asimismo, se ordend emplazar al partido politico
Movimiento Ciudadano y al C. José Luis Aguilera Rico, a efecta de
que en términos del articulo 28 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, produjera
sut contestacion.
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I11.

Se decretan medidas cautelares. A efecto de que no se pierdan,
destruyan o alteren los vestigios motivo de denuncia por auto de fecha
trece de mayo de los corrientes, se decreté como medida cautelar, girar
oficio al Director General del Instituto para que en apoyo a las labores
de la Secretarfa Ejecutiva, de forma inmediata, designara personal a su
cargo, a efecto de que acuda a las direcciones sefialadas en los anexos
presentados por la denunciante y levantar acta circunstanciada en las
que consten dimensiones aproximadas de los espectaculares,
descripcién del contenido de los mismos, asi como su ubicacién exacta,
recabando fotograffas de las mismas.

Contestacién a la denuncia. Mediante proveido de fecha diecisiete
de mayo del dos mil doce, esta autoridad electoral, tuvo a José Luis
Aguilera Rico y José Luis Aguilera Ortiz, por derecho propio y en su
cardcter de parte denunciada, respectivamente, dando contestacion en
tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra, haciendo
valer al efecto los argumentos que se desprenden de su escrito, los
cuales se tienen aquf por reproducidos como si a la letra se insertasen.

Se abre periodo probatorio comtn para las partes. En auto de fecha
diecisiete de mayo de la presente anualidad, se abrio el procedimiento
que nos ocupa en su fase probatoria, por un plazo de setenta y dos
horas en términos de lo establecido en el articulo 30 del Reglamento
del Procedimiento Especial -Sancionador del Instituto Electoral de

* Querétaro, el cual corri6 a partir de las veinte horas con cuarenta y un
‘minutos del dia diecisicte de mayo a las veinte horas con cuarenta y un

minutos del dfa veinte de mayo de la presente anualidad.

Se decré_tén_ inedidz_ts_ para rhéjor proveer: Toda vez que la finalidad

del procedimiento en que se actia es inhibir de manera ¢jemplar todas
aquellas conductas que vulneren las disposiciones aplicables en materia
de propaganda electoral, es que a efecto de contar con clementos de
prueba que permitan verificar si en la especie se actualizan las presuntas
violaciones puestas en conocimiento del mdximo drgano de direccidn
del Instituto Electoral de Querétaro, es que se ordend girar atento
oficio al Director General; lo anterior, para que, de manera inmediata,
informard a esta Secretaria Ejecutiva sobre Ia propaganda electoral del
precandidato José Luis Aguilera Rico, detectada con motivo de la
implementacién del sistema de monitoreo de gasto de campafia y
precampafia de los partidos politicos, a cargo de la Direccidn Ejecutiva
de Organizacion Electoral.

VII. Se amplia periodo probatorio: En merito de lo acordado, se

determind ampliar el perfodo probatorio hasta por cuarenta y ocho
horas mds, las cuales corrieron de las veinte horas con cuarenta y dos
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minutos del dfa veinte de mayo a las veinte horas con cuarenta y dos
minutos del dfa veintidés de mayo de la presente anualidad.

VIII. Cumplimiento a medida para mejor proveer: Por oficio

DG/716/12 de fecha veintiuno de mayo del afo que transcurre, ¢l Lic.
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, en su cardcter de Director General
remitié a la Secretarfa Ejecutiva copia del oficio CPAP/048/12,
suscrito por la CP. Gabriela Benites Doncel, Coordinadora de
Partidos y Asociaciones Politicas, a wavés del cual acompafia
informacién relacionada con la propaganda electoral del ciudadane
José Luis Aguilera Rico, quien participé en el proceso de seleccion
interna del partido Movimiento Ciudadano.

En el comunicado de cuentﬁ,. s_é refiere que fa propaganda que obra de
la foja 21 a la 58, fue detectada en el plazo que corre del dieciocho de
abril hasta el siete de mayo del presente afo.

Requerimiento al partido Movimiento Ciudadano: Mediante
proveido de fecha veintidés de mayo del dos mil doce, entre otras
cuestiones, - s¢ concedié un plazo de veinticuatro horas para que
manifestara y acreditara a través de documento iddneo, el costo
erogado para la difusién de la propaganda, materia de investigacion,
incluycndo_costds _dc material y mano de obra.

Cumplumento a requerimiento: Mediante escrito signado por el Lic.

:__Iosc Luis Aguilera Ortiz, recibido en la Oficialfa de Partes de este

organismo ‘el . veintitrés de mayo del aflo que transcurre, el
representante propictario ‘del  partido Movimiento Ciudadano, dio
cumplimiento a lo ordenado en el proveido descrito con antelacién; al
respecto, el promovente seflalé que su representado erogd un monto
de $167,040.00(CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), por la produccién y difusion de la propaganda
electoral ut;hzada pm su precandidato durante el perfodo de
precampafia. SRR

INTEGRACION Y TRAMITE DE EXPEDIENTE
IEQ/PES/043/2012-P.

I. Radicacién y emplazamiento. En fecha catorce de mayo del dos mil

doce, se dictd proveldo en el que se admitié a trimite la denuncia que
hiciera valer la ciudadana Marfa Guadalupe Aguﬂa Ochoa, ante el Vocal
Ejecurivo del Conscjo Distrital 03 del Instituto Federal Electoral en
Querétaro, por la comisién de presuntas violaciones a las disposiciones
en materia de propaganda electoral, cometidas por el partido
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I1I.

IIL

Movimiento Ciudadano, ademds se ordend el emplazamiento de la parte
denunciada; lo anterior, a efecto de que en ¢l plazo de veinticuatro horas
formulara la contestacién relativa a las imputaciones formuladas en su
contra

Contestacién a la denuncia. Mediante proveido de fecha diecisiete
de mayo del dos mil doce, esta autoridad elecroral tuvo a los CC. Jos¢
Luis Aguilera Rico y José Luis Aguilera Ortiz, en su cardcrer de
denunciados, dando contestacién en tiempo y forma a las imputaciones
formuladas en su contra, haciendo valer al efecto, los argumentos que se
desprenden de su escrito, los cuales se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen.

Se abre periodo probatorio comin para las partes. Visto el estado
procesal que guardaban los autos, se abrié el procedimiento que nos
ocupa en su fase probatoria por un plazo de setenta y dos horas en
términos de lo establecido en el articulo 30 del Reglamento del
Procedimiento  Especial Sancmnador del Instituto Electoral de
Qucrctaro el cual corr10 a pamr dc las vemtc horas con Vemtmn

minutos del dia veinte de mayo de la presente anualidad.

Suspension del procedimiento. En auto de fecha veintiuno de mayo de
la presente anualidad, s ordend suspender ¢l procedimiento de cuenta,
hasta en tanto, se recibiera la informacién de la medida para mejor

~ proveer, decretada en el expediente IEQ_/PES/O%LZ/’OIZ -P, toda vez que

dicho asunto guarda estrecha relacién con la causa que nos ocupa; lo

anterior, a cfecto de que se ‘estuviera en posibilidad de determinar la
acumulacidn del cxpcdlentc refendo y c:v1tar el dictado de resoluciones
contrad;ctorms '

INTEGRACI(‘)N Y TRAMITE DE  EXPEDIENTE
IEQ/PES/044/2012-P. o

I.

II.

Radicacién y emplazamiento. En fecha quince de mayo del dos mil
doce, se dictd proveido en el que se admitié a trimite la denuncia que
hiciera valer la ciudadana Marfa Guadalupe Aguila Ochoa, ante el Vocal
Ejecutivo del Estado del Consejo Distrital 04 del Instituto Federal
Electoral, por la comisién de presuntas violaciones a las disposiciones en
materia de propaganda electoral, cometidas por el partido Movimiento
Ciudadano, ademds se ordend el emplazamiento de la parte denunciada;
lo anterior, a cfecto de que en el plazo de veinticuatro horas formulara la
contestacion relativa a las imputaciones hechas en su contra

Contestacién a la denuncia. Mediante proveido de fecha diecisiete de
mayo del dos mil doce, esta autoridad electoral tuvo al C. José Luis
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Aguilera Ortiz, en su cardcter de denunciado, dando contestacion en
tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra, haciendo
valer al efecto los argumentos que se desprenden de su escrito, los cuales
se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSEIO GEMERAL II1.Se abre periodo probatorio comun para las partes. En auto de fecha

diccisiete de mayo de la presente anualidad, se abrié el procedimiento
que nos ocupa en su fase probatoria, por un plazo de setenta y dos horas
en términos de lo establecido e¢n el articulo 30 del Reglamento del
Procedimiento  Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro, el cual corrié a partir de las veinte horas con un minuto del
dia diecisiete de mayo a las veinte horas con un minuto del dfa veinte de
mayo de la presente anualidad.

IV. Suspension del procedimiento. En auto de fecha veintiuno de mayo de
la presente anualidad, se ordend suspender el procedimiento de cuenta,
hasta, en tanto, sc recibiera la informacién de la medida para mejor
provéer, decretada en el expediente IEQ/PES/042/2012-F; toda vez que
dicho asunto guarda estrecha relacién con la causa que nos ocupa; lo
anterior, a efecto de que se estuviera en posibilidad de determinar la
acumulacién del expediente referido y evitar el dictado de resoluciones
contradictorias. BEPCIE I IR

V. Acumulacién de autos: De conformidad con los articulos 662 fraccién
Iy IV y 664, fraccién T del Cédigo de Procedimientos Civiles en el
Estado, aplicado de forma supletoria al caso en concreto, se ordena la

acumulacién  de - los  expedientes - IEQ/PES/042/2012-P,
IEQ/PES/043/2012-P -y . TEQ/PES/044/2012-P, al
IEQ/PES/023/2012-P, que es ¢l asunto mas antiguo; lo anterior, en
virtud de que de no actuar, en consecuencia, se dividirfa la continencia
de la causa, la cual se sustenta al existir identidad de personas, acciones
y cosas, en procedimientos tramitados de forma separada, por lo que se
requiere decretar su acumulacidn, y con esto, evitar el dictado de
resoluciones contradictoras; bajo esta linea argumental, y al no existir
prueba alguna por desahogar, ni pendiente por cumplimentar, se ordena
poner el presente asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es el dorgano superior de
direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimicnto de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
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objetividad ¢ independencia rijan todas las actividades de los Organos
electorales.

Con fundamento en el articulo 116, fraccidn IV, inciso j), el cual establece
que las constituciones y leyes de los Estados en materia clectoral, deben
garantizar que se fijen las reglas para las precampafias y las campafas
electorales de los partidos politicos, as{ como las sanciones para quienes las
infrinjan, encontramos que la Ley Electoral contiene un capitulo especifico
en el que se le reconocen amplias facultades para conocer y sancionar
eventuales infracciones a las disposiciones aplicables en la materia.

En este sentido, el articulo 65, en su fraccidon VIII, establece que el Conscjo
General es competente para vigilar que las actividades de los partidos
politicos se desarrollen con apego a la Ley Electoral y cumplan con las
obligaciones a que estdn sujetos; contando con instrumentos para tal efecto,
como lo es la potestad de imponer sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones de observancia obligatoria para los partidos politicos, tal como
lo dispone la fraccién XXVIII del numeral en comento. Por su parte, el
articulo 232 de dicho ordenamiento, sefiala que durante los procesos
clectorales la Secretarfa Ejecutiva instruird, y el Consejo General resolverd,
el procedimiento especial, cuando se denuncie la comisién de conductas que
contravengan las normas sobre propaganda polftica o electoral establecidas
para los partidos politicos, o bien, cuando se constituyan actos anticipados
de campafa. ' Lo

I. En tales circtinstancias, es por lo que una vez que esta Secretaria recibiera
los escritos de  denuncia interpuesta por los CC. Eduardo Vega Villa,
Benjamfn Castro Olvera, vy la C. Marfa Guadalupe Aguila  Ochoa,
respectivamente, por medio de los cuales ‘se le imputan la comisién de
conductas previstas en el articulo 232, fracciones II y III de la ley comicial
local, al C. José Luis Aguilera Rico y al Partido Movimiento Ciudadano; y
en virtud de que se decretd la. acumulacién de  expedientes
JEQ/PES/042/2012-P, TEQ/PES/043/2012-P y IEQ/PES/044/2012-P, al
IEQ/PES/023/2012-P, 'p'or la existencia de identidad de personas, acciones
y cosas, en procedimientos tramitados de forma separada, es que resultd
procedente hacer del conocimiento del Consejo, ¢l contenido de los
expedientes citados en la parte de resultandos de la presente determinacion,
para que dicho colegiado, en el dmbito de su competencia, decidiera inseruir
el procedimiento especial sancionador conducente, cuyo aspecto de fondo
habri de resolverse mediante el dictado de la presente determinacion.

Segundo. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la signiente manera:

10



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL

a)

b)

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad
de las partes, en virtud de lo siguiente:

Por cuanto ve a los CC. Eduardo Vega Villa y Benjamin Castro Olvera:
Se tuvo por acreditada su personalidad, ya que ambos comparecicron a
la causa por derecho propio, tal como se desprende del auto de fecha
scis de mayo del dos mil doce, dentro del expediente
TEQ/PES/023/2012-P.

Por otro lado, se o a l C. Marfa Guadalupe Aguila Ochoa,
compareciendo a la causa por derecho propio, acreditando el interés
juridico, tal como se desprende del auto de fecha trece de mayo del dos
mil doce, dentro del expediente IEQ/PES/042/2012-P.

De esta manera, al C. José Luis Aguilera Rico, comparece en su cardcter
de denunciado, se le tuvo por reconocida su personalidad por auto de
fecha: diez de mayo del dos mil doce, dentro del expediente
IEQ/PES/023/2012-P. o

Asf las cosas, el C. José Luis Aguilera Ortiz, comparece en su cardcter de
representante  del  partido . denunciado, Movimiento Ciudadano,
personalidad quc tiene acred__itada ante este c')rgano electoral.

Competencm El Conscjo Geneml del Instituto Electoral de Querétaro
es competente para Conocet, sustanciar y resolver del presente asunto en

 términos dc los- razonamientos insertos en €l considerando primero,

precisando que en dicha auroridad, descansa la obligacién de velar por el
cumplumcnto de la dlsposmmnes constitucionales y legales en materia
electoral, asf como velar porque - los P[’lIlClPiD de certeza, legalidad,
equidad, 1mparc1ahdad objetividad e independencia, rijan todas las
actividades de los Organos electorales, tal como lo dispone el articulo 60
dela Ley . Electoral del Estado.

Via: Es la correcta,' en atcncic’)n a que los hechos que se denuncian,
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que
configuran las hipétesis normativas previstas en los diversos 232
fracciones Iy III de la norma comicial local y 5 fracciones Il y IV del
Reglamento vigente y aplicable al caso concreto.

Tercero. Causales de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestion de
orden ptblico y en virud de que el artfculo 19 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Queréearo,
establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de la denuncia,
se realizardn de oficio, por lo que una vez realizado el estudio de mérito,
tanto de los escritos de denuncia como los de contestacién, esta autoridad
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electoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Cuarto. Hechos denunciados, excepciones y defensas. Que una vez que
ha sido estudiada la parte atinente a las causales de improcedencia y
sobreseimiento, y que esta autoridad no advierte la actualizacion de alguna
de ellas, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados.

En lo que refiere a la denuncia radicada bajo el nimero de expediente
IEQ/PES/023/2012-P, presentada por los CC. Eduardo Vega Villa, y
Benjamin Castro Olvera, se desprende lo siguiente:

Que el cindadano José Luis Aguilern, ha incurvide en actos que violenton las
obligaciones que tiene frente ln: norme electoral, nsi como n sus competidores en ln
contiendn electoral.

Que existen mzrs.cedmtss de gue el ciudndano Jos¢ Luis Aquilera, ha incurrido en
actos de prnmaczou pe;mml de _ﬁmuza zl:czm

Que el .cmcindmm ] 0sé Lzm Aﬂiillﬂ?a comzdemn ]m incurrido en actos anticipados
de companin. -

Que ha de@lqgmzdo y srqgada una cm;zprmn: millonarin (de actos anticipados)
Vnimmnda los tope: de mmpmm :

Letvevos dr:nammndos r:ammmzente ﬂspccmculnm £n lrts prmc@ale; pinlidades del
nmzzczpzo ' :

Con una camnpan. n!mgzda 110 50l nl votante de una campana interna, diviyidn y
orientadn mcrmdolqgtcmnentg mi Publzso en geneval,

Unan serie de lanrr: colocadns en diversas partes del inunicipio, incluso sin utilizor In
leyendn de “candidaro” Ello sumado a lns playeras, govras, calcomandas, bardas y
demnds articulos publicitarios, los que genevan montos que acreditan el uso excesivo
Ae vecursos finnncieros, no autorizados.

A lo antevior se debe de analizar al tenor de actos anticipados las entrevistas de
radio y television, asi como ante medios tinpresos y digitales.

Que son actos dolosos, que manifieston claramente el desco del contendiente de
hacer trampa, “con una salidn anticipadn.

Que tnl actuar debe ser investigado oficinlmente por In autoridad clectoral, o
peticidn de los suscritos en nuestro cardcter de ciudadanos,
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Que In Comisidn Electoral del Partide Movimiento Ciudadano en Querdtaro, ba
incurrido en omisiones, al permitir (dejor hacer, dejar pasar) se excedan en gnstos
de campniin interna.y toleva actos amticipados en lo tocante of ciudadane José Luis
Anuilera,

En la éptica del quejoso, tales conductas trajeron como consecuencia la
realizacién de actos anticipados de precampafia y/o campafia y, por
consiguiente, una transgresién a la norma comicial local.

En su defensa, el C. Lic. José Luis Aguilera Rico esgrimio lo siguiente:

1.- Svy sabedor y con documeuws en s oportunidad lo probavd el O;gmw de
Control Interno ante ustedes de qzte los gastos generados en la precampaiia, no
fireron ni siguicra cevcanos o los topes estnblecidos en la legisincidn electoral vigente;

- Los vebiculos que me fuevon fucilitndos por los particulnres y que contienen i
imagen, s encuentyan documentados mediante un contvato de comodato, asi como
las mamparas y espectoculaves, se encuentrn sustentados con los documentos que
nuestro drgang de control interno entregard en los tiempos establecidos por nuestra
legrisiacidn. electoval a cse Consejo Geneval, syrego tanto los vehiculos, espectaculares
¥ mamparas cantmmz Im leyemz’a “P? emndzdato Proceso de Eleccion Interna”,

3.- Desconozco r:_l hecho n que se ?-‘Eﬁ::rc alos playmm, Jgorras, calcomanins, bavdns
y demds articuldos publicitnrios, salvo pruebn en contrario,

4.- Los denunciantes no son wulitantes afilindos ol partide  Movinmiento
Cindadano, por lo tanto deben T‘E.Qbetm‘ ln conduccion. que nuestra organizacion
palmm realice nl mrmm' :

Ahora bien, en lo que toca a las denuncms prcsentadas por la C. Marfa
Guadalupe Acrmla Ochoa, radicadas con los nlmeros de expediente
IEQ/PES/042/2012-P, IEQ/PES/043/2012-F y IEQ/PES/044/2012-P, se
desprende que sus cicnuncms se basan en las siguientes pretensiones:

La fijncion de pmpagm-zdn alecroml en elementos del equipamiento pitblico como lo
sor lns mamparas metdlicas fijadas en comellones y javdines priblicos ubicardos en el
municipio de Querétaro, Qro., con las leyendos “José Luis Aguilera® “Presidente
Municipal de Querétaro™ “cruza el dguila, movimicnto ciudadano” “este 1 de
Julio con tu voto decides el fisturo de tus hijos”; asi como con una fotografia del C.
José Luis Aguilera y el logotipo del pavtide politico “Movimiento Ciudadano”,
mismas que fucvon fijadas fuern de los plazos establecidos por I ley comicinl locnl
para el peviodo de coompaiins electornles, lo cual se traduce en actos anticipados de
campain.
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En atencidn a lo anterior, resulta que las conductas denunciadas por ambos
promoventes, consistente en los actos desplegados por el partdo
Movimiento Ciudadano y el C. José Luis Aguilera Rico, se traducen en actos
anticipados de campanfa, al presentarse estos fuera de los plazos que la norma
comicial establece para tal efecto.

Lo manifestado anteriormente, se ve reforzado por la documental piblica
consistente en el informe presentado por el Director General, prueba que no
fue desvirtuada por el denunciado, derivado de la implementacién del
mecanismo de monitoreo, el cual detecté que la propaganda electoral a que
se refieren los denunciantes, fue instalada en el periodo comprendido entre
el 18 de abril al 7 de mayo, acreditdndose con esto, que dicha propaganda
estuvo fuera del plazo comprendido para el periodo de precampafias que
establece el partido polftico, en la informacién presentada al efecto, en la
Convocatoria para el Proceso interno de seleccion y eleccion de candidatos
de Movimiento Ciudadano a cargos de eleccién popular para el proceso
electoral ordinario dos mil doce en el estado de Querétaro, en el cual se
establece que dicho plazo corrid a parnr del cha 21 de marzo al 16 de abril
del dos mil doce. :

En scgundo término, anahzalemos el supuesto de “rebase de topes de gastos
de precampana

Los partidos-polfticos coaliciones y asociaciones politicas, deben presentar
ante ¢l Consejo General, los estados financieros en la forma y plazos
establecidos por la Ley ' '

Ia presentaci:(')n deles estados financieros relativos a las actividades de
precampafias, deberd presentarse dentro de los treinta dfas siguientes a la
fecha en que concluya el periodo de precampana mismas que se presentardn
de manera mdmduahzada

Una vez presentados los -estados financieros, la Direccidon Ejecutiva de
Organizacién Electoral, a través de la Coordinacién de Partidos y
Asociaciones Politicas, compulsard lo presentado por los partidos y los
estados financieros presentados por ¢stos, a fin de observar si existe
irregularidad alguna o se encuentran conforme a derecho,

La Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 47 de la Ley Electoral, tiene un término de tres
meses contados a partir del vencimiento del plazo para la presentacion de los
estados financieros, emitird su Dictamen, mismo que se someterd a la
consideracidn del Consejo General.
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Por lo tanto y una vez expuesto lo anterior, este Consejo no puede resolver
lo relativo a los gastos excesivos utilizados en precampafia por ¢l C. José
Luis Aguilera Rico, toda vez que la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, atin no emite el dictamen respecto a los estados financieros del

INSTITUTO ELECTORAL denunciado, ni ha sido aprobado por este Consejo.
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Ahora bien, por cuanto ve al supuesto de la fijacién y colocacidn de
propaganda en elemento del equipamiento urbano, se tiene que el Cddigo
Urbano para el Estado de Querétaro, en su articulo 82, establece, lo
siguiente:

Para los efectos de este Cddigo se entiende por infraestructurn wrbana: lns vedes por
lns que se comican personas ¥ bienes, tales como estructurn vial, distribucion de
agun, drennfe y rrlmnrm'illan’u, c[ccn-isidad 3 teléfonos.

Por equiapamiente wrbaso 5 mtcmimmz, los edi ﬁcto.r ¥ espacios piiblicos, tales como
esenels, hospitales, pm guc: ¥ erimcs

De lo tr:uiscrito_ con anteriofidad, los lugares donde se fijo la propaganda no
se encuentra dentro del catilogo de lugares considerados como parte del
equipamiento urbano. Por lo que. se tiene por desestimado el :ugumento&
hecho valer por los dcnuncmntes s

No obstante en virtud clc ser mia obligacién de esta autoridad velar por el !
respeto de los principios constitucionales y legales en materia electoral,
tenemos que los lugares en donde se fijé la propaganda materia de infraccién

si se consideran como bienes del dominio publico; en tal sentido, debe
observarse que €l numeral 110 fraccién VI de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro chsponc que la plopaganda electoral no podri fijarse o colocarse

en bienes del dorrumo pubhco salvo las proplas excepciones que el numeral
menciona. - :

En tal virtud es que deberd concederse al partido politico Movimiento
Ciudadano, un plazo de cuarenta y ocho horas a efecto de que proceda al
retiro de la propaganda electoral fijada en los camellones que se encuentran
plenamente identificados dentro de las actuaciones y que no se encuenure en
los siguientes supuestos:

a) Que lc haya sido otorgada por las autoridades electorales, federal o
estatal, y

b) Aquella que le haya sido autorizada por la autoridad municipal
competente.

En caso de ser omiso en dar cumplimiento a lo resuelto, se dard vista al
Municipio del Estado de Querétaro, para que en auxilio de las funciones
de este érgano colegiado determine proceda al retiro aqui decretado.
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INSTITUTO ELECTORAL Quinto. Valoracién de las pruebas que obran en el expediente. El
ngq%%%gi‘g;%‘ material probatorio que resulta suficiente e iddneo para tener por
configurada la infraccién que indubitablemente resulta necesario sancionar,
es el informe que rindiera la Coordinacién de Partidos y Asociaciones
Polfticas respecto a la propaganda electoral detectada mediante la
implementacién de monitoreo de actividades de precampafia; documental
que al provenir de un funcionario piblico en ejercicio y con motivo de sus
funciones, merece valor probatorio pleno en términos de lo que mandata el
numeral 47, fraccién I de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, mdxime si tomamos en cuenta de que a
pesar de haber sido notificados ‘de su contenido los denunciados, no
expusieron argumento ni -ofertaron medio de conviccién idoneo para
desvirtuar el valor y alcance probatorio que en la causa se le otorga.

De la documental de mérito, se desprende que fenecido el plazo para realizar
actos de precampaiia, el partido politico en franca actitud de vulneracién a
norma que cstablece los plazos para la realizacién de actos de campafia,
ejecutd un acto que se encuentra al margen de la legalidad. Al respecto,
resulta importante destacar que no tiene trascendencia alguna el hecho de
que se argumente que la propaganda se encontraba cubierta total o
parcialmente, toda vez que no es ese hecho que se sanciona, pues se insiste,
lo que resulta violatorio de la lcy es que se hayan realizado acciones en
Uempos que la ley no lo pcmutc

Sexto. Ind1v1duahzac1on de la sancién. Este Consejo General estima que
la falta sustantiva c_o_metida por el pzunc_lo Movimiento Ciudadano, en la
propaganda electoral del C. José Luis Aguilera Rico, debe ser calificada
como transgresora de la norma electoral en su numerales 232, fraccién 111,
de la ley electoral local y articulo 5, fraccién IV del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro;
lo anterior, toda vez que tal como quedd de manifiesto en el informe
rendido por el Director General, derivado de la implementacién del
mecanismo de monitoreo de gastos de precampafia y campafia, dicha
propaganda fue instalada en el perfodo comprendido entre el 18 de abril al 7
de mayo del dos mil doce.

En ese contexto, el partido politico Movimiento Ciudadano debe ser objeto
de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad,
se considere apropiada para prevenir conductas similares en el futuro y
proteger los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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Debe considerarse como una vulneracién al marco juridico vigente, el hecho
de que el partido encausado haya realizado actos anticipados de campaiia, al
implementar un operativo de fijacién y colocacién de propaganda electoral
en el lapso comprendido del 18 de abril al 7 de mayo de la presente
anualidad, perfodo en el cual ya habfa concluido su proceso de seleccion
interna e incluso atendiendo a la normatividad interna del partido se habfa
declarado triunfador de la contienda interna al C. José Luis Aguilera Rico,
vulnerando con ello el principio fundamental de equidad en la competencia
entre los partidos politicos, toda vez que resulta un hecho notorio gue
incluso esa propaganda violatoria de la norma electoral es la misma que se
difunde en ¢l periodo de campaiia.

IMPOSICION DE LA s'ANc:[c’)N

Del andlisis realizado a 1a conducta cometlda por el partido, se desprende lo
signiente:

* Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales pxotc:g1dos por la legislacién aplicable en
materia campafias pohucas

* Se han generado cond1c1oncs d(: meqmdad de la competencia entre los
partidos pohmcos

* Los denunciados no presentan una conducta reincidente.

En la causa existen clementos suficientes para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, pues se desprende una
incorrecta intei'prctacic'm por parte del partido, para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por la ley electoral y el reglamento de la
materia, por lo que contravino disposiciones que conocia previamente.

Por otra parte, el monto involucrado en la gjecucién de los actos materia de
sancién, es de $167,040.00 (CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
CUARENTA PESOS 00/100 M.N.), la cual servird como referente para
arribar a la conclusién que en derecho proceda.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
que fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
su comisién, se procede a la eleccidn de la sancidon que corresponda del
catdlogo previsto en el articulo 222, numeral 1 de la Ley Elecroral del
Estado, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:
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“Articulo 222, Las infeacciones seiinlodas en los articulos ATLETIOVES, Serdia
seacionadas conforine n lo sipuicnre:

1. Respecto de los partidos peliticos, conliviones v lns asocinciones politicns:
a) Cosr nnsonestacidn pitblicn.

by Con nadta de una basta ciuce il veces el snlariy nifnime general diavio vigente en
o Estado de Qneretaro,

En los casos de tnfiaccidn o dispuesto en materia de topes de gasto de precumpaiin o
cmpadin, si el inonta del excedente fuern supevior o cinco mil veces ol salario I
general dinvio vigente en ¢l Estado de Querétaro, In wnlta consistivd o wan
cantidad equivalente hasta por of doble del snoite ejercido en cxceso.

Para of caso de que se {nfibugoon ns disposiciones velativas o lns apartaciones o
donatives que reciban, se aplicard nmlta consistente en unn cantidad equivalente
haste por el doble del inonte vecibide en exeesa,

&) Con; o reduceidn de hasta el clicuenta por ciento de lns ministraciones del
fmmzcmmrmm priblice qm: les correspenda, rz’mmm. of periodo que se determiue en in
n‘aulmmn o7 L\_pann'tent.‘,

dy  Con ln suprestdis total de Ins ministraciencs del finonciciniento priblico que les
corvesponda, duvante cf periodo que se detersine ent ln vesolucidn correspendienic.

) Con ln suspensiin o cancelnoivn de su rqgf.ftr_"u coso pavtide politice o asocincion politicn.
£ Qo Ins deppis que esta Ley seifale,

En coso de infiacciones cometidas por lns coaliciones, se aplicardin fns siuciones que
[_Jr'{)rcdm; il ius_ pm't'idus pa[:'tiu:m conligades, de farmm individuad”,

Es importante destacar, quc si. bien la sancidén administrativa debe tener
como una de sus finalidades, el resultar una medida ejemplar, tendiente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién seglin lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.
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No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de difusion de propaganda electoral de los partidos
politicos nacionales, as{ como a los principios de certeza, legalidad,
INSTITUTO ELECTORAL imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad, toda
CCI))I\%S(%?CEEEEI‘\&I}S\L vez que, como va se dijo, resulta de importancia relevante garantizar que
dichos actos de proselitismo publico se realicen en los plazos y bajo las

condiciones que la norma establece.

En este sentido, la sancidén contenida en el articulo 222, numeral 1, inciso
a), del ordenamiento citado, no es apta para sausfacer los propésitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid
la conducta irregular y la forma de intervencién del partido polftico nacional
infractor, puesto que una amonestacién piblica serfa poco idénea para
disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa, para
generar una conciencia de respcto ala normatmdad en beneficio del interés
general.

Asi las cosas,_.toman_d_d en consideracidn lo antes expuesto, se tiene que_las~
sanciones aludidas en los incisos by, d); e) y f), de dicho precepto, no
resultan convenientes para ser impuestas al Partido Movimiento Ciudadano,
toda vez que las sanciones consistentes en la supresién de ministraciones del
financiamiento’ que le - corresponda por un periodo determinado o la
cancelacién del registro como partido politico, resultarfan inaplicables (por
su naturaleza) ©, en su caso, excesivas en tanto que resultarfan
desproporcmmdas dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas
en que sc presentd la falta, siendo que dichas sanciones se estiman aplicables
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un
estado de cosas tal, que los fines perseguidos por la normatividad en materia
no se puedan cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la
exclusién definitiva o temporal del ente pohnco sancionado del sistema
existente.

En este sentido, se estima que el inciso ¢), numeral 1, del articulo 222, que
conternpla como la reduccidn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que corresponda durante el
periodo que se determine la resolucién correspondiente, resulta adecuada,
pues permite sancionar al partido, tomando en cuenta la gravedad de la
violacién cometida, stendo suficiente para generar en el partido politico una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés general e
inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el futuro.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para
garantizar ¢l cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
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electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al
partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

Es asi, que tomando en cuenta la falta sustantiva y las circunstancias de la
INSTITUTO ELECTORAL ejecucion de a infraccion, un dafio directo al bien juridico protegido por las
cc?ﬁs%lfgié%g}:ﬁar_ normas electorales y que el monto implicado es de $1,518.54 (UN MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS 54/100 M.N.); lo anterior,

tomando como base que, segin la informacién que obra en la factura que
los propios denunciados exhibieran, tenemos que el costo total de la
produccién de la propaganda clectoral ascendid a la cantidad de
5167,040.00 (CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CUARENTA PESOS
00/100 M.N.), v que la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Polfticas
informd que se identificaron un total de 110 mamparas, es que se arriba a la
conclusién de que el scnalado resulto el costo unitario de cada elemento

propagandistico.

Ahora bien, sicndo aplicables a la causa los principios del dus puniend,
tenemos que solo puede reprocharse aquella  conducta  plenamente
identificada en autos, por tanto y nuevamente atendiendo al informe rendido
por el drea operativa encargada de la 1mplcrncntac1on del mecanismo de
monitoreo, tenemos en la causa solamente se encuentra acreditada de
manera indubitable, la existencia de 21 mamparas. Por tal motivo, el monto
econdémico que debe abarcar la sancién que en el acto se impone, asciende a
la cantidad de $31, 889.45 (TREINTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA'Y NUEVE PESOS 45/100 MN.)

Dctermmado lo anterior, es que este Consejo General considera procedente
aplicar una sancién consistente en la reduccidn de las ministraciones que por
concepto de financiamiento piblico recibe el partido encauzado, las cuales se
verdn afectadas en un monto de $31, 889.45 (TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 45/100 M.N.).

Al hacer efectiva la sancion de mérito, deberd atenderse lo siguiente:

a) Se prorrateard y aplicard en tres ministraciones, contadas a partir del mes
de septiembre, y

b) Deberd procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultdnea
con sanciones resultantes de procedimientos diversos.

Lo anterior es asi, en razdn de que la naturaleza de Ia sancién administrativa
es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no
busca solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el ilicito,
sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision.
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De no considerarse tal criterio, se generarfa una suerte de incentivo perverso
(costo-beneficio) para la comisién de infracciones, atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancién no serfa eficaz para desalentar la comision de
infracciones futuras.'

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Movimiento Ciudadano
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que
se le impone, ya que sc le asignd como financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes para el afio dos mil doce, un monto por
la cantidad de § 1°407,052.28 (UN MILLON CUATROCIENTOS
SIETE MIL CINCUENTA Y DOS PESOS 28/100 M.N.}, como consta en
el acuerdo emitido por ¢l Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro en sesién oxdm:ma celebrada el diecisiete de enero de dos mil
doce.

Lo anterior, aurmdo al hecho de quc el partido politico que por esta via se
sanciona, se encuentra legal y ficticamente posibilitado para recibir
ﬂnancmmlento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancidn determinada por esta
autoridad, en modo alguno, afecta el cumphnnento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

Esto es asi, ya que las condiciones ecoridmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estdtica, pues es evidente que van evolucionando
de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo expuesto y' fundado, SE R.ESUELVE:

PRIMEROQ. Este Conscjo General es competente para resolver el
Procedimiento Especial Sancionador que deriva de las denuncias tramitadas
en los expedientes IEQ/PES/023/2012-P y sus acumulados
IEQ/PES/042/2012-P, IEQ/PES/043/2012-P y IEQ/PES/044/2012-P; lo
anterior, en términos de los razonamientos insertos en el considerando
primero de esta determinacidn.

SEGUNDQO. Se declaran parcialmente fundadas las denuncias que motivan
la causa, al actualizarse una infraccién a las disposiciones en materia de
difusién de propaganda electoral, toda vez que se realizaron actos de

* Ast Io ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de [a Federacidn al resolver, eure
omros, los cxpedienies; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007, SUP-RAT-284/2009 y SUP-RAP-
96/2010.
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campafia fuera de los plazos sefialados en la norma comicial, tal como se
expone en los considerandos quinto y sexto de esta determinacion.

TERCERO. Por los razonamientos vertidos en ¢l considerando quinto de
esta resolucién, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, una sancion
consistente en la reduccidn de las ministraciones que por concepto de
financiamiento publico recibe el partido encauzado, las cuales se verdn
afectadas en un monto de $31, 889.45 (TREINTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 45/100 M.N.).

Al hacer efectiva la sancién de mérito, debera atenderse lo siguiente:

a) Se prorrateard y aplicard en tres ministraciones, contadas a partir del mes
de septiembre del afio dos mil doce, y

b) Deberd procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultdnea
con sanciones resultantes de procedimientos diversos.

Se instruye al Diréctor General, para que una vez que cause ejecutoria la
presente resolucidn, realice los procedimientos necesarios para la aplicacion
de la sancidn impuesta en el presente punto resolutivo.

CUARTO. Se concede al partido politico Movimiento Ciudadano, un
plazo de cuarenta y ocho horas a efecto de que proceda al retiro de la
propaganda electoral fijada en los c¢amellones plenamente identificados
dentro de las actuaciones y que no se encuentre en los siguientes supuestos:

a) Que le haya sido otorgad:a' _pdf laé autoridades electorales, federal o
estataLby = - oo

b) Aqncﬂa que le haya sido autorizada por la autoridad municipal
competente. SE

En caso de ser omiso en dar cumplimiento a lo resuelto, se dard vista al
Municipio de Querétaro, para que en auxilio de las funciones de este érgano
colegiado proceda al retiro aquf decretado; lo anterior con cargo al Partido
Movimiento Ciudadano.

QUINTO. Se ordena notificar personalmente a las partes, autorizando para
que realicen indistintamente dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

SEXTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.
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Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticinco dias del
mes de mayo del dos mil doce. DOY FE.

INSTITUTO ELECTORAL
DI QUERETARO El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de

CONSEJO GENERAL
Querétaro, HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la votacidn en la presente
resolucién fue como sigue:

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA o

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

\/
Vel
v
LIC. MARTA ESPERANZA VEGA_ MENDOZA | 1/

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

_. /
_-.11' t !

DIEL HERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo

NSTITUTO ELECTORAL
NS LE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
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