INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARC

IEEQ/CG/R/044/18

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/031/2018-P.

DENUNCIANTE: PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

DENUNCIADOS: ROBERTO SOSA PICHARDO,
OTRORA CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE CORREGIDORA, POSTULADO
EN CANDIDATURA COMUN POR LOS
PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y
MOVIMIENTO CIUDADANO; Y LOS PARTIDOS
POLITICOS MENCIONADOS.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veinticinco de agosto de dos mil dieciocho.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién respecto de la denuncia presentada por Héctor Gutiérrez Lara,
representante propietario del Partido Verde Ecologista de México ante el
Consejo Distrital 07, con sede en Corregidora, Querétaro, en contra de Roberto
Sosa Pichardo, otrora candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento
del municipio de Corregidora, postulado en candidatura comun por los partidos
politicos Acciéon Nacional, de la Revolucién Democrética y Movimiento
Ciudadano, asi como en contra de los citados partidos politicos, en el
procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/031/2018-P.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

GLOSARIO

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.
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Sala Superior:

Tribunal Electoral:

Instituto:

Direccién Ejecutiva:

Denunciado u
otrora candidato:

Denunciante:

Municipio:
PAN:
PRD:

MC:

Partidos
denunciados:

Secretario Técnico:

politicos
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Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Roberto Sosa Pichardo, otrora candidato a la
presidencia municipal del Ayuntamiento del
municipio de Corregidora, postulado en
candidatura comun por los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano.

Partido Verde Ecologista de México, por conducto
de su representacion.

Municipio de Corregidora, Querétaro.
Partido Accion Nacional.

Partido de la Revolucion Democrética.
Movimiento Ciudadano.

Partido Accidn Nacional, Partido de la Revolucién
Democrética y Movimiento Ciudadano.

Secretario Técnico del Consejo Distrital 07, con
sede en Corregidora.
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RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos del expediente al rubro indicado, se
desprende lo siguiente:

I. Presentacién de denuncia. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,' se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito de denuncia en contra del
otrora candidato y los partidos politicos denunciados por la probable
contravencién a la normatividad electoral.

Il. Recepcién. El dos de junio, se emitioé proveido a través del cual se recibié el
escrito de denuncia; se instruyé al personal adscrito a la Direccidn Ejecutiva,
certificara el contenido de fa liga de internet
https.//www.facebook.com/luismdazamx/videos/442012022891202/ y se
constituyera en los domicilios sefalados donde se encontraba la propaganda
denunciada; de igual manera, realizd requerimiento al municipio y al Poder
Ejecutivo del estado de Querétaro.

I11. Diligencias preliminares. En cumplimiento al proveido mencionado, el tres
de junio, personal adscrito a la Direccidén Ejecutiva, llevd a cabo las diligencias
ordenadas, levantando las actas circunstanciadas de fe de hechos, en relacién al
contenido de la liga de internet vy se apersoné en los domicilios donde el
denunciante senalé se encontraba la propaganda denunciada.

IV. Contestacién al requerimiento. El ocho y trece de junio, se recibieron los
escritos a través de los cuales las Unidades de Acceso a la Informaciéon del
Ayuntamiento del municipio de Corregidora y del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro dieron contestacién a los requerimientos efectuados.

V. Admision, emplazamiento y medidas cautelares. El trece de junio, la
Direccién Ejecutiva admitié la denuncia, ordend emplazar a las partes, a fin de
gue comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; y se pronuncié
respecto de las medidas cautelares, mismas que fueron impugnadas por el
PAN.?

VI. Impugnacién. El diecinueve de junio el PAN, inconforme con la emisién de
medidas cautelares, interpuso recurso de apelacién ante el Tribunal Electoral, el
cual fue resuelto mediante sentencia TEEQ-RAP-42/2018 del veintisiete en el
sentido de confirmar el acto impugnado.

' Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo que se indique lo contrario.
2 Se recibié el escrito de recurso de apelacién el 19 de junio.
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VIl Audiencia. El veinte de junio, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y

INSTITUTO ELECTORAL  alegatos en la cual estuvieron presentes el denunciante y el otrora candidato, a
DEL ESTADO DE QUERETARO 4 a0y 85 e su representacion, asi como el PAN. También, se hizo constar la

ausencia de los partidos politicos de la Revoluciéon Democratica y Movimiento
Ciudadano, aun cuando fueron debidamente emplazados.?

V1L Vista. El mismo dia’y el veinticinco de junic®, se dio vista a las partes a fin
de que dentro del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la audiencia,
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, y se puso a su
disposicion el expediente de referencia.

IX. Estado de resoluciéon. El trece de agosto, la Direccidén Ejecutiva emitio
proveido por medio del cual puso los autos del procedimiento en estado de
resolucién.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/031/2018-P, de

conformidad con los articulos 118, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion:

Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 98 y 104, numeral 1, incisos a) y r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 34, 103, fracciones I, Il y V, 210, 211, fraccién IV y
229, fraccién 1l de la Ley Electoral; 59, péarrafo primero y 61 de la Ley de Medios;
79, fraccidn |, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto.

Segundo. Estudio de fondo. En este apartado se analizan las manifestaciones
de las partes en sus diferentes etapas procesales.® Posteriormente, se fija la /itis,
se aborda la valoracion de los medios probatorios admitidos a las partes, asi
como los elementos obtenidos por la Direccién Ejecutiva y, finalmente, se
analiza si se acredita o no la existencia de las violaciones imputadas.

I. Planteamiento del caso
Las partes, al comparecer en el presente procedimiento, realizaron las

imputaciones y defensas que consideraron pertinentes. Ademas, ofrecieron los
medios probatorios que a su juicio las corroboran.

3Visible a fojas 163-174 del expediente.

* Al denunciante, al candidato y al Partido Accién Nacional en la audiencia de pruebas y alegatos de veinte de
junio.

5 A los partidos politicos de la Revolucion Democrética y Movimiento Ciudadano, quienes no comparecieron
ala audiencia.

5 Dichas manifestaciones se tienen por reproducidas como si se insertasen a la letra, a fin de evitar repeticiones
innecesarias.

« Y
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wstiTuTo ELEcToraL A Denunciante

DEL ESTADO DE QUERETARG

El denunciante refirid, esencialmente, que:

1.

El catorce de mayo, se hizo un recorrido por las calles principales del
municipio de Corregidora, percatandose que al/ llegar al puente de El
Pueblito, donde es el cruce de seméforos, se encontré propaganda
caracterizada, entre otras cosas, por contener las leyendas "ROBERTO
SOSA” y “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA", asi como el emblema del PAN; esta propaganda, a
juicio del denunciante, estaba fijada y colocada en via publica,” asi como
adherida a las sefializaciones o indicadores viales y a las columnas de los
puentes vehiculares que forman parte de los elementos de equipamiento
urbano.?

El quince de mayo, se realizd otro recorrido en el cual observaron que en
la Avenida Prolongacién Constituyentes, direccién Centro, casi al llegar al
puente de Paseo Tejeda, municipio de Corregidora, se encontraba
propaganda electoral, caracterizada, entre otras cosas, por tener las
leyendas: “ROBERTO SOSA" y “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del PAN; la
cual, en concepto del denunciante, estaba adherida mediante lazos a los
postes utilizados para la infraestructura de electricidad y a los anuncios
de vialidad.?

Durante el mismo recorrido, se percataron que en el drea verde del trébol
del puente paseo Tejeda, habfa un grupo de personas haciendo
propaganda a favor del denunciado; asimismo, dieron cuenta de la
existencia de estructuras de concreto con puertas de metal de
aproximadamente 1.50 x 2.0 metros, misma que a juicio del denunciante,
estaba fijada o adherida en los sefalamientos de vialidad, en los postes
de servicio de electricidad, alumbrado pUblico y cAmaras de vigilancia, en
arboles, y, en algunos casos, en una banqueta, obstruyendo el paso
peatonal y la avenida."" Esta propaganda, se caracterizaba, entre otras
cosas, por tener las siguientes leyendas: "“ROBERTO SOSA" vy
“CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA, SIGAMOS AVANZANDQ", asi como el emblema del
PAN.

7 Visible a foja 4 del expediente.

8 Visible a foja 5 del expediente.

? Visible a foja 15 del expediente.
Y yisible a foja 23 del expediente.
" Visible a foja 40 del expediente.
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4. En concepto del denunciante, la propaganda descrita, contravino lo
establecido en los articulos 103, fracciones | y V, y 229, fraccién Il de la
Ley Electoral, en virtud de que, entre otras cosas, impedia la visibilidad de
las personas conductoras, asi como el transito y el paso peatonal para
caminar sobre la banqueta, ya que obstruia el camino de las personas,
obligandolas a bajar y transitar sobre la avenida, exponiendolas a un
riesgo o accidente automovilistico.

B. Denunciados™
El otrora candidato, manifest6 en esencia, lo siguiente:

1. Las fotografias no arrojan indicios suficientes para acreditar que la
mampara sefialada en el escrito de denuncia, se encontraba en dicho
lugar, ya que pudo ser objeto de fotomontaje.

2. De las definiciones de las palabras: colgar, adherir y pintar de los
diccionarios El Mundo, Larousse y La Real Academia de la Lengua

Espanola; a su juicio, se concluye, que:

a) Para colgar propaganda electoral, es necesario que esté sujeta a
otro objeto sin que toque el suelo.

b) Para adherir propaganda electoral, requiere necesariamente estar
pegada a otro objeto por medio de una sustancia.

c) Para pintar propaganda debe utilizarse pintura sobre una
superficie.

3. Las conductas descritas en el acta de oficialia electoral, no encuadran en
lo establecido en el articulo 103, fracciones |, Il y V de la Ley Electoral,
describiéndolo de la siguiente manera:

2 Al respecto, el PAN manifesto en la audiencia de pruebas y alegatos que se adherfa a la contestacion del }
otrora candidato; en cuanto al PRD y MC, no presentaron escrito alguno. f

6
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1. Bote de plastico azul con forma de maceta

en lugar indeterminado.

2. Bote azul con forma de maceta sobre la
banqueta.

3. Seis botes de plastico azules con forma de
maceta en lugar indeterminado.

4. Bote azul sobre la banqueta.

5. Bote azul con forma de maceta sobre la
banqueta.

6. Bote azul con forma de cubeta sobre el
pasto.

IEEQ/CG/R/044/18

A su juicio, el acta de oficialia electoral no dio

cuenta de que dicha propaganda se
encontrara colgada o adherida a alguna
superficie, pues la misma solo se encontrd
sobre el piso.

7. Lona recargada en arbol.

8. Lona recargada en arbol.

9. Lona recargada en una estructura metdlica.

El hecho de recargarse no es igual a colgar o
adherir, por tanto, el denunciado aduce que
no es contrario a la disposicion normativa.

10. Lona con propaganda sobre un muro.

En realidad la oficialia electoral da cuenta una
estructura metdlica que se encontro
recargada sobre un muro, lo cual dice el
denunciado no es contrario a la disposicién
normativa.

11. Lona amarrada con al parecer un hilo
blanco.

Amarrar no es igual que adherir o colgar, por
tanto, afirma, la conducta no encuadra en el
supuesto normativo.

12. Lona sobre poste verde.

Refiere, que el elemento propagandistico no
se encontraba sobre el poste, pues ello
implicaria estar por encima de él, en realidad
se encontraba solamente recargado.

13. Lona sobre un arbol.

A su juicio, el elemento propagandistico no se
encontraba sobre el arbol, pues elio implicaria
estar por encima de él, en realidad se
encontraba solamente recargado.

14. Celular blanco fijo con al parecer hilo
blanco.

Manifiesta, que se puede dar cuenta que en
consecuencia no se encontraba adherido o
colgado del poste al que refiere la oficialia
electoral.

4. Afirma el denunciado, que encuadrar una conducta la cual no esta
expresamente en el articulo 103, fracciones |, Il y V de la Ley Electoral, es
contrario a los principios juridicos aplicables al régimen administrativo
sancionador electoral; por tanto, aduce que esta autoridad no puede
sancionarlo; méaxime si se toma en cuenta que el poder punitivo de la
autoridad administrativa se limita por los principios de legalidad, reserva
de ley, objetividad, asi como la interpretacién y aplicacion estricta de la
norma juridica.
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INSTITUTO ELECTORAL II. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia se deben
DELESTADO DE QUERETARO o ha1i7ar previamente, ya sea a peticién de parte o de oficio, porque si se
configurara alguna, no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la

controversia planteada, por existir un obstaculo para su vélida constitucién.”

El denunciante alude el probable incumplimiento a las normas de propaganda
electoral, en contravencién a los articulos 103, fracciones I, Il y V, 211, fraccién IV
y 229, fraccién Il de la Ley Electoral. En ese sentido, la observancia o
inobservancia de la citada normativa se resolverd al momento del anélisis al
caso concreto, por lo cual esta autoridad debe determinar si se materializa o no
una infraccién a las leyes electorales.

Asimismo, al no advertirse de manera preliminar y manifiesta una causal de
improcedencia, esta autoridad considera que para determinar o no la violacién
de la citada legislacion, es preciso valorar las pruebas aportadas a la luz de los
preceptos juridicos, lo cual implica entrar al andlisis del fondo del presente
asunto, atendiendo la jurisprudencia 45/2016."

{I1. Litis. La controversia se centra en determinar si:

a) El otrora candidato vulnerd las normas de propaganda electoral, en
contravencién a los articulos 103 fracciones |, Il y Vy 211, fraccién IV de la
Ley Electoral.

b) Los partidos politicos denunciados incumplieron con su deber de cuidado
(culpa in vigilando), en contravencién a los articulos 34, fraccidén |y 210,
fraccién VI de la ley invocada.

IV. Valoracién de los medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas vulneran la norma en materia
electoral, se considerara la actualizacion de los elementos correspondientes, a la
luz de los medios probatorios que obran en autos, tomando en cuenta el
principio dispositivo aplicable en materia de prueba en los procedimientos
especiales sancionadores.”

A. Denunciante

El denunciante, para acreditar su dicho, ofrecié los siguientes medios
probatorios:

3 yéase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018,

* De rubro: "Queja. Para determinar su improcedencia se debe realizar un analisis preliminar de los hechos
para advertir la inexistencia de una violacién en materia de propaganda politico-electoral™.

5 Lo anterior encuentra sustento en los expedientes SUP-JRC-254/2016, SUP-JRC-199/2017 y SUP-JRC-
271/2017,
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1. Acta de oficialia electoral IEEQ/CD07/C/003/2018-P, levantada el quince
de mayo por el Secretario Técnico, en la cual se dio fe de lo siguiente:

ubicada en la esquina del distribuidor vial
que se conforma por el Trébol que entre
otras, desemboca del puente paseo
Tejeda hacia la salida con direccién al
centro del municipio de Querétaro; dicho
puente pasa sobre avenida
Constituyentes, asimismo, la referida area
verde se encuentra pasando el acceso al
fraccionamiento “Huertas del Carmen”,
sobre la avenida "Paseo Constituyentes”
en el sentido hacia el centro del
municipio de Querétaro [...]

Ubicacion Descripcion
Primero.'® [...] 4rea verde en forma de | [...] En este lugar se observa sobre un muro de concreto blanco,
tridngulo [...]1 la cual se encuentra | de aproximadamente de un metro y medio de alto metros de alto

por un metro y medio de ancho, sobre el cual se encuentra una
lona con propaganda impresa con el siguiente contenido: [...]
“ROBERTO SOSA" {...] "CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asf como el emblema del
Partido Accién Nacional.

Se aprecia un bote de plastico azul con forma de maceta, sobre
el cual se observa una planta de plastico con tres flores blancas
que tienen el centro azul; ademas en dicho bote se observa el
nombre “"ROBERTO SOSA" [...] "CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el
emblema del Partido Accidn Nacional.

Detrds de la propaganda descrita anteriormente, sobre la
banqueta que estd junto a la Avenida Paseo Constituyentes con
direccion hacia el centro del municipio de Querétaro, se
encuentra colocado junto a un arbol otro bote azul con forma de
maceta en el que se observa el nombre “ROBERTO SOSA" [...]
“CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA", asi como el emblema del Partido Accién
Nacional.

Segundo.'” [...] en diversos sitios del
lugar, de las cuales algunas personas
estan tomadas de las manos unas con
otras conformando un circulo {...]

[...] alrededor de una lona que esta recargada en un arbol, [...]
En la parte media de la lona se observa el nombre “ROBERTO
SOSA" [...] “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del
Partido Accién Nacional.

Tercero.” [...] en el sitio referido [...]

[...] se encuentran seis botes de plastico azules con forma de
maceta que [...] contienen el nombre “ROBERTO SOSA" [...]
“CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA", as{ como el emblema del Partido Acciéon
Nacional. De igual forma se da cuenta que sobre una estructura
metdlica rectangular que se encuentra sostenida por dos postes
que se encuentran fijos al suelo, se encuentra colocada una lona
[...] En la parte media de la lona se observa el nombre
“ROBERTO SOSA™ [...] "CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA, asi como el emblema del
Partido Accién Nacional.

[...] Detras de la referida estructura metdlica se encuentra fijo al
suelo un poste de acero de aproximadamente dos metros de
diametro color blanco que corresponde a un anuncio
espectacular [...]

8 Visible a fojas 60-62 del expediente.
7 Visible a foja 63 del expediente.
B Visible a fojas 64-66 del expediente.
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Cuarto.'” [...] se observa un camino que
corresponde al paso peatonal conocido
como banqueta, misma que es paralela a
una ciclovia que se encuentra sobre la
avenida Paseo Constituyentes con
direccién al centro de la ciudad de
Querétaro, a unos cien metros en frente a
la entrada de la colonia o fraccionamiento
Tejeda.

[...] En ese lugar se encuentra fijo al suelo un "mupi” de aluminio
para colocacién de propaganda [...] frente a dicho mupi se
encuentra colocada sobre la referida banqueta un bote azul con
forma de cubeta en el que se observa el nombre "ROBERTO
SOSA" [..] “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del
Partido Accidon Nacional,

Quinto.® [..] en un érbol de
aproximadamente cuatro metros de
altura que a su vez se encuentra
aproximadamente a ocho metros de la
esquina de la salida de la parte del trébol
del puente Paseo Tejeda que desemboca
a la avenida Constituyentes con direcciéon
al centro de la ciudad de Querétaro, a
unos cien metros en frente de la entrada
de la colonia o fraccionamiento Tejeda

[..]

En un &rbol [...] se encuentra amarrada al parecer con un hilo
blanco la siguiente propaganda consistente en una lona [...] se
observa el nombre “ROBERTO SOSA" [...] “CANDIDATO
PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA", asi como el emblema del Partido Accidn
Nacional.

Sexto.?! [...] al final de la curva que se
encuentra antes de entrar desde avenida
Paseo Constituyentes hacia el
Fraccionamiento Tejeda,
aproximadamente a ciento cinco metros
de la entrada a dicho fraccionamiento

[..1

[...] sobre un poste verde de metal que forma parte del
equipamiento urbano se encuentra recargada la siguiente
propaganda que ademds esté sobre el paso peatonal conocido
como banqueta, la cual consiste en una lona que cuenta con un
fondo azul celeste, en cuyo centro [...] se observa el nombre
“"ROBERTO SOSA" [...] “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del
Partido Accién Nacional.

Séptimo.? [...] a treinta metros del sitio
en que me encuentro se ubica el puente
Paseo Tejeda que pasa por encima de la
avenida Paseo Constituyentes; diez
metros aproximadamente antes de llegar
al citado puente se observa una jardinera
que rodea un éarbol de unos quince
metros de ancho por diez metros de
altura [...]

[...] junto a la referida jardinera se encuentra la banqueta que es
paralela a la avenida Paseo Constituyentes con direccién al
centro de la ciudad de Querétaro, sobre la que esta colocado un
bote azul con forma de cubeta en el que se observa el nombre
“ROBERTO SOSA" [...] “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del
Partido Accién Nacional.

A tres metros a la derecha de dicho bote azul, se encuentra
colocada sobre un arbol de aproximadamente siete metros de
altura propaganda que consiste en una lona [...] se observa el
nombre *"ROBERTO SOSA" [...] “CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA" asi como el
emblema del Partido Accién Nacional”.

A su vez aproximadamente a tres metros de distancia del lado
derecho de dicha propaganda se encuentra colocado sobre el
pasto, un bote azul con forma de cubeta en el que se observa el
nombre "ROBERTO SOSA" [...] “CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA"

Octavo.® [...] aproximadamente a treinta
y cinco metros del sitio en que me

encuentro se ubica el puente Paseo

[...]
debajo del cual se observa un poste gris fijo al suelo de la
bangqueta, mismo que corresponde al equipamiento urbano sobre

YVisible a foja 67 del expediente.

2 Visible a fojas 67-68 del expediente.
“Visible a fojas 68-69 del expediente.
2 Visible a fojas 69 y 70 del expediente.
BVisible a fojas 71 a 73 del expediente.

o,
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Tejeda que pasa por encima de la avenida
Paseo Constituyentes [...]

el cual hay una camara de vigilancia sobre el referido poste se
encuentra fijo con al parecer con un hilo blanco, propaganda que
tiene una base de metal que sostiene una estructura plastica
blanca, de aproximadamente dos metros de aito por un metro de
ancho, con forma de un celular blanco, el cual contiene lo
siguiente: [...] “ROBERTO SOSA" [...] “CANDIDATO
PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO CORREGIDORAY,
asi como el emblema del Partido Accién Nacional.

Por su parte, aproximadamente a tres metros de la referida
propaganda, junto a la banqueta se encuentra recargada en un
arbol de aproximadamente tres metros de alto la siguiente
propaganda en una lona: [...] se observa el nombre "ROBERTO
SOSA" [..] “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del

Partido Accidn Nacional.

2. Solicitudes de informacién, adjuntadas por el denunciante, realizadas al
municipio, asi como las respuestas a las mismas, entregadas mediante
oficios SISCOE/UT/1724/2018 y SISCOE/UT/1725/2018, en los siguientes

términos:

Solicitud de Informacion

Respuesta

1. Pido se sirva expedir constancia del oficio en el que

se otorga al candidato del Partido Accién Nacional,
Roberto Sosa Pichardo, el respectivo permiso para
ocupar con el espacio publico ubicado en las gasas
Jardineras 'del puente ubicado en [la Avenida
Constituyentes que da acceso al fraccionamiento
Tejeda, de este municipio de Corregidora, para la
fijfacién o colocacién de propaganda electoral de su
partido, para promocionar su candidatura. [...]

2. En los medios electrénicos de comunicacion,
especificamente en la pdgina de internet conocida por
el nombre de la Bitdcora Del Capitin, Correteando La
Noticia, el candidato Roberto Sosa a la Presidencia
Municipal de Corregidora, Qro., (PAN) MEDIANTE
ENTREVISTA, se observa y se escucha al candidato en
un video que hace mencién que cuenta con los oficios
que le permiten ocupar espacios publicos con su
propaganda politica. a la (sic) Presidencia Municipal
de Corregidora, Qro., expedida por el municipio.

Al respecto me permito informarle que una vez
realizada una busqueda y revisién detallada den (sic)
los archivos que obran en las (sic) Secretaria de
Administracién, asi como la Secretaria de Servicios
Publicos Municipales, se detecté que Jas gasas
Jjardineras no pertenecen al Municipio de Corregidora,
por consiguiente, no existen registros en patrimonio
municipal de las mismas, y por tanto no se cuenta
con el documento solicitado.

Solicitud de Informacién

. Respuesta

Se me indique por parte de la Direccion de Seguridad
Puablica, respecto del parte de novedades de fecha 15
de mayo del ano en curso, en especifico de la
presencia de elementos de seguridad publica con las
patrullas nameros 4428 y 4290, en la Avenida
Prolongacién Constituyentes, direccién Centro, debajo
del puente de Paseo Tejeda, municipio de Corregidora.

Después de consultar en la Unidad de Andlisis asi
como Area de Transportes con la que cuenta esta
Secretaria de Seguridad Puablica, se desprende que
dentro de los registros del parque vehicular de esta
Institucién no existe unidad que porte numero
econdmico o en su caso placas de circulacién nimero
4428 y 4290, por lo descrito en lineas precedentes no
es posible proporcionarle lo que solicita.

I
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3. Solicitud de informacién, adjuntada por el denunciante, realizada al
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como la respuesta a la
misma, entregada mediante oficio SPF/UTPE/SASS/536/208, en los

siguientes términos:

Solicitud de Informacion

. Respuesta

Se me indique por parte de la Direccién de Seguridad
Publica del Estado, respecto del parte de novedades,
de fecha 15 de mayo de 2018 en especifico. la
presencia de los elementos de Seguridad Publica
Estatal con patrullas 4428 y 4290 en fa Avenida
Prolongacion Constituyentes, direccién centro, debajo
del puente de Paseo de Tejeda municipio de
Corregidora.

De conformidad con el Acuerdo de Reserva 04/2013, la
informacién solicitada no puede proporcionarse en
razén de que toda la informacién y documentos que
se generen relacionados con el reclutamiento,
seleccibn, capacitacion y realizacién de las actividades
del personal operativo, de ayudantia y escolta adscrito
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, es clasificada
como reservada.

Por lo anteriormente expuesto, esta autoridad no estd
obligada a proporcionar la informacién solicitada por
encontrarse en el supuesio contemplado por la
fraccién Ill, del articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Querétaro.

4. Treintay ocho imagenes a color insertas en la denuncia.

5. Instrumental de actuaciones.
6. Presuncional legal y humana.

B. Denunciados

Las pruebas admitidas a los denunciados fueron las siguientes:

1. Instrumental de actuaciones,

2. Presuncional legal y humana.

C. Diligencias realizadas por la autoridad sustanciadora

1. El tres de junio, personal de la Direccién Ejecutiva levanté

circunstanciada, respecto

el acta

a la liga de internet

https://www.facebook.com/luismdazamx/videos/442012022891202/, en la
cual se dio fe de la existencia de una cuenta publica en la red Facebook
correspondiente al usuario “Luis Mendoza", en la que se constaté una
publicacién transmitida en vivo el quince de mayo a las nueve horas con
trece minutos, con duracién de treinta y ocho minutos con nueve

segundos.
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La transmision en vivo, fue realizada por una persona que al parecer es
del género masculino, sin que se advirtieran sus caracteristicas fisicas,
quien grabd los primeros nueve minutos con catorce segundos dentro de
un automdvil* el cual era conducido por el trébol vial de Tejeda® segtn lo
manifesté la persona que grababa, y el tiempo restante realizd la
grabacién en un &rea verde, que a su dicho corresponde al anillo vial de
Tejeda.”®

Asi, durante el desarrolio del video, se desprende, en la parte conducente,
la existencia de lo que al parecer es propaganda electoral, a saber:

a) Un bote con forma de maceta, sujeto con cinta a un poste
metélico.”

b) Una estructura de aproximadamente dos metros de alto por un
metro de ancho con forma de teléfono celular, recargada con un
poste de concreto.?

c) Un bote con forma de maceta en el cual se observa una planta con
tres flores, recargado en un sefalamiento vial de “no
estacionarse”, que se encuentra en la banqueta.®®

d) Una estructura plastica blanca de aproximadamente dos metros
de alto por un metro de ancho con forma de celular, recargado en
un poste metalico verde.®

e) Una lona sobre un poste metalico verde.®

f) Una estructura plastica blanca de aproximadamente dos metros
de alto por un metro de ancho con forma de celular, fijo con cinta
blanca, a un poste gris adherido al suelo de una banqueta, sobre

el cual hay una camara de vigilancia.*

g) Un bote de plastico azul con forma de maceta, en la banqueta,®

2 Visible a fojas 109 a 115 del expediente.
% Visible a foja 112 del expediente.
®visible a fojas 115 y 116 del expediente.
7 Visible a foja 110 del expediente.
 Idem.

®dem.

% Jdem.

¥ Visibie a fojas 110 y 121 del expediente.
2 Visible a foja 114 del expediente.

3 Visible a foja 115 del expediente.
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h) Lonas recargadas sobre arboles.*

i) Una lona recargada en lo que al parecer es parte del alumbrado
publico del area verde.*®

La propaganda descrita, coincidia entre otras cosas por contener las
leyendas: "ROBERTO SOSA", “CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del PAN,

Resulta oportuno mencionar, que las caracteristicas de la propaganda
enunciada en el video que se describe, concuerda con la del acta
[EEQ/CD07/C/003/2018-P levantada el quince de mayo por el Secretario
Técnico, asi como con las treinta y ocho iméagenes insertas al escrito de
denuncia.

2. El tres de junio funcionariado adscrito a la Direccién Ejecutiva, se
constituyé en los lugares senalados en el acta de oficialia electoral
IEEQ/CD07/C/003/2018-P, con la finalidad de verificar la existencia de la
propaganda electoral del otrora candidato y sedalar las coordenadas
geograficas de google maps de los lugares en los cuales se encontrd la
propaganda denunciada descrita en el acta mencionada; en atencion al
proveido de dos de junio emitido por la citada Direccién.

Asi, el fedatario constaté que el lugar descrito en el acta de mérito,
correspondia a las coordenadas geogréficas siguientes: latitud a
20.547555 grados y longitud a -100.426205 grados; vy latitud 20.548306
grados y longitud a -100.425646 grados. De igual manera, del acta en cita,
se desprende que en esa fecha no se encontré la propaganda
denunciada, en el sito de referencia.

D. Valoracién probatoria
Esta autoridad procede a realizar la valoracion y alcance de las pruebas ofrecidas

conforme a las reglas establecidas en la legislacién electoral; lo cual se realiza
conforme a lo siguiente:

¥ Visible a fojas 115, 116, 120 y 124 del expediente.
% Visible a foja 117 del expediente,
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DEL ESTADO DE QUERETARO ) | acta de oficialia electoral ofrecida como prueba por el denunciante, asf

como las realizadas como diligencias de la autoridad substanciadora
sefialadas en el apartado anterior, constituyen documentales publicas, al
tratarse de actuaciones emitidas por fedatarios publicos en ejercicio de
sus funciones, por lo que le da valor probatorio pleno, en términos de los
articulos 242 de la Ley Electoral; asi como 38, fraccién |, 42, fracciones 'y
IV, y 47, fraccién | de la Ley de Medios.

b) Las solicitudes de informacidén realizadas al municipio y al Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como las treinta y ocho imégenes
insertas en el escrito de denuncia; ubicadas dentro de las pruebas
aportadas por la denunciante, son documentales privadas, con valor
indiciario conforme a los articulos 242 de la Ley Electoral; 38, fraccién I,
43y 47, fraccion Il de la Ley de Medios.

c) Las respuestas a las solicitudes de informacién emitidas por el municipio,
asi como por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, son
documentales publicas al tratarse de documentos expedidos por
autoridades estatales y municipales en ejercicio de sus funciones, con
valor probatorio pleno, en términos de los articulos 242 de la Ley
Electoral; asf como 38, fraccidn |, 42, fraccion Hl, y 47, fraccién | de la Ley
de Medios.

d) Los medios probatorios identificados con los numerales 5 y 6 dentro de
las pruebas aportadas por el denunciante, asi como las sefaladas en los
numerales 1 y 2, dentro de aquellas admitidas a los denunciados se
valoran en términos de los articulos 38, fracciones Vy VI, y 46 de la Ley de
Medios. Tales pruebas solo tendran valor probatorio pleno siempre que a
juicio de esta autoridad, generen conviccidn sobre la veracidad de los
hechos alegados.

E. Hechos acreditados

De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Medios, segun el
cual son objeto de prueba los hechos controvertidos, mas no el derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido reconocidos por las
partes; y tomando en consideracion que las pruebas establecidas en el articulo
47, fraccién H, haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para
resolver, se genere conviccidon sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse
con los demas elementos que obren el expediente, las afirmaciones de las
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partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre

insTiTuto ELEctoraL  Si; del andlisis en lo individual y en su conjunto realizado a las pruebas que
DEL ESTADO DE QUERETARO ghhran en el expediente, de acuerdo con los articulos 242 de la Ley Electoral; 38,
fracciones |, Il, V y VI, 42 fracciones | y IV, 46 y 47 de la Ley de Medios, se acredita
que:

1. Candidatura del denunciado. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad,®® que Roberto Sosa Pichardo, contendié como candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, dentro
del presente proceso electoral 2017-2018, postulado en candidatura comun por
los partidos politicos Acciéon Nacional, de la Revolucién Democrética y
Movimiento Ciudadano.,

2. Militancia del otrora candidato. Es un hecho publico y notorio para esta
autoridad, que Roberto Sosa Pichardo es militante del PAN desde el cuatro de
junio de dos mil dos.”

3. Existencia de la propaganda electoral. Del acta de oficialia electoral
IEEQ/CD07/C/003/2018-P, levantada el quince de mayo por el Secretario
Técnico, concatenada con los demas medios probatorios que obran en el
sumario, es posible desprender que en los lugares sefalados en el acta de
mérito, correspondientes a las coordenadas geogréficas: latitud a 20.547555
grados y longitud a -100.426205 grados; y latitud 20.548306 grados y longitud a
-100.425646 grados de google maps, se encontraba la siguiente propaganda
electoral:

a) Bote azul con forma de “maceta” o “cubeta”. Se acredité la existencia de once®
botes con forma de “macetas” o “cubetas”, sobre las cuales se observé una
planta de plastico con tres flores blancas que tenian el centro azul, y se
encontraban: sobre la banqueta y el pasto, asi como sujeto con cinta a un
poste metalico.

b) Lonas. Se acredité la existencia de siete®™ lonas en los siguientes lugares:
sobre un muro de concreto blanco, recargadas sobre un arbol, colgada en una
estructura metélica rectangular sostenida por dos postes fijos al suelo, y un
en poste de metal que estaba sobre la bangueta.

% Sirven de apoyo las jurisprudencias de rubro: “Hechos notorios. Conceptos general y juridico”; asi como
“Hechos notorios. Los magistrados integrantes de los tribunales colegiados de circuito pueden invocar con
ese caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacién contenidos en dichas
resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios érganos”.

3 Como puede consultarse en el padrdn de personas afiliadas def PAN, disponible en el siguiente sitio oficial:
http://rnm.mx/Estrados, lo cual constituye un hecho publico y notorio para esta autoridad electoral.

3 Eflo, tomando Unicamente en consideracion las que se acreditan del acta I[EEQ/CD07/C/003/2018-P.

3 Idem.
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c) Estructura plastica con forma de celular. Se acredité la existencia de una®

estructura plastica blanca, de aproximadamente dos metros de alto por un
INSTITUTO ELECTORAL H
DEL BSTADO PE QUERETARO metro de ancho con forma de 'celu!ar, de la§ cuales‘ una sg ’encontrailba' fija a
un poste con al parecer un hilo blanco. Sirve de ilustracién las siguientes
imagenes:

Bote azul con formade ‘ Estructura plastica con forma de
“maceta’ o “cubeta’!! . . celular®

La propaganda descrita, como se observa, coincidia entre otras cosas por
contener las leyendas: "ROBERTO SOSA", “CANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el emblema del
PAN.

4. Retiro de la propaganda electoral. En el acta de tres de junio levantada por
funcionariado adscrito a la Direccidén Ejecutiva, se constaté que en esa fecha
la propaganda denunciada ya no se encontraba en los sitios referidos.

V. Analisis de las conductas imputadas

En este apartado se analiza si, a partir de los hechos acreditados, se actualizan o
no las violaciones denunciadas, consistentes en: a) vulneracién a las normas de
propaganda electoral; y b) incumplimiento del deber de garante por parte de los
partidos politicos denunciados (culpa in vigilando); para ello, en cada una de las
secciones siguientes, establecidas en las premisas normativas aplicables, y
posteriormente, si los hechos denunciados se ajustan o no a ellas.

O Idem.

4 Visible a foja 62 del expediente.
2 Visible a foja 65 del expediente.
# Visible a foja 72 del expediente.

17



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

IEEQ/CG/R/044/18

A. Marco normativo

07 . Propaganda electoral

El articulo 100, fraccion lll de la Ley Electoral senala que la propaganda electoral

" estd constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante

el periodo de campafas electorales por las candidaturas independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidaturas, con el propésito de obtener el
voto, como escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones y proyecciones,
debiendo abstenerse de expresiones que calumnien a las personas o impligue
violencia politica de género.

Por su parte, el articulo 103 del ordenamiento citado, prevé las reglas para
fijaciéon, colocacién y retiro de propaganda electoral, que deberan seguir los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas, estableciendo en las fracciones I,
1y V, lo siguiente:

Articulo 103.[...]

I. Podré colgarse en bastidores y mamparas, siempre que no se dafe, ni se impida la
visibilidad de conductores de vehiculos o peatones o que corran algin riesgo. No podra
colgarse en elementos del equipamiento urbano, incluyendo los postes utilizados
para la infraestructura del servicio telefénico y de electricidad.

Il. Podra colocarse en inmuebles de propiedad privada siempre que medie permiso
escrito del propietario en el formato previsto en los lineamientos que, para el efecto,
emita el Instituto Nacional, respetandose integramente en todos los casos, el paisaje
natural y urbano y el entorno ecoldgico, por lo que se prohibe el uso de suelos,
colinas, barrancas y montafas para usos propagandisticos; debiendo contemplar para
esos efectos lo dispuesto en el Cédigo Urbano del Estado.

.1

V. No podra adherirse o pintarse en el equipamiento urbano, carretero, ferroviario, ni
en accidentes geograficos, cualquiera que sea su régimen juridico, salvo en los casos
que, por su naturaleza, son expresamente concesionados para publicidad comercial,
siempre que tal autorizaciéon o concesién haya sido aprobada por el Ayuntamiento
respectivo, antes del inicio del proceso electoral.

Enfasis afadido.

De otro modo, los articulos 3, fraccién XVII de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; asi como 152, parrafo 2
del Cdédigo Urbano del Estado de Querétaro, establecen que la infraestructura
urbana y/o equipamiento urbano son todos aquellos elementos a través de los
cuales se presta un servicio publico para desarrollar actividades comerciales,
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sociales y culturales. Aunado a ello, la Sala Superior ha desglosado las
caracteristicas que tienen que reunir aquellos elementos que deben considerarse
parte del equipamiento urbano.*

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, | . ) . .
Asi, para que un bien sea considerado como elementos del equipamiento

urbano, se deben reunir dos requisitos: a) ser un bien inmueble y/o construccion;
"y b) tener como finalidad prestar servicios urbanos en los centros de poblacion,

en este caso, facilitar la movilidad de la poblacién en el desarrollo de sus

actividades economicas, culturales y recreativas.

Asimismo, de acuerdo a la accién de inconstitucionalidad 26/2014, la prohibiciéon
de colgar y/o adherir propaganda electoral en el equipamiento urbano persigue
un fin legitimo, pues busca proteger la libertad de transito de las personas al
evitar su obstruccion y deterioro.

En ese sentido, el marco normativo de referencia establece la definicion de
propaganda electoral, los elementos que integran el equipamiento urbano, asi
como las reglas para la fijacién, colocacion y retiro de propaganda electoral,
entre las que se encuentra la prohibicién de colocar, adherir o pintar propaganda
electoral en equipamiento urbanoy carretero.

2. Culpa in vigilando

La figura de la culpa in vigilando® se estipula en el articulo 25, numeral 1, inciso
a) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los institutos politicos
el deber de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democrético,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de la ciudadanfia.

Por su parte, el articulo 443, numeral 1, inciso a) de la Ley General sehala como
infracciones atribuibles a los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones legales aplicables.

La Ley Electoral, en el articulo 34, fraccion |, estipula que los partidos politicos
estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales con
apego a las disposiciones de la Constitucién Federal, la Constitucidn Estatal, las

“ Véase la jurisprudencia 35/2009, de rubro: “Equipamiento urbano. Los vehiculos del servicio plblico de
transporte de pasajeros no forman parte de aquél, por lo que se puede fijar en ellos propaganda electoral

federal”
4 Tesis XXXIV/2004 y jurisprudencia 17/2010. Asimismo, las sentencias SUP-RAP-151/2014 y sus acumulados,

SUP-RAP-155/2014, SUP-RAP-185/2014, SUP-JE-21/2014 y SUP-JE-3/2014,
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Leyes Generales y la Ley Electoral, respetando los derechos de sus afiliados, de
los ciudadanos y la libre participacion politica de los demdés partidos. Asimismo,
el articulo 210, fraccion VI de ese ordenamiento, dispone que constituye una
infraccién de los partidos politicos la omisién de vigilar la conducta de sus

O
precandidatos y candidatos, entre otros.

“ También, la Sala Superior, ha indicado en la jurisprudencia 17/2010,° que los

partidos politicos, como garantes del orden juridico, se pueden deslindar de
responsabilidad de actos de terceros que se estimen infractores de la ley,
siempre y cuando las acciones adoptadas cumplan con las condiciones de
eficacia, idoneidad, juridicidad, oportunidad y razonabilidad.*”

B. Caso concreto

1. Propaganda electoral

Una vez referido el marco normativo aplicable, es preciso entrar al estudio de la
propaganda denunciada, para determinar si su colocacién, fijaciéon o adhesion
contravino los ordenamientos expuestos.

En primer término, se sostiene que la propaganda denunciada, contenia el
nombre del otrora candidato, el cargo para el cual contendid, asi como el
emblema del PAN como uno de los partidos politicos que lo postulé. Respecto a
la temporalidad, se dio fe de su existencia el quince de mayo, es decir, dentro del
proceso electoral 2017-2018, especificamente en el periodo de campanas. Asi, se
colige que el propdsito de la propaganda de mérito era el de promover al otrora
candidato al cargo de presidente municipal del Ayuntamiento de Corregidora.

Expuesto lo anterior, debe ponerse de manifiesto los lugares en los que se
encontré la propaganda motivo de inconformidad a efecto de dilucidar si éstos
constituyen parte del equipamiento urbano, a saber: un muro de concreto,
banquetas, areas verdes como arboles y pasto, estructura metalica sostenida por
dos postes fijos al suelo y postes.

4 De rubro: “Responsabilidad de los partidos politicos por actos de terceros. Condiciones que deben cumplir
para deslindarse”.

*" Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la posibilidad
cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud
de la conducta denunciada;
ldoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin;

Juridicidad: en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales puedan
actuar en el ambito de su competencia;

Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y
Razonabilidad: si la accién implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos
politicos.
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En ese sentido, como se especificd, para considerar un bien como equipamiento
urbano, deben reunirse dos requisitos: a) que se trate de bienes inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario, y b) que tengan como finalidad
DE?;;’Q;%BOD‘;LSSE}?%&(Prestar servicios urbanos en los centros de poblacién; desarrollar actividades
econémicas complementarias a las de habitacion y trabajo, o proporcionar
servicios de bienestar social y apoyo a la actividad econdémica, cultural y

" recreativa.

Como lo determind la Sala Regional Especializada, el equipamiento urbano se
conforma de distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen
los medios a través de los cuales se brindan a las y los ciudadanos el conjunto
de servicios pulblicos tendentes a satisfacer las necesidades de la comunidad,
como los elementos instalados para el suministro de agua, el sistema de
alcantarillado, los equipos de depuracidn, las redes eléctricas, las de
telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos, equipos e
instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos, deportivos
comerciales, o incluso en areas de espacios libres como las zonas verdes,
parques, jardines, areas recreativas, de paseo y de juegos infantiles.

En general, todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para
la realizaci6on de alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de
satisfactores sociales como los servicios publicos bésicos (agua, drenaje y luz),
de salud, educativos y de recreacion, entre otros. Se trata en si, del conjunto de
todos los servicios necesarios pertenecientes o relativos a la ciudad, incluyendo
los inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizados para prestar
a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades econdémicas
metropolitanas.*®

En consecuencia, se tiene que las banquetas, las dreas verdes como é&rboles y
pasto, la estructura metalica sostenida por dos postes fijos al suelo y postes, en
las que se colocé la propaganda electoral del otrora candidato, es equipamiento
urbano; esto por ser espacios destinados para la realizacién de alguna actividad
publica o para la satisfaccion de un servicio publico, dentro de los que se
incluyen las zonas verdes, parques y jardines. Entonces, tal colocacién vulnera
las normas de propaganda electoral.

Particularmente, de las actas circunstanciadas levantadas el quince de mayo y
tres de junio, se dio fe de que la propaganda se encontré “recargada”,
“colocada”, “amarrada”, “sobre" o “fija con algin elemento como cinta o hilo"; al
respecto los denunciados manifestaron que no se actualiza una infraccién a la
normativa electoral, pues, a su dicho, ninguna de estas definiciones encuadran

en los supuestos prohibitivos del articulo 103 de la Ley Electoral.

48 SRE-PSD-262/2015 y su acumulado SRE-PSD-303/2015, asf como SRE-PSD-173/2015.
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Sin embargo, la Sala Superior* ha establecido que la razén de restringir, colocar
o fijar propaganda electoral en equipamiento urbano, consiste en evitar que: a)
éstos se utilicen para fines distintos a los que estan destinados; b) con la
DE‘};’*E;"&%EOD%LSSEQ%& (propaganda respectiva no se alteren sus caracteristicas al grado que se dafie su
utilidad; c) constituyan elementos de riesgo para la ciudadania; y d) se atente
contra los elementos naturales o ecoldgicos con los que cuente la ciudad. Del
~mismo modo, dispuso que la colocacion de la propaganda electoral no implica
necesariamente una infraccién, sino en la medida que atente contra la ratio de la

normativa electoral.

En esa tesitura, el Tribunal Electoral,® sostuvo que de una interpretacién
sistematica del primer parrafo del articulo 103 y las fracciones |, Il y V se deduce
que el término colocacién se refiere de manera amplia a la propaganda electoral
que sea puesta sobre un lugar en especifico, ya sea adherida, fijada, pintada,
colocada, entre otras. ‘

De los criterios citados, se colige que la colocacién de propaganda electoral en
equipamiento urbano se encuentra prohibida, para lo cual se debe tomar en
cuenta las finalidades de dicha restriccion.

Por tanto, una vez que ha quedado de manifiesto que la propaganda electoral
denunciada se encontraba en el equipamiento urbano y que tal colocacién -con
independencia de si estd adherida, fijada, pintada, colocada, etcétera- puede
vulnerar la normativa electoral, lo conducente es analizar si la propaganda
denunciada vulneré el articulo 103, fracciones |, Il y/o V, asi como la ratio de la
ley, conforme al criterio de la Sala Superior y del Tribunal Electoral.

1. Propaganda colocada en areas verdes como pasto y arboles

De los medios probatorios que obran en el sumario, es posible advertir que habfa
botes azules con forma de “maceta” o “cubeta” colocados sobre el pasto, asi
como lonas recargadas en arboles pertenecientes a los espacios destinados
como areas verdes. Al respecto, se acredita una vulneracion por la omision de
cumplir con la obligacion establecida en la fraccidn Il del articulo 103 de la Ley
Electoral, consistente en respetar integramente el entorno ecoldgico, asi como el
paisaje natural y urbano; y se incumple la prohibicién prevista en la fracciones |
y V del mismo ordenamiento, porque se colocd en equipamiento urbano.

De igual manera, las areas verdes constituyen espacios libres destinados para un
fin publico como pueden ser actividades deportivas, culturales, IGdicas, etcétera;
las cuales constituyen un derecho humano, de conformidad con los articulos 4

“ SUP-JRC-610/2015.
% Criterio sostenido en el TEEQ-RAP-42/2018, al resolver el recurso de apelacion interpuesto en contra de las
medidas cautelares dictadas por la Direccion Ejecutiva en el presente asunto,
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de la Constitucion Federal, 3, parrafo quinto de la Constitucion Local; Xl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 12 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el

INSTITUTO FLECTORAL H H2Y Hp4 H H
DEL ESTADO DE QUER»’:TAR(P””C'D'O 1 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.

De ahi que la colocacién de propaganda electoral en areas verdes, incumplen

- con la finalidad que para tal efecto estdn destinadas y atenta contra los
elementos naturales o ecoldgicos con los que cuenta la ciudad; de tal manera
que se configura una transgresién a la normativa electoral. Para mayor claridad
véase la siguiente imagen, en la cual de conformidad con el acta
IEEQ/CDO07/C/003/2018-P, habia un grupo de personas tomadas de las manos
alrededor de una lona recargada en un arbol:

2. Propaganda colocada sobre la banqueta

En la especie, se acredité que sobre la banqueta se colocaron botes azules con
forma de “macetas"” o “cubetas”, asi como una lona recargada en un poste verde
gque ademas estaba sobre la banqueta; en contravencion al articulo 1083, fraccion

5 Visible a foja 33 del expediente.
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V de la Ley Electoral, al colocar ésta propaganda electoral en el equipamiento
urbano, tomando en consideracion la definicidén referida respecto al
equipamiento urbano y la interpretacién realizada por el Tribunal Electoral.

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETAR(A ynado a ello, con fundamento en el articulo 152, segundo parrafo del Cédigo

Urbano del Estado de Querétaro, el objetivo de las banquetas es el

- desplazamiento de peatones, las cuales deben estar libres de cualquier
obstéculo; en ese sentido, al estar los botes azules sobre la banqueta se pudo
obstruir la movilidad peatonal. Sirve de ilustraciéon la siguiente imagen de una
lona recargada en un poste verde, que ademas estaba sobre el paso peatonal
conocido como banqueta: '

3. Propaganda colocada en postes metalicos

Se demostrd la colocacién de lonas en un poste de metal localizado sobre la
banqueta, asi como estructuras plasticas blancas, de aproximadamente dos
metros de alto por un metro de ancho con forma de celular, las cuales se
encontraron fijas a un poste con al parecer un hilo blanco, sobre el cual habia
una camara de vigilancia y recargadas con un poste de concreto.

%2 Visible a foja 27 del expediente.
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g //);f
.

woE 7 De ese modo, los postes ya sean de energia eléctrica, de telefonia y alumbrado

3’5’5’% publico son instalaciones utilizadas por los Ayuntamientos respectivos para

INSTITUTO ELECTORAL (prestar a la poblacién los servicios de luz, teléfono e iluminacién;® en tal virtud

DEL ESTADO DE QUERETAR o ) o

gue al colocar propaganda electoral en estos, se utilizaron para fines distintos a

los que estan destinados-

Por tanto, en el mismo sentido de lo expuesto, se tiene por demostrada la
vulneracion al articulo 103, fracciones | y V de la Ley Electoral, al colocar la
propaganda denunciada en elementos del equipamiento urbano. Sirva de
soporte la imagen siguiente:

Cabe destacar que mediante oficio SISCOE/UT/1724/2018, el municipio informé
que las gasas jardineras no pertenecen al Municipio de Corregidora; sin
embargo, aln y cuando esto sea asi, las mismas forman parte del
equipamiento urbano.

% SER-PSD-264/2015.
% Visible a foja 16 del expediente.
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En conclusién, se determina existente la violacién a las normas de propaganda
electoral por parte del otrora candidato, en contravenciéon a los articulos 103
fracciones |, Hy Vy 211, fraccién IV de la Ley Electoral.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR(? Cu/pa in V/'gi/ando

- Al haberse acreditado que el otrora candidato transgredidé las normas de
propaganda electoral, se estima que, los partidos politicos denunciados
incumplieron su deber de garantizar que la conducta del denunciado fuera
acorde a los principios del Estado democrético, entre cuyos elementos destaca el
respeto absoluto a la legalidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, la
conducta infractora.

Ello, puesto que con fundamento en los articulos 41, Base |, de la Constitucion
Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracion de los érganos de representacién politica y como organizaciones
ciudadanas hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico. En ese
sentido, dichas instituciones son personas juridicas que pueden incumplir
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
empleados e incluso personas ajenas a los mismos.”

Entre las obligaciones que pueden incumplir los partidos politicos, se encuentra
la contemplada en el articulo 210, fraccién Vi de la Ley Electoral, la cual refiere
que constituye una infraccién de los partidos politicos la omisién de vigilar la
conducta de sus precandidaturas y candidaturas, entre otros.

Asi, se tiene que el otrora candidato fue postulado en candidatura coman® por
los partidos politicos denunciados, y toda vez que la conducta infractora
aconteci6 en el periodo de campanas, se concluye gue ya existia la posibilidad
de dichas instituciones para vigilar la conducta de su entonces candidato,
puesto que la infraccién fue llevada a cabo de manera posterior a la emision de
la resolucion IEEQ/CDO07/R/033/18, a través del cual declaré ia procedencia del
registro de la candidatura del denunciado por los partidos PAN, PRD y MC.

De igual manera, de la propaganda motivo de andlisis se desprende que en ella
se encuentra el emblema del PAN; ademas, de que es un hecho publico y notorio
para esta autoridad, que el otrora candidato milita en el mencionado partido.

* Tesis XXXIV/2004 y jurisprudencia 17/2010. Asimismo, las sentencias SUP-RAP-151/2014 y sus acumulados,
SUP-RAP-155/2014, SUP-RAP-185/2014, SUP-JE-21/2014 y SUP-JE-3/2014.

56 En términos de los articulos 5, parrafo primero, fraccién H, inciso €), de la Ley Electoral, la figura de
candidatura comun consiste en que mediante la postulacidén de dos o mas partidos, sin mediar coalicién,
postulen a la misma candidatura, formula o planilla.
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Por tanto, los partidos politicos denunciados estaban en posibilidad material y
juridica de verificar que la propaganda electoral de su entonces candidato, se
ajustara a las reglas establecidas en el articulo 103 de la Ley Electoral; y en
DE‘}:‘gg&%’g%‘%ggggﬁ?fmcaso de incumplimiento debieron realizar acciones eficaces, juridicas,

oportunas y razonables para deslindarse de la responsabilidad generada por la

conducta infractora, en términos del criterio sostenido por la Sala Superior en
~la jurisprudencia 17/2010; sin que de autos se desprenda que esto hubiere

acontecido.

Conforme a lo expuesto, se considera existente la infraccién consistente en
incumplir con su deber de cuidado (culpa in vigilando), en contravencion de los
articulos 34, fraccién 1, 210, fraccidén Vi de la ley electoral, por parte de los partidos
politicos denunciados.”’

Tercero. Imposicién de las sanciones. En el presente apartado, para la
individualizacién de la sancién correspondiente a los denunciados, se atendera
al articulo 218, fracciones | y Il de la Ley Electoral, considerando los criterios
emitidos por la Sala Superior en la tesis de jurisprudencia IV/2018% y las tesis
relevantes S3EL 028/2003,% S3EL 133/2002%° y S3EL 012/2004.%

En virtud de que quedd acreditada la responsabilidad del otrora candidato y los
partidos politicos denunciados, en el presente apartado se realizard de manera
conjunta el andlisis detallado de los elementos objetivos y subjetivos que
rodearon la comisién de la norma:

I. Calificacién de la falta. Para calificar debidamente la falta, este érgano
superior de direccion procede a valorar los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccién (accién u omisién). La conducta del otrora candidato se
tradujo en una accidn, dado que coloco propaganda electoral en contravencién a
los articulos 103, fracciones |, Hly V; y 211, fraccidn IV de la Ley Electoral.

Por su parte, {a conducta de los partidos politicos denunciados consistié en
una omision al incumplir con su deber de garantizar que la conducta del otrora
candidato fuera acorde a los principios del Estado democrético, entre cuyos
elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, por haber aceptado, o al
menos tolerado, la conducta infractora.

57 Sirve de sustento lo previsto en el precedente SUP-REP-231/2018.
% De rubro: *Individualizacion de la sancién. Se deben analizar los elementos relativos a la infraccion, sin que

exista un orden de prelacion”.

% De rubro: “Sancién. Con la demostracién de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar
segln las circunstancias concurrentes”.

¥ De rubro: “Sanciones. En su determinacién, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta
imputable a un partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél,
aun cuando integren una coalicion”.

% De rubro: “Muita impuesta en el procedimiento administrativo sancionador electoral. Si la infraccion es de
caracter patrimonial debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso”.
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b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

DETE;&%{)"{)%S%}?;}?;—;{ (Modo. El denunciado colocé propaganda electoral con once botes con forma de
“cubeta” o “maceta”, siete lonas y una estructura pléstica blanca en forma de
celular, en equipamiento urbano, lo cual transgredio los articulos 103, fracciones

1L Iy V, y 211, fraccién IV de la Ley Electoral; y los partidos politicos denunciados
incumplieron con su deber de cuidado (culpa in vigilando), en contravencion a los
articulos 34, fraccion |y 210, fraccién VI de la ley invocada.

Tiempo. Se tuvo conocimiento de la conducta infractora el quince de mayo,
durante el desarrollo del presente proceso electoral.

Lugar. La propaganda electoral se colocé en:

1. El area verde en forma de triangulo ubicada en la esquina del distribuidor
vial que se conforma por el Trébol que desemboca del puente paseo Tejeda
hacia la salida con direccién el centro del municipio de Querétaro; dicho
puente pasa sobre avenida Constituyentes, asimismo, la referida drea verde
se encuentra pasando el acceso al fraccionamiento “Huertas del Carmen”,
sobre la avenida “Paseo Constituyentes” en el sentido hacia el centro del
municipio de Querétaro; con las coordenadas geogréficas: latitud a 20.547555
grados y longitud a -100.426205 grados de google maps.

2. Sobre la avenida Paseo Constituyentes con direccién al centro de la ciudad
de Querétaro, aproximadamente a diez metros antes de llegar al puente
paseo de Tejeda El Pueblito, que cruza por la parte superior de la avenida
Paseo Constituyentes; con las coordenadas geogréficas: latitud a 20.548306
grados y longitud a -100.425646 grados de google maps.

Cabe precisar que la colocacién de la propaganda materia de inconformidad fue
del conocimiento del Tribunal Electoral, observandose que su existencia, no es
un hecho controvertido y ha adquirido el caracter de cosa juzgada.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta. La conducta desplegada por el
otrora candidato, asi como por los partidos politicos denunciados, consistié en
un acto doloso, en razdén de que una infraccién a la norma administrativa se
comete intencionalmente cuando concurran los elementos siguientes: a) el
conocimiento de los elementos de la infraccién, y b) el querer o aceptar la
realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.
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denunciados, dado que se satisface el requisito consistente en el conocimiento
INSTITUTO ELECTORAL e i P i

RN QUER,lémmcle los elemeint?s de I'a cor/msxon de la mfrac,cxon, pues la normativa electoral es
de orden publico e interés general de ahi que debe observarse de manera
obligatoria. En ese sentido, quedd demostrado que el propédsito de la propaganda

 de mérito era promover al otrora candidato al cargo de presidente municipal del

Ayuntamiento de Corregidora.

Asi, la irregularidad imputada a los denunciados, no derivé de una concepcidn
erronea de la normatividad, en virtud de que conocfan las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, contraviniendo normas de
orden publico que conocian, y queriendo las consecuencias de sus actos. Por
fanto, se tiene por demostrado el segundo elemento necesario para tener por
acreditada la intencionalidad de la conducta y, de conformidad con el jus
puniendi, se concluye que existe dolo en la conducta reprochada.

d) Trascendencia de las normas transgredidas. La conducta realizada por el otrora
candidato contravino las prohibiciones establecidas en los articulos 103,
fracciones |, H y V, y 211, fraccién IV de la Ley Electoral, al colocar propaganda
electoral con once botes con forma de “cubeta” o “maceta”, siete lonas y una
estructura plastica blanca en forma de celular. Asi, la prohibicion de colocar
propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano busca evitar que los
instrumentos que conforman el mismo, se utilicen para fines distintos a los que
estédn destinados, asi como que con la propaganda respectiva no se alteren sus
caracteristicas, al grado de que dafen su utilidad, o constituyan elementos de
riesgo para la ciudadania.®

Por su parte, los partidos politicos denunciados incumplieron su deber de
garantizar que la conducta del otrora candidato fuera acorde a los principios del
Estado democrético, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la
legalidad, por haber aceptado, o al menos tolerado, la conducta infractora, en
contravencion a los articulos 34, fraccidon |y 210, fraccion Vi de la ley invocada.

e) Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que
pudieron producirse. Como quedé demostrado, la conducta reprochada a los
denunciados, vulneré de manera real y directa los bienes juridicos
mencionados, con lo cual se generd un resultado lesivo al desarrollo del Estado
Constitucional de Derecho, pues acorde con el criterio establecido por la Sala
Superior, la finalidad de las normas gque regulan la colocacion y fijaciéon de
propaganda en equipamiento urbano, consiste en evitar que: a) éstos se utilicen

% Como se advierte de la resolucién TEEQ-RAP-42/2018.
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para fines distintos a los que estan destinados; b) con la propaganda respectiva
no se alteren sus caracteristicas al grado que se dafe su utilidad; c) constituyan
elementos de riesgo para la ciudadania; y d) se atente contra los elementos
0na‘turales o ecolégicos con los que cuente la ciudad.®®

f) Reiteracién de la infraccién. Se estima que la conducta infractora no se cometié

" de manera reiterada y sistematica, pues no existe constancia de que el otrora

candidato y los partidos politicos denunciados hubieren cometido de manera
constante, repetitiva y con anterioridad, faltas del mismo tipo. Por tanto, este
aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta infractora.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida. En la presente causa, existe
singularidad en la falta reprochada a los denunciados, en la medida que la
conducta se traduce en una sola infraccién a los articulos invocados.

h) Condiciones externas y los medios de ejecucién. La propaganda electoral, fue
colocada en areas verdes como arboles y pasto, postes metélicos y banquetas,
los cuales forman parte del equipamiento urbano y son destinados a generar un
servicio publico a la ciudadania, siendo un total de once botes con forma de
“cubeta” o “maceta”, siete lonas y una estructura pléstica blanca en forma de
celular,

Dicha propaganda, contenia las leyendas: "ROBERTO SOSA", “CANDIDATO
PRESIDENTE MUNICIPAL AYUNTAMIENTO DE CORREGIDORA", asi como el
emblema del PAN. De igual manera, es preciso referir que es un hecho publicoy
notorio que el otrora candidato es militante del PAN.

En virtud de que quedd acreditada la falta cometida por los denunciados, se
procede a calificar la misma; para ello, se toma en consideracién el analisis
efectuado de cada uno de los elementos objetivos y subjetivos que rodearon la
contravencion de la norma administrativa.

Esta autoridad determina que la falta se califica como grave, en virtud de que no
es posible calificarla como leve o levisima, pues en dichas calificaciones solo
pueden estar incluidas aquellas conductas en las que no se acredita plenamente
una afectacién a los valores sustanciales protegidos por la normatividad
electoral, ya que por las razones expuestas se generd una afectacion real y
directa a los bienes juridicos tutelados.

% SUP-JRC-610/2015.
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En relacion al grado de la falta cometida por el otrora candidato y el PAN,* esta
se gradda como ordinaria, de conformidad con las circunstancias de caracter
objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar
INSTITUTO ELECTORAL de ejecucién—, asi como las de caracter subjetivo —grado de intencionalidad o

DEL ESTADO DE QUERLTAR
negligencia y reincidencia—, las cuales han quedado analizadas en los

apartados precedentes.

Tocante al PRD y a MC, la falta cometida se califica como leve, tomando en
cuenta su participacién en los hechos denunciados, asi como los elementos de
caracter objetivo y subjetivo que rodearon la conducta.

Ello, toda vez que en la propaganda denunciada se promocionaba directamente
al otrora candidato y al PAN, ya que se desprendia el nombre y cargo para el que
contendié el denunciado y el emblema del partido citado. De igual manera, se
toma en consideracién que el otrora candidato es militante del PAN. Lo anterior,
sin perjuicio de que el PRD y MC, también postularon al denunciado y estaban
en posibilidad material y juridica de vigilar su conducta, como se refirié en el
apartado correspondiente.

Ii. Individualizacién de la sancién. Una vez que se califico la falta acreditada y
analizados los elementos que concurrieron en su comisién, se procede a
individualizar la sancién, para lo cual se ponderardn dichos elementos, con el
propdsito de seleccionar las sanciones a imponer y, conforme a los limites que
establezca, sefalar sus medidas, en atencién a las circunstancias de caracter
objetivo y las de caracter subjetivo; para lo cual se analizan los siguientes
elementos:

a) Calificacién de la gravedad de la infraccién. Esta autoridad califico la falta como
grave ordinaria respecto al otrora candidato y al PAN, asi como leve para PRD y
el MC, por las consideraciones que se han establecido; por lo que queda
expuesto que se acreditdé y confirmé el hecho subjetivo y el grado de
responsabilidad en que incurrieron los denunciados; ante esas circunstancias,
deben ser sujetos de una sancién, la cual al tomar en consideracion la
calificacién de la irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se
analiz6,® se considera apropiada a efecto de disuadirlas de realizar conductas
similares en el futuro y proteja las normas a las que se ha hecho mencién.

& Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacién de sanciones administrativas en materia electoral,
contenido en ia tesis de jurisprudencia S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro indica: “Sanciones administrativas en materia electoral.
Elementos para su fijacién e individualizacién”.

% Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron;
comisién intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valores
juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la faita;
reiteracion de la infraccién (vulneracion sistemética de una misma obligacién); y singularidad o pluralidad de
las faltas acreditadas.
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b) Entidad de la lesién, dafo o perjuicios. Los denunciados vulneraron de manera
real y directa los bienes juridicos tutelados al colocar propaganda electoral con
la finalidad de promocionarse, en equipamiento urbano; pues estd prohibicion
DE‘;‘?E;};%{)ODELLSSE%& Oobede—:‘ce a la busqueda de evitar el deterioro del mobiliario instalado en la via
publica; la funcién éptima de los sefalamientos viales; el respeto de la propiedad
privada, salvo el consentimiento de su dueno; y la prestacion eficiente de los
" servicios carreteros y ferroviarios; finalidades todas ellas que responden al
respeto de los derechos de terceros, en términos del primer péarrafo del articulo
69 constitucional, mas adn si se toma en cuenta que el equipamiento urbano en
general debe servir exclusivamente al fin para el cual se le colocd en calles y
avenidas en forma neutral sin servir a ningun parfido como vehiculo de

propaganda electoral.

¢) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones. En términos del
articulo 220, parrafo segundo de la Ley Electoral, se considerara reincidente al
infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere la ley, incurra nuevamente en la
misma conducta dentro de los cinco afios posteriores a la infraccién anterior.®
En el caso concreto, en los archivos del Instituto no existen medios probatorios
relacionados para acreditar que los denunciados hayan incurrido en conductas
similares y, que esta autoridad pudiera considerar para los efectos de
individualizar la sancién correspondiente, sino solo la falta acreditada en autos.

d) Condiciones socioeconémicas

Otrora candidato. De conformidad con el informe de capacidad econdmica con
que el otrora candidato acompané su solicitud de registro como candidato a la
presidencia municipal del Ayuntamiento del municipio de Corregidora,
Querétaro, el denunciado dijo tener un total de ingresos de $1,140,000.00 (un
millén ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

Respecto a los partidos politicos denunciados, el financiamiento que se les
otorga, constituye un elemento esencial para que puedan realizar sus
actividades ordinarias vy, para la obtencién del sufragio popular, para estar en
condiciones de cumplir los fines que constitucionalmente tienen encomendados.

En ese sentido, mediante Acuerdo del Consejo General,” el dieciséis de enero,
los siguientes recursos econémicos a los partidos politicos denunciados, para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanentes en este
ejercicio fiscal.

% Al respecto, deben considerarse también los elementos minimos que se deben considerar para que se
actualice la reincidencia, los cuales han sido sefalados por {a Sala Superior en la jurisprudencia 41/2010, de
rubro: “Reincidencia. Elementos minimos que deben considerarse para su actualizacion”,

& Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro que determina el financiamiento
publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas, asi como
para gastos de campana, y en su caso, para candidaturas independientes durante el 2018.
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PAN. Se le asigné la cantidad de $25,967,823.00 (veinticinco millones novecientos
sesenta y siete mil ochocientos veintitrés mil pesos 00/100 M.N.).

INSTITUTO ELECTORAL PRD. Se le asigné la cantidad de $6,033,478.00 (seis millones, treinta y tres mil
DEL ESTADO DE QUERETARG:yatrocientos setenta y ocho pesos 00/100 M.N.).

MC. Se le asigné la cantidad de $1,510,721.96 (un millén quinien‘tos diez mil
~ setecientos veintitin pesos 96/100 M.N.).

Aunado a lo anterior, los partidos politicos se encuentran legal y facticamente
posibilitados para recibir financiamiento privado con los limites que prevé la
normativa electoral.

lil. Imposicién de la sancién. Los pardmetros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcion de la gravedad de
la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones
particulares, se desprenden del anélisis efectuado a la conducta cometida por el
denunciado, con base en los criterios de la Sala Superior.®®

Primeramente se puntualiza que, del andlisis de los elementos objetivos y
subjetivos los cuales rodearon la contravenciéon de la norma, se advierte la
ausencia de reiteracidén, y reincidencia elementos que configuran una
circunstancia la cual disminuye la responsabilidad.

De igual manera, se advierte que las agravantes de la responsabilidad de los
denunciados son: a) la conducta fue calificada como grave ordinaria, por las
circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravenciéon de las
normas; b) la conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en
virtud que con su comisién se infringieron de forma real y directa los valores
juridicos protegidos por las normas infringidas precisados en el apartado
correspondiente; y ¢) existid dolo en el obrar. Ademés, agrava la responsabilidad
del PAN y del otrora candidato: a) el hecho que en la propaganda denunciada se
promocionara directamente al denunciado y al PAN; y b) el otrora candidato es
militante del PAN.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, la cual es de caracter
ordinaria para el otrora candidato y el PAN, y de caracter leve en cuanto al PRDy
MC, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo,
las cuales concurrieron en su comision; se procede a elegir la sancién a imponer,
de conformidad con el catdlogo de sanciones previstas en el articulo 218,
fracciones | y l de la Ley Electoral.

8 Véase la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-05/2010. Asimismo, sirven de base como criterios de
orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “Sancién. Con la demostracién
de la falta procede la minima que corresponda y puede aumentar segin las circunstancias concurrentes”;
“Acciones. En su determinacién, las agravantes o atenuantes derivadas de una conducta imputable a un
partido politico, no pueden afectar la esfera juridica de otros sujetos o entes distintos a aquél, aun cuando
integran una coalicién”; y "Reincidencia. Elementos minimos que deben considerarse para su actualizacion”.

33



IEEQ/CG/R/044/18

Acorde con lo dispuesto en el precepto legal de referencia, asi como en los

articulos 34, fraccion |, 103, fracciones |, Il y V, 210, fracciones | y Vil y 211, fraccién
INSTITUTO ELECTORAL H P A

DEL BSTABO DE QUERETARO!V de Ia‘Lely Electoral, la vxola.c;on de las qorrtmz%s de propage.mda ellectoral., y el

incumplimiento al deber de cuidado (culpa in vigilando), constituyen infracciones

gue deben sancionarse en atencion a dos factores, como son la gravedad de la

infraccién, asi como el grado de responsabilidad del infractor.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucién de ejercer
su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencion a las
particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se cometid la infraccidn, las condiciones subjetivas
del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el
posible beneficio obtenido—; y si la norma establece un minimo y un méaximo, la
sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con la finalidad de impedir la
imposicién de multas excesivas permitiendo, por otro lado, la oscilacién en la
determinacién del monto de la sancién, en atencién a las particularidades del
caso concreto. Es decir, la sancion que se imponga debe ser aquella que guarde
proporcion con la gravedad de la falta y las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién la finalidad que debe perseguir una sancién.® Por
ello, corresponde seleccionar cuél de las sanciones establecidas en el articulo de
mérito resulta iddnea para cumplir con el proposito disuasivo e inhibitorio de
conductas similares a la cometida y, finalmente, si la sancién elegida contempla
un minimo y un maximo, establecer la graduacion concreta idénea.

1. Imposicién de sancién de Roberto Sosa Pichardo. lLa falta acreditada al
denunciado se calificé como grave ordinaria, tomando en consideracién las
atenuantes y agravantes que han quedado precisadas. Asi las cosas, esta
autoridad estima que la sancion prevista en el articulo 218, fraccién ll, inciso a)
de la Ley Electoral, consistente en una amonestacién publica no es apta para
satisfacer los propdsitos mencionados, en atencion a las agravantes previamente
referidas; aunado a que seria poco iddnea para su disuasién y generar una
conciencia de respeto a la normativa electoral, pues no traeria un efecto
equivalente a la gravedad de la falta y, por consiguiente, no implicaria un medio
de correccién dptimo. Por otra parte, no es dable imponer la sancién prevista en
el inciso ¢) de dicho articulo, consistente en dejar sin efectos el registro de su
candidatura, seria excesiva y desproporcionada en atencién a las circunstancias
objetivas y subjetivas en las que se presenté la falta, aunado a que es

8 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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materialmente imposible al haber concluido la etapa correspondiente. En
consecuencia, esta autoridad considera imponer la sancion prevista en el inciso
b) del articulo de referencia, consistente en una multa de una hasta cinco mil

INSTITUTO ELECTORAL yeces [a Unidad de Medida y Actualizacion, en razén de lo siguiente:

DEL ESTADO DE QUERETARC

a)

b)

c)

d)

e)

La conducta realizada por el candidato, se tradujo en una accién, dado
que vuinerd las normas de propaganda, en los términos precisados en la
presente resolucién.

Se vulner6 de manera real y directa los bienes juridicos mencionados,
con lo cual se generd un resultado lesivo al desarrollo del Estado
Constitucional de Derecho, pues acorde con el criterio establecido por la
Sala Superior™®, la finalidad de las normas que regulan la colocacién y
fijacién de propaganda en equipamiento urbano, consiste en evitar que:
a) éstos se utilicen para fines distintos a los que estan destinados; b) con
la propaganda respectiva no se alteren sus caracteristicas al grado que se
dane su utilidad; ¢) constituyan elementos de riesgo para la ciudadania; y
d) se atente contra los elementos naturales o ecoldgicos con los que
cuente la ciudad.”

Se colocd un total de once botes con forma de “cubeta” o “maceta”, siete
lonas y una estructura plastica blanca en forma de celular, en el
equipamiento urbano.

Existio dolo en el obrar.

En la propaganda denunciada se promocionaba directamente al
denunciado y al PAN.

Lo expuesto en los numerales anteriores permite concluir que, la contravencion a
las prohibiciones establecidas en la normatividad de caracter electoral, muestra
un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que representa la
infraccion.

El denunciado cuenta con capacidad econdémica suficiente para solventar alguna
posible sancidén pecuniaria, pues de acuerdo con su solicitud de registro como
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento del municipio de
Corregidora, Querétaro, dijo tener un total de ingresos de $1,140,000.00 (un
millén ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

® SUP-JRC-610/2015.
7 Como se advierte de la resolucién TEEQ-RAP-42/2018.
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materialmente imposible al haber concluido la etapa correspondiente. En

INSTITUTO ELECTORAL ~ COnsecuencia, esta autoridad considera imponer la sancién prevista en el inciso
DEL ESTADO DE QUERETARO 1) de| articulo de referencia, consistente en una multa de una hasta cinco mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en razén de lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

La conducta realizada por el candidato, se tradujo en una accién, dado
que vulneré las normas de propaganda, en los términos precisados en la
presente resolucién.

Se vulneré de manera real y directa los bienes juridicos mencionados,
con lo cual se generé un resultado lesivo al desarrollo del Estado
Constitucional de Derecho, pues acorde con el criterio establecido por la
Sala Superior’®, la finalidad de las normas que regulan la colocacion y
fijacién de propaganda en equipamiento urbano, consiste en evitar que:
a) éstos se utilicen para fines distintos a los que estan destinados; b) con
la propaganda respectiva no se alteren sus caracteristicas al grado que se
dafie su utilidad; c) constituyan elementos de riesgo para la ciudadania; y
d) se atente contra los elementos naturales o ecolégicos con los que
cuente la ciudad.™

Se colocd un total de once botes con forma de “cubeta” o “maceta”, siete
lonas y una estructura plastica blanca en forma de celular, en el
equipamiento urbano.

Existio dolo en el obrar.

En la propaganda denunciada se promocionaba directamente al
denunciado y al PAN.

Lo expuesto en los numerales anteriores permite concluir que, la contravencién a
las prohibiciones establecidas en la normatividad de caracter electoral, muestra
un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que representa la
infraccidn.

El denunciado cuenta con capacidad econémica suficiente para solventar alguna
posible sancidén pecuniaria, pues de acuerdo con su solicitud de registro como
candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento del municipio de
Corregidora, Querétaro, dijo tener un total de ingresos de $1,140,000.00 (un
millén ciento cuarenta mil pesos 00/100 M.N.).

0 SUP-JRC-610/2015.
™ Como se advierte de la resolucién TEEQ-RAP-42/2018.
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Determinacién de la sancién. Con base en la concurrencia de los citados
elementos, en la infraccidon administrativa en estudio, se surten los extremos
para que este érgano superior de direccidén se encuentre en posibilidad de
sancionar al denunciado con una multa de una hasta cinco mil veces de
Unidad de Medida y Actualizacién, en términos del articulo 218, fraccion i,
inciso b) de la Ley Electoral, cuyo monto particular se fijara dentro de ese
parametro, en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurrieron en la comisién de la infraccidn, respetando los hechos
pertinentes, las reglas de la logica, la sana critica, y con apoyo en la
jurisprudencia, con rubro: “Facultades discrecionales y arbitrio. Distincion”.

Asimismo, se tomard en cuenta la regla general sostenida por la doctrina
consistente en que si la cuantia de la multa fijada por las y los legisladores,
sefiala un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la
sancién deben considerarse todas las circunstancias concurrentes en la
comisién de la infraccidn, incluidas las agravantes, atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta. Esto, a fin de
que la autoridad deje claro cdémo influyen para que la graduacién se sitie en un
cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se justifica
el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos.”

A partir de lo expuesto, se procede a cuantificar el monto particular de la
sancién, para lo cual sitla la conducta infractora en el extremo minimo del
parametro al que se ha hecho alusién, en atencién a las circunstancias
objetivas y subjetivas en que se present¢ la falta.

Por las consideraciones vertidas, esta autoridad, en ejercicio de su facultad
discrecional y con base en la hipdtesis prevista en el articulo 218, fraccién 1,
inciso b) de la Ley Electoral, determina procedente sancionar al otrora
candidato, con una multa equivalente a 490 UMA (cuatrocientos noventa
Unidades de Medida y Actualizacién), a razén de $80.60™ (ochenta pesos 60/100
M.N.) que asciende a la cantidad de $39,494.00 (treinta y nueve mil
cuatrocientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.}; en virtud de que imponerle
una sancion menor seria irrisoria e imponerle una sancién equivalente a 5,000
(cinco mil veces de Unidad de Medida y Actualizacién) seria excesiva tomando
en cuenta la capacidad econdémica de la infractora.

Ademds, resulta oportuno puntualizar que, al tratarse de una falta calificada
como grave ordinaria, el quantum de esta sancidon se considera proporcional
conforme al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad reprochada. Lo

2 Criterio sostenido en la Sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-62/2008.
™ El valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, vigente a partir del 1° de febrero,
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anterior, porque la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.™

Por Gltimo, esta autoridad arriba a la conviccidén de que la sancién a imponer
resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represién de futuras
conductas irregulares similares del infractor y la inhibicién de su reincidencia,
pues no es de caracter gravoso ni resulta desproporcionada, en tanto que al
confrontar el monto de la sancién, con la capacidad econémica ajunta a la
solicitud de registro, la cual asciende a $1,140,000.00 (un millén ciento cuarenta
mil pesos 00/100 M.N.) se advierte que dicha cantidad representara un impacto
cuantificable del 3.4643% lo cual sin lugar a duda, no pondra en riesgo la
subsistencia de la denunciada.

Asimismo, la sancién a imponer por este medio, atiende a los criterios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la medida sancionatoria adoptada,
asf como a los pardmetros previstos en la norma electoral, la ponderacién entre
la violacién cometida y la proteccién de los bienes juridicos tutelados.

2. Imposicion de sancién a los partidos politicos denunciados. De conformidad
con el criterio sostenido por la Sala Superior en la Tesis XXV/2002, las
infracciones a las disposiciones aplicables, cometidas por los partidos que
integran una coalicidén, deben ser sancionadas de manera individual, en ese
sentido, resulta también aplicable a la figura de candidatura comun, por tanto se
procede imponer la sancién a cada uno de los partidos politicos denunciados.

a) Imposicion de sancién al Partido Accién Nacional

Derivado a un estudio efectuado a la conducta infractora, la sancién contenida
en el articulo 218, fraccién |, inciso a) consistente en amonestacién publica, no
es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencién a las
agravantes previamente referidas; aunado a que seria poco idénea para su
disuasién y generar una conciencia de respeto a la normativa electoral, pues no
traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta y, por consiguiente, no

™ Tesis: P./J. 9/95 de rubro: "Multa excesiva. Concepto de”; tesis: P.AJ. 7/95 de rubro "Multa excesiva prevista
por el articulo 22 constitucional. No exclusivamente penal”.
De rubro: “Coaliciones. Las faltas cometidas por los partidos politicos coaligados deben sancionarse
individuaimente”.
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: implicaria un medio de correccion éptimo. Por su parte, las sanciones previstas
INSTITUTO ELECTORAL €N 108 incisos ¢), d) y e) consistentes en la reduccion de hasta el cincuenta por
DEL ESTADO DE QUERETARO cients de ministraciones del financiamiento plblico que les corresponde, la
suspensién total de las ministraciones del financiamiento publico y la
suspensién o cancelacion de registro como partido politico o asociacion
politica, respectivamente; no son idéneas para ser impuestas al PAN, pues son
excesivas y desproporcionadas en las que se cometio la conducta infractora.

Con base en los razonamientos precedentes y partiendo de la premisa de que la
sancioén a imponer debe guardar proporciéon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso; este Consejo General considera que por
las agravantes referidas, le corresponde una sancién proporcional a la misma;
siendo esta la contenida en el articulo 218, fraccién |, inciso b), consistente en
una multa de hasta cinco mil veces de Unidad de Medida y Actualizacién,
segun la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente: a) la conducta fue
calificada como grave ordinaria, por las circunstancias objetivas y subjetivas
que rodearon la contravencién de las normas; b) la conducta se tradujo en una
falta sustancial y de resultado, en virtud que con su comision se infringieron de
forma real y directa los valores juridicos protegidos por las normas infringidas
precisados en el apartado correspondiente; y ¢) existio dolo en el obrar; d) en la
propaganda denunciada se promocionara directamente al denunciado y al
PAN; y e) el otrora candidato es militante del PAN.

El PAN, cuenta con capacidad econémica para solventar alguna posible sancién
pecuniaria, pues de conformidad con el Acuerdo aprobado por el Consejo
General™, el dieciséis de enero, se les asignd, como financiamiento pablico para
el sostenimiento y desarrollo de las actividades permanentes de este ejercicio
fiscal, la cantidad de $25,967,823.00 (veinticinco millones novecientos sesenta y
siete mil ochocientos veintitrés mil 00/100 M.N.).

En consecuencia, por las consideraciones vertidas, esta autoridad, en ejercicio
de su facultad discrecional y con base en la hipotesis prevista en el articulo 218,
fraccidén |, inciso b) de la Ley Electoral, determina procedente sancionar al PAN,
con una multa equivalente a 610 UMA (seiscientas diez Unidades de Medida y
Actualizacién), a razén de $80.60"" (ochenta pesos 60/100 M.N.) que asciende a la
cantidad de $49,166.00 (cuarenta y nueve mil ciento seis pesos 00/100 M.N.).

6 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro que determina el financiamiento
publico destinado a los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas, asi como
para gastos de campaia, y en su caso, para candidaturas independientes durante el 2018.

T Ef valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, vigente a partir del 1° de febrero.
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; Ello en virtud de que, se estima que imponerle una sancién inferior seria irrisorio

INSTITUTO ELECTORAL Y Una sancién equivalente a 5,000 (cinco mil veces de Unidad de Medida y
DEL ESTADO DE QUERETARO Acty)alizacién) resultaria excesiva tomando en cuenta su capacidad econémica.
Ademas, resulta oportuno puntualizar que, por las agravantes sefaladas, el
quantum de esta sancién se considera proporcional conforme al resultado que
tuvo la comisién de esa irregularidad reprochada.

Lo anterior, porque la sancién administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe
ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.”™

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién a imponer
resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represién de futuras conductas irregulares
similares del infractor y la inhibicidén de su reincidencia, pues no es de caracter
gravoso ni resulta desproporcionada, en tanto que al confrontar el monto con la
cantidad de prerrogativas que recibird el PAN, durante este ejercicio fiscal, para
el desarrollo ordinario de sus actividades permanentes que ascienden a la
cantidad de $25,967,823.00 (veinticinco millones novecientos sesenta y siete mil
ochocientos veintitrés mil 00/100 M.N.), por lo que se advierte que dicha cantidad
representara un impacto cuantificable de 0.1893%.

Lo anterior, no pondréa en riesgo la subsistencia ni la operatividad del PAN, sin
pasar inadvertido que también estdn en posibilidades de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.
Asimismo, la sancién que se impone atiende a los criterios de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad de la medida sancionatoria adoptada, asi como a
los pardmetros previstos en la norma electoral, la ponderacién entre la violacién
cometida y la proteccién de los bienes juridicos tutelados.

b) Imposicién de sancién al PRD. De un estudio efectuado a la conducta
infractora, la sanciones contenidas en el articulo 218, fraccién |, incisos b), ¢), d)
y e) de la Ley Electoral; consistentes en multa de hasta cinco mil veces de
Unidad de Medida de Actualizacién, la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de ministraciones del financiamiento publico que le corresponde, la
suspensién total de las ministraciones del financiamiento pulblico y la
suspensién o cancelacion de registro como partido politico, respectivamente; no

™® Tesis: P./J. 9/95 de rubro: *Multa excesiva, Concepto de”; tesis: P./J. 7/95 de rubro “"Multa excesiva prevista
por el articulo 22 constitucional. No exclusivamente penal”.
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son idoneas para ser impuestas al partido politico, pues son excesivas y

INSTITUTO ELECTORAL  d€sproporcionadas en las que se cometié la conducta infractora.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Con base en los razonamientos precedentes y partiendo de la premisa de que la
sancién a imponer debe guardar proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso; este Consejo General considera que por
tratarse de una infraccion leve, le corresponde una sancién proporcional a la
misma; siendo esta la contenida en el articulo 218, fraccién |, inciso a),
consistente en una amonestacién publica, toda vez que resulta ser la apropiada
para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas similares por parte del
partido politico y la inhibicidn a la reincidencia de las mismas.

¢) Imposicion de sancién al partido MC. Se tiene que derivado a un estudio
efectuado a la conducta infractora, la sanciones contenidas en el articulo 218,
fraccion |, incisos b), c), d) y e) de la Ley Electoral; consistentes en multa de
hasta cinco mil veces de Unidad de Medida de Actualizacién, la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de ministraciones del financiamiento publico que
le corresponde, la suspensién total de las ministraciones del financiamiento
publico y la suspensién o cancelacion de registro como partido politico,
respectivamente; no son idéneas para ser impuestas al partido politico, pues son
excesivas y desproporcionadas en las que se cometid la conducta infractora.

Con base en los razonamientos precedentes y partiendo de la premisa de que la
sancién a imponer debe guardar proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso; este Consejo General considera que por
tratarse de una infraccidn leve, le corresponde una sancidén proporcional a la
misma; siendo esta la contenida en el articulo 218, fraccién |, inciso a),
consistente en una amonestacion publica, toda vez que resulta ser la apropiada
para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represién de futuras conductas similares por parte del
partido politico y la inhibicion a la reincidencia de las mismas.

Las sanciones impuestas al PRD y MC, se hardn efectivas una vez que la
determinacion cause estado, mediante informe que se rinda en la sesién publica
gue corresponda, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 218, fraccién |, inciso a)
de la Ley Electoral.

Cuarto. Deduccion y pago. La multa impuesta al otrora candidato debera
pagarse en la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Querétaro,
dentro de los quince dias a partir de que la presente resolucion quede firme. De
igual manera, la multa impuesta al PAN, deberd deducirse de la ministracion
que corresponda, en la temporalidad establecida; en términos de los articulos
458, numeral 7 de la Ley General, 220, péarrafos tercero y cuarto de la Ley
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Electoral, 24 del Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, asi como 22, fracciones |l
y Vil de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econdémicas derivadas de
infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador electoral, seran
destinados a los organismos estatales encargados de la promocién, fomento vy
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién, en términos del articulo 458
numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Quinto. Vista. En el considerando segundo, de la presente resolucién quedaron
acreditadas las conductas reprochadas a los denunciados, por lo que una vez
que la presente determinacién cause estado’

se ordena dar vista y remitir copia certificada del expediente en que se actia, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; para los efectos
juridicos conducentes con fundamento en los articulos 108, 109 y 113 de la
Constitucion Federal; 196 y 199 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccidon superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara existente la violaciéon objeto de denuncia atribuida a
Roberto Sosa Pichardo, otrora candidato a la Presidencia Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, postulado en candidatura comun
por los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, en términos del considerando segundo de esta
resolucién.

SEGUNDO. Se declara existente la violacién objeto de denuncia atribuida a los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revoluciéon Democratica y Movimiento
Ciudadano, en términos del considerando segundo de esta resolucién.

TECERO. Se impone a Roberto Sosa Pichardo, otrora candidato a la
Presidencia Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Corregidora, asi
como a los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano las sanciones establecidas en el considerando tercero,
de esta resolucién, mismas que se haran efectivas una vez que la presente
determinacién cause estado.

® Sirve de sustento lo resuelto en la sentencia SM-JDC-562/2018 por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal,
con sede en Monterrey Nuevo Ledn.
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ivstituto ELEctoral,. - CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realice las acciones pertinentes,
DEL ESTADO DE QUERETARO 1,515 15 ejecucion de la presente determinacion.

QUINTO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma en el sitio de internet de este Instituto.

SEXTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en la presente
resolucién, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
- AFAVOR EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES |

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

\\\\\&\

RO ALTAMI?%&’&M ’“Ll{é“%SE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

Consejero Presidente ESTADO DF CUERETARO
CONSERD ué:zéh,?ﬁi

SECRETARIA EJECUTIVA
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VOTO CONCURRENTE Y CON SALVEDAD QUE CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 86 DEL REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS
ESPINDOLA MORALES RESPECTO A LA RESOLUCION RECAIDA EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR .CON LA CLAVE
IEEQ/PES/031/2018-P.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto concurrente
y con salvedad respecto al acuerdo de referencia, en los términos que expongo

" enseguida:
a) Voto con salvedad.

En la presente resolucién se determind la existencia de las conductas imputadas al
denunciado, relativas a la colocacion de propaganda electoral en equipamiento
urbano y, por ende, la imposicién de las sanciones y medidas que se advierten del

contenido de dicha determinacién.

Al respecto, considero pertinente destacar que el criterio que se asume en el
presente asunto, en mi concepto, es similar al resuelto en el procedimiento
identificado con la clave IEEQ/PES/028/2018-P; sin embargo, en aquél asunto si
bien la mayoria determiné procedente absolver al entonces denunciado, el suscrito

emiti un voto particular al considerar que si se actualizaba la infraccion

correspondiente.

Conforme ‘a lo anterior, si bien comparto el sentido de la presente resolucién,
también lo es que la misma resulta coincidente con la problematica abordada en
aquel asunto (colocacién de propaganda electoral en equipamiento urbano) en el

gue consideré procedente la imposicidon de una sancion.

Las circunstancias de referencia me permiten advertir que no obstante la
coincidencia en los casos a los que me he referido, existe una variacion en el criterio,
esto es, mientras en el presente asunto se tiene por actualizada la infraccién de

referencia en aquel, se determind absolver.



A lo anterior, no obsta que el suscrito comparta el sentido del presente asunto, ya
que, en ambos casos, esto es, tanto en lo resuelto en el IEEQ/PES/028/2018-P
como en el presente asunto, la postura del suscrito es idéntica en el sentido de que
la colocacidon de propaganda electoral en elementos de equipamiento urbano entre

los que se encuentran parques, jardines, banquetas o camellones, es constitutiva

de infraccién.

Por ello, al advertir una variacion del criterio que se adopta en el presente respecto
a la determinacion a la que me he referido, considero pertinente emitir el presente
voto con salvedad con la finalidad de exponer las razones que me conducen a

acompafarlo, puesto que el mismo es coincidente con la postura que asumi en

aquel’.
b) Voto concurrente.

Si bien coincido con la resolucién en lo relativo a la existencia de la citada infraccion,
ya que, en la especie se demostrd la colocacion de propaganda electoral en
elementos de equipamiento urbano, considero que las sanciones impuestas a los

denunciados resultan insuficientes.

En el caso, se demostrd la colocacion de propaganda electoral en elementos de
equipamiento urbano tales como: areas verdes, postes de alumbrado publico y
banquetas (oficialia electoral fojas 57-74) lo que pone de manifiesto el empleo de

bienes publicos para un fin distinto: el electoral.

Al respecto, en la resolucion se califica la falta y se determina la imposicion de las
siguientes sanciones: para el denunciado se fij6 una sancién pecuniaria, para el
partido politico que se promociond directamente con la referida propaganda

electoral, de igual forma, se determind la imposicion de una multa y, finalmente,

! La separacion del precedente debe ser la excepcidn, no laregla. Y cuando un Juez se aparta del precedente,
debe ser explicito al respecto, asumiendo responsabilidad personal por el cambio. (...) El Ministro Douglas
de la Suprema Corte de Estados Unidos correctamente hizo notar que "fun] poder judicial que revela lo que
estd haciendo y por qué lo estd haciendo, generard entendimiento. Y la confianza bosada en el
entendimiento es mds resistente que la confianza basada en el asombro.™

Aharon Barak, Un juez reflexiona sobre su labor: el papel de un Tribunal Constitucional en una democracia,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2008, pagina 6.



para los partidos que participaron en candidatura comun tnicamente se establecio

una amonestacion publica.

Al respecto, considero que las citadas sanciones carecen de proporcionalidad e

idoneidad en relacion con el beneficio obtenido.

En efecto, ademas de vulnerarse los principios de legalidad y equidad en la
contienda electoral, se vulnera el deber de cuidado que les asiste a todos los
participantes de evitar la colocaciéon de propaganda electoral, no solamente en
lugares prohibidos, sino también, entre otros, respecto a aquellos destinados para
fines distintos al electoral, como los relacionados con la prestacion de servicios,

publicos, de transito, de orientacion vial, parques, jardines o centros de recreacion.

De esta manera, en mi concepto, el beneficio de los denunciados esté demostrado
a partir de la colocacién de propaganda en un lugar prohibido, lo que se traduce en
una irregularidad que trastoca, ademas, el principio de neutralidad de los bienes
publicos en materia electoral, puesto que se parte de una promocién indebida de
una opcion politica en espacios cuya difusidn estd proscrita para todos los

contendientes.

De esta manera, considero que la imposicion de las sanciones pecuniarias y las
amonestaciones que se imponen en la resolucion de referencia resultan
insuficientes para disuadir de manera efectiva la comision de conductas futuras

tanto para los denunciados como para otros participantes en el proceso electoral.

En efecto, una de las finalidades del procedimiento administrativo sancionador
electoral es la de erigirse en una via correctiva del orden juridico transgredido, lo
que implica que la sancion, ademas de ser proporcional, debe estar encaminada a
reestablecer el orden juridico violentado a partir de condiciones disuasivas de

conductas futuras.



Lo anterior, esta vinculado directamente con la eficacia de la sancion, la cual
persigue un ideal consecuente con la vigencia de un genuino Estado Constitucional
de Derecho a partir del cual, con las medidas que se adopten, sea garantizada la

eficacia y prevalencia de sus principios rectores.

De esta manera, las medidas correctivas deben ser ejemplares de tal manera que
orienten a los sujetos obligados a respetar el orden juridico y abstenerse de efectuar
conductas que lo vulneren, esto es, la medida sancionatoria debe reflejar una

intencionalidad manifiesta del Estado que garantice la no repeticion de la conducta

infractora.

Al respecto, considero que en el presente caso tanto las sanciones pecuniarias
como las amonestaciones publicas resultan insuficientes para cumplir con las
finalidades expuestas, porque desde mi perspectiva, no estan encaminadas a
satisfacer los parametros de regularidad a los que me he referido, por el contrario,
se sienta un precedente riesgoso que lejos de desincentivar su comision, puede
generar una inadecuada percepcién de impunidad y, con mucha probabilidad, un

efecto adverso que incentivaria un efecto imitador o multiplicador.

Lo anterior, porque si la proporcionalidad de las penas se rige a partir de niveles
ordinales y consiste en que las personas sancionadas por ilicitos similares deben
recibir sanciones de dimensiones comparables, entonces considero que se
insatisface dicha finalidad con la sola imposicion de una multa y de las
amonestaciones respectivas a todo aquél que cometa una conducta similar, ya que,
el sujeto infractor, con pleno conocimiento de la determinacion de esta autoridad en
casos analogos, podria llevar a cabo dichas acciones sin consecuencias que le

reporten un perjuicio sustancial.

Conforme a lo anterior, la Sala Superior ha sostenido que la sancion debe ser entre

otras, ejemplar, pues en la doctrina se le denomina como prevencion general, y



establece que el principio de legalidad y su aplicacidn se materializan cuando una

sancién puede ser efectiva y refleja los fines que protege?.

El respeto al Estado Constitucional de Derecho debe ser la directriz fundamental
que guie un actuar responsable en un sistema democratico y ello implica, desde
luego, el irrestricto respeto a las reglas de participacion politica, maxime cuando se
trata de sujetos cualificados como los partidos politicos, sus militantes o
candidaturas, quienes tienen a su cargo obligaciones constitucionalmente

relevantes en la conduccion y promocion de los valores democraticos.

Debemos tomarnos la Constitucion en serio, de lo contrario, se corre el riesgo de
deslegitimar nuestro sistema electoral a partir de una percepcion de impunidad que

poco abona a la legitimidad.

Al réspecto, en términos del estudio denominado E/ déficit de la Democracia en
Meéxico. Encuesta Nacional de Cultura Politica. Los mexicanos vistos por si mismos.
Los grandes temas nacionales, en nuestro pais, la percepcién ciudadana sobre el
cumplimiento de la Constitucion es que mas de la mitad de los mexicanos, esto es,
el 53.9 %, considera que la Constitucion se cumple poco y el 28.4 % considera que

no se cumple3.

En este sentido, el 66% de los mexicanos considera que la ley se respeta poco o
nada, lo que nos indica el poco respeto que el ciudadano tiene al Estado de
Derecho.* Este dato es abrumador y preocupante, si se toma en cuenta que en
democracia, la cultura de la legalidad implica el respeto a derechos v libertades

esenciales.

2 Al respecto véase el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la -

Federacion con clave SUP-REP-647/2018 Y Acumulado.

3 Cordova Lorenzo, et al, El déficit de la Democracia en zi»'lé,\:ico. Encuesta Nacional de Cultura Politica. Los mexicanos
vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de Investigacion Aplicada y Opinidn, IIJ-UNAM, 2015,
p. 247.

4 Informe Pais Scbre la Calidad de la Ciudadania en México, lnstituto Nacional Electoral, INE, 2015, p. 42, consultable
en: hitp://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Documento_Principal_23Nov.pdf.




Por su parte, el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México, refiere
que la mayoria de los encuestados considera que la ley se respeta poco (37%) o
nada 29%, esta percepcion resulta preocupante, ya que el cumplimiento de ésta es
el indicador mas claro de contar con un Estado de derecho eficaz y su respeto

también se liga a la percepcion que ciudadanos y ciudadanas tienen del sistema de

justicia®.

El desencanto ciudadano tanto para las leyes como en quienes las aplican fomenta
la percepcidn de que éstas son inutiles en si mismas, o bien, lo son en la medida en
gue las autoridades se abstengan de ejecutarlas. En suma, envia el mensaje de que

la desatencidn de las leyes no genera consecuencias o son infimas las que pudieran

producirse.

Al respecto, el Indice Global de Impunidad indica que México encabeza la lista de
paises con mayor percepcion de impunidad y, a nivel global, se encuentra dentro

de los primeros paises con mayor percepcion en esta materia®.

El contexto importa, porque denota la necesidad de generar cambios que permitan
transformar y revertir practicas inadecuadas en los procesos electorales cometidas

por sujetos cualificados cuyo deber primordial se cierne en promover los valores

democraticos.

Por ello, la imposiciébn de una multa o una amonestacion resultan insuficientes,
considero que en la especie se deben ordenar, ademas, acciones encaminadas a
evitar el surgimiento de nuevas conductas, como las relativas a la instrumentacion
de medidas que den solucién a problemas de corto plazo, tales como la instauracion

de medidas de reparacion integral, de garantia, de supervisidén y de no repeticion.

5 Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México (resumen ejecutivo) pagina 17, consultable en:
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Resumen Ejecutivo 23nov.pdf;

5 Cfr. Indice Global de Impunidad, Dimensiones de la Impunidad Global, Consultable en la siguiente liga:
https://www.udlap.mx/cesii/files/1GI-2017.pdf;




Estas medidas, son acordes con lo previsto en el articulo 63 de la CADH, que obliga
a todas las autoridades del Estado mexicano a reparar la medida o situacion
violatoria de derechos, en este caso, considero que se trata de violaciones a
derechos fundamentales como el derecho a la ciudad, al esparcimiento, al deporte,
a la imagen urbana, entre otros, asi como violaciones a principios constitucionales,
como el de neutralidad del equipamiento urbano y la equidad en la contienda,
razones por las cuales, en mi concepto, implica la imposicion de medidas de
satisfaccion porque con ello se busca no solo garantizar la no repeticion, sino la

rehabilitacién del orden juridico violentado.

Estoy convencido de que la labor de las autoridades electorales, en forma alguna
se circunscribe o limita a la imposicidon de amonestaciones 0 sanciones econémicas,
por el contrario, el efecto resarcitorio debe traer consigo la necesidad'de generar
una reparacion integral y esta se obtiene a partir de la determinacion de medidas

adicionales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis 1a. CXCIV/2012
(10a.) de rubro REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION.
ESTE DERECHO FUNDAMENTAL  QUEDO INCORPORADO AL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL
ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 20117, ha sostenido, en esencia, que a partir
de la entrada en vigor de la citada reforma constitucional, el derecho a una
reparaciéon integral o justa indemnizacién ante la vulneracién de derechos
fundamentales, previsto en el articulo 63 de la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos, puede considerarse incorporado al ordenamiento juridico

mexicano.

7 Tesis: la. CXCIV/2012 (10a.), Décima Epoca, Registro: 2001744, Instancia: Primera Sala, Tesis:
Aislada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional, Pagina: 522.



De igual forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha determinado en
diversas sentencias (Aranguren y otros vs Venezuela, parrafo 115 y ss; Badeon
Garcia vs Perd, parr. 176; Ximénez Lépez vs Brasil, parr.209; Masacres de ltuango
vs Colombia, parr. 347; Lopez Alvarez vs Honduras, parr. 182, entre varios) que la
reparacion puede alcanzarse de formas distintas, requiere, siempre que sea posible
la plena restitucion (restitutio in integrum) pero de no ser posible, como en el
presente caso, debe determinarse una serie de medidas para reparar sus

consecuencias y su efectos nocivos con la finalidad de evitar reiteraciones.

En similares términos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
ha pronunciado en diversos casos (entre varios SUP-JDC-1654/2016; SUP-JDC-
1028/2017; SX-JDC-118/2018; SX-JDC-29/2017 y Acumulados; ST-JDC-135/2018
y ST-JDC-467/2015) en los que ha determinado la implementacion de medidas de

garantia, de reparacion, de rehabilitacion, de no repeticion y de satisfaccion.

Visibilizar las causas que originan la desatencion de los principios constitucionales,
es una de las tareas que todas las instituciones, en el ambito de nuestras
competencias, debemos generar para consolidar una vocacion transformadora de

las malas practicas que lesionan el sistema electoral y atentan contra la calidad de

la democracia.

Los problemas de la democracia se resuelven con mas democracia. Las medidas
adicionales no solo pretenden un efecto disuasivo o inhibitorio, sino uno inclusivo e

integrador que sea otra oportunidad para contribuir a consolidarla.

Finalmente, considero que también debe darse vista a las autoridades municipales
y estatales correspondientes en relacion con las posibles infracciones al reglamento

de imagen urbana del Municipio de Corregidora y del cédigo urbano del Estado.



Con base en lo expuesto, emito el presente voto concurrente y con salvedad ya
que si bien coincido con la existencia de una conducta contraventora de la
normatividad electoral, me aparto de las consideraciones relacionadas con la
determinacioén de las amonestaciones y sanciones econdmicas a las que se hace
referencia en la resolucién, ya que, en mi concepto, debe considerarse la imposicion
de medidas de garantia, de satisfaccion y de reparacion integral a las que me he
referido en el presente voto. FIN DEL VOTO CONCURRENTE Y CON SALVEDAD
CONSTE.




