INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEQ/POS/016/2013-P

PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DENUNCIADOS: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL E
INSTITUTO  NACIONAL  PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS,
DELEGACION QUERETARO

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION,

Ciudad de Queréraro, Querétaro, a veinticuatro de septiembre de dos mil
trece.

VISTOS, para resolver, los autos del expedicente al rubro identificado, relativo al
procedimiento ordinario sancionador, hecho valer por ¢l Partido Accion
Nacional en contra del Partido Revolucionario Institucional v del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, Delegacion Queréraro, por hechos
que constituyen presunta violacion a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion I,
134, pdrrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
24, 32, 40 y 217, fraccién V de la Ley Elecroral del Estado de Quercraro,
derivado de la firma del convenio de colaboracion entre los denunciados.

RESULTANDO

I. Interposicion de la denuncia. Con fecha siete de mayo del ano dos mil trece,
sc recibid en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Queréraro, el escrito
signado por el Licenciado Martin Arango Garcia en su caracter de representante
propictario del Partido Accion Nacional en contra del Partido Revolucionario
Institucional y del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos y su
Delegacion en  Querétaro, por hechos presuntamente  violatorios de  la
constitucion federal y de la ley local de la materia.

II. Radicacién. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 227, fraccion 11
de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, mediante proveido de fecha trece de
mayo de dos mil trece, la Secreraria Ejecutiva del Conscjo General revis§que no
s¢ acrualizaran causales de improcedencia o desechamiento de la
interpuesta, asignindole ¢l nimero de expediente TEQ/POS/016/2
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procediendo a su admisién; acordando en ese mismo acto, emplazar a los
denunciados.

ITI. Notificacion a los denunciados. Que en atencidn a lo ordenado en el
punto IV, del proveido anteriormente senalado, se notificd a los denunciados,
por conducto de la Coordinacién Juridica, adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del
Consejo General de este organismo electoral, en el domicilio sehalado por ¢l
propio promovente.

IV. Contestacion a la denuncia y se ordena dar vista. Mediante auto de fecha
treinta de mayo de dos mil trece, se tuvo al Licenciado Alejandro Sinchez
Velizquez, en su cardcter de Responsable de la Delegacién del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos en Querétaro vy al Licenciado José
Reveriano Sdnchez Cabrera, en su cardcter de Representante Propictario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Queréraro, dando contestacion respectivamente a la denuncia hecha
valer en su contra; asimismo, se ordend dar vista a la parte denunciante para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto de las manifestaciones
realizadas por los denunciados relacionadas con la falta de personalidad, el cual
por proveido de fecha diecisiete de junio del afio en curso, se tuvo al Licenciado
Martin Arango Garcia, contestando la vista ordenada.

V. Diligencias probatorias. Por proveido de fecha diez de junio del dos mil
trece, ¢l Secretario Ejecutivo de este Consejo General, ordend en términos de
ley, la prdctica de diligencias probatorias, como medidas para mejor proveer
dentro del expediente del procedimiento que nos ocupa, en los siguicntes
términos:

“I. Medidas para mejor proveer. En virtud de la facultad de ordenar la prictica de
diligencias probatorias para integrar el expediente vespectiva asi como para dictar
medidns para mejor proveer, reconocida al Secretario Ejecutivo de este Consejo General
de conformidad con el articulo 230 de la Ley Electoval del Estado de Querétavo, en
relacion con el avticulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, y toda vez que se estima que las mismas son determinantes pava la
debida sustanciacion del procedimiento que nos ocupa, esta Secretaria Ejecutiva ordena
solicitar al Instituto Nacional de la Educacién para los Adultos, a traés de su drgano
nacional, la signientes informaciin:

L.- §i tuvo comocimiento del Convenia suscrito entve el Comité Divective Municipal del
Fartido Revolucionario Institucional y el Instituto Nacional pava la Edueacion de los
Adultos Delegacion Querctaro, celebrade el primero de febrevo del aito dos mil trece
(para tales efectos se agrega copia certificada del docwmento aportado por los
denunciados, el cual obva en nueve fojas sitiles), en caso de ser positivo, informe el estado
de dicho convenio; y

2.- 5i a través de la oficina nacional o de alguna delegacion on lns entidades f2
a suserito convemio de colabovacion con  Partides  Politicos diversos al  Par
Revelucionario Institucional,
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Lo anterior tiene sustento con la jurisprudencia obligatoria 16/2004 sostemida por la
Sala Superior del Tribunal Electoval del Poder [udicial de la Federacion el nueve de
agosto del asio dos mil cnatre timdada,

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE FACULTADES
INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO EXISTAN
INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Confivme a los articulos 40 y 82, pdrrafo 1,
inciso t), del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como el
articulo 12 de los Lincamientos generales para el conocimiento de s faltas
administrativas y de las sanciones, previstas en ¢l Titnlo Quinto del Libro Quinto del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, In Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral, por conducto de su secretario, tiene facultades para
investigar la verdad de los bechas, por los medios legales a su alcance, potestad que no s
ve limitada por la inactividad de las partes o por los medios que éstas ofrezcan o pidan.
En efecto, el establecimiento de esta facultad tiene por objeto, evidentemente, que ln
referidn autoridnd comozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la tutela efectiva del végimen furidico electoval, el cual esta
integrado por novmas de orden priblico y observancia geneval (articulo lo. del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, entre otves), por lo que no puede
verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede gjercerla de oficio. De
lo anterior se advierte, que en las normas que regilan la potestad prabatoria confivida al
secretario gjecutive, y en los principios que rigen la materia de la prucha en ol
procedimiento en comento, existe wna mayor separacion del principio dispositive y un
mayor acercamiento al principio inguisitive, lo cual e explicable povque se esta en ol
terveno donde s¢ desenvaelven actividades de orden piiblico, como es ln funcidn electoral,
Por estas razones, 51 en el procedimiento adwinistrative sancionador electoral iniciade
con aative de una queja exisien elementos o indicios que evidencien la posible existencia
de una falta o infraccion leqal, ya sca porgue el denunciante baya aportado algrin medio
de conviceidn con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna priccba gue ponga
de relieve esn situacidn v, no obstante tal circamstancia, el secretirio efecitive no hace wso
de las facultndes investigndoras y probatorias que le confiere la ley, con la finalidad de
esclavecer plenamente In verdad de las enestiones fiicticas sometidas a su potestad, implica
tina infraccidn a las wormas que preven dichas facultades, asi como a los principios de
certeza ¥ legnlidad que vigen en la materia, en terminos de lo previsio en el articulo 41,
fracciin I, constitncional; pues no e sino hasta que el secretario mencionade determing
que con los medios de prucba allegados al expediente es factible conocer con certeza los
tévmings, condiciones v particularvidades de las cuestiones que se hicieron de sn
conoctmiento, cwando debe formaular el proyecto de dictamen corvespondiente, porque de
no ser ast, ¢ expediente no se encuentra debidamente integrado, Consecuentemente,
cuanda ef Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elnborada
por la Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estan debidamente
esclarvecidos los puntos de hecho corvespondientes, debe ovdenar a dicha junta, acorde a lo
dispuesto por el articnle 82, apartado 1, inciso t), del cddigo en cita, ln investigaciin de
los puntos especificos que no estdn aclarados, para lagrar la finalidad persequida con el
otorgamicnta de ln potestad investigadora, ademds de que la normatividad en cita ne
restringge ni limita en forma alguna el efercicio de esos poderes @ una etapn o fase
determinnda del procedimicnto, pues no se le sujetn a un momento determinado, sin que
sea abstacnlo para lo anterior, que el avticulo 10, inciso ¢), de los lineamientos citados,
establezea como regla general que el dictamen se dele presentar en un plazo no
treinta dins naturales, contados a partie de que se recilbid ln dewnncta, pues t
estallece e no sevd ast cuando las pruebas ofrecidas o las investigaciones que se realy
Justifiguen la ampliaciin del plage, ademds de que diclo precepto reglamentarie no
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puede dejar sin efecto ln atribucion del Consefo General de ordenar lo investigaciin de
paenitos ito aclarados,

II. Se ovdena givar exhorto. Ahora bien, toda ves que las oficinas centrales del
Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos se encuentvan ubicadas en la calle
Francirco Mirguez 160, Col. Condesa, Delegacidn Cuaubtémoe, C.P. 06140, México,
Distrite Federal; es que se ordena enviar oficie al Secretavio Efecntive del Consejo
General del Instituto Federal Electoral a efecto de que en apoyo de este drgano electoral
local tenga a bien Nevar acabo los actos tendentes a dar cumplimiento a lo ovdenado en el

punto anterior, requiriendo la informacidn al Instituto Nacional para la Educacidn de
for Adultos,

Al vespecto vesulta aplicable la siguiente tesis velevante X/2012 emvitida el catorce de
wmarzo del aiio dos mil doce por la Sala Electoral del Poder Judicial de ln Federacion:

EXHORTO. ES LEGAL ORDENARLO EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO).- De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 14 de la
Constitucion Polftica de lor Estades Unidos Mexteanos; 1,141, 1,143 a 1145 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de México; 2° el Cidigo Electoral y del
Reglamento de Quefas ¥ Densncins del Instituto Electoral, ambos de la misma entidad
[federativa, se advierte que el exhorto es un instrumento procesal que permite la oportuna
integracién de los medios de impugnacion, cuando se requiere practicar una diligencia
fitern de la jurisdiccion de ln antoridad que conoce del asunto, En ese contexio, resulta
apegado a derecho ordenar su desabogo parn practicar wna diligencia en un
procedimiento administrative sancionador electoral, pues s¢ trata de un instrionente
connatural de los sistermas  jwridicos procedimentales, al perwmitiv ln oportuna
sustanciacian de fos wmismios.

IIT. Notificacidn. Notiffquese personalmente el presente acuerda n las pavtes, en el
domicilio qque para tal efecto sealaron en sus escritos de densincia y contestacion.”

VI. Se recibe notificacién del Instituto Federal Electoral. Mcdiante oficio
Ntimero. SCG/2675/2013, recibido en la Oficialia |de Partes de este organismo
electoral el dia cinco de julio del afo dos mil trece, el Licenciado Edmundo
Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo, en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, remitid ¢l acuse de recibo del oficio
$CG/2546/2013, de fecha veinticineo de junio del afio corriente, dirigido en via
de exhorto a la C. Marfa de los Angeles Erristiriz Alarcén, Directora General del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos.

VII. Ampliacién de plazo. En virud de la falta de cumplimiento del
requerimiento realizado al Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
la Secretarfa Ejecutiva dictd el nueve de julio de dos mil trece, acuerdo mediante
el cual sc ampli6é ¢l plazo para llevar a cabo la investigacion de los hechos
denunciados, notificindoles a las partes de manera personal, la determinacion
tomada, sin que esta fuera impugnada,

VIII. Se recibe medida para mejor proveer, sc fija la Litis, se
pruebas y se declara cerrada la instruccion. Por proveido de fecha t
septiembre del dos mil trece, la Secretarfa Ejecutiva del Conscjo General, reci




la contestacidn del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos; en ral
sentido, se ordend entrar al estudio de los presupucestos procesales, se fijé la Litis,
se admitieron las prucbas ofrecidas por las partes y sc declaré cerrada la
instruccion en los términos siguientes:

INSTITUTO ELECTORAL “IL- Estudio de presupuestos procesales. En virtud de que este drgano electoral, en
DE QUERETARO finciones de autoridad administrativa sancionadorn, se encowtraba en espern de la
CONSEJO GENERAL

contestacian a la medida para mejor proveer dictada en autos mediante provesdo de fecha
diez de junio del presente afio, por parte del Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos, con sede en ¢l Distrite Federal, el cunl a la fecha ha sido contestada, aunado a
quie los denuncindos han dado contestacion en tiempo y forma a la denyncia instawrada en
sw eontra y el denunciante manifestd lo que a su devecho convino respecto a la falta de
personalidad alegada en su contra, se procede al estudio de los presupuestos procesales del
procedimiento ordinario que Hos ocupa.

a) Competencia. De conformidad con lo establecido por el articulo 1106, fraccion IV,
inciso b) y n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, en velacion con
el numerales 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y 55 de ln Ley
Electoval Local, el efercicio de la fincidn electoral del Estado se encomienda al Instituto
Electoral de Querétaro, opganismo piblico, antinomo y astoridad competente en la
materia.

En este sentido el Consejo Gemernl e5 competente para conocer y rvesolver sobre el
Procedimiento Ordinaria Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
65, frmeciones VIIL, XXVIII y 212, fracciones 1y V, 226, fraccion 11 de ln Ley Electoral
del Estado de Querétaro; lo anterior en virtud de ser el drgano supevior de diveccion del
Instituto Electoral de Querétaro, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y leqales en la materia electoral, quien resuelve Ins denuncias presentadas
a instancia de pavte, por el conocimiento de infiracciones administrativas que infrinfan ln
ley,

) Personalidad de las partes.

1) El Procedimiento Ovdinario Sancionador s promueve por wn partido politica, con
registro ante este instituto electoral, por lo tanto se encuentra satisfecho el requisito de
leqitimacion,

Por otra parte, se tiene por acreditada la personalidad del Licenciado Martin Arango
Garcia como representante propictario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, seqin consta mediante auto de fecha
veintiseno de woviembre del anio dos wil doce, visible o fojas 0774 y 0773, dictade dentro
del expediente de registro 014/1999.

Lo anterior, sin que pase por desapercibide pava esta autoridad administrativa electoral,
que de la contestacion a la denuncia realizada por ambos dennncindos, se serinla la falta
de acreditacion de la personalidad del promovente en atencion al articnlo 227, fraccidn I,
inciso ¢), segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado de Querctaro, que a la letra dice:
“En case de que los representantes de los partidos politicos mo acvediten su
personalidad...”. Al vealizar la interpretacion sistematica de las disposiciones normativas
que integran la Ley Electoral, se tiene que existe la presuncion legal para los partidos
paliticos con vegistro ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, de que
cuentan con personalidad para actuar en los procedimientos que se instawran, al ser parte
de dicho Consejo, tal y como lo anuncio el denunciante Licenciado Martin Avango
Garcin en su escrito de demuncia, en ¢l que sefiala que actiia en su cardcter de
representante propictarvio del Partido Accion Nacional ante este organion electoral,
acreditado mediante acta de sesidn ovdinaria del Consefo General de ficha veiitly
noviembre del dos mil doce, dindose el supnesto de la presuncion legal que favorece
partidos politicos de tener por acreditadn su personalidad.
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Aunado a lo anterior, este drgano administrativo electoral mediante proveido de fecha
trece de mayo de dos mil trece, por el que se twve admitida la denuncia, se pronsncid
vespecto de los vequisitos de la misma, senalando en ¢l punta 11, fncise €) que wo e
necesario presentar docwmentos que acreditaran ln personalidad del nccionante, en razon
de que quien presenta la demwncia es el vepresentante propictario del Partido Accion
Nacional, acreditado debidamente ante el Consefo General del Institnto Electoral de
Ouerétaro,

En tal sentido, mo les asiste la razdin a los denunciados en cuestionar ln falta de
persanalidad del dessnciante, ya que ésta se le tuvo por acreditnda sin la necesidad de
exliibir documentales que lo demuestren, pov lo tanto, no e5 aplicable el siltimo parrafo del
articulo 227, fraccion I, inciso ¢) que invocan, ya que la palabra “en caso de que” 'atiende
a la locucion adverbial “Si sucede tal o tal cosa”™, no resultando aplicable ya que desde sn
inicio se tuvo por acreditada la personalidad del accionante, por lo que vesulta
improcedente tener por no presentada ln denuncia.

Mis asin si se toma en cuenta, a lo anterior, In Tesis de purvispradencia emitida por In
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder [udicial de la Federncian, prowwncinda en
sesion priblica celebrada el nueve de noviembre de dos mul once, la cual se aplica por
analggin ¥ es del tenor literal sguiente:

PERSONERIA. LOS REPRESENTANTES PARTIDISTAS NO ESTAN
OBLIGADOS A DEMOSTRARILA AL PRESENTAR QUEJAS O DENUNCIAS
ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.-
De la interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo segundo, base 111, Apartado
C, pirrafo segundo y base V, pirrafos primero y sequndo, de la Constitucin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, parrafo 1, inciso g); 110; 129, pdrvafo 1, inciso 1); 367,
parrafy 1, incise a); 308, parrafis 3, inciso ¢), ¥ 5, inciso a); 370 del Cadigo Federal de
Iustitnciones y Procedimientos Electorales; 62, pdrvafo 2, incisos a) y ), fraccidn I; 04,
pirrafo 1, inciso c), y 60, parrafo 1, inciso ), del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, se colige que los represemtantes de los partidos politicos
nacionales acreditados ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, forman
parte del mismo, por ello, no estan obligados a demostrar personerin al presentar quejas o
denuncias de hechos de los que deba conocer dicho drgane, pues la calidad que ostentan es
del comacimiento de la propia institucidn,

dta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-171/2010 y acumulado.—Actores: Consejero Juridico
del Gobernador del Estado de Nuevo Ledn y otro.—Autoridad rvesponsable: Secvetario
Ejecutivo en su cavdcter de Secretavie del Consejo Geneval del Instituto Federnl
Electoral—3 de noviembre de 2010—Unanimidad de cineo votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alands Figueron.—Secretarios: Joré Alfredo Garcia Solis y Armando Gonzalez
Martinez,

En virtud de lo anterior se tiene por acreditada la personalidad del Licencindo Martin
Arango Garcia de representante propietavio del Partido Accidn Nacienal.

2) La personalidad de los demnciados quedaron demostradas en atencidn de que ol
Licenciado Jos¢ Reveriano Sanches Calbrera, tiene el cardcter de representante propictario
del Partido Revalucionario Institucional, debidamente acreditado ante el Consefo General
del Instituto Electoral de Querctaro. Por lo que respecta a la personalidad del Licenciado
Alejandro Sdnchez Veldzques, en su cardcter de vesponsable de la Delegacion del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, en Querétaro, queds acveditada con el
original de la extibicion de la designacion como responsable, con mimero DGJ721/12, de
fecha veintiuno de noviembre de dos mil doce, signade por el Licenciade Juan de Dios
Castro Renddn, Dircctor General, quien en términos del artienlo 15 del Estatuto
Owginico de dicho oygantono tiene las facultades para expedirl,

| referencia consultada directamente del Diccionario Real de la Lengua Espafiola, vigési
segunda edicidn, afg, pigina 473
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¢) Via ordinaria. Es la corvecta, de conformidad con lo que dispone el numeral 226,
fraccion IT de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en atencidn de que los hechas que
se imputan, devivan de irveqularidades que pudieran constituir eventualmente violaciones
a la novma electoval local; lo antevior, en virtud de los actor densnciados por el Partido
Aecidn Nacional, devivados de la firma de sn convenio de colaboracion entre el Partido
Revolucionario Institucional en el Estado y el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultas, Deleqacion Querétaro,

III. Fijacidn de la Litis, Del escrito inicial de dennncin se advierte que el accionante
fterpone denuncia en contra de;

1.-“Partido Revolucionario Institucional de Querétaro con domicilio en Fray Sebastidn de
Gallegos, msimero 121, el Pueblito Corvegidora, y/o el ubicado en avenida Zaragoza,
nimero 56, colonta Prados de la Capilla, Querétaro.

2.- El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultes, con domicilio en calle
Francisco Marquez, niimera 160, Colonia Condesa, Delggaciin Cuauhtemos, en Mévico
Distrito Federal; y

3.- Delegaciin en Querétaro con domicilio en avenida Luis Vegn y Monroy nsimero 302,
Colonia Plazas del Sol, en Queretaro, Querctaro”,

Mediante proveido de fecha trece de mayo de dos mil trece, se admiti ln demanda
entrando al estudio de los vequisitos de la denuncia, de conformidad con el articulo 227 de
la Ley Electoral local, ordendndose el emplazamiento al Partido Revolucionario
Institucional y al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultes, teniendo en cuenta
que seria a través de su delegaciin en esta entidad. Lo anterior en vazin de que, de los
Inechos vertidos en la densncia, se desprende que la conducta presuntamente violatovia a la
novma electoral, seqiin el denunciante, se le imputan al Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, Delegaciin Querétaro a traves de su representante, quicn en tiso
de las facultades que le confiere su normatividad interna ejecutd materialmente el acto
Juridico cuya legalidad se ba controvertido, de suscripcion del convenio de colaboracion por
el que personal adscrito al Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos impartivd
clases de alfabetizacion dentro de las instalaciones del propio Comité Directivo Municipal
y al Partido Revolucionario Institucional,

En consecuencia y en ejercid de lns facultades que tiene confividas el Secvetario Ejecutivo
del Consejo General determina que s tiene con el cavdcter de denunciados a los signientes:
a) Partido Revoluctonario Institucional, y

b) Delegacidn del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en Querétaro.

El denunciante hace consistiv los hechos de s denuncia en lo siguicnte:

1. “Con fecha 07 de febwero de 2013, el Instituro para la Educacidn de los Adultos,
delegacion Querétaro a través de s vepresentante Alejandro Sinchez Veldzquez y el
Comité Directiva Municipal del PRI Querétaro, a través de su presidente, Juan Jost
Jiménez Yiviez, celebraron un convenio por el que el personal adscrito al INEA impartird
clases de alfnbetizacion dentro de las instalaciones del propio Comité Directivo Municipal
del PRI,

2. Dicho, convenio tiene por objeto, seqsin informacion que se encuentra en el convenio
densnciado y en el propio portal de internet del INEA, promover en todo momento la
fncorporacion de adultos que se encuentren en rezage educativo, que no hayan terminado
la primaria y la secundaria, o bien no scpan leer ni escribivy  que  som  afiliados y
beneficiarios de los programas que manera el Comité Divectivo Municipal del PRI

3. Como consta en In cldusula sepunda del convenio denunciado, el Comité Divective
Municipal del PRI serid el encargado de proporcionar los espacios fisicos donde el INEA
Hevard a cabo las asesovias de alfabetizacion y bvindard el apoyo en vealizar la promocidn
necesarios pava atvaer ¢ ncorporar asesores de educacion basica, asi como a los benefiggarios
de I educacion basica.
4. Dicho documento suscribe obligaciones para el INEA que comprometen ln wtilizacidn
de recursos puiblicos federales a favor de un programa del Partide Revelucionars
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Institucional, tal como se puede apreciar en los oche incisor de la cliwsula tercera del
minlticitado convenio, € incluso manifiesta expresamente “proporcionar los recursos,
necesarios para las gratificaciones en apoyo w los asesores, de conformidad a la
normatividad y o los criterios establecidos en las wormas de operacion establecidas™

5. Durante la firma de diche convento, Juan José Jiménez Yadsiez, presidente del PRI
Municipal en Querdtara, manifeste: “Comprometidos con la superacidn de ln gente,
integrantes del Comité Directivo Municipal del PRI, ayudardn a las personas intevesadas
a elabovar s formas de registro, pondrd sus instalaciones para la aplicacion de exdmenes y
vineslard al INEA a las wniversidades, para que los estudiantes hagan su servicio social y
précticas profesionales”, lo anterior consta en la dirveceion de internet citada en el hecho
seapnendo de la presente.

6. También se acredita la utilizacion de recursos priblicos federales ln cldusula novenn del
convenio denuncindo que n la letva dice: “WOVENA. La vigencia de este convenio de
colaboracidn es por tiempo indefinido a partiv de ln fecha de su firma, guedands sujeto, en
lo que a su suministro de vecurios se vefiere, a ln disponilalidad presupuestal de “EL
INEA™,

7. La ejeencion de este convenio implica In realizacion de un programa de gobierno
federal al interior de lns instalaciones de un partido politico, asi como el aprovechamiento
de recursas paiblicos de la federacion por parte del Pavtido Revolucionario Instituctonal,
pries el pevsonal que acudivia a las instalaciones es del Comité Municipal esta pagado con
recursos provenientes de ln Fedevacion. Lo cual se encuentra probhibido por la legislacion
Federal y Local y definitivamente rompe con el principio de imparcinlidad y equidad que
establece en todo momento nuestra Carta Magna.

8. Asi mismo la ejecucion de este convenio representa para ln sociedad, para los partidos
politicas y para el sisiemn democritico de nuestro pais un menoscabo a los siguientes... ™

Por su parte el dennnciado, Licencindo Alejandro Sanches Veldzquez, en su cardcter de
Responsable de la Delegncion del Instiuto Nacional para la Educacion de los Adultos en
Querétaro, presenta la excepeion de sobreseimiento por falta de materia, al baber cesado las
efectos de la denuncin presentada derivada de la firma de Convenio de Colaboracion, en
fecha 07 de febrero de 2013, por parte del Instituto Nacional para ln Educaciin,
Delegacin Querétaro, por conducto del Responsable de la Delegacion Arquitecto Juan
José Jiménes Yiifiez, en su cardeter de Presidente del Comité Divective Municipal del
Partide Revolucionario Institucional en Querétaro, asimismo promueve de manera
incidental ln falta de personalidad del denunciante, por no exhibiv documento iddneo que
acredite su pevsonalidad con la que se ostenta y la falta de interés juridico.

Por cuanto ve a los bechos, da contestacion a eada uno de ellos dandolos por veproducidos
coma si fueran parte integrante del presente proveido como si a la letra se insertasen, con el
fin de evitar intitiles vepeticiones,

Por lo que vespecta al Partido Revolucionario Institucional, dio contestacion a través del
Licenciado José Reveriano Sinchez Calbrera, en su cardcter de Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante ¢l Conseo General del Instituto Electoral de
Owerétaro, quien sustancialmente solicita el sobreseimiento por falta de materia del
procedimiento que wos ocupa, y da contestacion @ los hechos, los cuales se dan por
reproducidos como si a la letva se insertasen pava formar parte integral del presente
acxerdo,

IV. Admisién de los medios de prucba ofrecidas por las partes. En cumplimiento a lo
que disponse el numeral 227, inciso ¢) de la Ley Electoral del Estado de Ouerétaro, el
denunciante Licenciado Martin Arange Garcia, vepresentante propietario del Partido
Accidn Nacional ofrecid los medios de prueba que a su parte corvesponden lag cunles en
este momento se procede a su estudio, a cfecto de determinar las que le son adwi,
SUTMTEREES Ermninos:
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o La documental piiblica, consistente en copin del convenio signado el 07 de febrero del
asio 2013, por el Instituto Nacional para ln Edwcacidn de los Adultos, Delegacidn
Ouerétaro y el Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional, en Querétaro;
La cual se tiene por admitida y desaboga dada su propia natwaleza de conformidad con el
articule 38, fraccion I de la Ley de Medios de Impugmaciin en Mazerial Electoval del
Estads de Querétara,

s La documental privada, consistente en copia de la pdgina de internet de gobierno
federal  fyttp:/iquerctaro.inca gob.mx/index. php/component/content/article/22-cventos/94-
firma-convenio-pri-inea, pevteneciente al Instituto Nacional para la Educacidn de los
Adultos;

La cual se tiene por admitida y desaboga dada su propin naturaleza de conformidad con el
articulo 38, fraccion II de la Ley de Medios de Impugnacion en Material Electoral del
Estade de Querétaro,

» Prucha de Informes, consistentes en prequntar al INEA Delegacion Querétaro, los actos
realizados con motive del convemio de vefevencia, cuantos cursos se han impartido, el lugar
donde se han impartido, el costo que le ba genevado y quienes los han impartido;

Dicha prucha se desecha, en mzin @ que no se encuentra previsia en como medio de
prucha en materia clectoral de conformidad con el arvticulo 38 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Material Electoral del Estado de Querétaro,

s La técnica, consistente en 16 copins simples de fotografins que se encuentran en el portal
de internet del INEA;

La cual se tiene por admitida y desaboga dada su propia naturaleza de conformidad con ¢l
articulo 38, fraccion III de la Ley de Medios de Impugnaciin en Materinl Electoral del
Estads de Querétaro,

o Confesional con declavacion de parte, a cargo del C. Martin Arango Garedn, quien
deberii de desabogar en forma personal y dirvecta, y no por medio de apederndo legal, por lo
quee se deberd sentalar dia y bora para su desabogo;

Dicha prucha s desecha, en razon a que mo se encuentra prevista en como medio de
prischa en materia clectoval de conformidad con el articulo 38 de ln Ley de Medios de
Impugnacidn en Material Electoral del Estado de Querétaro.

o La instraomental de actuaciones; y

s La presuncional en su doble aspecto, en todo lo que beneficie los inteveses del denunciante.
Las cuales se tomardn en cuenta al momento de vesolver el fondo del asunto, de
confirmidad con el articulo 38, fracciones Vy VI de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Por lo gue vespecta al Instituto Nacional parva la Educacion de los Adultos, a través
de su representante de la Delegacion en Querétaro, Licencindo Algjandro Sdnchez
Veldzques, se procede a su estudio para determinar las que le son admitidas e los
sigedentes términos:

» La documental priblica, consistente en oripinal del Convenio de Colaboracion fecha 01
de febrevo 2013 y firmado el 07 del mismo mes y asio; entve el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, Delegacion Quevétaro y ¢l Comité Municipal del Partide
Revolscionario Institscional, en Querétaro;

La cual se tiene por ndmitida y desaboga dada su propia natwraleza de conformidad con ¢l
articulo 38, fraccion 1 de la Ley de Medsos de Impsygnacion en Material Electoral del
Estado de Querctaro,

« La documental privada, consistente en oviginal del escrito de fecha 04 de marzo de
2013, divigide al Licenciado Alejandro Sanches Veldzquez, responsable de la Delegacidn
INEA, en el Estado, suscrite y firmado por el Arquitecto Juan José Jiménez Yasies,
Presidente del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional, ante el
cual salicita dar por terminado el convenio;




La cual se tiene por admitida y desabonn dada su propia naturaleza de conformidad con el
articulo 38, fraccion 11 de la Ley de Medios de Impugnaciin en Material Electoral del
Estado de Querétara,
» Dacumental priblica, consistente en oviginal del oficio DQ/063/2013, de fecha ocho 08
de marzo del asio dos mil trece 2013, divigido al Arquitecto Juan José Jiménez Yisiez,
Presidente del Comité Municipal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
INSTITUTO ELECTORAL Querétara, mediante el enal le comunica que no tiene inconveniente en dar por terminado
“l: :.‘?Iill; [:,I|Tu1; R;: :.: el convenio de colaboracidn referido;
La cual se tiene por admitida y desahoga dada su propia naturaleza de conformidad con el
articulo 38, fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacion en Matevial Electoral del
Estado de Onerétaro,
» Prucha de Informes, consistente en ¢l infirme que vinda el Oficial de Partes de las
oficinas del titular de la Delegncion en el Estado de Querétaro del Instituto Nacional para
ln Educacidn de los Adultos, relacionados con el contrel y vegistro de los oficios emitidos y
rvecibidos del asio das mil trece;
Dicha prucha se desechn, en razdn a que no se encuentra prevista en como medio de
prueba en materia electoral de conformidad con el articulo 38 de la Ley de Medios de
Impugnaciin en Material Electoral del Estado de Querétaro.
* Prucha de inspeccidn, consistente en la inspeccion que sirva vealizar y practicarse por
parte del Secretario Ejecutivo del Consejo General del Institssto Electoral de Quercaro, o
bien de la persona que tenga a bien designay, en libwos de contvol de vegistro de los offcios
emitidos ¥ libro de control de vecepeidn de oficios;
Dicha prucba se desecha, en vazin a que no se encuentra prevista en como medio de
prucha en materia electoral de conformidad con el articnlo 38 de la Ley de Medios de
Impugmacidn en Material Electoral del Estado de Querétaro.
» Confesional con declaracion de parte, a cargo del C. Martin Arango Garcin, quicn
deberi de desahaogar en forma personal y divectn, y no por medio de apoderado legal, por lo
iuee s debevd sehialar din y bova para su desabogo;
Diclia prueba se desecha, en vazin a gque no se encuentra prevista en como medio de
prucka en materia electoral de conformidad con el articuly 38 de la Ley de Medios de
Imprgmacidn en Material Electoral del Estado de Querétaro,
o La instraumenial de aciunaciones; y
» La presuncional en su doble aspecto, en todo lo que beneficie los inteveses del denunciante.
Las cuales se tomardn en cuenta al momento de rvesolver el fimdo del asunto, de
conformidad con el articulo 38 frncciones V'y VI de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.
Por sltimo, respecto a las prucbas ofvecidas por el denunciado Licenciado José Reveriano
Sinchez Cabrera, Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
s¢ admiten las siguientes:
o La docwmental priblica, consistente en original del convenio de colabovacion entve el
Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos, Delegacion Querétaro y el Comité
Municipal del Partido Revolucionario Institucional, en Querétaro, fecha 01 de [febrevo de
dos wil trece y firmada el 07 del mismo mes;
La cual se tiene por admitida y desaboga dada su propia naturaleza de conformidad con el
avticule 38, fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacion en Material Electoral del
Estada de Ounerdtaro,
» La documental privada, consistente en copia certificada por notavio puiblico, del escrito de
fecha 04 de marzo de 2013, dirigido al Licenciado Alejandro Sanches Veldzques,
responsable de la Delegacion INEA, en ¢l Estado, suscrito por el Arquitecto uqn José
Jiménes Vinez, Presidente del Comité Municipal del  Partido  Revoluc :
Institucional;
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La cual se tiene por admitida y desalogn dada su propia naturaleza de conformidad con el

articulo 38, fraccion II de In Ley de Medior de Impugnacion en Material Electoral del

Estado de Querdtara,

s Docsomental Puiblica, consistente en la copin certificada pov notario del oficio

DQ/063/2013, de fecha oclo 08 de marzo del avio dos mil trece 2013, divigido al

Arquitecto Juan José¢ Jiménez Yinez, Presidente del Comité Municipal del Partido

INSTITUTO ELECTORAL Revolucionario Institucional en el Estado de Ouerctaro, en donde se le comunica que no
:I;Ifi‘:fllzlr]?.l1l.\.~;i::1| tiene ningin inconveniente en dar por terminado ¢l Convenio de Colaboracidn que se

denmncia;

La eual se tiene por admitida y desahoga dada su propia naturaleza de conformidad con el

articulo 38, fraccion I de la Ley de Medios de Impugmacion en Material Electoral del

Estada de Queretaro.

« Prucha de Infirme, consistente en el informe que vinda el Oficial de Partes de lns

oficinas del titnlar de la Delegacidn en el Estado de Querétaro del Institute Nacional para

la Educaciin de los Adultos, velacionadas con el control y vemistro de los oficios emitidos y

recibidas del asio dos mil trece;

Dicha prucha se desecha, en vazon a que no se encuentra prevista en como medio de

pricha en materia clectoral de conformidad con el artécula 38 de la Ley de Medios de

Impugnaciin en Material Electoral del Estado de Querétaro.

 Prucha de tnspeccion, consistente en la inspeccidn que sirva realizar y practicarse por

parte del Secretario Efecutivo del Consefo General del Instituto Electoval de Querétare, o

bien de la persona que tenga a bien designar, en libros de control de vegistro de los oficis

emitidos y libro de control de vecepeidn de oficios;

Dicha prueba se desecha, en razén a que no se encuentra prevista en como medio de

prueba en matevia electoval de confarmidad con el articulo 38 de la Ley de Medios de

Impugnacion en Material Electoral del Estado de Querctaro,

» Confesional con declavacidn de parte, a caygo del C. Martin Avango Gareia, quien

deberd de desaliogar en forma personal y divecta, y no por medio de apoderado legal, por lo

quee s¢ deberd seialar dia y hora para su desabogo;

Dicha prugha se desecha, en razin a que 10 S¢ encueniya previsia en como medio de

prucha en materia electoral de conformidad con el articulo 38 de la Ley de Medios de

Impugnacicn en Material Electoral del Estado de Queretaro.

o La instrumental de actuaciones; y

« La presuncional en su doble aspecto, en todo lo que beneficie los inteveses del denunciante.

Las enales se tomarin en cuentn al momento de vesolver el fondo del asunto, de

conformidad con el articulo 38, fracciones Vy VI de ln Ley de Medios de Impugnacidn en

Materia Electoral del Estado de Querétare,

V.- Se declava cervada la instruccion. En razin a que ba fenecido el peviodo probatorio

de conformidad con el articulo 230 en relacidn con el 231 de ln Ley Electoral del Estado de

Ouerétaro, s declara cervada la instruccion del presente procedimiento,

VI.- Notificacion. Notifigue persomalmente ¢ presente proveido a las purtes en el

domicilio procesal gue parn esos eftctos sefinlan,”

CONSIDERANDO

Primero. Normatividad aplicable. Es importante sefialar que en virtud de las
reformas que fueron publicadas en el Peridico Oficial de Gobierno del Estado
“La Sombra de Arteaga®, el veintisiete de julio del afio dos mil trece, a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, en los transitorios no se co
disposicion expresa que determine la Ley que debe aplicarse a los procedimie

£

que fueron iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de las refopras

b ]
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por lo que s necesario realizar una interpretacién conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos para resolver el problema de retroactividad de la
Ley v, en tal sentido el articulo 14 establece que ninguna Ley puede aplicarse de
manera retroactiva en perjuicio de persona alguna. En consccuencia, el
procedimiento ordinario sancionador que nos ocupa al haberse iniciado ¢l sicte
de mayo del dos mil trece, le resulta aplicable la Ley Electoral del Estado de
Querétaro que sc encontraba vigente antes de la publicacién de las reformas del
veintisiere de julio del dos mil trece.

Segundo. Competencia. De conformidad con lo establecido por ¢l articulo
116, fraccién IV, incisos b) y n) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con ¢l numerales 32 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Elecroral Local, ¢l ¢jercicio de la funcion
clectoral del Estado se encomienda al Instituto Electoral de Querétaro,
organismo piiblico auténomo y autoridad competente en la materia.

En este sentido, el Conscjo General es competente para conocer y resolver sobre
el Procedimiento Ordinario Sancionador, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 65, fracciones VIII, XXVIIT y 212, fracciones Iy V, 226, fraccion 11
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro en relacion con los numerales 59, 60
y 61 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro; lo anterior, en virtud de ser ¢l érgano superior de direccion del
Instituto Electoral de Querétaro, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia clectoral, quien resuclve las
denuncias presentadas a instancia de parte, por ¢l conocimiento de infracciones
administrativas que infrinjan la ley.

Tercero. Marco legal aplicable. Estc Consejo General considera pertinente fijar
el marco legal que rige la presente controversia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 14. A ninguna ley se davd efecto vetroactive en perjuicio de persona alguna.

fivid

En los juicios del orden criminal queda proliibide imponer, pov simple analogia, y ain por
miayoria de razén, pena alguma que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata,

(el ®

“Articulo 116,

{2757

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral gavantizardn que:
{oen)

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
principios rectoves los de certeza, imparcialidad, independencia, leqalidad y objetividad;
(e
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n) Se wipsfiguen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, ag’ come lns
cinciones quue por ella deban imponerse.
[l

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL . . . - 5 e ;
DE QUERETARO “Articulo 32. El Instituto Electoval de Querdtare, er wn ovganisme priblico antduomo; serd
CONSEIO GENERAL la autovidad competente para la funcion estatal de organizar las elecciones locales.... En ¢l

efercicio de esa funcidn estatal, la certeza, la legalidad, ln independencia, la imparcialidad,
I equidad y ln oljetividad sevin sus principios rectores, it

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Avticulo 32. Los partidos politicos estan obligados a:

I. Conduecir sus actividades dentvo de los cances leqales con apego a las disposiciones de In
Constitucion Politica de los Estador Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
de Ouerétaro y esta Ley, respetands los devechos de sus afiliados, de los cindadanos y la libre
participacidn politica de los demds partidos;

(o)™

“Avtienlo 60. El Consefo General es el drgane swpevior de diveccion del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legnles en
materin electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad,
imparcialidad, objetividad ¢ independencia rijan todas las actividades de los drganos
electorales.”

“Articulo 65, El Conscjo General tiene competencia pava;

{;’HJ:' Vigilar que las actividades de los partidos politicos y conliciones se desarvollen con apego
a esta Ley y cumplan con las obligaciones a que estan swjetos;

;—’:‘;EJVHL Imponer las sanciones que corvespondan;

i(x)X'V Las demids sefinladas en esta Ley. .7

“Articulo 67. Corvesponde al Secretario Efecntive del Consejo General:

i)

XI1. Sustanciar los procedimientos de aplicacion de sanciones que inicie el Consefo y, en su
caaso, preparvar el proyecto de resolucion corvesponidiente;

(no)®

“Articulo 212. Son sujetos de vesponsalalidad, por infracciones cometidas a las disposiciones
cantenidas en esta Ley, en las reglamentos que expida ol Consejo Geneval, asi como los
acuerdos que emitan los Consejos Electorales:

L Las partidas politicos, las conliciones y las msociaciones politicas;

£
V. Las autovidades o los servidores priblicos de In Federacion, Estado o municipios, drganos
antdnomas ¥ cnalguicr otvo ente paiblico;

(-)”

“Articulo 217, Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las antoridades o
los servidores priblicos, sequin sea el caso, de la Federacian, Estados y municipios, drganos
antdnonios y cualguter otvo ente paiblico:
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(o)
1. El incumplimiento al principte de imparcialidad establecido por el articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la
equidad en la competencia entre los partidos politicos, entre los aspivantes, precandidatos o
candidatos a los cargos de eleccion popular, durante los procesos electovales;

V. La wtilizacion de programas sociales y de sus vecursos privados, de los ambitos federal,
INSTITUTO ELECTORAL estatal y municipal, con la finalidad de inducir o conccionar a los cindadanos pava votar a

1. .'[]’.L ,: I‘%I“I. I: II:L:; I:: ::'.l [fiavor o en contra de cualquier partido politice o candidato; y

[ g

“Articulo 226. El procedimiento parn el conocimiento de las infracciones y aplicacion de
sancionies administrativas se podvd iniciar:

(...

II. A instancia de parte; cuando la Secretaria Ejecutiva del Consejo Geneval veciba la
denuncin carvespondiente.

"’L‘Ijlll

Cuarto. Estudio de Fondo. De la lectura integral del escrito de denuncia, se
advierte que en esencia, el actor senala que se violaron los siguientes preceptos
legales:

1. “Avticuls 134, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que a la letva dice: “Los servadores piblicos de la Federacion, los Estados y los Municipios,
asi como el Distrite Federal v sus delegaciones, tienen en todo tiemspo ln obligacidn de
aplicar con imparcalidad los vecursos priblicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia  entre partidos politicos”. El acto dennnciadp
representa wna violacion a los dos principios fundamentales que contiene este articulo, el
de imparcialidad en la aplicacion de los vecwrsos priblicos y el de equidad en In
competencin entre partidos politicos en todo momento. Los vecursos miblicos no pueden
aplicarse, bajo ningiin motive, en faver de partido politice algune, y la firma del
convento representa ¢l otoygamiento de un servicio del Estado, como es In simparticion de
clases de alfabetizacidn a adultos, pagade con recursos de la federacion dentro de las
instalnciones del Partide Revelucionavio Institucional en Ouerétaro, Por otve lado s
bien es cierto, In Ley Electoral del Estado de Querdraro en sw avticulo 217 fiacciin V,
mencigna la aplicaciin de este principio se aplicard exclusivamente dwrante los procesos
electornles, In Comstitucion es clovn ol mencionar gque su aplicacion sevd en todo
HIGMERED,

1. Artdenlo 28 de la Ley General de Desrrollo Social. “La publicidad y la informacion
relativa a los programas de desarvollos social deberiin identificarse con ¢l escudo nacional
en los términos que establece la ley corvespondiente ¢ incluir la leyenda: “Este programa
es priblico, ajena a cualquier partido politico. Queda probibido el uso para fines distintos
al desarrollo social”. Dice que esta medida tiene dos propositos, En primer lugar inliliv
la pricticn antidemocritica de presionar o coaccionar a los electores ntilizando In
publicidad de los programas de desarrollo social. Entye ellas se encuentra proteger a los
cindadanos de campanias de intimidacion basadas en condicionar ¢l acceso a los beneficios
de programas sociales. En sequndo lugar, la Ley General de Desarvolle Social ineenta
evitar que ¢l gobierno use la publicidad de las programas sociales para promover ¢l voto a
fiavor de su partido, pues dicha propaganda le da wna ventaja indebida al partido en ¢l
poder a las preferencias electorales por el wso parcial de los recursos prblichs con ln
firma del convenio denunciando, se vompen por completo los principios de esta
utilizaciin de vecwrsos priblicos en fovor de an partida palitica,
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1. Articulo 41, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo 24 de ln Ley Electoral del Estado de Querétaro en cuanto al fin de los partidos
politicas.

Articulo 41 CPEUM...

1. Los partidos politicos son entidades de interés priblico; In ley determinard las novmas y
requisitos para su registro legal v las formas especificas de s intervencion en el proceso
electoval. Los partidos politices nacionales tendrin devecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del Distrito Federal,

Los prtidos politicos tienen como fin prowover la participacion del pucblo en ln vida
democritica, contribuir a la ntegracidn de In representacion macional y  como
ovganizacienes de cindadanes, bacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder priblico, de
acuerdp con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libwe, secreto y dirvecto. Salo los cindadanos podrin formar partides politicos y afiliarse libre ¢
individualmente a ellos; por tante, quedan probibidas la intervencion de opganizaciones
gremiales o con objeto social difevente en la creacion de partidos y cunlguicr forma de
afilincidn corporativa.

Articndo 24. LEEQ. Los partidos politicos som entidades de interés priblico y formas de
ovganizacion politica con personalidad juridica propia; tiemen como fin promover la
participacion del pucble en la vida democritica, contribuir a la intggracion de la
representacion popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ncceso de estos
al gjercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que posinlan,
miciiante el sufragio universal, libre, secreto, personal y divecto. Solo los cindadanos podrin
formar partidos politicos y afiliarse libre ¢ individualmente a ellos.”

La celebracidn de convenios entre partides politicos y cualquier ente de la adwministracién
puiblica federal, estatal o municipal, ne se encuentra preevisto en los fines que persiqueen los
partidos, ni mucho menos en desarrollar programas sociales que son faenltad exclusiva de los
gobicrnos,

El Comité Directive Municipal del PRI en Querétaro, no puede celebrar esta clase de
convenios, pues lggalmente no es parte de los fines que un partido politico persigue, en
consecnencia los cfectos juridicos gue este convenio produsea deben ser wnlos,

IV. Articulo 217, fraceidn V, de la Ley Electoral del Estado de Querdtara por el uso de
programas y vecursos priblicos en beneficio de un partido politico.

Articulo 217, Constituyen infiacciones en In presente Ley, por parte de las antoridades o de
los servidoves paiblicos, seqtin sea el caso, de ln federncidn, Estade y manicipios, ovganoes
antdnomos ¥ cualguicr otvo ente priblico;

I El incumplimicnta del principio de imparcialidad establecido por of articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte ln
equidad de In competencia entre los pavtidos politicos, entve los aspivantes, precandidatos o
candidatos a los cavgos de eleccidn popselar, durante los procesos electorales;”

Cloma brewos enunciade anteriormente, al celebray el convenio denwncindo, ef IN
cont ¢l primcipio de imparcialidad establecido en nuestra Carta Magna, aféc
equidnd de ln competencia entve partidos politicos, que o se veduce n tempos electora
aplicands de manera parvcinl las recnrsos paiblicos de ln Federacion,
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V. Avtiendo 32 y 40 de ln Ley Electoval del Extado de Querétaro.

Articndo 32, Los parvtidos politicos estdn obligados a:

Conduciv sws actividades dentro de los cances legales con apeqo a las disposiciones de In

i L2 de Lo s Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado

t'L':Nﬂ%’ 10 GENERAL de Onerétaro y esta Ley, respetande los dervechos de sws afilindos, de los cindadanos y ln libre
participaciin politica de los demas partidas;”

Articula 40. Quedan probibidas las aportaciones o donaciones a los partides politices, por si e
poar interpdsicn persona provenientes de:

Los poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial de la Federacion, de los Estados, los
Avuntamientos y de cualjuier dependencia piiblica, drgane w ovganisme del Estado, asx
comta de las ovgantsmes de la administracion fiblice descentralizada,”

VI. ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 347 PARRAFO 1, INCISO C) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES T PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION
CON EL ARTICULO 134, PARRAFO SEPTIMO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO PRIMERO.- En velaciin en lo dispuesto por el inciso ¢) del pirrafo 1 del
articulo 347 del Codige Federal de instituciowes vy procedimsientos Electorales v su
vinculacidn con el actual paveafp séptimo del articalo 134 de la Constitucidn, son conducts
comtrarias al privcipio de imparcialidad en la aplicacion de recisos prblicos y por tante que
afectan la equidad de la competencia entye los partidos politicos, las vealizadas por cualguier
servidos priblico, por si o por interposita peviona, a partir del inicio de los procesos electorales
fedevales v basta la conclusion de o jormada electoral, mismas que se describen n
continyacion:. ...

PARRAFO DIEZ. Autovizar, permitiv, tolerar o destinar fondos, Menes o servicios que
tenpa a sie disposicidn con motive de sw empleo, cango o comisidn para apoyar o perjudicar a
determinado partide politicos, conlicion, aspirante, precandidato o candidato o promaver la
abstencidn.

PARAFO ONCE. Owdenar o autorizar, permitiv o tolerar la utilizacion de recursos
huimianos, materiales o financieros que tengn a s disposicidn para promover o influir de
ciialquier farma, en el voto a faver o en contra de wn partide politico, conlicidn, apirante,
precandidato, candidato o la albstencidn,

PARRAFO DOCE. Utilizar los vecursos humanos, materiales o financieros, que por su
emplen, cargo o comision, tengn a s disposicidn pava promover o influir de cnalguier forma,
en el voto a faver o en contra de wn partide politico, conliciin, aspivante, precandidato,
candidats o lao abstencion™ (wc.)

Del andlisis de los preceptos legales descritos por el denunciante y que fueron
mencionados en ¢l punto anterior, se tiene que por cuanto ve a los a 134
pirrafo sexto v 41 fraccién I de la de la Constitucion Politica de los
Unidos Mexicanos, son disposiciones normativas que contienen principios
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cardcter susrantivo sin que haga referencia a una determinada sancién por su
incumplimiento, de tal suerre que son las legislaciones secundarias las que
establecen las reglas para su observancia en el dmbito de su competencia. Lo
anterior se establece siguiendo la base de teoria de las normas: reglas y
principios elaborada por Robert Alexy, que establece lo siguiente:

“El findamento de teorin de las normas, por una parte, de la subsuncidn, y por otra, de la
ponderacidn, es la diferencia entre reglas y principios 1. Las realas son novmas que ordenan
algo definitivamente. Son mandatos definitivos. En su mayoria, ovdenan algo para el caso
de gue se satisfagan determinadas condiciones. Por ello, son normas condicionndas. Sin
embargo, las veglas pueden revestiv tambicn una forma categorica. Un gjempla de ello serta
una probibicicn absoluta de tortura. Lo decisive es, entonces, que si una regla tiene validez y
es aplicable, es un mandate definitivo y debe hacerse exactamente lo que ella exige. 5§ esto s
hace, entonices ln regla se cumple; si no se hace, la regla se incumple. Como consecuencia, lns
reglas som mormns que siempre pueden cumplivse o incumplivse, Por el contravie, los
principios son normas que ovdenan que algo sea vealizado en la mayor medida posble, de
acuerdo con las posibilidades fiicticas y juridicas. Por ello, los principios son mandatos de
optimizacion. Como tales, se caracterizan porque pueden sev cumplides en diferentes grados
¥ porque la medida de cwomplimiento ordenada depende o silo de lns posibilidades fiicticas,
sino también de las ponbilidades juridicas. Las posibilidades juridicas se determinan
mediante reglas y, sobre todo, mediante principios que fusgan en sentido contrario”.’ Robert
Alexy.

Por cuanto ve al articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, contiene
disposiciones generales que deben estar vinculados con conductas ¢ infracciones
violatorias a la normatvidad electoral para que se¢ pueda sancionar su
incumplimiento.

Del mismo escrito de presentacion de demanda, sc desprende que el
denunciante, Lic. Martin Arango Garcia, Representante Propictario del Partido
Accién Nacional, sefiala que la conducta realizada por los denunciados estd
contemplada en el articulo 217, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro, transcribiendo erréneamente ¢l contenido de la fraccién II1, por lo
que resulta pertinente que en este momento se analice cada una de cllas:

“Articulo 217, Constituyen infracciones a ln presente Ley, por parte de las autovidades o los
servidaves puiblicos, semin sea el caso, de la Federncidn, Estado y municipios, drganos
autinomos y cualguicr oivo ente politice:

111, El incumplimiento del principio de imparcialidad establecids por el articulo 134 de In
Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mexicanos, cnando tal conducta afecte ln
equidad de la competencia entre los partidos polivicos, entre los aspivantes, precandidatos o
candidatos a los cargos de eleccion popular, durante los procesos electovales;”

()

1x Alexy, Teora de for devechos fisidamentales, Contro de Estudios Politcos y Constitucionales, Madg
“Zur Strukeue der Rechtsprinzipicn”, en B, Schilcher, 1. Soller v B. = C. Funk {eds.), Rerelw, Prisezipion
Swtemn der Rechts, Verlag Osterreich, Viena, 2000, p. 31 s {Tiene rraduccidn al castellano de €. Bernal
“Sobre la estructura de los principios juridions”, en R, Alexy, Trer escritos solwe lor derechor flonsdnmentales v le
prineipios, Universidad Externado de Colombia, Bogord, 2003)°

1997 e Id.,
Elenente im
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V. La wtilizacidn de programas sociales y de sus vecursos privados, de los ambitos federal,
estatal y municipal, con ln finalidad de inducir o coaccionar a los ciwdadanos para votar a
Savor a en contras de cualguier paviido politica o candidato®,

En este tenor, se ticne que el denunciante considera ilegal la firma del convenio
de colaboracion firmado entre los denunciados, ya que éste sujera obligaciones
del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, a través de su
representacion en la Delegacion  Querétaro, que comprometen seglin su
apreciacion, la utilizacion de recursos federales a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

Por lo tanto, ¢l estudio del procedimiento que nos arane se atenderdn bajo las
reglas que rigen los procedimientos administrativos sancionadores de indole
electoral, resultando aplicable, mutatis mutandi, los principios desarrollados y
contenidos por el derecho penal, por encontrar manifestaciones del ins puniendi
estatal, pues ambos son manifestaciones del poder punitivo del Estado,
formando entonces obligada referencia.

Al respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesion celebrada el veintisicte de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de votos la tesis de jurisprudencia XLV/2002 que resulta
aplicable, misma que al tenor literal es la siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL.- Los principios contenidos y desarvollados por el devecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al devecho administrative sancionador, Se arribn
a lo anterior, si se considera que tanto el devecho adwinistrative sancionador, como ¢l
devecho penal son manifestaciones del ins puniends estatal; de las cuales, el derecho penal es
In mds antigua y desarrollada, a tal grade, que casi absorbe al género, por lo cual constitseye
obligada refevencia o prototipo a las otvas especies. Para lo anterior, se toma en cuenta que la
facultad de reprimiv conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden furidico, es
comnatural a la organizacion del Estado, al eual el Constituyente oviginavio le encomendd
ln realizacion de todas las actividades necesarias para lograr el bienestar comiin, con las
limsitaciones correspondientes, entve las cunles destacan, primordialmente, el repeto
irvestricto a los devechos humanos y las normas findamentales con las que se construye ¢l
estado de devecho, Abora, de acwerdo a los valores que se protegen, la variedad de las
conductas y los entes que pueden leqor a cometer ln condncta sancionada, ha establecido dos
regimenes distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y
que son: el derecho penal y el devecho administrative sancionador. La division del derecho
punitive del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y etva administrativa,
tienen su vazon de sev en ln naturaleza de los ilfcitos que se pretenden sancionar y reprimir,
pues el devecho penal tutela aguellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia ¢ importancia por constituir wna agresion directa contra los valores de
mayor envergadura del individue y del Estadoe que son findamentales para su existencia; en
tanto que con la tipificacion y sancidn de o infracciones administrativas
Jreneralmente a la tutela de intereses genevados en el dmbito social, y tienen por
hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su fincion, aungue coin
fundamentalmente, en que ambos ticnen por finalidad alcanzar y preservar el bien co
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ln paz social. Abora, el poder punstive del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en
el del devecho administrativo sancionador, tiene come finalidad inmediata y divecta ln
prevencion de la comision de los ilfeitos, ya sea especial, vefervida al autor individual, o
Jeneral, divigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injuste (considerado éste en
sentide amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comision futwra, Por esto, e5 wilido
sostener que los principios desrvollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetive
preventive, son aplicables al devecho administrative sancionador, como manifestacion del ius
puniends. Este wo significa que se deba aplicar al derecho administrative sancionador ln
worma positiva penal, sine que se deben extraer los principios desarvollados par ¢l derecho
penal y adecuarlos en lo que sean tiles y pertinentes a ln imposicion de sanciones
admnistrativas, en lo que no se opongan a las particularidades de éstas, lo que significa que
no siempre y mo fodos los principios penales son aplicables, sin mds, a los ilicitos
adminisiratives, sino que debe tomarse en cwentn In naturaleza de las snciones
adminisirativas y el debido cumplimiento de los fines de una actividad de In administracion,
en razin de que no existe sniformidad normativa, sino mds en wna unidad sistémica,
entendida como que todas las normas punitivas se encientran iiegradas en wn solo sistema,
pere que dentro de él caben toda clase de peculinvidades, por lo que la sngudaridad de cada
mteria pevmite ln corvelativa peendiavidad de su vegulacidn normativa; si bien I unidad
del sistemnn gavantiza sna bomogeneizacion minima,

3ra Epoca:

Recnrso de apelacign, SUP-RAP-022/2001. Partido del Trabajo, 25 de octulre de 2001,
Mayoria de cuatro votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez, Disidentes: Alfomsing Berta
Navarre Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda y José Fenando Ojesto Martines Porcayo,
Secretario: José¢ Manuel Ouistidn Espericusta.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afia 2003, paginas 121 y 122,

De lo que se puede deducir fundadamente que la naturaleza juridica del
procedimiento ordinario sancionador, ¢s de orden piiblico e interés social, siendo
su objeto principal inhibir y sancionar todas aquellas conductas que infrinjan la
Ley Electoral, por lo que es necesario estudiar los elementos que integran las
disposiciones normativas que el denunciante senala, fueron violadas por los
denunciados al suscribir un convenio de colaboracién, asf se tiene que la fraccién
III del articulo 217 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, tiene los
siguientes clementos:

a) Un sujeto activo denominado: autoridades, servidores piblicos de la
Federacion, Estado y Municipios, érganos auténomos y cualquicr otro ente
puiblico.

b) Una conducta omisiva de incumplir con el principio de imparcialidad
establecida en el arriculo 134 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

¢) Que tenga como resultado afectar la equidad de la competencia entre
partidos politicos.

d) Condicion de temporalidad, que se realice durante los procesos electorales:
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De los medios de prueba ofrecidos por el denunciante, se tiene que
cfectivamente el pasado siete de febrero se suscribié un convenio de colaboracion
entre ¢l Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos a través de la
representacion de la Delegacion en Queréraro y el Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional, cuyo objeto era contribuir en el abatimiento de
rezago educativo en ¢l Municipio de Querétaro, lo cual se vio robustecido
mediante la aceptacién que hicicron los denunciados; sin embargo, dichos
medios de prucba no son aptos ni suficientes para causar conviccion en ¢l dnimo
de este Colegiado para tener por demostrado que se cometid una conducta
violatoria a la normatividad electoral, ya que no existe un nexo causal entre la
cjecucion de la conducta de suscripeién del convenio objeto de la litis con cl
resultado material de afectacion en la equidad de la competencia entre partidos
politicos, al no existir medio de prucba que demuestre que ¢l partido Accidn
Nacional que es quien promueve el presente procedimicnto, se haya visto
perjudicado en la captacién de votos como consecuencia de los derechos y
obligaciones que se estipulan en ¢l convenio de colaboracion suscrito y firmado
entre los denunciados.

Por otra parte, se ticne que tomar en cuenta que csta fraccion estd estrechamente
vinculada con un periodo de tiempo, es decir, solo pueden ser sancionados los
actos de ejecucion que se cometen durante ¢l proceso clectoral local, en el Estado
de Queréraro dicho proceso comenzd el 21 de marzo y concluyé formalmente el
30 de septiembre del dos mil doce, siendo en el caso en concreto que ¢l convenio
de colaboracidn motivo de la litis se suscribid el siete de febrero del dos mil rrece,
cuando ya habia concluido el proceso electoral local dos mil doce, en tal sentdo,
es que los hechos denunciados por el Partido Accion Nacional no encuadran en
la disposicion normativa que nos ocupa.

Dicha conclusion se sustenta con la siguiente tesis:

Niimero XXI/2009 intitulada; “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION
EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD
T EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.” En la cual establecid que de la
interpretaciin sistematica de los articados 41, Bases I y V, parvafo sapndo, y 134, piarvafos
octava y novene, de ln Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a
fine de vespetar los principios de impavcialidad en la disposicion de vecarsos priblicos y el de
equidnd en la contienda, que vigen los procesas comiciales, se establece In prohibiciin a los
servidores puiblicos de desvinr vecursos que estan bajo su responsalilidad, para su promocion,
expliciea o implicita, con la finalidad de posicionarse ante ln cindadania con propisitos
electorales, no ebstante que los refividos mandatos no pretenden limitar, en detrimento de ln
fiencian paiblica, las actividades que les son encomendadas, tampoco tmpediv que participen
en actos quee deban vealizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, ln intervencion
de sevvidores priblicos en actes velacionados o con motive de las funciones inhevente,
na vielnera los veferidos principios, st no difinden mensajes, que impliquen s pred
ocupar un carge de eleccion popadar, la intencidn de obtener el voto, de favoree
perjudicar a wn partide politico o candidato, o de alguna manern, los vineule a los proce
efecrornles,

{ carpe,
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Por lo que se refiere al codemandado Partido Revolucionario Institucional, basta
decir, que no estd contemplado como sujeto activo de la conducta contemplada
en la fraccion I, por lo que resulta improcedente aplicar sancion alguna por los
hechos que le fueron impurados por el denunciante.

Por cuanto ve a la fraccidn V del articulo 217, se configura con los siguicntes
clementos normativos:

a) Que cxista la utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, en
¢l caso concreto, en el dmbito federal.

b) Con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o
en contra de cualquier partido politico o candidato.

En este supuesto, donde impera el principio de legalidad establecido en el
pirrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Federal, el texto normativo
tiene un significado propio y verdadero, por lo tanto, no produce dudas,
primeramente exige que la conducta que se presente sea de accién por parte del
sujeto activo y, en segundo lugar se presente un resultado, material, donde
cxista entre ambos, el nexo de causalidad que los ligue y se pueda estar cn
presencia de una conducra tipificada como violatoria a la normatividad electoral
local.

Por lo que, se puede inferir que el acto que se reclama no llegd a la accién y
consecuencia requerida por la norma, ya que no alcanzé a consumarse ¢l
proposito del mismo, que es lo que exige el precepto invocado para que se
considere transgredida la ley, es decir, no es suficiente que se haya acreditado de
manera fehaciente el acto solemne llevado a cabo donde se plasmaron las firmas
del instrumento impugnado, del cual se tiene la seguridad de que si existié por
confesién expresa de los mismos; sino que exista certeza de la utlizacion del
programa social y por consiguiente ¢l manejo de los recursos privados, asi como
que estos induzcan, influyan u obliguen a los ciudadanos con ¢l objetivo de votar
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Elementos que no fueron demostrados por ¢l denunciante quien tiene la carga de
la prucba para demostrar los hechos constitutivos de su accidn, ya que de la
exhibicion de las pruebas documentales que le fueron admitidas y desahogadas
dadas su propia naturaleza, no se desprende acto de ¢jecucion tendiente a desviar
los recursos federales asignados al Instituro Nacional para la Educacion de los
Adultos a través del representante de la Delegacion Querétaro a favor del Partido
Revolucionario Institucional, al no haber demostrado por un lado ¢l monto de
cantidad de dinero que fue desviada y por el otro su origen, ni much
demostré que se hayan realizado actos de ejecucion de induccion o coaccion
ciudadanos que pretendian inscribirse al programa de educacién para adul

Cnos
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para votar a favor del Partido Revolucionario Institucional, maxime que dicho
convenio s¢ constrefifa Unicamente aquellas personas que ya militan en dicho
partido, lo cual resultarfa ilogico que se les coaccionara a votar, cuando son
afiliados del mismo.

Por otra parte, esta autoridad administrativa clectoral, a través de la Secretaria
Ejecutiva del Concjo General, conforme al ejercicio de la facultad conferida por
la norma en términos del articulo 230 de la Ley Electoral; en relacidn con el
articulo 41 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambos
ordenamientos del Estado de Querétaro, ordend la investigacion de los hechos
mediante proveido de fecha dicz de junio del dos mil trece, solicitando al
Instituto Nacional de la Educacion para los Adultos, a través de su organo
nacional, la informacién referente a si tuvo conocimiento del Convenio suscrito
entre el Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional y
¢l Instituro Nacional para la Educacién de los Adultos Delegacion Querétaro,
celebrado el primero de febrero del afo dos mil trece y en caso de que fuera
positiva su informacion, informara el estado de dicho convenio; asi como
informara si a través de la oficina nacional o de alguna delegacion en las
entidades federativas, suscribié convenio de colaboracion con Partidos Politicos
diversos al Partido Revolucionario Institucional.

Dando contestacion en los siguientes términos: Por lo que hace al informe del
estatus que guarda el convenio suscrito el primero de febrero del afio dos mil
trece, entre ¢l Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario
Institucional y el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos,
Delegacion Querétaro, es importante precisar que a partir de publicaciones en
los periGdicos de la ciudad de Queréraro, ¢l 7 de mayo y en la Ciudad de México
el 8 de mayo, ambas fechas, del afio en curso; la Delegacion del INEA, en
Queréraro informé del caso como un asunto concluido y sin efectos operativos y
educadvos. (...).

Asimismo, le comunicd que no existe historia registral de convenio alguno con
las asociaciones o partidos politicos tanto a nivel nacional, como en las
delegaciones de este Instituto.

Valoracién de los Medios de Prueba. De conformidad con ¢l articulo 47 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, se
procede a realizar la valoracién de los medios de prueba aportados por las partes:

a) Por cuanto ve a las ofrecidas por el denunciante, se tiene que acredité la
cxistencia del convenio de colaboracion para organizar y desarrollar programas
de educacién bdsica y capacitacion para el trabajo para adultos a través del
establecimicento de centros de asesoria, que celebraron por una parte of Comité
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por la otra ¢l Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, representado
por ¢l Licenciado Alejandro Sdnchez Veldzquez, en su cardcter de responsable de
la Delegacion del INEA en el Estado; dicha documental adquiere por si sola,
valor indiciario y que al estar debidamente adminiculada con la acepracién que
hicieron los denunciados respecto de las suscripcion y firma del citado convenio,
adquicre valor probatorio pleno para tener por demostrado que en fecha primero
de febrero de dos mil trece, efectivamente se llevé el acto juridico de suscripcion
de un convenio de colaboracién entre las partes; sin embargo, resulta insuficiente
para tener por demostrado que con dicho convenio se ejecutd la conducta
consistente en la utilizacién de programas sociales v de sus recursos privados del
dmbito federal, ya que del contenido de la documental piblica en cuestidn, sc
desprende en sus clausula primera que el objeto era promover en todo momento
la incorporacién de adultos que se encuentran en rezago educativo, que no hayan
concluido la primaria y la secundaria, o bien que no sepan leer y escribir y que
son afiliados y beneficiarios de los programas que maneja el Comité Directivo
Municipal del Partido Revolucionario Institucional, en la cliusula tercera relativa
a las obligaciones que adquirié el Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos, en ninglin momento se condiciona la entrega de los apoyos y asesorfa a
los usuarios del servicio a beneficiar con su preferencia al partido denunciado, es
decir, en ninglin momento existe dato o evidencia que acredite que ¢l convenio
de Colaboracion celebrado entre los denunciado, tuvo la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para vorar a favor del partido politico denunciado,
ya que su dmbito de aplicacion se limité a aquellas personas que ya se
encontraban afiliadas o eran beneficiarias de los programas que maneja el comiré
Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional, con la tnica
intencion de facilitarles los programas de educacion para los adultos v abatir cl
rezago educativo.

En consecuencia, no se encuadra los hechos denunciados en la descripcion
normativa descrita en el articulo 217, fraccién V de la Ley comicial.

b) Con relacion a las documentales exhibidas por los denunciados, Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos, Delegacion Querétaro, y Partido
Revolucionario Institucional, consistentes en el escrito de fecha cuatro de marzo
de dos mil trece, suscrito y firmado por ¢l Arquitecto Juan José Jiménez Ydnez
cn su caracter de Presidente del Comité Municipal del Partido Revolucionario
Institucional, mediante ¢l cual solicita al responsable de la Delegacion del
Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos en ¢l Estado, dar por
terminado el Convenio de Colaboracién suscrito entre los denunciados, adquiere
valor probatorio de indicio y al estar debidamente corroborado con la
documental publica consistente en el oficio DQ/063/2013, de fecha ocho de
marzo del afio dos mil trece, suscrito y firmado por el Licenciado Alejandro
Sanchez Velizquez, responsable de la Delegacion del Instituto Nacion
Educacién de los Adultos en el Estado, en el que sefala que no
inconveniente en dar por terminado el Convenio de Colaboracion que suscri
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dado que a la fecha no se realizé ninguna accién de cardcter operativo y
educativo, por lo que no se afectd a ningtin usuario que estuviera incorporado a
los programas educativos; dichas documentales adquieren valor probatorio pleno
por estar cxpedidas por una autoridad en ¢jercicio de sus funciones de
conformidad con ¢l articulo 47, fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Queréraro, y causan conviccion a este drgano
colegiado para tener por demostrado que la suscripcion del Convenio de
Colaboracién firmado por los denunciados, se dio por terminado por voluntad
de ambas partes, y que en ninglin momento tuvo efecto juridico alguno hacia
terceros; incluso se dio por terminado con anterioridad a la fecha de
presentacion de la denuncia, lo que evidencia que en ninglin momento se
vulnerd ¢l bien juridico tutelado por la norma electoral local descrita en el

articulo 217, fraccién V, y en tal sentido resulta improcedente aplicar sancién a
los denunciados.

Al no encuadrarse los hechos denunciados en la disposicién normativa clectoral,
resultan improcedentes todas las pretensiones que se derivan del escrito de
denuncia; asimismo, resulta improcedente entrar al estudio de las medidas
caurclares solicitadas por el promovente.

Quinto. Efectos de la Resolucién. En virtud de lo anterior, una vez estudiadas
de manera exhaustiva las pretensiones hechas valer por la parte denunciante y las
excepeiones que por su parte opusieron los denunciados, valorados cada uno de
los medios de prueba que fueron admitidos y desahogados dentro del sumario,
se puede concluir que el Partido Revolucionario Institucional no ¢s sujeto activo
en las conductas denunciadas, en tal sentido resulta improcedente que se le
sancione. Por cuanto ve al Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos,
Delegacion  Querétaro, no se encuadré su conducta en las disposiciones
normativas consideradas como infracciones a la Ley Electoral; en tal sentido
resulta improcedente aplicar sancién en su contra,

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos de acuerdo a los
principios rectores expuestos, este Consejo General emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre
¢l Procedimiento Ordinario Sancionador a que se refiere el presente expediente
IEQ/POS/016/2013-P, iniciado por el Partido Accién Nacional, en contra dcl
Partido Revolucionario Institucional y del Instituto Nacional para la
de los Adultos, Delegacion Queréraro, en términos del considerando se
esta determinacion,
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SEGUNDO. La pretension expuesta por el recurrente, relativo a la violacidn a
la equidad entre partidos politicos, por el imparcial uso de recursos piblicos de
la Federacidon a favor del Partido Revolucionario Institucional, ha resultado
IMPROCEDENTE, en los términos que se precisan en los Considerandos
Cuarto y Quinto de la presente resolucion; en mérito de lo anterior, es de
Iﬁﬂlar“url‘”all- TARD absolver al Partido Revolucionario Institucional y al Instituto Nacional para la
CONSEJO GENERAL Educacion de los Adultos, Delegacion Queréraro, de los hechos impurados y se
ordena el archivo del presente asunto como totalmente concluido.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Queréraro.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los veinticuatro dias del mes de
sepricmbre del ano dos mil trece. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la votacidn de la presente resolucion fue
COMO sigue:

SENTIDO DEL
VOTO
A EN
FAVOR | CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. ]DSE VIDAL URIBE CONCHA
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LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERQ 4

HERNANDEZ TINAJERO
Secrerario Ejecutivo



