EXPEDIENTE: IEQ/PES/088/2012-P

INSTITUTO ELECTORAL PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
DE QUERETARO NACIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinticuatro de junio /de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, iniciado con motivo de la Denuncia interpuesta por el C. Jos¢ Luis
Bédez Guerrero, en su caricter de Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accién Nacional, en contra del C. Roberto Loyola Vera, en su cardcter
de candidato a Presidente Municipal y de la Coalicién “Compromiso por
Querétaro”; integrada por Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva
Alianza y Partido Verde Ecologista de Mésico, por haber incurrido en hechos
que constituyen actos anticipados de campana.

RESULTANDOS:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo
de dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, se emitié la Declaratoria de Inicio del Proceso Elecroral
2012, en el que habrdn de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y
de los 18 Ayuntamientos del estado de Querétaro.

II. Aprobacién del Convenio de Coalicidén Parcial “Compromiso por
P P P
Querétaro”. En fecha veinticuatro de abril del dos mil doce, el Consejo
General. en Sesidén Extraordinaria, aprobd el Convenio de Coalicién Parcial

. 2P
presentado por los partidos polfticos: Revolucionario Institucional, Nueva
Alianza v Verde Fcologista de México, denominada “Compromiso por
¥ J2) 3 P
Querétaro”.

III. Inicio del periodo de registro de candidates. En el periodo
comprendido del cinco al nueve de mayo de la presente anualidad, los partidos
politicos registraron a sus respectivos candidatos para contender en el Proceso
Electoral Local 2012.
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IV. Inicia periodo de campafias electorales. De acuerdo a lo establecido por
el artfculo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en fecha catorce de
mayo del afio en curso, dio inicio al periodo de campafias electorales, para la
renovacién del poder legislativo y los 18 ayuntamientos que integran esta
entidad.

V. Interposicién de Denuncia. En fecha dieciocho de junio de dos mil doce,
siendo las dieciocho horas con dos minutos, a través de Oficialia de Partes del
Instituto Electoral de Querétaro, el Partido Accidn Nacional presentd una
denuncia en contra del candidato a la presidencia municipal de Querétaro,
Roberto Loyola Vera y la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, por haber
incurrido en hechos que constituyen actos anticipados de campafia; denuncia
que se encuentra en los siguientes términos:

“Siendo lns veintidds boras con veintitrds minrtos del din 13 trece de mayo del afio
en curso, esto es, el din antevior al inicio del periodo de camparia, se pudo obsevear
propaganda electornl del candidnto a ln presidencia municipal del nyuniamiento
de Querétaro Roberto Loyoln Vera, postulado por ln Conlicidn “Compromise por
Ouerétare” en un espacio publicitarios de los denominados “espectacnlar”, el cunl
s¢ cncuenti wbicado en el No. 118-A, en ln esquing que forman In colle
Fernando Montes de Oca y avensda 5 de febrevo de estn cindad, en el cual se
puede obserrar gue contiene In forografin del C. Roberto Loyola Vera, con ln
leyendn “NUEVA ACTITUD PARA UN MEJOR QUERETARO® cl
emblema que identifica a ln conlicidn “Compromiso por Querdtaro © conformado
por los emblemas de los partidos Revolucionarie Institucional, Verde Ecologista de
México y Nucva Alinnza, asi como ef nombre ROBERTO LOYOLA, Presidente
Mumicipal,

Este hecho constitiye una violacidn flagrante o la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, en particulnr o lo dispuesto por los articulos 108, 112, 213 fiuceidn
I v 214 fracciones I y IV, nctunlizdndose lo previsto por el articulp 5,
finccidn IV del Reglamento del Procedinisento Especial Suncionador del Instituto
Electoral de Querétare, por lo tanto se acvedite el desplicgue de actos anticipados
de_campana, expresumente probibidos y sancionados por lo normativided
clectoral.

“(...)%

Asimising, 1o solo es vesponsable de este echo el ciudadane Roberto Loyola Vera,
sino funto con ¢l lp son los partides: Revolucionario Institucional, Verde Ecolggistn
de México y Nuevn Alianza, por culpa in vigilando, tode vez que los son
solidnrimmente responsables por las conductas desplegadns por sus militnntes y sobre
tordo por sus candidatos....”
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En el apartado atinente a las pruebas:

1. “La docuniental priblicn.- Consistente en In escritura priblica No. 16,414 de
fechn 14 de mnyo de 2012, Towmo: 269 doscientos sesentn y nueve, Expediente:
7134712, levantadn por f:l Lic. Gerardo Sdnchez Vallegjo, Notario priblico
Adscrito n ln Notorin No. 26 de esta ciudnd, ©

2. “Presuncional, en su doble aspecto, legal y bumano, en todo lo que favorezea a los
intereses del Pratido Aecidn Nacional,®
3. “Instrumental de actuaciones.”

V1. Radicacion. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Queréraro, y mediante proveido de fecha dieciocho de junio de dos mil doce, la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, revisd que no se actualizaran causales
de improcedencia o desechamiento de la denuncia interpuesta; no existiendo

tales, procedid a radicar la denuncia asigndndole el nimero de expediente
TEQ/PES/088/2012-P.

VII. Emplazamiento a los denunciados. Que en atencidn a lo ordenado en el
punto IV del auto de admisién de la denuncia en andlisis, en fecha diecinui€ve
de junio de dos mil doce, a las once horas con cinco minutos y a las once horas
con cudrenta y cinco minutos, respectivamente, se procedié a notificar a la
coalicidén “Compromise por Querétaro” y al Licenciado Roberto Loyola Vera,
en los domicilios sefialados por el propio recurrente, tal como obra en las
cédulas de notificacién requisitadas al efecto, por los funcionarios adscritos a la
Coordinacién Juridica, mismas que obran a fojas 18 a 25 del expediente en que
se actua.

VIII. Contestacidn a denuncia. Que mediante escrito recibido en la Oficialfa
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el veinte de junio del aflo dos
mil doce a las diez horas con diecinueve minutos, el Licenciado Norberto
Alvarado Alegria, representante propictario de la Coalicién “Compromiso por
Querétaro” ante el Consejo General de este Instituto, procedid a dar
contestacion a la denuncia interpuesta en su contra; asimismo, en la misma
fecha, siendo las diez horas con veinte minutos el Lic. Roberto Loyola Vera
presentd ante Oficialia de Partes del Instituto, el escrito de contestacién
correspondiente a la denuncia en comento.

IX. Inicio de periodo probatorio. En auto de fecha veinte de junio de dos mil
doce y una vez que se dio cuenta de los escritos de contestacion, se procedid a
la apertura del periodo probatorio, computando un plazo de 72 horas para la
presentacion de las mismas, plazo que corrid de las catorce horas con treinta y
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un minutos del dfa veinte de junio a las catorce horas con treinta y un minutos
del dia veintitrés de junio de la presente anualidad.

X. Se pone el expediente en estado de resolucidn. Que seguido el
procedimiento por sus cauces legales, y no quedando prueba pendiente por
desahogar, se pusieron los autos en estado de resolucidn, por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto por los artfculos 65, fraccién XXVIII de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro; 7, 8 y 13 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Segundo. Causales de improcedencia, Previo a estudiar el fondo del asunto,
este érgano colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipdtesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi,
generarfa su desechamiento de plano por acreditarse un obstdculo procesal que
impide a este Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en
observancia a las garantfas de debido proceso y de imparticion de justicia
pronta v expedita, consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucién
Federal.

Por tratarse de una cuestién de orden piiblico, y en virtud de que el articulo 19
del Reglamento del Procedimiento Bspecial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro, establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de
la denuncia, se realizaran de oficio; por lo que una vez realizado el estudio de
meérito, tanto del escrito de denuncia como el de contestacion, FEsta auroridad
electoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la siguiente manera:

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad
de denunciante, al C. José Luis Bdez Guerrero, en su cardicter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional, tal
y como se desprende del proveido de fecha veinte de junio de dos mil
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doce; a los denunciados, Roberto Loyola Vera, en su caracter de
candidato a Presidente Municipal de Querétaro; y la Coalicién
INSTITUTO ELECTORAL “Compromiso por Querétaro”, integrada por los partidos politicos:

DE QUERETARO Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de
México, se le tiene por acreditado el interés juridico y personalidad,
mediante lo descrito en el acuerdo de la misma fecha.

Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
es competente para COMOCer, sustanciar y resolver respecto de la
denuncia que deriva en este Procedimiento Especial Sancionador,
instaurado para la  investigacién y sancidn sobre los hechos
presuntivamente constitutivos de  infraccion, de conformidad a lo
establecido por los artfculos 116, fraccion IV, incisos b}, ¢, yn)dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I,
X1, y XIV, 212 fracciones L y 11, 232 fraccién 111 de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Via: Es la correcta, en atencién a que los hechos que se denuncian
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que
configuran las hipdtesis ‘normativas previstas en los diversos 232
fraccién 1T de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 5 fraccién IV
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Queréraro.

Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del drgano
electoral local, una serie de hechos, que presuntamente configuran infracciones
a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte conducente es del
tenor literal signiente: '

“Signdo lus veintidds bovas con veintitrds minutos del din 13 trece de muyo del aiio
en cuvso, esto es, el din antevior al indcio del peviodo de campaitn, se pude observar
propagandn clectoral del candidato o ln presidencia maunicipal del ayuntamicnto
de Querdtaro Roberto Loyoln Vera, postulndo por In Conlicidn “Compromiso por
Querétare” en un espacio publicitarios de los denontinados “espectacudar®, el cual
sz encuentrn ubicado en el No. 118-A, en In esquina que formun In calle
Fernando Montes de Oca y avenida 5 de febvero de est cindnd, e ol cual se
puede observar que contiene ln forggrafin del C. Roberto Loyoln Vera, con ln
leyendn “NUEVA ACTITUD PARA UN MEJOR _QUERETARO” el
emblema que dentificn a In conlicidin “Compromiso pov Quevétaro © conformado
por los emblemas de los partides Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianzn, asé como el nombre ROBERTO LOYOLA, Presidente
Municipal.
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DE QUERETARO Este becho constituye unn violacidn flagrante a ln Ley Electoral del Estado de

Querétaro, en particular a lo dispuesto por los articulos 108, 112, 213 fraccion
I v 214 fiacciones I v IV, actunlizindose lo previsto por el avticulo 5,
finecidn IV del Reglamento del Procedinsiento Especinl Sancionador del Instituto
Electoral de Quevétaro, por lo tanto se ncreditn ol despliegue de actos anticipndes
de _compaiin, expresmmente prohibidos y sancionades por ln nermatividad
electoral,

AR

Asimisimo, no solo es vesponsable de este becho el ciudadano Roberto Loyola Vera,
sino junto con £l lo son los partides: Revolucionario Institucionnl, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza, por culpa in vigiando, todn vez gque los son
solidarimnente vesponsnbles por las conductas desplegadas poy sus militantes y sobre
todo por sus candidntos. ...

En el apartado atinente a las prucbas:

1. “La documental priblica.- Consistente en la escritura priblica No. 16,414 de
fecha 14 de mayo de 2012, Tomo: 269 doscientos sesenta y nucve, Expedicnte:
7134/12, levantada por el Lic. Gerardo Sdnchez Vallejo, Notario piblico
Adscrite a la Notaria No. 26 de esta cindnd. ™

2. “Presuncional, en s doble aspecto, legal y numano, en todo lo que favorezcn
a lps inteveses del Partido Accion Nacional”

3. Instriemental de actuactones.”

Quinto. Contestacidén de la denuncia. La Coalicién “Compromiso por
Querétaro” formuld la contestacién de la demanda, en los siguientes términos:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

1.-“La de falta de devecho. .
2.- “La de inexistencin de ln responsalulidad. ..~
3.- “La de obscuridad ¢ imprecision de ln denuncin y de non sartatis libelo...”

“En velacion a los hechos norvados, y todn vez que el denunciante en una abicrta
falta de capacidad y conmocimiento técnico, de manera oscurn e intentando
confimdir, no vefiere los bechos de manera ovdenadn i cronoldgica, para todos
efectos lepales seiialy que: Se niggan los bechos novrados.”

“Sin ewmbargo se mantfiestn que In aftrmacidn del vepresentante del Pavtide
Accidn Nacional es subfetiva y estd basadn en suposiciones sin fundamento, que no
pueeden ser consideradas por In autoridad electoral.”
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“En este contexto, debo serinlar que, suponiendo sin conceder que In propagasdn
bbiera sido vealmente colocada en lns ciraunstancios de modo, tiempo y hugar que
madiosamente vefieve el denumciante, no lo fiue hecho por la conlicidn que
represento wi par los pavtidos politicos que lo dntegran, de manera directa i
indirecramente, ya 1o existe elemento material ui echo furidico aluno gue asi lo
priche.”

(I.’(" , ') »

Objecion de pruebas:

“En relacidn con el ofiecimicnto de prucbas hecho por el denunciante, las niismas
s¢ OBJETAN Ins PRUEBAS TECNICAS  efecto de que sean desechadas y #o
surtan efectos al momento de su vedoracion, ya que las wismas no cumple con los
requisitos sefalados en el articulo 9 del Reglomento del Procedimiento Especinl
Sancionador del Tustituto Electoral de Querétnro, en velncion con los articilos 40
v 44 de ln Ley de Medios de Tmpugnacidn en Materin Electoral del Estade de
Ouerdtaro, ya que las mismas velacionan expresnmente con los beclos que pretende
probar, ni sefialan lns condiciones de wodo, viempo y lugor de los hechos que
supuestamente conticnen.”

<..u¢ objetn ln prueba documental consistente en la copin de ln escritura
16,414 de fecha 14 de mayoe de 2012, pasada ante la fe del Notario Adscrito
(sic) Nibmero 26 de o demareacidn de Querétaro, o efecto de que senn
desechadas y no surtan eftctos al momento de si valoracidn, ya que las misings
no cumple con los requisitos seralndos el articulo 9 del Reglumento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro....”

En el apartado atinente a las pruebas:

A) “LA PRESUNCIONAL, ex sue doble nspecto, legal y Invnano.”

B) LA INSPECCION ADMINISTRATIVA, a cargo de o Secretrin
Fjecutiva  del Consejo General del Instituto Electoral de Querétiro, que
deberd versar sobre el inmneble que se ubica en la esquina que forman lns
calles de Fernando Montes de Ocn y In lnteval de Avenida 5 de Febrero sin
mimero, de la colonin Nisios Heévoes, del Municipio y Estado de Ouerétaro,
prn efecto de determinar ln wbicacidn, lns condiciones y coracteristicas de
existencin del citido tnnueble.”

C} “LA TECNICA.- Consistente en dos forggrafias a color del tnimucble que se
ubic en In esquing que forman las calles de Fernando Montes de Ocn y In
Interal de Avenida 5 de Febrera sin mibmero, de In colonin Nivios Héroes, del
Municipio y Estado de Querétaro.”

D) “INSTRUMENTAL.”
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El Lic. Roberto Loyola Vera, en su caricter de denunciado,
contestacién de la demanda, en los siguientes términos:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

1.- “La de falta de devecho...”
2.- La de incxistencia de ln vesponsabilidad. . >
3.- La de obscuridad e imprecisidn de la denuncia y de “non mutatis libelo. ..~

“Bn velacitn a los hechos narvados, y todn vez que el denmnciante en wnn
abierta faltn de capacidad y conocimiento técnico, de manera osaun e
intentando confundsy, no vefiere los hechos de manera ordenada ni cronoldgicn,
prra todos efectos legnles seiinlo que: i se affrman ni se niggan los hechos
navrados por no ser lechos propios...”

“Sin embarge se manifiesta que ln afirmacion del vepresentante del Partide
Accidn Nacional es subjetiva y estd basadn en suposiciones sin findamento, que
no pueden ser consideradas por ln autoridad electoral”

“En cste contexto, debo seiialay que, suponiendo sin conceder que la
propagandn hubicra sido realmente colocads en las civeunstancins de modo,
tiempo y lugar que masiosamente vefiere el denunciante, no lo fue becho por In
conlicidn que vepresento ni por los partidos polfticos que In integran, de manera
directa i indivectamente, ya no existe elemento matevinl ni heche juridico
alguno gue ast lo pruebe.”

(o)

Objecidn de pruebas:

“En relacidn con el offecimicito de pruehas hecho por el denuncinnte, las
mismas s OBJETAN Ilns PRUEBAS TECNICAS a cefecto de que sean
descehadas y no surtan efectos al momento de su valoracion, ya gue lns mismns
no cumple con los requisitos seinlados en el articulo 9 del Reglamento del
Procediniento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, en
relacidn con los articulos 40 y 44 de In Ley de Medios de Impugnacidn en
Muteria Electoral del Estado de Querétaro, yo que lns mismas velacionan
expresmnente con los echos gue pretende probar, ui sefialan Ins condiciones de
miodo, tienpo y lugar de los bechos quee supucstamente contienen.”

«..sc objetn ln prucha doctomental consistente en ln copin de In escritura
16,414 de fecha 14 de mayo de 2012, pasnda ante la f¢ del Notario Adscrito
{sic) Nitmero 26 de In demarcacidn de Querdtaro, a eficto de que seon
desechadas y no surtan efectos ol momeirto de su valoracidi, ya que las mismas
no cumple con los requisitos serinlados el articulo 9 del Reglomento del
Procedimiento Especinl Sancionadoy del Instituto Electoral de Querétaro....”
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En el apartado atinente a las pruebas:

A) “LA PRESUNCIONAL, e sit doble aspecto, legal y Inimano.”

B) “LA INSPECCION ADMINISTRATIVA, a cargo de ln Secretarin
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querdtnro, que
deberd versar sobre el inmueble que s¢ wbica en ln esquing que forman las
calles de Fernando Montes de Oca y In Inteval de Avenidan 5 de Febrero
sin nimero, de ln colonin Nifos Heroes, del Municipio y Estndo de
Querétnro, para efecto de determinnr In ubicacidn, las condiciones y
caracteristicas de existencin del citado inmueble.”

C) “LA TECNICA.- Consistente en DOS forografins a color del innnelble
que se wbicn en In esquing que forman lns colles de Fernando Montes de
Oca y la lateral de Avenida 5 de Febrero sin niimero, de ln colonin Nifios
Héroes, del Municipio y Estndo de Querétaro.”

D) “INSTRUMENTAL.....”

Sexto. Litis. El presente Procedimiento Especial Sancionador Electoral, se
constrifie a dilucidar, si existieron actos anticipados de campafia por parte de
Roberto Loyola Vera, en su cardcter de candidato a Presidente Municipal y la
Coalicién “Compromiso por Queréraro”, integrada por los partidos:
Revolucionario Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, y
que dichos actos constituyan una infraccién a la Ley Electoral Local, que deb
ser sancionada por esta autoridad electoral.

Séptimo. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental, fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articido lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas lns personns gosardn de los
derechos  humanes  reconocidos en estn Consittucidn y en los tratados
internacionnles de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
[ATRRLIAS pATE s protecciti, cuyo gfercicio no podvd restringivse ni suspenderse,
sabvo e los casos y bajo Ins condiciones que estn Constitucion establece.

Las normas velativas a los devechos Inananos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratades internacionales de In materia
favoreciendo en todo tiempo n las personas In proteccivn mds nmplin.

Todas Ins autoridades, en ¢l dmbito de sus competencias, tienen ln obligacidn de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos Inimanos de conformidad
con los principios de waiversalidad, interdependencin,  indivisibilidad y
progresividnd. En consecuencin, el Estnde deberd prevenir, investigar, sancionar
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'y veperar lus violaciones n los devechos Inimanos, en los tévminos que establezen ln
ley.

()

Articulo 41, El pucblo efevce su soberania por medio de los Poderes de.ln Unidn,
en los casos de In competencin de éstos, y por los de los Estados, ent lo que tocn @ sus
regimenes interioves, en los términos respectivarmente establecidos por In presente
Constitucion Federal y las pavticulnres de los Estados, Ins que en ningin caso
podrdn contraveniy ls estipulnciones del Pacto Federal.

La venovacion de los podeves Legislative y Ejecutivo se realizard mediante
elecciones libres, anténticas y periddicas, confinme a las siguientes bases:

L Los partidos politicos son entidades de interés priblico; In ley detcrminard las
norsas y requisites para su vegistre legal y las formas especificas de s
intervencin en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionnles tendrrin
devecho o participar en Ins clecciones estatales, wmnicipales y del Distito
Federal,

Los partidos polfticos tienen como fin promover ln participacion del pueblo en ln
vida democrdticn, contribuir a la integracion de ln representacion nacionnl y
como arganisaciones de ciudadanos, bacer posible ¢l acceso de dstos al efercicio del
poder piiblico, de acucydo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y
mediante ¢l sufragio universal, libre, secrero y divecto. Sdlo los cindadatos
podrdn formar partidos politicos y afilinyse libre ¢ individunalmente a ellos; por
tanto, quedan probibidns ln intervencidn de opganizaciones gremiales o con
objeto social difevente en In creacidn de partidos y cunlyuicr farmn de afilincidn
corporativa.

Las autoridades eloctorales solwmente podyen interpenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos gue seiinlen estn Constitucion y ln lgy.

IL  La ley gorantizard que los partides politicos nacionnles cuenten de
ymanera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividndes y sefnlord
las reglas o que se sujetmd ol financipmiento de los propios povtides y sus
campaiias clectorales, debiendo garantizar que los vecursos priblicos prevalescan
sobwe los de ovigen privado.

(...)

Articnlo 116, El poder piiblico de los estados se dividird, parn su cjercicio, en
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, y no podvdn veunirse dos o mds de estos poderes
en win sola persoun o corporncidi, ni depositnrse el legislativo en un solo
individuo.

(r.0)
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IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin electoral gnvantizaydn
que:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARC
a) Las elecciones de los gobevnadores, de los micmbros de Ins legislaturas locales y

de los integrmtes de los ayuntamientos se vealicen medionte sufragio universal,
libre, secreto y divecto; y que In jornada comicial tengn lugar el primer doningo
de julio del ario que corvesponda. Los Estades cuyas jornadas clectornles se
celebren en el nito de los comicios foderales y no coincidnn en ln misma fecha de ln
jornada federal, no estardn obligados por esta ltima disposicion;

b) En el efercicio de I fincidn clectoral, o corgo de las autoridades electorales,
sean principios vectores los de cevteza, imparcialidad, mdependencin, legalidad y

objerividad;

¢} Las autoridades que tengan o s cazgo la organizacidn de los elecciones y lns .
furisdiccionales que vesuclan las controversias en In mnteria, jgocen e
mutononin en su. funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

1) 8¢ fijan las veglas para lns precampoiias y lns comparias electorales de los
partidos polfticos, st como las sanciones parn quienes las infiinjan. ..

()”

- Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 107, Desde el inicio de las compafias elecsorales y hasta ln conclusidn
de In jornadn electoral se atenderdn las disposiciones siguicntes:

I Por campaiin electoral se entienden los actos o actividndes Hevados o cnbo

por los partidos politicos, coaliciones y los candidatos poya ln obtencidn del
voto;
Tratdndose de lns elecciones de ayuntamientos, en todos los instriinentos
discursivos y propagandisticos velncionados con Ins compains electorales, los
partidos politicos, las conliciones y sus candidatos, debevdn hacer énfisis cn
In conformacidn coleginda de ln firmuln y del gobigrno numicipal;

IT. Son actos de campaia todos aquellos en los que candidntos, divigentes o
vepresentantes acreditados por los partidos polivicos, se dirigen a los
electores parn promover sus candidaturas y obtener el poto;

(...)

Articulo 108. Las caompaiins dardn twicio cuarenta y ocho dins naturales
anterioves al din de ln eleccion. No deberdn durar mds de cunventny cinco dins

natuvitles.
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(...)

Avtieulo 232. Durante los procesos clectorales, In Secretarin Ejecutive
instruird y el Conscjo General vesolverd, el procedimiento especial, cuando se

denuenicie In comision de conductas que:

III. Constituyan actos anticipados de camparnia.

- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro

“Apticulo 5. El procedimicnto cspecinl sancionador serd  instrumentado
cuagrdo:

(o)

IV. Constituyan actos anticipados de precamparia y campaia.”

De lo transcrito, se tiene que los partidos politicos como entidades de interés
publico, tienen a su cargo la misién constimcional de hacer participe a la
sociedad en los asuntos piiblicos, asi como de articular necesidades y
expresiones ciudadanas.

A fin de participar en los asuntos publicos, los partidos politicos postulan
candidatos a efecto que, de conformidad al régimen democritico, la ciudadanfa
esté en condiciones de elegir la opcién que mds le convenga y sobre todo,
candidatos y partidos politicos deben respetar la equidad en el proceso
clectoral, cuestién que, incluso, es una constante en las sentencias e informes
sobre derechos humanos de la Comisién y Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respectivamente.

Los partidos politicos y los candidatos tienen el derecho de hacer campanas
electorales para llevar su plataforma politica a la ciudadanfa, mediante
propaganda electoral, entre otros instrimentos.

En la organizacién electoral de todo Estado Constitucional y Democridtico de
Derecho, es basico que la competicién electoral se desarrolle en condiciones de
equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de
cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal, el cual puede restringirse de conformidad a
los postulados normativos aprobados por el legislador, entre cllos, que los
tiempos en que s¢ deberdn llevar a cabo los actos tendentes del partido a la
obrencidn del voto, se ajuste a los limites que se ha dispuesto para tal efecto.
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En ese tenor, la campaifia electoral de acuerdo a la configuracion del sistema
juridico mexicano se constituye por las reuniones puiblicas, asambleas, marchas
y en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos
se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En la regulacidn constitucional y legal de las campafias electorales, ¢l legislador
reguld la prohibicidn de realizar actos anticipados de campafia electoral, pero
omitié definir qué debe entenderse por “actos anticipados de campafia” y cudles
son los elementos que configuran esta figura, cuya realizacion constituye una
figura infractora sancionable para el partido politico o coalicidn y amerita la
incoacién de un procedimiento especial sancionador.

En tal sentido, procederemos a hacer el andlisis de los elementos de los actos
de campaiia electoral:

¢ Que se trate de reuniones publicas, marchas y en general cualquier
otro acto que implique dirigirse a afiliados, simpatizantes, o al
clectorado en general;

e Que tales actos sean realizados por candidatos a un puesto de eleccién

popular. /
e Que tales actos realizados por los candidatos tengan el objetivo

obtener su respaldo para ser postulados como candidatos a un cargo
de eleccidn popular.

En esta tesitura, un acto anticipado de campafia serd el que cumpla con todos
estos elementos, solamente que efectuado, ilegalmente, a priori del plazo legal
ordenado por la legislacion electoral, para la realizacién de campafias
electorales.

La prohibicién legal de realizar actos anticipados de campaia de forma
anticipada, tiene que ver con el respeto a la equidad entre los partidos politicos
o coalicién en la contienda electoral, como un principio rector de la funcién
electoral, encaminado a generar condiciones de igualdad entre los
contendientes en la campafia a fin de que compitan en condiciones similares,
con ¢l menor grado de ventaja posible que pueda observarse de unc con
respecto al otro.

Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
fondo del asunto, es menester establecer la metodologfa de estudio sobre el
particular.

13
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En primer orden, se dilucidard la infraccidn legal a través de las pruebas
presentadas, se analizardn las circunstancias de tiempo, modo y lugar para
aplicar la sancidn a que haya lugar.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, considera sustancialmente fundado el presente Procedimiento
Especial Sancionador promovido por el Partido Accion Nacional en contra del
candidato a presidente municipal de Querétaro, Roberto Loyol Vera y la
Coalicidn “Compromiso por Querétaro”.

El partido politico denunciante, atribuye al candidato Roberto Loyola Vera y
a la Coalicidn “Compromiso por Querétaro”, haber realizado actos anticipados
de campafia el dia anterior al inicio del periodo de campafia que sefiala fa ley,
pues refiere que se pudo observar propaganda clectoral del candidato a la
presidencia municipal del Ayuntamniento de Querétaro Roberto Loyola Vera,
postulado por la Coalicién “Compromiso por Querétaro” en un espacio :
publicitario de los denominados “espectacular”, el cual se encuentra ubicado en ([7
el No. 118-A, en la esquina que forman la calle Fernando Montes de Oca y
avenida 5 de Febrero de esta ciudad, que contiene la fotografia del C. Roberto /
Loyola Vera, con la leyenda “NUEVA ACTITUD PARA UN MEJO
QUERETARO?”, el emblema que identifica a la coalicién “Compromiso por
Querétaro® conformado por los emblemas de los partidos: Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, asi como el
nombre de ROBERTO LOYOLA, Presidente Municipal.

El partido denunciante intentan acreditar la realizacién de dichos actos con una
fe de hechos contenida en la escritura puiblica No. 16,414 de fecha catorce de
mayo de dos mil doce, Tomo: 269 doscientos sesenta y nueve, Expediente:
7134/12, levantada por el Lic. Gerardo Sinchez Vallejo, Notario Publico
Adscrito a la Notarfa No. 26 de esta ciudad, en la cual se asenté que el dia trece
de mayo de dos mil doce, se trasladé al domicilio ubicado en calle Fernando
Montes de Oca esquina con avenida 5 de Febrero de esta ciudad y constat6 que
en la vivienda ubicada en la esquina mencionada, se encuentra un espectacular
en el cual se encuentra la propaganda electoral denunciada.

Dichas pruebas y elementos aportados, son valoradas en términos de los
articulos 38, 39, 40, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, de las cuales se desprende la existencia de
manera indiciaria, una infraccién legal al artfculo 108 de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro.
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Por otro lado, en la contestacién de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”
y ¢l candidato a presidente municipal de Querétaro, Lic. Roberto Loyola Vera,
aportan como medio probatorio la prueba técnica consistente en dos
fotografias a color del inmueble que se ubica en la esquina que forman las calles
de Fernando Montes de Oca vy la lateral de avenida 5 de Febrero sin ntimero,
de la colonia Nifios Héroes, en Municipio de Querétaro.

Derivado de lo anterior, en atencién a la metodologia efectuada para
determinar las infracciones correspondientes, este érgano clectoral procede a la
determinacién de la responsabilidad y su consiguiente, individualizacién de la
sancion.

- Responsabilidad de la Coalicién “Compromiso por Querétaro™.

Inicialmente se precisa que para la imposicién de una sancién, cualquiera que
esta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las constancias que
integren la causa, con la finalidad de fundar y motvar debidamente la
imposicién de la sancién, por lo que en principio, la autoridad administrativa
debe corroborar la comisién de la infraccién denunciada; en segundo término,
sc deberd demostrar la responsabilidad del sujeto a quien se le imputa la
infraccidn, v tercero, para fijar la sancién a que pudiera hacerse acreedor con
motivo de la conducta tipica demostrada, a tavés de la individualizacion de
aquella.

De ahi, que en la valoracién de pruebas debe considerarse:

El resultado de la valoracidn es contextual, es decir, referido a un determinado
grupo de elementos de juicio, en virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por
la adicién o sustraccidn de uno de los datos de conviccidn, es factible la
alteracidén o cambio de la conclusion, y

La libertad para la valoracidn, es en el sentido de que no estd sujeta a normas
p >
juridicas que predeterminen el resultado de esa valoracion.

Bajo este esquema es que la aplicacidn de criterios generales de la légica y de la
racionalidad, se constituyen en mecanismos indispensables en la ponderacidn
de los elementos de conviccién con que sc cuenta para resolver en una
determinada causa legal, en correlacidn con los preceptos legales establecidos.

As{ tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacidén de las sanciones, se deben tomar en cuenta
fas circunstancias que rodean la contravencion de la norma adminiserativa, entre
otras, las sigwentes:
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a) La gravedad de In vesponsabilidad en que se incuora y In conveniencia de
suprimir prdcticas que infrinfan, en cualguier forma, Ins disposiciones de

INSTITUTO ELECTORAL st ey, en atencidn al bien turidico tutelad / dicte b

DE QUERETARO esta ley, en atencidn al bien juridico tutelndo, o Ins que se dicten con base
'

en él;

b)  Las civcunstancins de modo, tiempo y lngar de la infiaccidn;

¢} Las condiciones socivecondmicas del fufinctor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucivn;

¢) La reincidencin en el incumplimiento de obligaciones, y

P En su caso, el monto del beneficio, lucvo, dajio o perjnicio devivado del
incummplismiento de obligaciones.,

Por tanto, este drgano colegiado procede al estudio atinente:
I. CALIFICACION DE LA FALTA. . /

a) Tipo de infraccién (accién u omision) |
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accidn como "¢l gjercicio de
In posibilidnd de bacer, o bien, el resultade de hacer”,

T
Asimismo define a la omisién como la "abstencidn de hacer o deciv”, o bien, "ln - ¥
fhlta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en In ejecucion de unn
cosa 0 por no haberln gecutade”. En ese sentido, la accion implica un hacer,
mientras que la omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la
accion en sentido estricto, se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien, no lo cumple en
Ia forma ordenada en Ia norma aplicable.

Adicionalmente, en las scntencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia
electoral, determind que la conducta como elemento para la existencia de
un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer
positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que
produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accidén o una omision.
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En el caso a estudio, la falta relativa fue de accidn, y consistid en que la
Coalicién “Compromiso por Querétaro” colocd propaganda electoral de
manera anticipada al inicio de las campafias electorales, propaganda que debio
sujetarse a lo establecido en el artfculo 108 de [a Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: La Coalicién incurrié en la irregularidad consistente en colocar
propaganda electoral de su candidato a Presidente Municipal de Querétaro
Roberto Loyola Vera, en un domicilio particular, propaganda que se ubicaba
en este lugar un dfa antes del periodo de campaiias que seitala el artfculo 108 de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Tiempo: La irregularidad atribuida a la Coalicion “Compromiso por
Querétaro”, consistente en colocar propaganda electoral, antes del inicio de las
campanas, se presume el dia trece de mayo de la presente anualidad.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el nimero 118-A, en la esqui
que forma la calle Fernando Montes de Oca y avenida 5 de Febrero de esta
ciudad.

Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera
el responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede
ser presumido, es decir, no puede establecerse por presuncién, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de
una maquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilfcita realizada en forma
voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente, elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencidn especifica de la Coalicion
“Compromiso por Querétaro” para obtener el resultado de la comisidn de las
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faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual
pudiese colegirse la existencia de violacién alguna del partido denunciado para
cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad.

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de
dolo, si existe negligencia y falta de cuidado por parte de la Coalicidn
“Compromiso por Querétaro™ atento a que se realizaron actos anticipados de
campafia, con la colocacidn de propaganda electoral antes del inicio del periodo
de campafias que sefiala la Ley Electoral.

La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar, que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo vy efectivo en el bien juridico protegido, asi como la plena
afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de propaganda electoral, y no tnicamente su puesta en peligro. Esto es,
al actualizarse una falta sustancial se vulneran directamente los bienes juridicos
protegidos por las normas.

Como ya fue sefalado, con la conducta detallada, de la Coalicidn
“Compromiso por Queréraro™, vulnera lo dispuesto en el articulo 108 de Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto, deriva de la culpr in
vigilande o por hecho de otro, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya se dijo, estin plenamente demostrada la conducta
irregular de la Coalicién “Compromiso por Querétarc™, consistente en la
colocacién de propaganda electoral de su candidato a Presidente Municipal
Roberto Loyola Vera, por el municipio de Querétaro, un dfa antes del inicio
del periodo que sefiala la ley para las campafias electorales.

En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos o coalicidn deben
garantizar que la conducta de sus militantes, simparizantes e incluso terceros
que actden en el dmbito de sus actividades, se ajuste a los principios del Estado
democrdtico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad,
de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante que determina su responsabilidad,
por haber aceptado o, al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en tltimo caso, la
aceptacién de sus consecuencias y posibilita la sancién al partido o coalicién,
sin perjuicio de la responsabilidad individual,
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En esa virtud, las conductas de cualquicra de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajacores de un partido politico o coalicién, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del
ambito de actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresion a las
normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habrd incumplido su deber de vigilancia.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacidn, visible en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas
754-756, cuyo contenido es el siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los avticulos 41, segundo pdrvinfo, bases
Iy I, de ln Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, aprvtado
1, inciso o) vy 209, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales pevmite conclusr, que los prortidos politicos son personns juridicas que
pueden cometer infracciones o disposiciones electovales a través de sus divigentes,
militantes, simpatizantes, empleados ¢ incluso pevsonas ajenas al partido palitico.
Para aribar a esta conclusin, se tiene en cuentee que lns personas furidicas
(entre Ins que se cuentan los partides politicos) por su naturaleza, no pueden
actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo o través de ncciones de personas
fisicas, vazdn por In cual, In conductn legal o dlegal en que incurra una pevsonn
Juridica silo puede vealizorse a través de In actividad de aguéllas. El legislador
mexicany veconoce o los partides politicos comoe entes capaces de cometer
infiacciones a lns disposiciones electorales o travds de personas fisicas, tanto en Ia
Constitucidn federval, al establecer en el articuly 41 que los partidos politicos
serdn sancionados por el incumplimiento de los disposiciones vefevidas en el
precepro, como en el dbito legal, en el articulo 38, que prevé come obligncidn de
los partidos politices conduciy sus actividades dentvo de los cances legales y ajustar
sie conducta y la de sus wilitantes o los principios del Estado democritico; este
precepto reguln: m) el principio de vespeto absoluto de ln novma, que destaca ln
mera transgresion a ln norma como base de ln responsabilidad del patido, lo que
es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual disponte que al partido se le
impondyd ung sancidn por ln violacidn a la ley v, b) In posicion de gavante del
partido politico vespecto de ln conducta de sus miembros y simpatizantes, ol
anponerle ln obligacidn de velar porque ésta se ajuste w los principios del Estaro
demoerdtico, entre los cuales destncn el vespeto absoluto n In legalidad, de
manery que Ins infracciones que cometan dichos individuos constituyen ¢l
correlntivo incumplimiento de lo obligacion del garante —partido politico— que
determina su vesponsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentre de lns actividades propins del instituto politico; esto
conlleva, en ailtima caso, In aceptacidn de lns consecuencias de ln conducta ileyal
y posibilitn ln sancidn al partide, sin perjuicio de la vesponsabilidnd individual.
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El partido politico puede ser vesponsable tambicn de Iy actuncidn de tercevos qne
no necesarianiente se encuentran dentro de sy estructura interna, st le resulin In
ealidad de garante de In conducta de tales sujetos. Lo anterior sobye ln base de
que, tonto en ln Constitucidn como en la ley electoral secundaria, se establece
que el incumpliniiento o cualguiere de Ins normas que conticnen los valoves que
se protegen con el establecimiento o nivel constitucional de los paitidos politices,
acarren la imposicion de sanciones; estos valores consisten en I conformacion de
In voluntad general y ln representatividad a través del cumplimiento de In
fiencidn priblicn conferidn a los pavtidos politics, la transparvencin en el mancjo
de los vecursos, especinhimente los de ovigen piiblico, asi como su independencin
ideoldgica y funcional, vazén por o cual es posible establecer que el partido es
gavante de v conductn, tanto de sus miembros, como de lns personas
relacionadns con sus actividades, st tales actos inciden en el cumplimiento de sus
funciones, asi como en I conseencidn de sus fines. Lo anterior se ve veforsado con
lo establecido en In dociring, en el sentido de que los actos que los drganos
estatutarios efccutan en ol desewmpeiio de lns fimciones que les competen se
consideramn como actos de ln propin personn furidicn, y del deber de vigilancia de
ln personn juridicn —culpa in vigilando— sobre lns pevsonns que actdan en si
dmbito.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partide Revolucionario Institucional. 13 de
uyo de 2003. Mayordn de 4 votes. Engrose: Leonel Castillo Gonsiles y Manre Migel
Reyes Zapaia. Los Magistrades Alfonsing Berta Navarro Hidnlgo, José Fernando Ojesto
Martinzes Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sebre ¢l temn de In tesis.
Secretaria: Beatris Clandin Zavaln Péres.

Lo anterior, porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada,
innecesaria 0 no razonable, sino de cuestiones que estin vinculadas con el
principio de equidad en el desarrollo de la contienda electoral.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacidn de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por los
denunciados, debe ser calificada como transgresora de la norma electoral en sus
numerales 232, fraccién III de la Ley Electoral local y articulo 5, fraccion IV
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro; lo anterior, toda vez que tal como quedd de manifiesto en la fe
de hechos expedida por el notario publico, dicha propaganda electoral se
encontraba colocada un dia antes del inicio del periodo de campanas
electorales.
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INSTITUTO ELECTORAL En ese contexto, la coalicién debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando
DE QUERETARO en cuenia la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
prevenir conductas similares en el futuro y proteger los valores rutelados por las
normas a que se han hecho referencia; toda vez que se acredité que la norma
transgredida es de gran trascendencia, pues se puede advertir que con dichos
actos anticipados afecté en la equidad que debe existir entre las demds fuerzas

politicas.

En esc contexto, la coalicion “Compromiso por Querétaro®, debe ser objeto de
una sancidn, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al denunciado de conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho
referencia.

La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es ¢l "Valor o importancia de alge’, mientras que por
lesién entiende "dasfo, perjuicio o demrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la "destruccidn leve o parcinl de alyo".

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la "expresidn que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o pevjuicio que de cunlgquier modo se provoca”

El dafio constituye un detrimento en ¢l valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada
por la irregularidad que desplegd la Coalicién y si ocasion un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse, como una vulneracién al marco juridico vigente, el hecho
de que la Coalicién “Compromiso por Querétaro” haya colocado propaganda
electoral de su candidato a Presidente Municipal Roberto Loyola Vera, por el
municipio de Querétaro, de manera anticipada al inicio de las campafas
electorales sefialado en la legislacién vigente en el Estado.
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La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Sobre este tdpico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral
41/2010, con el rubro "REINCIDENCLA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION", la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, establece que para
tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos
que se enlistan a continuacién:

Qe el infractor haya conetido con anterioridad una infraccidn (vepeticidn de ln falta);

Oue In infraccidn sen de ln misma natraleza o ln aiterior, lo que supone que nimbas
protegen el misima bien juridico, y

Que en efevcicios anterioves £l infractor haya sido sancionado por esa infraccidn medinnte
resolucidn o sentencin firme.

Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd
acreditada la reincidencia de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”.

III. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducta cometida por la Coalicidén “Compromiso
p
por Querétaro™, se desprende lo siguiente:

La falta se calificé como transgresora de la norma electoral en sus numerales
232, fraccién II de la Ley Electoral local vy articulo 5, fraccién IV del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro.

Con la acrualizacidn de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de

propaganda electoral de los partidos politicos y el principio de equidad.

La Coalicién “Compromiso por Queréraro” no presenté uma conducta
reiterada.

La Coalicién “Compromiso por Querétaro” no es reincidente.

La Coalicién “Compromiso por Querétaro” no demostré mala fe en su
conducta.
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Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una incorrecta
interpretacién por parte de la coalicidn, para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por la Ley Electoral y el Reglamento de la materia,
por lo que contravino disposiciones que conocfa previamente.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccidn de la sancién que corresponda del catdlogo
previsto en el articulo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, mismo sefiala:

Ayticulo 222. Las infincciones seiinladns en los artfenlos anteriores, serdn
sancionadas conforme o lo signicnte:

Respecto de los partidos politicos, conliciones y las asociaciones polfticns:

¢) Con la veduccidn de hasta el cincuenta por ciento de lns ministraciones del
financiamicnto piblico que les corvespondn, durante ol periodo que se detcrmile
en In vesolucidn corvespondiente.

(-.)”

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora; no sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondrfa un desconocimiento, por parte de
esta autoridad, a la legislacidén electoral aplicable en materia de campaiia
electoral y equidad en el proceso electoral, asi como a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad, toda vez que come ya se dijo, resulta de importancia
relevante garantizar el efectivo cumplimiento a las reglas de los tiempos para la
realizacion de las camnpafias electoral.

En este sentido, se estima que el inciso c), numeral 1, del ardculo 222, que
contempla como la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento piblico que corresponda durante ¢l periodo
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que se determine en la resolucién correspondiente, resulta adecuada, pues
permite sancionar a los partidos que integran la coalicidn “Compromiso por
Querétaro”; tomando en cuenta la gravedad de la violacién cometida, siendo
suficiente para generar en los partidos politicos y en la ciudadanfa en general,
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del i 1ntercs publico e
inhibirlo de cometer este tpo de faltas en el futuro.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para garantizar
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como
son la represién de futuras conductas irregulares, similares y la inhibicidn de la
reincidencia en las mismas.

Es asf, que tomando en cuenta la calificacidn de la falra, las circunstancias de la l
gjecucion de la infraccion, el dafo directo al bien juridico protegido por las /
normas electorales y el monto que por concepto de financiamiento piblico para
acrividades electorales y de campafia, fue reconocido a los partidos politicos en
sesion del Consejo General del Instinuto Electoral, en fecha diecisicte de enero
de dos mil doce, es de aplicarse una reduccién en las ministraciones d

financiamiento publico que reciban los partidos politicos: Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, por un monto de
§36, 673.83 (Treinta y seis mil seiscientos setenta y tres pesos 83/100 M.N.).

Para arribar a la conclusion de cuenta, debe atenderse a lo siguiente:

La infraccién que se sanciona, fue cometida con motivo de actos anticipados de
campafa, para el desahogo de las cuales la ley electoral reconoce y destina un
tiempo de inicio especifico. Ante dicha circunstancia, es que resulta evidente
que debe existir una disminucidn de la capacidad monetaria de los encauzados
para desahogar actividades de difusion de campafia electoral, pues con sus actos
han afectado la equidad de la competencia entre los partidos politicos y sus
candidatos.

En tal sentido, para determinar el grado o porcentaje en que se debe afectar la
capacidad monetaria de cada uno de los partidos integrantes de la coalicion, es
menester traer a colacidn lo pactado en el convenio aprobade por el Consejo
General en sesidn extraordinaria de fecha veinticuatro de abril del afio que
transcurre, el que en la parte que interesa sefiala:

“Los partidos coaligades se obligan o aportar a ln conlicidn hasta el veinticinco

por ciento del monto que rveciban por concepto de financioniento pora
actividades electornles y de campaiin durante el aiio 2012
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De lo anterior, se obtiene la primera de las conclusiones para ejecutar la sancion
que en el acto se impone, es decir, el monto de la reduccion a las ministraciones
del financiamiento publico, deberd ser equivalente al porcentaje de las
aportaciones hechas a [a coalicién.

Ahora bien, el siguiente paso es determinar en qué grado o porcentaje debe
afectarse el financiamiento que fue aportado para las actividades electorales
desahogadas por la coalicién y sus candidatos. Al efecto tenemos que se
considera relevante afectar o privar en un cuatro por ciento la cantidad de
referencia, es decir, el cuatro por ciento de $916,845.73 (Novecientos dieciséis
mil ochocientos cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.) es precisamente la
cantidad de $36, 673.83 (Treinta y seis mil seiscientos setenta y tres pesos
83/100 ML.N.).

Ahora bien, dicha cantidad deberd prorratearse entre cada uno de los partidos
politicos signantes del convenio de Coalicién “Compromiso por Querétaro”;
anterior, en base al efecto que le haya representado, en su financiamiento para
actividades electorales y de campafia, el aportar el veinticinco por ciento para
financiar las actividades de Ia Coalicion.

De lo anterior se obtiene que:

| PoRcENTATE QUE |

* FINANCTAMIENTO
“REPRESENTA E

.| PORCENTAJE -
"} REFERIDO "

Partido
Revolucionario
Institucional

§2,091,595.30 $525,898.82 57.04% §20,918.75

Partido Nueva

22 .
Alianza $822 401.50

$205,600.37 22.42% §8,222.27

Parsido Verde
Ecologista de
México

$753,386.17 5188,346.54 20.54% 57,532.81

Expuesto lo anterior, es que determina que las reducciones decretadas deberdn
hacerse efectivas en la ministracion de financiamiento publico ordinario que
corresponda a cada una de las fuerzas politicas que conforman la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella en que cause gjecutoria la
presente determinacion.
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Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se
sancionan, se encuentran legal y ficticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién General y la
Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad, en
modo alguno, afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades. ‘

Esto es asf, ya que las condiciones econdmicas de los partidos politicos no
pueden entenderse de una manera estdtica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sancion también al
candidato postulado por la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, el Lic.
Roberto Loyola Vera, dado que no existe ningiin elemento que vincule a dicho
candidato con la realizacién de los actos prohibidos en comento, ademds de ,{
tener aplicacién el principio “ves imter alios actn™, es decir, los contratos so

producen efectos entre las partes, y no afectan a los demds.

S

De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegd conducta
alguna vinculada a la realizacién de actos anticipados de campafia, por lo tanto,
no es factible imputarle infraccién alguna y, en consecuencia, se debe
declarar infundado el procedimiento sancionador seguido en su contra,

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
sobre el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente
expediente  TEQ/PES/088/2012-P, presentado por el C. José Luis Bdez
Guerrero, en su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accidon Nacional, en contra de Ja Coalicién “Compromiso por Querctaro” y del
Lic. Roberto Loyola Vera, relativo a haber incurrido en hechos que
constituyen actos anticipados de campafia.

SEGUNDO. Se declara fundado el presente Procedimiento Especial
Sancionador instruido en contra de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”,
al actualizarse una infraccién a las disposiciones en materia de actos de
campafa, por culpa in vigilande, toda vez que incumplid lo sefialado por el
articulo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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TERCERO. Las pretensiones expuiestas por el denunciante, han resultado
PROCEDENTES, en los términos que se precisan en los Considerandos
Séptimo y Octavo de la presente resolucidn; en mérito de lo anterior, es de
imponerse y se impone una sancién consistente en la reduccion de las
ministraciones de financiamiento puiblico que reciban los partidos integrantes
de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, por una‘ cantidad de
$36,673.83 (Treinta y seis mil seiscientos setenta y tres pesos §3/100 M.N.).

Ahora bien, dicha cantidad deberd prorratearse entre cada uno de los partidos
politicos signantes del convenio de Coalicién “Compromiso por Querétaro”; lo
anterior, en base al efecto que le haya representado, en su financiamiento para
actividades electorales y de campafia, el aporrar el veinticinco por ciento para
financiar las actividades de la Coalicidn.

De lo anterior se obtiene que:

pob | CANTIDAD
PORCENTATE QUE | 2% - PTG
;. | REPRESENTA . EN | \orrv np
rORTADOA | B o | TA sancion
1 L4 coaricion | FNANCIAMIENTO § by pacp a1,
1. | DELA COALIGION | 1.y GENTAJE
Partido
Revolucionario $2,091,595.30 $525,898.82 57.04% $20,918.75
Institucional
Partido - Nucva $822,401.50 |  $205,600.37 22.42% $8,222.27
Alianza
Partido Verde ”
Ecologista  de $753,386.17 |  5188,346.54 20.54% §7,532.81
México

Expuesto lo anterior, es que se determina que las reducciones decretadas
deberdn hacerse efectivas en la ministracién de financiamiento publico
ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas politicas que conforman la
coaliciéon “Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella en que cause
cjecuroria la presente determinacion.

CUARTO. Es infundado el Procedimiento Especial Sancionatorio en contra
de! Lic. Roberto Loyola Vera, toda vez que de la causa no se acredita conducta
atribuible a su persona, mediante la cual se hayan materializado actos tendentes
a la celebracién de actos juridicos violatorios a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro en materia de actos anticipados de campafia.

27




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

QUINTOQ. Notifiquese al Director General del Instituto Electoral de
Querétaro, a efecto de que atenda, en tiempo y forma, lo aqui ordenado.

SEXTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucion,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese la presente determinacidn en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®™.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro dias
del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secrctario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro, HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la voracién en la presente

resolucién fue como sigue:

Ro:}iI;Edf_I'fQRALE'_ A

- CONSEJE

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS

SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELTAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RfOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIE{J\HERNANDEZ TINAJERO

DE QUERETARO
CONGEJO. GENERAL
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