INSTTUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/083/2012-P

PROMOVENTE: JOSE LUIS BAEZ
GUERRERO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, 24 de junio de dos mil doce.

Visto, el estado procesal que guardan los autos que integran cl presente
expediente, en el que se inicia Procedimiento Especial Sancionador con
motivo de la denuncia interpuesta por el Lic. José Luis Bdcz Guerrero, en
su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional, en conira de la C. Teresita Calzada Rovirosa, en su cardcter de
candidata a Regidora por el Ayuntamiento del Municipio de Querétaro, asi
como a la Coalicién “Compromiso por Querétaro”; con fundamento en los
articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, se procede a dictar resolucion; y

RESULTANDO:

A

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de
marzo de dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, se emiti la Declaratoria de Inicio del
Proceso Electoral 2012, en el que habrin de renovarse a los integrantes del
Poder Legislativo y de los 18 Ayuntamientos del Estado de Querétaro.

IL. De la etapa preparatoria de la eleccién: Uno de los actos que realizan
las fuerzas politicas dentro de esta etapa, es la de seleccidn de los aspirantes
a cargos de eleccién popular, de conformidad con la Ley Electoral y los
estatutos del partido de que se trate.

III. Convenio de coalicién: Derivado del inicio del proceso electoral, en
fecha diecinueve de abril de dos mil doce, mediante escrito recibido en la
Oficialfa de Partes del Instituro Elecroral de Querétaro, el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza y el Partido Verde
Ecologista de México, presentaron solicitud de registro de convenio de
coalicién parcial, denominada “Compromiso por Querétaro.

IV. Registro de férmula de Ayuntamiento. Uno de los procedimientos a
desahogar durante el proceso electoral, es el relativo a la solicitud de
registro de Candidatos, en concreto, la relativa a la formula de

1

N




Ayuntamiento y lista de regidores por el principio de representacion
proporcional, la cual habrd de integrarse con ocho regidores de mayoria
relativa y seis de representacién proporcional.

INSTITUTO ELECTORAL V. Inicio de campaiias electorales. Derivado de las resoluciones dictadas
DE QUERETARO con motivo de las solicitudes de registro de candidatos ante los Consejos:
General, Distritales y Municipales, ¢l catorce de mayo pasado, dieron inicio
las campafias electorales de aquellos candidatos a los que se les otorgd el

registro como tales.

VI. Interposicién de Denuncia. De acuerdo a lo establecido en el articulo
13 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro, en fecha trece de junio de dos mil doce, a través de
fa Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el Lic. José Luis
Béez Guerrero presentd una denuncia en contra de la C. Teresita Calzada
Rovirosa, al considerar que con su actuar y publicaciones, violé lo
consagrado por los artfculos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, misma
que radicd bajo el mimero de Expediente TEQ/PES/083/2012-P en los
siguientes términos:

L Recepeidn: Sc tiene por recibido el escrito de cuentn, en
conseciencin se ovdena agvegar a sus autos para los efectos que en
dervecho procedan.

II. Formalidades de ln denuncia. Del andlisis del escrito de
denuncin, se aprecia gque cumple con los elementos formaoles que ol
efecto  establecen los artieulos 14y 15 del Reglomento  del
Procedimiento  Especial Sancionador del Instituto  Electoral de
Queretaro, esto es, fue presentadn. por escrito, con firma nurdgrafn del
denunciante; serinla como domicilio pava ofr y recibiv notificaciones,
el ubicado en Av. Constituyentes Ote. No. 39, Sequndo Piso, Colonin
Obscrvatorio, en esta cindad de Querétaro, Qro., asi como In
narracidn de los hechos que motivan In presente denuncin, sefialando
fos medios de prucba con los que cuentn el denuncinnte.

IT. Se ovdena emplazar o los denunciodos. En virtud de que no
exciste, o juicio de estn Secretarin, cousa pare desechay ln denuncia de
mérito, se ovdenn emplazar a los denunciados en los domicilios que al
efecto serialn el denuncinnte, corviéndoles copias de traslado para que
en el término de veinticuatre hovas, a paviiv de que swrta sus
efectos In notificacidn, produscan su contestacion por escrito o los
imputaciones que se les aprilgyen.
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IV. Sc ordenn vesguawdar docwmentos. En atencion o la
documentales privadas, ofecidas como medios de conviccion por parte
del denunciante, se ordena el vesguardo de Ins mismas en el secreto de
esta Secretarin Ejecutiva, dejando en su lygoy copia certificadn de

INSTITUTO ELECTORAL dichos medios de prucha en el presente expediente.
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VII. Notificacion al denunciade. Que en atencion a lo ordenado en el
punto III del auto de admisién de la denuncia en andlisis, se procedié a
notificar al denunciado, en €l domicilio sefialado por el propio recurrente,
tal como obra en la cédula de notificacién requisitada al efecto, por los
funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica.

VIII. Contestacion a la denuncia. Que mediante escrito recibido en la
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las diecisiete
horas con diez minutos del dia quince de junio de dos mil doce, los Lics.
Norberto Alvarado Alegria y Calixto de Santiago Silva, en su cardcter de
representantes propietario y suplente de la Coalicién “Compromiso por
Querétaro” ante el Consejo General, dieron contestacion a la denuncia
interpuesta en contra de la C. Teresita Calzada Rovirosa, argumentando lo
que a su derecho corresponde en relacién a los hechos que se le imputan,
oponiendo sus excepciones y ofreciendo los medios de prueb
correspondientes.

En ese mismo contexto y como consecuencia del emplazamiento, a las
diecisicte horas con once minutos del dfa quince de junio de dos mil doce,
se recibié en la Oficialia de Partes del Consejo General, un escrito de
contestacién firmado por la C. Teresita Calzada Rovirosa, en su caricter de
denunciada.

IX. Se fija litis y se abre periodo probatorio. Como consecuencia de lo
anterior, mediante provefdo de fecha trece de junio de la presente
anualidad, se dio cuenta de la contestacidén a la denuncia y se abri6 el
periodo probatorio en los siguientes términos:

“I. Recepeion. Se tiene por vecibido los escritos de cuenta, por lo que
se ordena agregar a sus autos pare que suvtn los efictos que en
derecho procednn.

I Cdnzputo del plazo concedido para ln contestacidn de ln
denuncin. Visto el contenido de lns actunciones que integran el
expediente, en especial lns que obran agregadas o fojas 23 0 30,
tenemos que el plazo de veinticuatro boras que concede el articulo 28
del Reglamento del Procedimiento Especinl Snncionador del Instituto
Electoval de Quevétarvo, corvid para el denuncindo o partiv de lns
dieciocho horas con vreintn minutos del din catovee del mes de junio
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b)

de In presente anualidad, o lns diecioche hovas con treinta mintos
del din quince del mes de junio del misimo aio.

Para ln C. Teresite Colzadn Rovivosa, el plazo fue o partir de Is
dieciocho bovas con treinta y cinco minutos del din catorce del mes de
Junio de ln presente anualidad, o las dieciocho horas con treinta y
cinco manutos del din quince del mes de junio del mismo.

III. Admision de contestacion. En consecuencin de lo acordado en
los puntos que preceden, téngase nla C. Teresitn Calzada Rovirosa. y
a la Coalicion “Conpromiso por Querétnre™ dando contestacidn en
tempo y forma o lns imputaciones formuladns en su contra haciendo
valer al efecro los avgumentos que se desprenden de sus escritos, Jos
cunles se ordenn agregar en autos y se tomaran en cuentn ol
momento de dictar o determinacion que vesuelva el fondo de In litis.

1V. Estudio de los presupuestos procesnles. Visto el estado que
guavdn el presente asunto, y en ntencidn a los actos procesales que lo
integran, se adviervte que ha quedado fijudn ln litis, por lo que vesulta
procedente entrar al estudio de los siguientes presupuestos procesales:

Personalidad: Se encuentva acveditadn In personalidnd de las partes
por un lade la C. Tevesitn Calzada Rovivesa por devecho propio y en
su cardeter de denuncindo, de jgual fovmn, se encuentra acreditada
In personalidad de los CC: Norberto Alvavado Alegrin y Calixto de
Santiago Silva, en su colidad de representantes, propietario y suplente
de In Conlicion “Compromiso por Querétaro” y toda vez que ln
misma se desprende de Ins constancins que obran en los avchivos de ln
Secretarin Ejecutiva.

En el mismo sentido, se tiene rveconocidn In personalidad con ln que
ostentn el Lic. José Luis Baez Guervero, en su cardcier de Presidente
del Comité Divectivo Estatal del Partido Accion Nacional en el
Estado de Querdtaro, todn vez que ln misma se desprende de los
constancias que obvan en los archivos de In Secretarin Ejecutiva.

Competencin: El Consejo Genernl del Instituto Electornl de
Querétaro es competente pare conocer, sustanciar y vesolver vespecto
de I denumcia que derive en este procedimiento especial sancionador,
instawrado  para o investipncidn v sancidn sobve los  bechos
presuntivamente constitutivos de infraccidn de conformidnd o lo
establecido por los avticulos 116, fraccidn 1V, incisos b) vy c) de ln
Constitucion Politicn de los Estados Unidos Mexicanos; 32 de In
Constitucidn Politica de Querétare; 4, 5, 60, 67 fracciones I, XII y




INSTITUTC ELECTORAL
DE QUERETARO

X1V, 212 fraccidn I y II, 232 finccidn II de ln Ley Electoral del
Estado de Querétwro; 6 y 7 del Reglomento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

¢) Vin: Es la corvecta, en atencidn a que los hechos que se denuncian
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que
configuran lns hipdtesis novmativas previstas cn los diversos 232
fraceidn IT de la ley comicinl loca v 5 fraccion IIT del Reglomento
vigente y aplicable al case concreto.

V. Se abre n prueba y se asienta computo: Visto el estrudo procesnl
que guavdan los autos, se abre el presente procedimiento en su fitse
probatoria por un plazo de setentn y dos hovas en términos de lo
establecido en el nrticulo 30 del Reglomento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

En consecuencin se asienta gque el referido plazo probatorio va de lns
catorce horas con treinta y un minutos del dip dieciséis de junio a las
catorce horas con treintn minutos del din diccinueve de junio de ln
presente anunlidod.”

X. Se pone en estado de resolucion. Una vez concluido el periodo
probatorio concedido a las partes y desahogdndose las prucbas que éstas
ofrecieron, se procede a poner en estado de resolucién el presente
expediente a fin de que se formule el proyecto respectivo, por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer
y resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad
con lo dispuesto por los artfculos 60, 65 fraccidon XXVIIT de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 7 y 34 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro.

Segundo. Trdmite. El trimite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fracciones 1y I1; 13, 16,
18, 26, 28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, numerales que en su
conjunto detallan las fases procesales que deben observarse, a efecto de
sustanciar el procedimiento y, en su caso, fincar las responsabilidades por
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actos que redunden en perjuicio de los principios rectores de la funcidn
clecroral.

Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha
quedado debidamente acreditada en virtud de que el Lic. José Luis Bdez
Guerrero comparece en su calidad de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional, y, en cuanto ve a la personalidad de Ia
C. Teresita Calzada Rovirosa, tenemos que comparece por derecho propio
y en su cardcter de parte denunciada; de igual forma, se encuentra
acreditada la personalidad de los CC: Norberto Alvarado Alegria y Calixto
de Santiago Silva, en su calidad de representantes, propietario y suplente de
[a Coalicidn “Compromiso por Querétaro™, caricter que debe tenerse por
reconocido, toda vez que el mismo se desprende de las constancias que
obran en los archivos de la Secretarfa Ejecutiva.

Cuarto. Resolucién. La presente resolucién se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del
Reglamento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic.
Jos¢ TLuis Bdez Guerrero, tenemos que, en esencia, textualmente
manifiesta:

I. El denunciante endereza formal denuncia por violacidn a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v el articulo 6 de la Lev Electoral del
Estado de Queréraro.

Dichos actos consisten en que la C. Teresita Calzada Rovirosa, al
momento en que desempefaba el carpo de Directora de la Unidad de
Proteccion Civil del Municipio de Querétaro, durante Ja administracion
publica municipal 2009-2012, viold de manera clara lo gstablecido por
las normas aplicables a los actos anticipados de campafa, pues hizo una
seric de publicaciones en el “Diario de Querétaro” de un articulo
denominado “Tierra viva”, el cual se publicaba los dias miércoles de
cada semana: en dicha columna aparecia una fotografia de Ia
denunciada. la cual se podia identificar en la parte superior del articulo
publicado. se aduce que ésta publicacidn no tenfa el cardcter de
institucional, a pesar de ser publicada por quien se ostentaba como
Directora de Proteccion Civil en el Municipio de Querétaro; asimismo,
las columnas, materia de disenso, inclufan ¢l nombre de la C. Teresita
Calzada Rovirosa, su imagen v en general con ello hacia promocién
personalizada de su imagen.




Sexto. Estudio de fondo. Es nececsario fijar el marco normativo,
constitucional, convencional y legal relacionado con la propaganda
electoral, el cual se encuentra conformado por las disposiciones que

INSTITUTO ELECTORAL enseguida se transcriben,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articido 1. En los Estades Unidos Mexicanos todas Ins personas gozardn de
los derechos hrumanos reconocidos en estn Constitucidn y en los tratados
internncionales de los que ol Estado Mesicano sen parte, asi como de las
garantias parn su proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo lns condiciones que esta Constitucidn
establece.

Las normas velativas o los derechos Inunanos se interpretavdn de
conformidad con estn. Constitucidn y con los tratados internacionales de ln
twaterin favorcciendo cn todo tiempo o las personas lo proteccidn muds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen ln
obligacidn de promover, rvespetar, proteger y garantizar los dereclos
bumanos  de  conformidad  con s principios  de  universalidad,
interdependencin, indivisibilidad y progresividad. En consccuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y veparar lns violaciones a los
devechos huntanos, en los tévmines que establezca ln ey,

()

Articido 5°. A ninguna personn podrd impedivsele que se dedique ol
profesidn, industrin, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
gjercicio de esta lbertad sdlo podrd vedarse por determinacidn fudicial,
cuando se atagquen los derechos de tercero, o por resolucidn gubernativa,
dictada en los términos que marque ln ley, cuando se ofendan devecho de ln
sociednd.

Avticulo 60. Lo manifestacion de las ideas no sevd objeto de ninguna
inguisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque o ln
moral, los dervechos de tercero, provogue algiin delito, o perturbe el orden
piiblico; el devecho de véplica sevd efercido en los términos dispuestos por In
ley. El derecho a ln informacidn serd garantizodo por el Estado.

()

Articulo 7o. Es tnviolable In libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualguicra materin. Ninguna ley ni autovidad puede establecer In previn
consura, 113 exigly fianzn o los nutores o impresores, ni conrtar ln libertad de
gmprenta, que 10 tiene muds lnites que el vespeto a ln vida privada, o ln
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moral y a ln paz piiblicn. En ningin coso podvd secuestyarse o unprenta
como fnstrianento del delito.

Las leyes orginicas dictardn cnantas disposiciones sean necesarias paya
evitar que so pretexro de las denuncins pov delito de prensa, sean
encarcelados los expendedores, "papeleros”, operarios y demdds empleados del
establecimiento donde hya salido ¢l escrity denuncindo, a menos que se
denmestre previoamente In vesponsabilidad de nguélios.

Articulo 41...
La renovacidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo se vealizard mediante
elecciones libres, auténticas y peviddicas, conforme n las siguientes bases:

(v

IIT. Los partidos polticos nacionales tendrdn devecho al wuso de winnern
permanente de los medios de comunicacion social.

()

Apartade C. En In propaganda politicn o electoral que difimdon los
partidos deberiin abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y
a los propios partides, o que calwnnicn o las personas.

Durante ¢l ticmpo que comprendan las campaiias electornles federnles y
locales y hasta ln conclusion de I vespectiva jornada comicial, deberd
suspenderse In difisidn en los medios de comumicacin socinl de todn
propagandn gubernamental, tante de los poderes fedevales y estatales, commo
de los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquicr otvo entc pifblico. Las anicas excepeiones o lo anterior sevdn Ins
campriins de infovmacion de las putoridodes clecrorales, las velativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarins para ln proteccidn civil en
casos de emergencia.

Awrticulo 116. (...)

IV. Las Constituciones vy leyes de los Estados en waterin electoral
Jrantizardn que:

&) En el gjercicio de ln fimeion electoral o cargo de lns mutoridades
clectorales  senn principios  rectores los de  certeza, imparcinlidad,
independencin, legalidad y objetividnd.,

Awtienlo 133. Esta Constitucidi, lns leyes del Congreso de ln Unidn que
emanen de clla y todos los Tratados que estén de acuevdo con ln misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de ln Repriblicn, con
aprobacidn del Senado, serdn In Ley Suprema de todn In Unidn. Los fucces
de cadn Estado sc arveglavdn n dichn Constitucion, leyes y tratados, o pesar
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de las disposiciones en contrario que puedn baber en lns Constituciones o
leyes de los Estados.

Articilo 134. Los vecursos ccondmicos de que dispongan o federacidu,
estadvs, los mmnicipios, el Distrito Federal y los drganos  politicos
administratives de sus dewmarcaciones tervitorinles, se administraran con
cficiencin, eficacin, cconomin, transparencia y honvades para satisfcer los
objetivos o los quee estén destinados,

(-

Los servidores Piiblicos de ln Fedevacidn, los Estados y los municipios, asé
como del distrito Federal y sus deleggaciones, tienen en todo ticmpo In
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos priblicos que estén bufo
sus responsabilidad, sin influir en Ia cquidad de In competencia enire los
prtidos politicos.

La propagandn, bajo cualquier modalidad de commnicaciin socinl, que
difundan como tales, los poderes piiblicos, los drganos autdnomos, las
dependencias y entidades de ln administracidn piblica y cualquier otro cnte
de los tres drdenes de gobierno, deberd tener cardeter institucional y fines
informativos, educativos o de ovientacidn socinl. En ningin cnso esta
propaganda incluird nombres, fmdgenes, voces o stmbolos que implique
promocidn personnlizada de enalquicr sevvidor priblico.

Las leyes, en sus vespectivos dmbitos de aplicacidn, garantiznran el estricto
cumplimionto de lo prevista en los dos pvrafos anteviores, incluyendo ol
véyimmen de sanciones a que alld hygar.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Avwticulo 23, (...)

1. Todn persona tiene derecho al trabajo, a ln libre cleccidn de sie trabajy,
n condiciones equitativas y satisfactoring de trabajo y o ln proteccidy
contra el desemplea.

Convencidn Americana de Derechos Humanos

Articulo 13. Libertad de pensumiento y expresidn.

Toda persona ticne devecho n la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende ln libertad de buscar, vecibiv y difundir
informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracidn de fronterns, ya sea
oralmente, por escrito o de forma fnpresa o artistica, o por cualquier otvo
procediniento de su eleccidn.




El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto
a previn censura sing a responsabilidades ulterioves Ins que deben estar
expresamente fijadas por I ley y ser necesarias parn asgquyar:

) El vespeto a los derechos u a ln veputacion de los demds, o
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La proteccidn de In sequridad nacional, el orden priblico o ln salud o ln

maoral priblicas.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.'
Articulo 19. Nadie podyd ser molestredo n causn de sus opiniones.

Todn persona tiene derecho a ln libertad de expresidn; este derecho
comprende ln libertad de buscar, vecibir y difundiy infirmaciones ¢ idens
de todn tndole, sin considerncidn de fronteras, ya sea oralmente, poy escrito
o en forma impresn o artistica, o por cualguicr otro procedimiento de su
cleccidn.

El ejercicio del devecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo entraia
deberes v vespansabilidndes especinles. Por consiguicnte, prede estar sujeto
o cigrtas vestricciones, que deberdn, sin embaigo, estar expresaimcute
fijadas por In ley y ser necesarias prra:

Asegurar el vespeto n los devechos 1 a ln repastacidn de los dewds;

La proteccion de In seguridad nacional, el orden piblico o la salud o In
moval priblicas.

Convencion sobre discriminacién contra la mujer.

Articudo 1. A los efectos de ln presente Convencion, In cxpresidn
iscriminacion contra lo mujer” denotord toda distincidn, exchision o
restriccidn basndn en ol sexo que tengn por olbjeto o por wvesultado
menoscabar o anular el veconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independicntomente de su estady civil, sobre In base de In igualdad entre ¢l
hombre y o mujer, de los devechos bnanos y Ins libertades fiundamentales
en las esferas polfticn, econdmica, socinl, cultural y civil 0 en cunlquier otra

esfera.
Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

Awticulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un oxganising priblico
autdnome; serd ln autoridad competente para In funcion estatal de
organizay las clecciones locnles. En su intggracidn pavticipon los partides

! Adoprado y abierto a In firma, eatificacidn y adhesidn por la Asamblea Generad de la Organizacidén de las
Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966, y publicado en el Diario Oficial de la Federacién por su
vincukacion a México el 22 de junio de 1981,
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politicos y los ciudadanes, o través de sicte consejeros electos por In
Legislatura. En el efercicio de esn funcion estatal, ln certeza, la legalidad,
ln independencin, In imparcinlidnd, ln equidad y In objetividad serdn
principios vectoyes.

INSTITUTO ELECTORAL ;
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Articnlo 3. Lo interpretacidn de In presente Ley, para su aplicacion, s
hard atendiendo o los criterios gramatical, sistemdtico, funcional, por
analggin y por mayorin de razdn. A falta de disposicidn expresn se aplicardn
los principios genevales de devecho.

Todo acto emitido por lns mutoridades electorales del Estado, deberd estar
debidmmente findado y motivado.

Aprticido 4. Son principios vectores en el efercicio de ln fincidn electoral: In
certeza, legalidad, independencin, impavcialidad, equidad y objetividad,

Articido 30.Son devechos de los partidos politicos debidmmnente acreditndos:

L Efercer ln corresponsnbilidan que ln Constitucidn Politicn del Estado de
Querétaro y estn Ley les conficren en ln preparacion, desarvollo y vigilancin
de los procesos electorales;

Avwticile 32. Los partidos polfticos estdn obligades n.

1. Abstencrse de cualguicr expresidn que implique dintribn, infamin,

* infurin o que denigre o los ciudndanes, a lns instituciones pitblicas o a otvos
partidos y sus candidatos, particnlarmente durante Ins camparias electorales
en I propagandn politica que se utilice durante las misrans;

Articule 111, (...)

La propaganda politica que vealicen los partidos politicos, deberd abstenerse
de expresiones que dendgren a las instituciones o a los propios prortides. El
Consejo General del Institute estd facultado parn ordenar el retiro o In
suspension de la propaganda que contravenga lo anterior.

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Articulo 5. El  procedimiento  especinl  sancionndor  serd
instrinentado cuando:

I Los sevvidores priblicos de la federacidn, del estado y los municipios,

apliquen los vecursos paiblicos que estin bajo si responsabilidad con
parcinlidad, influyendo en In equidad durante los procesos electorales

11




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

locales, entre los partidos politicos, precondidatos y eandidatos, sen
favor o en contya de ellos.

Como puede advertirse de los artfculos transcritos, tanto el Constituyente
Permanente, los tratados internacionales, asi como el legislador ordinario,
han implementando en la normatividad de Ia materia, diversas
disposiciones y conceptos destinados a establecer los lineamientos
relacionados con la propaganda politica y electoral que realicen los partidos
politicos y sus candidatos, precisando las limitantes que atafien a las
garantias de libertad de expresién y de imprenta con que cuenta todo
ciudadano, pues es claro, éstas no pueden entenderse como un derecho
absoluto.

Asi, de una interpretacion sistemdtica y funcional de los dispositivos en
cita, es factible colegir que existe una prohibicién ineludible para los
partidos politicos de que en la propaganda politica o electoral, en forma
directa o indirecta, ya sea en la modalidad de opinién o informacién, se
empleen expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos o que calumnien a las personas, lo cual se traduce en una
falta administrativa de indole constitucional y legal, que no admite
excepciones, ni siquiera al amparo de las garantias constitucionales en
mencioén.

Esto es, los entes politicos, incluyendo dirigentes, militantes, simpatizantes
o cualquier otro tipo de miembro y sus candidatos, estdn obligados por la
Constitucién, tratados internacionales y las leyes secundarias, a dirigirse en
sus campaifias respetando siempre las instituciones del pafs, asi como a los
demds partidos, candidatos y en general a las personas; para lo cual,
deberdn abstenerse en sus campafas de tales expresiones.

Sobre el tema, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
ha pronunciado en diversas ejecutorias que han dado origen a
jurisprudencia y tesis relevantes, en el sentido de que la propaganda politica
y electoral, deben incentivar el debate priblico, enfocado a presentar ante la
cindadanfa las candidaturas registradas, a favorecer la exposicion, desarrollo
y discusién de los programas y acciones establecidos por los partidos
politicos en sus documentos bdsicos (Programa de Accion, Plataforma
Electoral).

En esa tesitura, es conforme a derecho la manifestacion de expresiones,
ideas u opiniones planteados en forma objetiva encaminados a generar la
formacién de una opinién publica libre, a fortalecer el sistema de partidos y
a promover una auténtica cultura democrdtica, cuando tenga lugar entre




los militantes, afiliados, candidatos o dirigentes, asf como a los ciudadanos
en general, sin trastocar la dignidad y la honra.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia del Tribunal Electoral
INSTITUTO ELECTORAL del Poder Judicial de la Federacién 11/2008, de la Cuarta Epoca pubhcada

DE QUERETARO en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, afio 2, ntimero 3,
2009, pdgina 20, cuyo rubro y texto seiialan:

"LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.—EI nrtiendo 6o. de ln Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos veconoce con el cardeter de devecho findamental a ln
libertad de expresidn e informacion, asé como el deber del Estado de
garantizaria, devecho que a la ves se consagra en los numerales 19, prrvafo
2, del Pacto Internacional de Devechos Politicos y Civiles y 13, prrrafo 1, de
Iz Convencidn Americana  sobye  Derechos  Humanos,  disposiciones
intggradas al orden furidico nacional en témminos de lo dispuesto por el
articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme n los citados
precepros, el efercicio de dicha lbertnd no os absoluto, encuentra limites en
cucstiones de cardcter objetive, velncionadas con deterininados aspectos de
seguridad nacional, orden priblico o salud priblica, ol igual que otvos de
cardcter subjetivo o intrinseco de In persona, vinculndos principabnente con
In dignided o In reputacidn. En lo atinente ol debate politico, el gjercicio de
tales prevrogativas ensancha el margen de tolerancin fiente a juicios
valoratives, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontnciones,
cuando se actualice en el entorno de tomas de interds piblico en unn
sociednd demperdticn. Bajo esn premisa, no se considera tranggresidn o ln
normativa electoral In manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que
apreciadnas en si contexty, aporten elementos que pernatan lo formacion de
unw opinidn piiblicn libre, In consolidacidn del sistema de partidos y el
formento de uno anténticn culturn democrdtica, cuando tenga lugar, entre
los afilindos, militantes partidistos, candidatos o divigentes y lo ciudndanin
en general, sin vebasar el devecho a la bonra y dignidad veconocidos comu
devechos fundamentales por los ordenmmicntos antes invocados."

Asimismo, la tesis XVIII/2009, rambién de la Cuarta Epoca} aprobada por
la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en sesién publica celebrada el
diez de junio del afio en curso, que a la letra dice:

"PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. TIENE COMO
LIMITE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE
EMPLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A LAS
INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE
CALUMNIEN A LAS PERSONAS.—De ln interpretacion sistemitica
y funcional de los articulos 41, base IT1, apmtade C, de la Constituciin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, pdvrafo 1, tneise p); 233 y
342, pdrrafy 1, inciso f), del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimicntos Electorales, se advierte que tnatto en ln Constitucidn como
en ln ley se impuso como lhnite ol propaganda politica y electoral ¢l uso de
expresiones que dendgren a las instituciones y a los partidos politicos o que
calummien. a las personns, asi sea en ol contexto de una opinidn,
informuacion o debote, lo que armoniza con lo dispuesto en el mrticulo 6° de
la propin Carta Magna, en cuante a ln obligacidn de vespeto a los devechos
de tercero. Lo anterior, con In finalidad de que los pratidos politicos, al
difundir propagandn, acttien con rvespeto a la reputacion y vidn privada de
los candidatos, asi como a ln imoygen de las instituciones y de los otyos
partidos politicos, veconocidos como devechos fundmanentales por el orden
commmnitario.”

"HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL
DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE
JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.—De lo dispuesto por ¢l articulo
60. de In Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los
rmerales 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacionnl de Deveclios
Politicos y Civiles v 13, prrafo 1, inciso a), de ln Convencidn Americana
sobre Derechos Flumanos, estos tltimos integrados al orden juridico
nacional en términos de lo previsto por el articnlo 133 del propio
ordenmmiento constitucional, el vespeto o los devechos de tevcero 0 a la
reputncion de los demds se veconocen dentvo del gfercicio de ln libertad de
expresidn, corvespondiendoe al Estado sy proteccitn contro inferencias
arbitrarias o abusivas en los dmbitos de vida privada, familia, domicilio o
corvespondencin, Lo bonre y dignidad, son valoves universales construidos
con base en la opinidn, percepeidn o buena frnn gue s tiene de los
individuos, de ald que, o partiv del menoscabo o degradacion de los
atributos de ln pevsonalidad es factible ilustrar sobre la vulneracicn de los
derechos fundamentales precitados. En ese ovden, en el marco del debate
politica, lns expresiones o manifestaciones de cualquier tipo que hagan
quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de
dendgrar o degradar el nombre, estado civil, nacionalidnd o ln capacidad de
sus oponentes, implica vulneracidn de devechos de tercero o veputacidn de los
demds, por apartarse de los principios vectores que hn rveconocide el
Constituyente 'y los Pactos Internncionales  signados  por el Fstndo
Mexcicano."
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De igual forma, la jurisprudencia 14/2007, consultable en el referido
instrumento oficial de difusién, afo 1, nimero 1, 2008, pigina 24, la cual
establece:

A

Como se advierte, si bien el derecho a la libertad de expresién es amparado
como esencial, wanto por la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, como por el Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los cuales forman parte de la Ley Suprema de todo el pais, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 y 133 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también los derechos de terceros
como la honra y dignidad, son reconocidos como fundamentales,
constituyendo entonces limites de aquella garantfa.

Al respecto, el primero de los ordenamientos internacionales en su numeral
13 establece lo siguiente:

"Articuly 13. Libertad de Pensaniento y de Expresidn.

1. Todn persona tiene devecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este devecho comprende ln lLibertad de buscar, recibiv y  difindir
informaciones ¢ idens de toda fndole, sin considerncion de fiontevas, ya sea
aralmente, por cscrito o en forma tmpresa o artisticn, o por cualguier otvo
procedimicnto de su eleceion.

2. El gjercicio del devecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sufeto o previn censura sino o vesponsnbilidades wlteviores, los que deben
estar expresente fijndas por In ley y ser necesarias pava asgqurar:

a) El respeto a los devechos o a ln veputacidn de los demds, o

b) La proteccidn de In sequridad nacional, el ovden piiblico o In salud o ln
moral priblicas.

3. No se puede restringir el devecho de expresidn por vins o miedios indivectos,
tales como ¢l abuso de contvoles oficinles o particulnres de papel para
periddicos, de fiecuencins yadioclécrricns, o de enseres y apavatos usados en la
difusidn de informacidn o por cunlesquicrn otvos medios encminados
inmpedir lo comunicacidn y la civendacidn de ideas y opiniones.

4. Los espectdcrlos paiblicos pueden ser sometidos por ln ley a censura previn
con ¢l exclusivo objeto de requlnr el acceso a ellos para ln proteccion moval de
In infancin y In adolescenci, sin perfuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard probibidn por ln ley todn propagandn en favor de In guerva y toda
apologin del odio nacional, racial o religiose que constityan incttaciones o
ln violencin o cunlgquier otva accidn ilggal similay contya cunlquier persona
0 grupe de personns, por ningin motive, inclusive los de raza, color,
religicn, idioma i origen nacional.”

Por su parte, el segundo de los tratados en mencion, dispone en el articulo
19, lo que se transcribe enseguida:

Articulo I9.(...)

1. Nadie podrd ser molestado o coasa de sus opiniones.

2. Toda personn tiene devecho a ln libertad de expresiong este derecho
comprende ln bertad de buscar, vecibir y difindiy informaciones ¢ ideas de
toda indole, sin considerncidn de fronteras, ya sen oralmente, por escrito o en
forma finpresa o artistica, o por cunlguicr otvo procediniento de su eleccidn.
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3. El ejercicio del devecho previsto en ol prrvafo 2 de este mriveulo entrain
deberes y vesponsabilidades especinles. Por consiguiente, puede estar sijeto o
ciertas vestricciones, que deberdn, sin embuigo, estar cxpresnmente fijadas
porla ley y sev necesnrins para:

) Asggurnr el vespeto o los devechos o o ln reputacion de los dewds;
b) La proteccidn de In seguridad nacional, el orden piiblico o In snlud o In
mmoral priblicas.

En esa virtud, es claro que el respeto a la honra y dignidad personal, a la
moral, a la paz publica, asf como los derechos de tercero, constituyen
precisamente restricciones a la libertad de expresion y de imprenta, lo cual
es acorde con la prohibicidn prevista en los articulos 41, base III, apartado
C, de la Carta Magna.

Cabe destacar que las restricciones en comento no deben confundirse con
la censura, tal como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en ¢l sentido de que los limites a dichas garantfas no pueden
hacerse valer mediante un mecanismo por ¢l cual una autoridad excluya sin
mids, la entrada de un determinado mensaje al debate pdblico (censura) por
estar en desacuerdo con su contenido, sino a través de la atribucidn de
responsabilidades civiles, penales o administrativas; criterio sustentado en
la jurisprudencia P./J. 26/2007 emitida por el Pleno de ese Miximo
Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, mayo de 2007, que se vierte a continuacion:

"LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer pivrafo del
articulo 7o. de ln Constitucidn Federal establece que "Ningunn ley ni
antorvidnd puede establecer ln previn censura, ni exigir finnza o los autores
o impresores, wi comtar I libevtad de imprenta”; esto es, ln probibicidn de In
censurn previn implica que el Estado no puede someter lns actividades
expresipas o comunicativas de los particulares a ln necesidnd de solicitar
previnmente un perwiso a la autorided gue, por razones de contenide,
tenga el poder de impediy su desarrollo. Sin embaygo, la prolibicion de ln
censurn no significa que ln libertad de expresion no tengn limites, o que ¢l
legislador no esté legitimade pava emitiv normas sobre el modo de su
efercicio. Lo anterior significn que estos lanites no pueden hacerse valer
mediante un meconismo por el cual unn autoridad excluyn sin mds ln
entrada de un determinado menstje al debate piiblico por estar en
desacierdo  con sn contenido, sino o través de o awibucidn de
responsabilidades -civiles, penales, administrativas- posteriores a ln difusion
del mensaje; adends, ¢l indicado mticulo 70, constitucional evidencia con
cavidad ln dntencidn de contener dentro de pavdmetyvos estrictos las
limitaciones o la libertad de expresion al establecer que dsta ... no tiene mds
Hmites que el vespeto a la vidn privada, o ln moval y o lo pas piblica. En
ningiin case podvd secuestrarse ln smprenta como strusnento de delito.”.
Por su parte, el articulo Go. constitucionnl destaca ln imposibilidad de
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someter ln inanifestacion de las ideas n inguisiciones de los podeves piiblicos
al seiialar que "La manifestacion de lns ideas 110 serd objeto de ninguna
inguisicidn judicial o administrativa’, a cxcepeidn de aquellos casos en que
se ataque ln mornl, los devechos de tereevo, se provoque algin delito o se
perturbe of orden priblico. Se trata, por tanto, de Hmites tasados y
directamente especificados en ln Constitucidn Federal”

Ahora bien, para mejor comprensién, se torna necesario expresar los
razonamientos que declaran infundado el presente procedimiento
sancionatorio incoado por el dirigente estatal del Partido Accién Nacional,
en contra de la C. Teresita Calzada Rovirosa.

El dirigente estatal del Partido Accién Nacional hace descansar,
medularmente, su impugnacidn en el hecho que la C. Teresita Calzada
Rovirosa publicaba semanalmente en el periédico “Diario de Querétaro”,
una columna denominada “Tierra Viva®) la cual era publicada los dfas
miéreoles de cada semana, y aduce que en dicha columna aparecia su foto y
no tenfa un cardcter institucional, a pesar de ostentarse como Directora de
Proteccidn Civil en el Municipio de Queréraro.

A juicio del denunciante, a través de dicha conducta Teresita Calzada
Rovirosa incurre en una violacién electoral por posicionar su imagen y s
nombre a través de una columna, toda vez que publicitéd y promovié su
imagen en tiempos no permitidos por la ley.

Por su parte, la defensa de la denunciada sostiene que:

Es falso, en lo que pretende acreditar el prvtido denwarcinnte en cuanto o ln
violacidn a la constitucidn como a la ley electorn, debido alo que pretende
seilalar, sobre que bnbo wn posicionniento por parte de ln comparecicntc es
falso debido o gue nunco trate de ostentir y sobre todo utilizar un ve cuiso
pitblico en beneficio de mi opinidn personal sobre temas ambientales, jamss
se utilizd el corgo de divectora de proteccidn civil, para ln expresion libre de
s idens.

Jamds se pretendid renlizar actos anticipados clectorales puesto que
solmmente cstabn vefiviendo y hoaciendo valer un principio fundamental
meyor de los devechos humanos que en vazén a ln supremncin jurisdiccional
gue otorga el andmninge juridico no se puede negarse ln oportunidad de
EXPYESAY THIS OPIHIONES.

Los ejemplares del periddico de mérito, si bien constituyen una prueba
documental privada, debe otorgirsele eficacia probatoria suficiente para
acreditar la existencia de las conductas a estudio, con base en lo dispuesto
por los articulos 43 y 47 fraccién IT de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, toda vez que lo que se pretende acreditar con tal
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elemento, es precisamente el hecho de que se publicd determinado texto a
través del diario en cuestidn, cuyo contenido y autoria, incluso, estd
reconocido en autos del sumario, aunado que tal documental, es decir, los
gjemplares del diario, no se encuentra objetada por las partes.

Sin embargo, para tener por configurada la hipdtesis especifica prevista en
los articulos 134 Constitucional y 111 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, es factible considerar como elementos de la infraccidn en
estudio, los siguientes:

a) La existencia de una propaganda electoral.

b) Que esa propaganda sea transmitida o difundida por un
partido politico o un candidato.

c) Que la propaganda utilice expresiones que, en si mismas o en
su contexto, puedan ser denigrantes, pues las palabras per se
pueden ser ofensivas o difamantes, o bien, al vincularse con
otras palabras o determinadas imdgenes.

d) Que, como consecuencia de dicha propaganda, se denigre a
alguna institucion, partido politico o candidato en su imagen,
o se calumnie a las personas, como bien juridico protegido
por la norma.

e) la utlizacidbn de recursos publicos, parcialidad de
funcionarios publicos o utilizacién de imdgenes y peticion de
voto,

As{, para tener por acreditadas las aludidas hipdtesis, se debe ponderar si la
propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita
(indirectamente) la promocién a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso electoral, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracién de los principios
de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales, y que
ello se hubiere llevado a cabo mediante la utilizacién de recursos
ptiblicos.?

Por ello, que el Poder Reformador de la Constitucién buscd desterrar
pricticas que estimé lesivas de la democracia, como son:

a) Que el gjercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a
las distintas fuerzas y actores politicos, y

b) Que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr
ambiciones personales de fndole politico o en beneficio de un
tercero; teniendo en cuenta que conductas de la naturaleza

* Criteriv sostenido por este drgano clectoral en el diverso IEQ/PES/074/2012-1.
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apuntada, colocan en abierta desventaja a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, dada la
influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede
producirse cuando se emplea el aparato burocrdtico, recursos
publicos o una posicién de primacfa, para beneficiar o
perjudicar a los distntos actores politicos, o Dbien, para
satisfacer una aspiracion politica.

También, dicho tribunal ha establecido, que entre las modalidades bajo las
cuales pueden configurarse infracciones a las normas, principios y reglas en
materia electoral, en particular, en tratindose de los tdpicos antes
enunciados, puede generarse a partir de manipulacién indirecta o
encubierta de la prohibicién establecida en la Constitucion Politica y
en la ley, ya que una violacién directa a las leyes se identifica como Ia
adecuacion exacta de los hechos a los supuestos normativos que
regulan una situacién juridica determinada, mientras que las
violaciones por medios o mecanismos distintos, pueden actualizarse
cuando existan conductas que, si bien, parecieran no encuadrar
directamente en el supuesto establecido en la norma, su ejecucion
genera la afectacién al bien juridico en ella tutelado, es decir, que el
resultado obtenido con dichas conductas genere el mismo resultado
que se pretendié inhibir con el establecimiento de la norma.

De esta manera, que este tipo de conductas transgresoras del orden juridico
pueden identificarse con a figura que se ha denominado en la doctrina
como fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como aquella
conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico,
pero su comisién activa o pasiva por el agente o agentes, se encuentra
dirigida a trasgredir el orden jurfdico, configurando con ello una infraccion
articulada con conductas aparentemente licitas pero cuyo resultado genera
consecuencias conculcatorias de la norma.

Partiendo de dicha figura, también se ha sostenido que es posible se
configure una violacién en materia politico-electoral, a lo dispuesto en los
pérrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuando un funcionario piblico u 6rgano de
gobierno federal, local o municipal, directamente o a través de terceros,
orquesten la difusién de la imagen de los propios servidores, con base
en los actos realizados en ejercicio de la funcién publica que
desempeiian, verbigracia, que se contrate, se instruya, se promueva o
se presione de cualquier forma a los medios de comunicacién para
difundir las actividades de un funcionario publico.

19



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Ahora bien, a fin de dilucidar el fondo de la denuncia bajo estudio, la
propaganda electoral, es el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con ¢l propésito de presentar ante la ciudadanfa las
candidaturas registradas.

Adicionalmente, la misma contenga las expresiones "voto", "vora", "votar”,
"sufragio", "sufragar"; "comicios", "eleccién”, "elegir", "proceso electoral” y
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del proceso
electoral, o que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

En dicho tenor, las columnas en cuestidén fueron publicadas, como ya se
menciond, pero es indudable que no constituyen propaganda electoral,
como tampoco se acredité mediante caudal probatorio pertinente, la
utilizacidén de recursos publicos, toda vez que la columna de mérito fue
difundida previamente y durante la campafia, por una candidata registrada
y la misma sc emitd con el objeto de comentar temas técnicos sobre
asuntos ambientales, hidroldgicos y de energfa solar, entre otros; sin
embargo, como se evidencia del andlisis de dichas documentales, su
difusién no influye, a juicio de este drgano electoral, en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni intenta promocionar una imagen o inducir
al voto.

De igual forma, de acuerdo con lo expuesto, tales columnas se consideran
elementos necesarios para fomentar el debate politico respetuoso, lo cual es
conforme a la obligacién constitucional, convencional y legal de los
partidos politicos y candidatos; pero sobre todo, cosustancial de todo
estado constitucional, en el cual, “lo vnico constante es la pluralidad y
variabilidad de los valores. En este nuevo orden, al que desde luego aspira
Queréraro, la seguridad juridica debe enfrentarse con otros valores del
ordenamiento, como la democracia, la tolerancia, el muldculturalismo,
valores que, dependiendo el caso, cederdn unos frente a otros. Lo mismo
ocurre con los derechos fundamentales.”; tal como lo ha expresado de
manera reiterada el Dr. Santiago Nieto Castillo, Magistrado Presidente de
la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.?

Ademds, las frases v, en general, el contexto de las columnas, generan una
b] 3 bl 3
propuesta ambiental a problemas reales; en todo caso, constituyen una

® NIETO Castillo, Santiago, “Los Limites Jusidicos y Ficdcos a la Libertad de Expresion: Su impacto en ia
consolidacién demacritica de México™, Artfenlo publicado en fa compilacion denominada “La Construccidn de
la Democracia en Querdrara: 1824-19917, UAQ, 2008, Pag. 347,
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critica constructiva, proporcionan informacién seria y comprobada para
aportar al ciudadano clementos téenico ambientales y no para ejercer su
derecho al sufragio.

A juicio de este Colegiado, la conducta desplegada por la denunciada
encuentra un asidero convencional y Constitucional, en tanto que en el
libre ejercicio de su profesién, difunde opiniones técnico-ambientales, lo
cual también tiene amparo en los articulos 6° y 7° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En opinién de este Consejo General, atento al contenido de las normas
nacionales y supranacionales, se tiene la obligacién de realizar la
interpretacion de éstas, cuando estén de por medio Derechos Humanos,
con la aplicacién del principio pro persona, que exigen que las normas
relativas a los derechos humanos se interpreten de conformidad a la
Constitucién y los tratados internacionales, de los que el Estado Mexicano
es parte, y que segin la Convencién de Viena no puede alegarse el derecho
interno para incumplir los pactos internacionales.

Lo anterior, con fundamento en lo sustentado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente tesis:

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y
ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.

El segundo parrafo del articulo lo. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con la
propia Constitucién y con los tratados internacionales de los
que México es parte, de forma que favorezca ampliamente a las
personas, lo que se traduce en la obligacién de analizar el
contenido y alcance de tales derechos a partir del principio pro
personac que es un criterio hermenéutico que informa todo el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del
cual debe acudirse a la norma mds amplia, ¢ a la interpretacion
mds extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos,
e inversamente, a la norma o a la interpretacidén mds restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o de su suspensién extraordinaria, es
decir, dicho principio permite, por un lado, definir la
plataforma de interpretacién de los derechos humanos y, por
otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana,
pues ante la existencia de varias posibilidades de solucion a un
mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos
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mds amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que
consagre el derecho mds extenso vy, por el contrario, al precepto
legal més restricivo si se trata de conocer las limitaciones
legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la
aplicacién del principio pro personae en el anilisis de los derechos
humanos es un componente esencial que debe utilizarse
imperiosamente ¢n el establecimiento e interpretacién de
normas relacionadas con la proteccién de la persona, a efecto de
lograr su adecuada proteccién y el desarrollo de la
jurisprudencia emitida en la materia, de manera que represente
el estindar minimo a partr del cual deben entenderse las
obligaciones estatales en este rubro.

Conforme a lo anterior se robustece el cardcter obligatorio y jerdrquico de
los instrumentos internacionales en el caso de que se impliquen derechos

humanos, como es fa libertad de expresién, entendida en sus diferentes
modalidades.

Por tanto, se puede concluir que el ejercicio del derecho humano a la
libertad de expresar el propio pensamiento, incluye el de la seguridad a no
ser victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para manifestar el
propio pensamiento.

La libertad de expresién es un medio para el intercambio de ideas ¢
informaciones gue protege tanto la comunicacién de los propios puntos de
vista, como el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los
demads difunden.

En consecuencia, es obligacidn de toda autoridad garantizar la divulgacion
de los mensajes, con los limites evidenciados con anterioridad.

No pasa desapercibido para este Instituto Electoral de Querétaro, el
criterio sostenido en el diverso procedimiento especial sancionador incoado
en contra de Marfa del Carmen Herndndez Zuiiga, en el que por mayoria
se decidié que existia en los autos de aquel sumario, una conducta que era
menester sancionar, porque a diferencia del presente caso, la presidenta
municipal externdé una opinién sobre sus preferencias electorales,
afimando, ademds, los méritos v deméritos de los candidatos
presidenciales, por lo-que no debe confundirse ni malinterpretarse el
criterio asumido en este asunto.

En sintesis, la C. Teresita Calzada Rovirosa en ejercicio de su libre
profesidn, a partir de su libertad de expresidn, realiza comentarios téenico
ambientales a través de una serie de columnas periodisticas en las que no se
demuestra o se evidencia, utilizacién de recursos publicos, promocidn
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personalizada para ser candidata o integrar formula del ayuntamiento, y
mucho menos la induccidn al voto u orientacion electoral; razén por la cual
no debe fincirsele sancion alguna.

El criterio asumido por esic colegiado sigue, escrupulosamente, a fin de
evitar interpretaciones disimbolas, los criterios que la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la
I Circunscripcidn Plurinominal, con Sede en Monterrey Nuevo Ledn, ha
fijado en el diverso SM-RAP-33/2009; en el que, sustancialmente, se
confirmé una sancién a un candidato a diputado federal, por difamacién y
calumnia en sus columnas periodisticas semanales.

Fortalecen de igual manera, lo resuelto por la Sala Superior en la materia
de la impugnacién, a grado tal que militantes y candidatos de otros
partidos politicos escriben en la prensa nacional e internacional, con su
perfil politico, sin que esto implique ejercicio indebido de la libertad de
expresion, bien sea por difamacién o calumnia o utilizacién de recursos
publicos.

Adicionalmente, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al igual
que la Corte de Estrasburgo, criterios que bajo el amparo de la Convencidn
de Viena, orientan y definen el contenido de los derechos fundamentales,
es preciso destacar que en todos cllos, en similares casos se maximizan los
derechos de libertad de expresion y opinidn.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Conscjo General es competente para resolver el
Procedimiento  Especial Sancionador que deriva del expediente
IEQ/PES/083/2012-P, en términos de los razonamientos que se insertan
en el considerando primero de esta determinacidn.

SEGUNDO. Se declara infundado el Procedimiento Especial Sancionador
iniciado en contra de la C. Teresita Calzada Rovirosa.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucidn, a las
partes, autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la
Coordinacidn Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Periddico Oficial
del] Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

(]
[SN]



Dada en la cindad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro
dias del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de
INSTITUTO ELECTORAL Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en la
DE QUERETARO presente resolucién, fue como sigue:

D | SENTIDO.DELVOTO
~ 'CONSEJERO ELECTORAL . ' Apavor | EN
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MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
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LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \/
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS \ /
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA .\/
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \/
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA ,\/
LIC. MAGDIEKHERNANDEZ TINAJERO /
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