EXPEDIENTE: IEQ/PES/074/2012-P

PROMOVENTE: JOSE LUIS BAEZ
GUERRERO

INSTITUTO ELECTORAL ,
DE QUERETARG ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, 24 de junio de dos mil doce.

Visto, ¢l estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, en el que se inicia Procedimiento Especial Sancionador con
motivo de la denuncia interpuesta por el Lic. José Luis Bdez Guerrero, en
su cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, en contra del C. José Eduardo Calzada Rovirosa, en su cardcter
de servidor publico y Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
se procede a dictar resolucion; y,

RESULTANDO:

1. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veinduno de
marzo de dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General dci/_
Instituto Elecroral de Querétaro, se emitié la Declaratoria de Inicio del
Proceso Electoral 2012, en el que habrén de renovarse a los integrantes del
Poder Legishativo y de los 18 Ayuntamientos del estado de Querétaro.

I1. Inicio de campaiias electorales. Derivado de las resoluciones dictadas
con motivo de las solicitudes de registro de candidatos ante los Consejos:
General, Distritales y Municipales, el catorce de mayo pasado, dieron inicio
las campafas electorales de aquellos candidatos a los que se les otorgd el
registro como tales.

Como consecuencia de lo anterior, cobran vigencia una seric  de
prohibiciones a los servidores publicos de Ia Federacién, Estado y
Municipios, tendentes a garantizar que éstos no influyan en la equidad en
la contienda entre los partidos politicos y los propios candidatos.

II1. Interposicién de Denuncia. De acuerdo a lo establecido en el articulo
13 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro, en fecha once de junio de dos mil doce, a través de
la Oficialfa de Partes del Instituto Blectoral de Querdtaro, el Lic. José Luis
Bdez Guerrero presentd una denuncia en contra del C. José Eduardo
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Calzada Rovirosa al considerar que con su actuar y declaraciones, viold Io

; consagrado por los articulos 134 de la Constitucién Polirica de los Estados

by ﬁ Unidos Mexicanos y 6 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, misma

%‘j que radico bajo el ntimero de Expediente 1IEQ/PES/074/2012-P en los
INSTITUTO ELECTORAL siguientes términos:

DE QUERETARO
L-Recepeion: Se tienen por vecibido ¢l escrito de cuenta, asi como los anexos
que acompann, los que se ordenan agreqEr o Sus quros, pave qiie surtan los
efectos que en derecho procedan.

II.- Formacion de expediente: Se ovdenn integrav el expediente  que
correspondn, conforme al orden consccutivo que pare tal efecto se leva en estn
Secretarin Ejecutiva, levantrndose la constancia de vegistro vespectiva parn los
efectos legales a que haya hyyar,

T1.- Se admite o trimite ln denuncia covrespondiente: Del andlisis hecho
al escrito de demuncin, se puede advertir que éste cumple con los vequisitos
serinlados en el avticule 15 del Reglamento del Procedimiento Especinl
Sancionador, todn vez que se presentd por escrito; contienc el nombre del
Aenunciante, siendo en este caso el licencindo José Luts Bnez Guerrevo, en su
calidnd de Presidente del Comité Directivo Estatal del Poartido Accidn
Nacional, ln cunl se encuentra debidamente acreditndn en los archivos de In
Secretarin Ejecutiva; seinln domicilio para ofr y vecibiy notificaciones dentro
de ln copital del Estndo; asi mismo del escrito s desprende que precisn el
domicilio de In parte denuncindn; vealiza una narracidn expresa y clarn de los
liechos precisando los preceptos presuntaimente vivlados; ofiece las pruchas que o
su parte corvesponden, relaciondndolas con los hechos; finalmente, exhibe copins
necesarins pava el traslndo para ln parte contrarim.

V. Emplozamiento: Se ordenn emplazar a la parte denuncindn, ¢f C. Jos¢
Hdunrdo Calzadn Rovivesn, en el domicilio que al efecto se scialn en el escrito
de cuentn, corviéndole traslado con unn copin de ln denuncia y de los anexos
exhibidos por ln denuncinnte, pare que en cl plazo de veinticuatro horas,
contadas o partiv de que sc verifique el emplazmicnto, conteste s
imputaciones que se le atribuyen, debiendo cumpliv si contestacion con los
requisitos seinlados en el articulo 29 del Reglamento del Procedimiento
Especinl Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

V. Guardar en ¢l secveto de Secvetarin Ejecutiva: En COMSECUEncin, 5S¢
ordena guardar en el secreto de estn Secretarin Ejecutiva, los ancxos que el
promovente ofiece conmo medios de conviccidn en su escrito de demuncia; lo
nnterior pave los efectos que en derecho procedan.
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IV. Notificacién al denunciado. Que en atencién a lo ordenado en el
punto IV del auto de admisién de la denuncia en andlisis, se procedio a
notificar al denunciado en el domicilio sefialado por el propio recurrente,
tal como obra en la cédula de notificacién requisitada al efecto, por los
fincionarios adscritos a la Coordinacién Juridica.

V. Contestacién a la denuncia. Que mediante escrito recibido en la
Oficiala de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las once horas
con veintitrés minutos del dia trece de junio de dos mil doce, el Lic. Jorge
Lépez Portillo Tostado, Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del
estado de Queréearo, en su cardcter de representante del C. Gobernador
Constitucional del Estado, dio contestacién a la denuncia interpuesta en
contra del C. Jos¢ Eduardo Calzada Rovirosa, argumentando lo que a su
derecho corresponde en relacién a los hechos que se le imputan, oponiendo
sus excepciones y ofreciendo los medios de prueba correspondientes.

VI. Se fija litis y se abre periodo probatorio. Como consecuencia de lo
anterior, mediante provefdo de fecha trece de junio de la presente
anualidad, sc dio cuenta de la contestacién a la denuncia y se abrid el
periodo probatorio en los signientes wrminos:

L Recepridn. Se tiene por vecibido los escritos de cuenta, por lo que se ovdenn
agregar a sus mutos prn que surta los efectos que en derecho procedan.

II. Cémputo del plazo concedido parn In contestacion de In denuncin.
Visto el contenido de lns nctuaciones que integran el expediente, en especial lns
que obran agregadas o ln foja 18, tenemos que cl plazo de veinticuntro boras
que concede el articulo 28 del Reglamento del Procedimiento Especinl
Snncionador del Instituto Electoval de Querétara, corrid pava el denuncindo o
partir de las doce hovas con cinco minuros del din doce de junio de In presente
anualidad, o las doce horas con cinco minatos del din trece de junio del mismo
.

II1. Admisidn de contestacidn. En conscenencia de lo acordado en los puntos
que preceden, téngnse ol demumcindo, dando contestacidn en ticmpo y forma a
lns imputaciones formuladas en su contra haciendo valer al efecty los
argumentos que se desprenden de su escrito, los cunles se ovdenn agregar en
autos y se tomardn en cuenta al momento de dictmr ln determinacion gue
vesuelva el fondo de ln litis,

IV, Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estndo que gunrdo el
presente asunto, y en atencidn n los actos procesales que lo integram, se advierte
que o quedado fijnda In litis, por lo que resultn procedente entrar ol estudio
de los sigauicntes presupuestos procesales:
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Personalidad: S¢ encuentra ncreditadn ln personalidad de ln parte
denneindn, actunndo por medio de su representante el C. Jorge Lipez
Portillo Tostndo, en términos del articulo 29 frnccin I del Reglomento del
Procedimiento Especinl Sancionador y todn vez que ln misma se desprende de

INSTITUTO ELECTORAL lns constancias que obran en los archives de In Secretarin Fjecutiva.
DE QUERETARO

Competencin: El Consefo Genernl del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conoceT, SUSLAnCiny y vesolver vespecto de In denuncin que
devivn. en este procedimiento especinl sancionador, instourado para ln
investigacidn y sancidn sobre los bechos presuntivamente constitutivos de
infinccidn de conformidad o lo establecido por los articulos 116, fraccion IV,
incisos b) y ¢) de In Constitucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos; 32
de In Constitucion Polfticn de Quevétare; 4, 5, 60, 67 fracciones I XITy X1V,
212 fraccidn Iy I, 232 fraccidn I de ln Ley Elecroval del Estade de
Querétaro; 6y 7 del Replamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Institute Electoral de Querétaro.

Via: Es la correctn, en ntencion n que los bechos que se denuncian devivan de
conductas presuntamente constitutivas de octos que configuran las bipdtesis
normativas previstas en los diversos 110 frnccidn ILy V, y 232 fraccidn II de
In ley comicial local, 5 finccidn 1T del Reglumento vigente y aplicable nl caso
concreto.

V. Se abre o prucha y s asicnta computo: Visto el estado procesal que
guardan los autos, se nbre el presente procedimicnto en su fase probatoria por
un plazo de setenta y dos hovas en térininos de lo establecido en el articulo 30
del Relnmento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro,

En consecuencia se asientr que el vefevido plnzo probatorio va de Ins catoree
horas del dia trece de junio o lns catoree horas del din 16 de Junio de ln
presente anualidad.

VI. Se fija fechn pare el desabogo de prueba técnicn. A las doce horas del
din dicciséis del mes de junio del asio dos mil doce para el desnhogo de las
prucbas técnicas ofiecidas por el denunciante.

En virtud de lo anterior, notifiquese pevsonalmente ol C. José Luis Bries
Guerrero, o efecto de que aporte los medios de veproduccidn. necesavios pare el
desahogo de lns pricbas oftecidns.
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VIL Guarder en el secveto de Secvetawin Ejecutiva: En atencidn o lo
documental apovtadn por los denuncindos, se ordena guardar en el secveto de
esta Secretarin Ejecutiva, el anexo que ofvece como medios para acreditar In
personerin; lo antevior para los efectos que en derecho procedan.

VII. Desahogo de prueba técnica. En cumplimiento a lo acordado en el
punto VI del proveido transcrito en el resultando que antecede, y habiendo
sido notificadas las partes del dfa y hora sefialados para el desahogo de la
diligencia, siendo las doce horas del dieciséis de junio de dos mil doce, en
las instalaciones que ocupa este Insticuto Electoral de Querétaro, ubicado
en Avenida Las Torres numero 102, Fraccionamiento Galindas, en esta
ciudad, el Secretario Ejecutivo del Consejo General, ante la presencia del
Lic. Greco Rosas Méndez, en su calidad de representante propictario del
Partido Accién Nacional y oferente de la prueba, procedié al desahogo de
la prueba técnica consistente en un disco compacto (CD) el cual, a dicho
del promovente incluye el audio del discarso del C. José Eduardo Calzada
Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, de fecha
treinta v uno de mayo de dos mil doce, dictado en el marco de la
publicacién del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro, levantindose al
efecto, el acta respectiva en los siguientes términos:

En ln ciudad de Querétaro, QOyo., siendo lns doce horas del din
dieciséis de junio de dos mil doce, en lns instalaciones que ocupr este
Instituto Electornl de Querétaro, ubicndo en Avenida lns Torres
numero 102, fraccionamiento Galindas, en estn Cindad, el
Secretawrio Ejecutivo del Consejo General, el Lic. Magdiel Heyndndes
Tinajero, asistido por la Auiliny Electoral C. Marisa Annyn
Guerrero, encontrandose presente el C. Greco Rosas Méndes, en sut
calidad de Representante Propietario del Pavtido Accidn Nacional
quien se identificn  con  su credencinl  de  elector  namero
RSMNGR74031309H200 y oferente de ln prucbo; lo anterior para
dar f¢ de lo actuado con motive del desnbqgo de ln pruebe técnica
ofiecidn por el denunciante consistente en un disco compacto (CD) el
cual, n dicho del promaovente inchuye el audio del discurso del
ciudndane  José  Edumrdo  Calzada  Rovirosa, Gobernador
Constitucional del Estado de Querétaro, de fechn treinta y uno de
L L e A .

En primer términe y o cfecto de contor con los elementos que
permitan a ln Secretarin Ejecutive decidir lo que en devecho
procedan ol proponer In solucidn de In presente causa con fundamento
en el articulo 41 de In Ley de Medios de Impugnacidn en matevin
Electornl del Estudo de Quevétaro determina que el objeto de n
diligencin sevd veproduciy en su totalidad In intervencidn del
denunciado y no solnmente agquelle que aparezca entve el minuto

5




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

6:25 y 6:56 como fuera oportunminente senalado poy ln parte
denunsiante. A este vespecto y en uso de ln voz In vepresentacidn del
Partido Accidn Nacional manifiesta estar de acuerdo con lo antes
decretado, con In finalidad de garantizor In fidelidad y continuidnd
del audio sin interrupciones y porn garantizar de estn manera la
eficacin del medio probutorip. -=----=<----=ssr=-=mssmssseemoimsomoosenns .

Hecho lo antevior se procede ol desnbogo de ln diligencin y se hace
constar que el texto que se bace de ln reproduccidn del audio cotncide
y sz, procede al desnhogo de ln prucba técnicn consistente en una
versidn de audio del ln discurse del C. José Eduarvde Colzadn
Rovirosn, Gobernador Constituctonnl del Estado de Querétare, de
fecha treinta y uno de mayo de dos il doce, almacenade en un disco
compacto, que el C. José Luis Bdes Guerrero, en s calidad de
Presidente del  Comité Directivo Estatal del Partido  Accidn
T T ] A e .

Acto sequido, se procede n introducir el disco compacto, en una
computadora maren “bp” modelo “pavilion dvd™ con miimero de sevie
«QCEI512Z9Z7, modelo d4-30801a, poniéndoln en funcionamuento
o trovés del progromo denominado “reproductor de Windows
medin®, para lo cual se procede a sniciny la reproduccion, consistente
en el audio que o conTinUacion se FANSCrIPE: ---—mxe=rrossssommaaree .

00:15 “LIC. JOSE EDUARDO CALZADA ROVIROSA: Muy
buenos dins tengan todos ustedes, senioras y seiioves diputados, sefior
Presidente del Tribunal Supevior de Justicia, distinguidos imiembros
de Gabinete, colegios de profisionisias, profesionnles de ln materin que
est masiana nos hacen favor de acompaiiay, grupos y mmbientalistos
de organizaciones de ln sociednd civil, promotoves todos, de
sustentabilidad, como un modelo de deswyvollo; estimados amigas y
amigos, distinguidos integrantes de lo Iinen de bonor, seioras y
seitores, masy buenos dins tengan todos ustedes en esta mannng tan
especial, en In que celebramos el aniversario ciento cupyentn y cinco
de un medio impreso que cadn semonn de cuenta de los principales
acuerdos y decisiones emanadas del Gobierno del Estndo. Celebramos
también, que su mids yeciente niimero publique una novmn Juridica
de In mayor velevancia, un logro legislative historico, un codigo que
vegulard y ordenord nuestro crecimiento; un iNstrumento legal, fruto
del esfuerzo de hombres y maujeres legitimamente preocupados por
Querétaro, personas de todos los signos, con intereses diversos, que
lograron, en confunto con nuestyas instituciones, poneyse de acuerdo
para darle vinbilidad de futuro a nuestra entidad. ——--mmrm-mmmmomeees .
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Debo decirles que In publicaciin de esta veforma wrbana, es parn mi
un genuino motivo de oygudlo, pues el consenso alcanzado en su texto
por todas lns fuerzas polivicas; pero sobre todo, por In sociednd
organizada, desprende opovtunidades que por una ¥ Zdn 0 por otva,
sosotros mismos nos habinmos negado. Nucstra vision de fisturo tiene
desde hoy una vin institucional para ser diseiindn y tambicn parg ser
compartidn. No nos anima otvo propdsito, que el de Dhevedny ovden a
15 PrOEIIAS JENEFACIONES. ~-nmmmmsnmsen == mmrsrmm T :

Desde ¢l principio de mi administracidn, nos propusimos trabajar en
In construccidn de proyectos e inicintivas de ley que fovtalecieran
nusestro mareo institncional y dievan sopovte @ un Querceoro estable,
un Querétaro seguro y un Queréiaro dindmico en responsabilidad,
un Querdtoro espacialmente ordenade, donde wnuestra economin
pueda mantener su CrECUmIENto con vespecto al medio ambiente, sin
estancarse; pero también sin arentar cn CoRIra del desarvolle en
armonin. No podemos permitiv que el crecimicnto de In entidnd
obedezen o atender lo wyente y deje o un lado lo estratégico y lo
importante, o bien, que ¢l crecimiento esté sujeto o intereses de
momento, que afecten el futuro de nuestra Entidad; se eliminan con
pstn nuepn novmea, nstrumentos o modo, para dor paso o I misiin
institucional que siente lns bases parn construiy comunidad con plenn
vesponsnbilidad. - o mmammmemm e eneom oo .

Hoy hemos lggrado  consumay las bases para temer R MAVEO
institucional para el desnrrollo wrbano sustentnble, gue tenga conio
eje In participacion ciudadana, la inscintiva privadn y I rectorin del
estndo. Hoy hemos logrado veinicior un didlogo quebrantado por
intereses que difieven del interds colectivo; nuestra politica de
desarvollo wrbano exigin un instrumento novmative moderno, con
instituciones ncovdes con nuestro tiempo, wna ley a ln alturn de un
estado donde no se pevmite In GmProviSACion.----=-----=n-=mmsrmeermmm .

Con este ejemplar de ln Sombra de Avteagn, que s¢ ocerea @ SHs
ciento cincuenta aios de publicacion ininterrumpida, ponemos o
disposicidn de la ciudndanin un nuevo Cddigro Urbano paro el estardo
de Querétaro, damos poy clnusurado un lnvgo periodo de discusion,
para dar paso o un mmplio periodo de ln institucion n favor de ln
gente. Este nuevo instrumento fortalece al mumicipio y dard I
oportunidad pare que en conjunto con In poblacion, constriynmos
cindndes donde se respete el devecho elementnl o disfrutarias.---------- .
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Los invito o que veflexionzmos, el suelo es de interds priblico, y es una
responsabilidnd social cuidar su aprovechamiento. La igualdad que
establece nuestro pacto federnl, no pucde alconzarse cunndo lns
instituciones estdn desprovistas de fuerzn, ln dispersidn y las PVisiones
wisladas, sdlo dejan insovisfaccidn entre muchos quevetanos que
cumplen cabalinente con sus CoNTYiGICIONES.—==nnr=mmmmrrmennommmmmmen .

En vepetidns ocasiones me he manifistado a favor de fortalecer In
planeacion; actividad que concibo como 1un gjeveicio ciudndano, y que
significn una taven indispensable que permite evitarle problemns o lns
pribiinns feneractones; con uia orientacion presupuestal vesponsable,
hemos intentado mejoray ln conectividad en nuestra entidnd, henos
invertido importantes vecuysos en obras que cran inaplnzables; sin
eimbargo, no teniamos un instrumento de la talla de nuestro cddigo
uvbano, parn poder construiy COMUNIARL. = mmm i m o msm oo .

Coincido con los especinlistas, en que en mchos de nuestros
principales defectos espacinles, pueden revertivse en el medinno plazo y
[Arantizarnos ast, de manern perimanente, el devecho a la ciudad, €l
derecho o una ciudad comodn, bien comunicadn, donde todos
podamos vealizar nuestras actividades en avmonin. Pero eso solo se
puede logror plenamente con una nueve actitud, con planeacion y
sin privilegios. -------- T .

Felicito o todos los que participayon cn este esfuserzo, no s u esfierzo
solomente del gobicrna, es un esfuerso particularmente de In sociednd
civil ovganizada, que alza ln voz y abre las puertas para dnrnos unn
mejor comunidad. Por eso, con  gusto be fivmado el decreto que
publica nuestra ley, ¥ con ms gusto In recibo ampresa en NuEstro
legendnrio  Periddico  Oficinl, nuestro entraniable “Sombra de
T e .

Respetnble nudiencin, hoy inauguramos un nuevo orden en el manejo
de la politicn wrbana, y con ello damos cevtichumbre y aspivaciones de
wranquilidad y armonin a los queretanos del mannna; Querétaro
sustentable, sevd ¢l centvo de nuestyos empenos en el diseiio y
aplicacidn de nuestras politicas piblicas durante In sequnda pavte de
estn administracin. Este es el primer gran paso que nuestra Estado
mevecta; los invito o que seamos corvesponsnbles en In construccion de
unt entorno mds mmable pave las priximas generaciones gue lo
JHEVECEH, —=nmm=m e =mmmmmmmm oo ssmmnn oo .
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No quicro terminar sin espresor mis felicitnciones o los trabajadores
gue hacen posible ln continuidad de un periddico que da cuenta del
proyecto de Querctaro, desde hace 145 afios, y con estos plabras,
estimndns amigns y amigos, los invito o que juntos constyiyanios una

INSTITUTO ELECTORAL nuevn era a favor de nuestro Estado. Muchas gracios. ? 08:36. ------ :
DE QUERETARO

Terminonde el audio, se extrajo el disco  compacto de In
computndora. - R——

Hecho lo anterior se le concede el uso de lo voz al Representante del
Partido Accidn Nacional que manifiesta: que la informacion que de
manera fiel, clara ¢ ininterrumpida, ha sido posible apreciar durante
el desahono de estn prueba técnica, pevimite advertiv que ln voz que st
escucha en el audio es, por sus cavacteristicas de vimbre, modulacion y
cadencia, ln voz del Ciudadano José Calzadn Rovirosn, Gobernador
del Estndo de Querétaro, siendo su voz un clemento ficil de
distinguir por tratorse de un personaje putblico y por expresar
[frecuentemente mensafes diversos a ln poblacidn n través de distintos
medios; se aprecin asi Mismo en el audio, que en voz del titulay del
Poder Ejecutivo s¢ pronuncia el mensaje en los térmings transcritos y
dentro del cuerpo de s disertacion, cspecificamente se mprecin ln frase
de que: “este nuevo instrumento forinlece al municipio” y de gue “eso
solo se puede lggrar plenmmente con uns nucvi actitud”,
expresion con fuersn simbdlica que, o considerncion del Partido
Politico denunciante, constituye un mensnje de apayo y vespaldo por
sit coincidencin, para promover al candidato Roberto Loyoln Vera,
uno de cuyos leas de campaiin en este proceso electoral ordinario,
ha sido precisnmente el de promover “una nueva actitud®. Siendo esto
todo o quse tengo que deciy. w----mmmwesnmmszrmssmrorsnmmme s .

Se da por concluida ln presente diligencia siendo las doce horas con
cincuenta y un inutos del dicciséis de junio del asio en curso,
firmando al margen los que en ln diligencin intervinieron. Asi lo
hace constar el Secvetario Ejecutive del Consejo General del Instituto
Electoral dz Querétaro, asistido de ln C. Marisn Annya Guerrer.

VIII. Se pone en estado de resolucion. Una vez concluido el periodo
probatorio concedido a las partes y desahogdndose las prucbas que éstas
ofrecicron, se procede a poner en estado de resolucidn el presente
expediente a fin de que se formule el proyecto respectivo, por lo que:
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CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer
y resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 60, 65 fraccién XXVIII de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 7, 33 y 34 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro.

Segundo. Tramite, El trimite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los artfculos 5, fracciones I y II; 13, 16,
18, 26, 28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, numerales que en su
conjunto detallan las fases procesales que deben abservarse, a efecto de
sustanciar el procedimiento v, en su caso, fincar las responsabilidades por
actos que redunden en perjuicio de los principios rectores de la funcién
electoral.

Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha
quedado debidamente acreditada, en virtud de que el Lic. José Luis Bdez
Guerrero comparece en su calidad de Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional y el Lic. Jorge Lépez Portillo Tostado,
en su cardcter de Secretario de Gobierno, actuando en representacion del
Gobernador del Estado de Querétaro, C. José Eduardo Calzada Rovirosa,
de acuerdo a lo previsto por el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo, cardcter que se acredita mediante la exhibicidn de la documental
en la que obra la designacion hecha a su favor por el Titular del Poder
Ejecutivo.

Cuarto. Resolucion, La presente resolucion se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic.
José Luis Bdez Guerrero, tenemos que, en esencia, manifiesta:

I.  El denunciante endereza formal denuncia por violacién a lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v el articulo 6 de Ia Ley Electoral del
Estado de Querétaro;

10



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Dichos actos consisten en que el C. José Eduardo Calzada Rovirosa,
Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, viola el principio
de equidad que debe regir en toda contienda electoral, al favorecer con
recursos piiblicos 2 un candidato en especifico, a aquel gque utliza
como slopan de campana la frase: “Una Nueva Actitud”, utilizdndola en
un evento piblico, con motivo de la publicacion del decreto del nuevo
Cédigo Urbano v de los 145 afios del Periddico Oficial L.a Sombra de

Arteaga.

Al respecto, el denunciado manifiesta lo siguiente:

I.  Es falso que el Gobernador del Estado ha violado el articulo 134 de
la Constitucidn al no inducir al electorado a votar por candidato
alguno, el tiempo en los medios de comunicacion y las apariciones
ptiblicas del C. Gobernador, son solventadas con recursos ptblicos
v en esos casos hay prohibicidn de influir en la competencia
electoral v al decir que Querétaro necesita una pueva actitud, no
puede tomarse de manera aislada como pretende ¢l denunciante,
sino que son frases que se dan en el contexto de la totalidad de la
intervencion. '

Sexto. Marco juridico aplicable. A efecto de resolver lo que en derecho
corresponde, este 6rgano electoral fija en primer término, el marco juridico
aplicable para dilucidar la cuestién objeto de esta resolucion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Asticnlo 1. En los Estados Unides Mexicanos todns lns personas
posavin de los devechos lnimanos veconocidos en estn Constitucidn y
en los tratades internacionales de los que el Estado Mexicano sen
prrte, asi como de las garantins para su protecoidn, cieyo efercicio 1o
podrd vestringivse mi suspenderse, salvo en los casos y bajo lns
condiciones que estn Constitucion establece.

Las normas velativas a los devechos humanaos se intevpretavin de
conformidar con estn Constitucidn y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a lns personns I proteccion
s mnplin.

Todas lns autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen In
obligacidn de promover, vesperar, protener y garantizar los devechos
humnanos de conformidad  con los principios de universalidad,
interdependencin, indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, el
Estado deberd  prevenir, investigay, sancionar y veparar lns
violaciones n los derechos bumanes, en los términos que establezea ln
ley.”
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“Apticulo 41. (...)

La renovacidn de los poderes legisintivo y gjecutivo se realizaran enire
elecciones libres, autenticas y perviddicas, conforme o las siguientes
bases:

(-]

Apnrtado C. En In propagondn politica o electoral que difundan los
partidos deberdn abstencrse de expresiones que denigren n los
instituciones y a los propios pavtidos, o que calummmien a las persanas.
Durante el tiemnpo que comprendan Ias campamnnas electorales fedevales
y locales y hasto In conclusion de ln vespectiva jornada comicial,
deberd suspenderse o difusidn en los medios de comunicacion socinl de
todn propaganda gubernamental, tanto de los podeves federales y
estatales, como de los municipios, drganos de gobierne del Distrito
Federnd, sus delegaciones y cualquicy otro ente pitblico. Las inicas
excepciones a lo anterior serdn las comparins de informacion de las
mutoridades electovales, las velativas a seyvicios educativos y de salud,
o lns necesarins para ln proteccion civil en casos de emergencia.

(. i ')JJ

<Aptionlo 134. Los wecursos econdmicos de que dispongan In
federacidn, estardos, los municipios, el Distrito Federal y los drganos
politicos administratives de sus  demarcaciones territorinles, se
administravan con eficiencin, eficacin, cconomia, trapspavencin Y
honradez pora satisfacer los objetivos n los que estén destinndos.

(...)

Los servidares Piblicos de ln Federacion, los Estados y los IUNICIPIOS,
ast como del distvito Federal y sus delggaciones, tiencn en todo tiempo
In obligacidn de aplicar con imparcialidnd los vecursos priblicos que
estén bajo sus vesponsabilidad, sin influir en In cquidad de ln
competencia entre los partidos politicos.

La propagands, bajo cunlquicy modalidad de comunicacion socinl,
quee difundan como ttles, los podeves piblicos, los dreanos nutdnomos,
Ins dependencias y entidndes de ln administracion piblice y cualquier
otro ente de los tres dvdenes de gobierno, debevd tener covdcter
institucional y fines informativos, educativos o de orvientacidn social.
En ninguin caso esta propagandn incluird nombres, imdgenes, voces 0
stmbolos que imphique promociin personalizadn de cualguier servidor
patblico.

Las leyes, en sus vespectivos dmbitos de aplicacion, gavantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos pavrafos anteriores,

incluyendo el régimen de sanciones a que alld hugor.”
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Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 20. El Poder Ejecutivo se depositn en un ciudadano qite se
denominard Gobernador del Estado quicn serd el vepresentante legnl
de estn Entidad Federativn y entrard a cjeveer su cargo el din
primero de octubre del aito de su eleccidn y su cfercicio durard seis
(ri0s.

(..)”

“Apticulo 22. Son facultades del Gobernndor del Estado las
siguientes:

L Promulgar, publicar y ejecutar las leyes;

I Reglomentor lns leyes, proveyendo cn ln esfern administrativa o
su exacta obserpancia, con excepsidn de lns leyes oygrnicas de los
Poderes y de los drganos nutdnomos;

III. Prescrvar el orden, ln tranguilidad y ln sequridad sociol en el
Estado;

IV. Nombrar y vemover libremente a los servidoves priblicos del Poder
Ejecutivo cuyo nombramiento o vemocion no estén determinados en
esta Constitucian o en Ins Leyes;

V. Hacer cumpliv los fallos y resoluciones de In autoridad judicial;
conceder n las autoridades judiciales de ln entidnd los apoyos
necesarios pova el desernperio de sus fimctones;

VI. Conceder indultos;

VII. Contvatar empréstitos y gnrantizar lns obligaciones que de ellos
se deviven en los términos de la ley vespectiva y, en su caso, con In
autorizacidn previn de ln Legislatura;

VIIL. Expedir decvetos y acuerdos de cardcter administrative para I
eficaz prestacidn de los servicios pitblicos y otorgar concesiones a los
pavticulnves pavn este misino efecto;

IX. Celebrar convenios con In Federacidn, con otvos Estados, con los
Mumicipios y con particulares para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones y cuando el desarvollo econdmico y socinl lo haga
HECESAYIO;

(Reformado mediante Ley publicadn el 19 de julio de 2011)
(Reformado mediante Ley publicadn el 30 de enero de 2010)

X. Rendir ante ln Legislatura, ¢l cuarto domingo del mes de julio de
cadn aiio, por escrito, un informe del estndo general que guarda In
administracidn piblica en los términos que establezcr ln Ley.

XT. Promover el desarvollo equilibrado y armdnico del Estado en
materin econdmica, socinl y cultural;

XTI. Plancar, participar, conduciv, coovdinar y orientnr el
desarrollo integral y sustentable de ln Entidad, fomentando el
creciniiento ccondmico, el empleo y velando por una jusin
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distribucion del ingreso y la rviquezn, que permitn el pleno
gjercicio de In libertad y la dignidad de individuoes y grupos
socinles;

XITII. Designar a los fedatarios pifblicos en los términos de la ley de In
matering y

XTV. Las que le otorga ln Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mesxicanos, estn Constitucidn vy lns leyes y ordenamientos que de
ambas se deriven. '

(...)”

“Articulo 32. El Institiuto Electoral de Querétaro, es un organismo
piiblico mustdnomo; serd ln autovidad competente para la funcidn
estatal de organizar lns elecciones locales. En su integracion
participan los partidos politicos v los ciudadnnos, a trovés de sicte
consejevos electos por ln Legislorwra. En el efercicio de esa fimeion
estatal, In cevteza, ln legalidad, ln independencia, In imparcialidad,
I equidnd v ln objetividad sevdn principios vectoves.”

“Asrticelo 38. Los sevvidores priblicos serdn vesponsables por los actos u
omisiones en que incurron en el desemmperio de sus vespectivas
funciones. L ley y demds novinas conducentes g sancionny a qiienes,
teniendo este cavdcter, incurran en responsabilidades, se ajustaran a
las syyuicntes prevenciones:

(...)

I, 8¢ aplicaran sanciones administrativas o los servidoves priblicos
por los nctos w omisiones que afecten In legalidad, ln honvades, In
lealtad, ln fmparcialidad y la eficiencin que deban observar en ¢l
deseinpesio de sus empleos covgos o comisiones.”

Ley Electoral del Bstado de Querétaro

“Articulo 6. Los servidores priblicos de In Federncidn, del Estado y los
municipios, tienen, en todv tiempo, ln obligncion de aplicar con
imparcinlidad los vecursos priblicos que estan bajo su responsnbilidad,
sin incluir en In equidad de ln competencin entve los partidos
politicos.”

“Articulo 212. Son sujetos de vesponsabilidad, por infiocciones
cometidns n lns disposiciones contenidas en estw ley, en los reglamentos
quee expide el Consejo General, asi como los acuerdos que emitan los
Consejos Electovales:

(...)

V. Las autoridades o sevvidoves prtblicos de In fedevacion, Estado o
THunicipios, drganos autdnomos y cualguier ente prblico.
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“Articulo 217, Constituyen infiacciones a la presente ley, por parte
de las autoridades o de los servidores puiblicos, segin sen el caso, de ln
[federacion, Estado v wmunicipios, drganos nutdnomos y cualguier otvo
ente priblico.

() |

IO, El incumplimiente del principio de imparcinlidnd establecido por
el articule 134 de In Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, cunndo tnl conducta afectn in equidad de ln competencin
entve los partides politicos, entre los aspivantes precandidatos o
candidatos a los coygos de eleccion popular, durante los procesos
electornles.

(...)”

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Urticnlo 5 El  procedimiento  especial  somcionador  serd
mstrumentado cuando:

I. Los servidores puiblicos de In federacidn, del estado y los municipios,
apliguen los vecursos priblicos que estan bajo su vesponsabilidnd con
parcialidod, influyendo en ln equidnd durante los procesos electorales
locales, entre los partidos politicos, precandidatos y candidatos, sen a
favor o en contra de ellos.”

Séptimo. Estudio de fondo. En principio, debe sefialarse que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que de las razones externadas por el Poder Reformador de la
Constitucion, en los dictimenes y discusiones que sirvieron de base para
motivar el contenido de los pdrrafos que se adicionaron en el 2007 y 2008,
al articulo 134 de la Carta Magna, se desprende, en lo que a la temdtica
interesa:

- Que se Instituyd como norma de rango constitucional, la imparcialidad
que deben observar en el gjercicio de sus funciones todos los servidores
publicos.

- Que se fijé la restriccion general y absoluta para los poderes piblicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica, asi como para cualquier ente de los tres drdenes de gobierno y
para los servidores publicos, de realizar propaganda oficial personalizada.

- Que se vinculd a los poderes priblicos, las autoridades y los servidores
publicos de los tres niveles de gobierno, a observar en todo tiempo una
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conducta de imparcialidad en la aplicacidn de los recursos publicos,
respecto a la competencia electoral v con ello garantizar, la equidad en la
contienda electoral.

En estos términos, resulta indubitable que podrd estarse frente a una
conducta contraria a los valores tutelados en los pdrrafos dltimo y
antepenultimo del artfculo 134 constitucional, al emplearse recursos
puiblicos que estén bajo la responsabilidad del sujeto denunciado y que se
apliquen para influir en la imparcialidad o en la equidad en la contienda
entre los partidos politicos o candidatos; de igual forma, al utlizar
cualquier medio de comunicacién social, para dar a conacer propaganda
ajena al cardcter institucional o a fines informativos, educativos o de
orientacion social; e incluir en la propaganda nombres, imdgenes, voces o
simbolos que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor
publico.

Asi, para tener por acreditadas las aludidas hipétesis, se debe ponderar si la
propaganda denunciada conlleva de manera explicita o implicita
(indirectamente) la promocidn a favor o en contra de alguno de los sujetos
involucrados en un proceso clectoral, para verificar si existe la
posibilidad racional de traducirse en la vulneracién de los principios
de imparcialidad y equidad rectores de los procesos comiciales, y que
ello se hubiere llevado a cabo mediante la utilizacién de recursos
publicos.

Por ello, que el Poder Reformador de la Constitucidn buscd desterrar
pricticas que estimé lesivas de la democracia, como son:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las
distintas fuerzas y actores politicos, y

b) Que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones
personales de indole politico o en beneficio de un tercero; teniendo en
cuenta que conductas de la naturaleza apuntada, colocan en abierta
desventaja a los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos,
dada la influencia sobre las preferencias de los ciudadanos, que puede
producirse cuando se emplea el aparato burocrdtico, recursos puiblicos o
una posicion de primacfa, para beneficiar o perjudicar a los distintos
actores politicos, o bien, para satisfacer una aspiracién politica.

También, dicho wibunal ha establecido, que entre las modalidades bajo las
cuales pueden configurarse infracciones a las normas, principios y reglas en
materia electoral, en particular, tratdndose de los tdpicos antes enunciados,
puede generarse a partir de manipulacién indirecta o encubierta de la
prohibicion establecida en la Constitucién Politica y en la ley, ya que
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una violacién directa a las leyes, se identifica como la adecuacién
exacta de los hechos a los supuestos normativos que regulan una
situacidn juridica determinada, mientras que las violaciones por
medios o mecanismos distintos, pueden actualizarse cuando existan
conductas que, si bien, parecieran no encuadrar directamente en el
supuesto establecido en la norma, su ejecucién genera la afectacion al
bien juridico en ella tutelado, es decir, que el resultado obtenido con
dichas conductas, genere el mismo resultado que se pretendié inhibir
con el establecimiento de la norma.

De esta manera, este tipo de conductas transgresoras del orden juridico,
pueden identificarse con la figura que se ha denominado en la doctrina
como fraude a la ley, la que sustancialmente puede describirse como aquella
conducta que aparentemente se encuentra permitida en el orden juridico,
pero su comisién activa o pasiva por el agente o agentes, se encucntra
dirigida a trasgredir el orden juridico, configurando con ello una infraccién
articulada con conductas aparentemente licitas pero cuyo resultado genera
consecuencias conculcatorias de la norma.

Partiendo de dicha figura, también se ha sostenido que es posible se
configure una violacién en materia politico-electoral, a lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando un funcionario ptblico u 6rgano de gobierno federal, local o
municipal, directamente o a través de terceros, orquesten la difusion de la
imagen de los propios servidores, con base en los actos realizados en
ejercicio de la funcién publica que desempefian, verbigracia, que se
contrate, se instruya, se promueva o s¢ presione de cualquier forma a
los medios de comunicacién para difundir las actividades de un
funcionario publico.

En el marco del contexto apuntado, debe sefialarse que los motivos de
disenso que se examinan, carecen de sustento, porque si bien se encuentran
previstas las prohibiciones indicadas para garantizar los principios de
equidad e imparcialidad en la contienda electoral, lo cierto es que no
todos los actos que realice un servidor publico, pueden ser catalogados
como una infraccidén al articulo 134 de Ia Constitucién Politica en el
ambito electoral.

En efecto, la disposicién constitucional en comento, no_tiene por
abijeto impedir que los funcionarios piblicos dejen de llevar a cabo los
actos que por su propia naturaleza deben efectuar como servidores
publicos en los tres niveles de gobierno, y menos aun, prohibir que
dejen de participar activamente en la entrega de bienes y servicios a los
gobernados en la demarcacién territorial que corresponda, va que ello
podria atentar contra el desarrollo v correcto desenvolvimiento de la
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funcién publica que estdn obligados a cumplir en beneficio de Ia
poblacién.

Es menester senalar, que la funcion publica no puede paralizare por
ser primordial en el desarrollo de un pais o entidad, en razon de ser
prioritaria en relacién con los fines particulares de quienes integran
los 6rganos de gobierno; de esta forma, no debe verse alterada la
posibilidad de una mejor realizaciéon de las tareas que ‘confia la
Constitucién y la ley a los servidores piblicos en beneficio de la
sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente, que con ese actuar
no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de
la prohibicion constitucional y legal, radica en que no se¢ utilicen
recursos publicos para fines distintos, ni los funcionarios aprovechen
la posicién en que se encuentran para que de manera explicita o
implicita, hagan promocion para si o de un tercero, que pueda afectar
la contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los
principios y valores que rigen los procesos electorales, basicamente los
de equidad e imparcialidad que se tratan de proteger con estas
normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es toda conducta que en razon del cargo
que se desempeiie, pueda derivar un uso indebido de recursos publicos
durante los procesos clectivos, que se utilicen programas de gobierno para
inducir ¢l voto ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y
jurfdico ostensible frente a todos los gobernados de cierra localidad, para
que cventualmente, en su calidad de electores, voten a favor de
determinado candidato o partido politico, tergiversindose los recursos del
Estado en beneficio propio; empero, como se apuntd, esa prohibicién no
puede llevarse al extremo de que los servidores priblicos se sustraigan de
cumplir con las atribuciones que les han sido encomendadas, entre ellas,
participar en los eventos ¢n que sc haga entrega de bienes y servicios a la
colectividad, ya que la prohibicién solo tiene por objeto, se reitera, impedir
que los servidores publico o representantes populares que pretendan
ocupar un cargo, aprovechen algunas de las ventajas que les reporta el
cargo que desempefian, fales como el uso de recursos publicos o
condicionamiento de programas sociales, y que a la postre pudieran
traducirse sufragios, mds no que sc abstengan de aparecer en publico ante
quienes los eligid para ocupar ese cargo.

En igual sentido, un servidor publico tiene encomendada una funcién
regida al amparo de la ley y la Constitucién, y por principio de legalidad
sélo puede hacer aquello que la ley le permita, de manera tal, que si incurre
en violacién al texto constitucional o sus leyes reglamentarias, deben
sobreponerse los intereses publicos, sobre sus derechos, as{ como de
sbstenerse en todo momento, de realizar conductas que redunden en
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perjuicio de los principios a los cuales estd obligado a rutelar, como la
imparcialidad en materia electoral.

Ahora bien, de las constancias que obran en el sumario, se desprende lo
siguiente:

1. El Lic. Jos¢ Luis Bdez Guerrero, en su cardcter de Presidente del

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado
de Querétaro, presentd denuncia en contra del C. Jos¢ Eduardo
Calzada Rovirosa, en su cardcter de Gobernador Constitucional del
Estado Querétaro, imputindole una violacién al articulo 134 de la
Constitucidn Federal, asf como al diverso 6 de la norma comicial en
nuestra entidad, por lo que hace al uso de recursos publicos y su
influencia en el proceso electoral, a través de un discurso que
pronuncia en ¢l marco de la publicacién del Cédigo Urbano y el
145 aniversario del rotativo oficial de la entidad, acto en el cual,
hace alusién a la frase “una nueva actitud®, presuntamente utilizada
en la campafia del candidato de la Coalicién “Compromiso por
Querétaro”, Lic. Roberto Loyola Vera, a la Presidencia Municipal
de Querétaro.

A fin de acreditar su pretensién, el denunciante ofrecié como
medios probatorios, los siguientes:

a) Prueba técnica. Consistente en un disco compacto (CD), el
cual, a dicho del inconforme, incluye el audio del discurso del
Gobernador Constitucional de Querétaro, de 31 de mayo de
2012, durante el evento conmemorativo del Periédico Oficial
del Goblerno del Estado “La Sumbra de Arteagn™ y con motivo
de fa publicacién del nuevo Cédigo Urbano.

b) Pruebas técnicas, consistentes en ocho fotografias en las que se
aprecia la propaganda electoral del candidato a la presidencia
municipal de Querétaro, postulado por la  Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, cuyo lema de campafia es del
tenor literal siguniente: “Nueva actitud para un Querétaro
mejor”.

Del andlisis del material probatorio presentado por el denunciante, este
Consejo General lo valora en términos del articulo 47, fraccién IT de la Ley
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en términos de lo que se
expone en lineas siguientes,

Obra en autos una prueba técnica consistente en una audio grabacion del
Gobernador Constitucional de Querétaro, de treinta y uno de mayo de dos
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mil doce, la cual fue reproducida ante la presencia del Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Querétaro, mediante diligencia de dieciséis de
junio del presente y de la que, sustancialmente, se obtiene esta declaracién:

r{(‘”)

En vepetidns ocasiones me he manifestardo o fawor de fortalecer ln
planencion; actividad que concibo como un efercicio ciudndnno, ¥ que
significn una tarca indispensable que permite evitarle p;-ablf:;rnn.rﬁ las
PYOXiTns ENEYRCIONES; CON 1 orientacion presupucstal vesponsable,
hewnos intentado mejovar In conectividad en nuestva entidad, hemos
invertido smportantes vecursos en obras que cran inaplazables; sin
embargo, no teninomos un nstrumento de la talle de nuesivo codigo
urbano, para poder construiy comunidnd.------ e

Coincido con los especinlistns, en que en machos de nuestyos
principales defectos espacinies, pueden revertivse en el mediano plazo y
Jorantizarnos ast, e manern permancnie, el devecho a ln cindad, €l
devecho a una ciudad comoda, bien comunicadn, donde todos
podamos vealizar nuestras nctividades en armonta. Pevo eso solo se
puede lograr plenamente con unn nueva actitud, con ploneacion y
ST PPIVILELIOS. ~mmmemenmmmmmnmmmmnmnmmasommemmmoossssnossooooiessomssooosens

Felicito  todos los que participaron en este esficrzo, no es un esfuerzo
solmmente del gobicyno, es un esfiterzo particularimente de la sociednd
civil ovganizada, que alza ln voz y abre las pucvtas para dnrnos una
mejor comunidnd. Por eso, con  gusto he firmado el decreto que
publica nuestra ley, y con mds gusto ln recibo impresa en Nuestyo
legendnrio  Periddico  Oficial, nuestro entrafiinble “Sombra de
T R

Esta probanza es valorada en términos de los articulos 38, fraccién LI, 44
y 47 fraccién II de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
acredita el pronunciamiento de un discurso por parte del C. José Eduardo
Calzada Rovirosa, Gobernador Constitucional del Estado de Querétaro, en
el marco de la publicacién del Cédigo Urbano del Estado y del aniversario
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra de Arteaga.

No obstante, la certeza de la realizacién de los hechos denunciados, no
permiten identificar que en particular se haga referencia expresa a un
candidato, campafia clectoral, eslogan o frase que pueda inducir al voto;
pues del andlisis integral de estas expresiones, se desprende que no invita ni
hace un ejercicio por posicionar a partido politico alguno, sino que
simplemente, en su cardcter de jefe de la administracion publica estatal y
derivado de las facultades que le concede la Constitucién Federal y el
artfculo 22 de la Constitucién local, ejercid sus actividades sustantivas.
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Ahora bien, en cuanto a la acusacién del dirigente del Partido Accién
Nacional sobre la influencia del Gobernador del Estado de Querétaro, en
el proceso electoral local, es preciso distinguir lo siguicnte:

INSTITUTQ ELECTORAL
DE QUERETARD 1. Naturaleza del discurso de] Gobernador del Estado;

2. Existencia de un vinculo o nexo causal entre lo pronunciado y la
propaganda electoral del candidato a la presidencia municipal de
Querétaro, de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, y

3. Precedentes judiciales de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacidn.

Por tanto, a juicio de este érgano colegiado, no existe una violacién a la
normatividad federal ni a la local, pues los extremos de las
prohibiciones constitucionales no se actualizan, atento a que no
violenta principios rectores como la imparcialidad, ni afecta la equidad %
en la materia local, pues no se trata de propaganda institucional que '
tenga fines electorales ni de uso de recursos publicos, sino del gjercicio
de su labor gubernamental, cuestién permitida en la ley y confirmada en

precedentes judiciales. :’

Sustentan lo anterior, lo resuelto por el Instituto Federal Electoral y
confirmado por unanimidad de votos de los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Blectoral del Poder Judicial de la Federacion en el
diverso SUP-RAP-545/2011 y acumulado, en el que el representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto
Federal Electoral, Sebastian Lerdo de Tejada, denuncié al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Felipe de Jests Calderén Hinojosa,
por una entrevista concedida al diario estadounidense “New York
Times”, en la que abordd temas de seguridad publica.

En dicho precedente, el Instituto Federal Electoral decidié no sancionar al
Presidente de la Reptiblica, puesto que en la norma comicial vigente no
existe hipStesis normativa que prohiba a los ciudadanos, servidores
publicos, dirigentes partidistas o actores politicos, acceder a una
enfrevista o que en caso de que sean abordados por un reportero, y
que no hagan declaraciones respecto de sus actividades, opiniones o
propuestas que sustentan, tampoco se desprende que los diversos
medios de comunicacién se encuentren limitados en el ejercicio de su
actividad profesional, en el sentido de no dirigirse incluso a los diversos
servidores priblicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de
eleccién popular en un Proceso Electoral.

El Instituto Federal Electoral concluyd que: “lns expresiones emitidas por el
C. Felipe de Jestis Calderdn Hinojosa, en su calidad de Presidente Constitucionnl
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de los Estados Unidos Mexicanos, en la envrevistn otorgadn ol periddico "The New
York Times", no constituyen propagandn clectoral, entendidn éstn como el
confunto de  escritos, publicaciones, imdgencs, grabaciones, proyecciones y
exprosiones que duronte ln compann electoral producen y difunden los partidos
politicos con el propdsito de presentor ane In cindadnnin lns condidaturas
vegistradas; asi como los mensajes destinados a influir en las prefevencias
electorales de los cindadanos, o faver o en contra de aspivantes, precandidatos,
candidatos o pavtidos politices, segin. lo argumentado con anteviovidad ”

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
confirmé las razones de la autoridad administrativa electoral federal y
agregs: “debe considerarse que el servidor publico no atilizé los
medios disponibles a su alcance, como mandatario, ni puso en estado
de vulnerabilidad, ya sea frente al Estado o la sociedad mexicana, al
partido politico en comento, en virtud de sus declaraciones.

A simisma, ¢s menester vecordar que de conformidad con el mrticulo
49 de ln Constitucidn Politica de los Estndos Unidos Mexicanos, st
tiene que el Supremo Poder de ln Fedevacion se divide pava su
efercicio en Legislative, Bjecutivo y J udicial.

Astmisma de conformidad con el avticulo 89 de In Corta Magna, se
desprenden las fucultades y  oblignciones del Presidente de In
Repitblicn, dentro de los cunles se encuentran, entye otas Ins de
preservar ln seguridard nacional, en los términas de ln ley vespectiva,
ast como de In disposicion de ln votalidnd de ln fucrza armada y de la
fuerza dren pova la seguridad interior y defensa exterior de ln
Eederacidn. En esa lggicn es dable concluir que las cuestiones
relacionadas con sequridnd nacional forman parte de In esfera de
atribuciones del Titulor del Ejecutivo Fedeval, de tal suerte que esté
en posibilidad de monifestarse en velacidn con dicha temdtica.”

Por tanto, bajo los mismos argumentos, el Gobernador del Estado, es
el titular del Poder Ejecutivo del Estado y, por ende, responsable de Ia
administracién publica estatal y la declaracién se hace en
cumplimjento a sus obligaciones de trabajo y en ejercicio de su
actividad gubernamental.

Efectivamente, el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, dispone que el poder publico se divide para su cjercicio, en las
funciones: legislativa, jecutiva y judicial. Bajo esta tesitura, sigue diciendo
¢l texto constitucional en su numeral 20, que el Poder Ejecutivo se deposita
en un ciudadano que se denominard Gobernador del Estado, quien
ademds, serd el representante de la entidad federativa.

(S
OS]




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Ahora bien, ese servidor publico titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo a
lo que dispone el diverso 22 fraccién I del texto constitucional en cita,
cuenta, entre otras, con la facultad y obligacién de promulgar, publicar y
cjecutar las leyes. En dichas circunstancias, como ya se dijo, resulta
inconcuso que el C. José Eduardo Calzada Rovirosa, licitamente, participd
en el acto de publicacién del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro y el
145 aniversario del Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra
de Avteagn”. ‘

Lo anterior, se sustenfa en la siguiente tesis jurisprudencial, obligatoria
para este organo colegiado:

Tesis XXI/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE
TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.-D¢ I interpretacidn sistematica de
fos articulos 41, bases I y V, pdrrafo sequndo, y 134, parvafos octavo
y noveno, de ln Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se colige que, a fin de vespetar los principios de
imparcialidad en In disposicidn de vecuvsos pitblicos y el de
equidad en ln contiendn, que vigen los procesos comicinles, se
establece ln probibicidn a los servidores piblicos de desviar
recursos que estan bajo su rvesponsabilidad, pava su promocion,
explicitn o implicitn, con ln finalidad de posicionnrse ante In
cindndanin con propdsitos electovales. Con los vefevidos mandatos
no se pretende limitar, en detrimento de ln funcion piblicn, lns
actividades que les son  encomendadas, tampoco impediv  que
participen. en actos gue deban venlizar en gjercicio de sus
atribuciones; en ese contexto, ln intervencion de servidores paiblicos en
actos relocionados o con motive de las funciones inherentes al cargo,
no vulnera los veferidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular,
In intencion de obtener el vote, de favorecer o perjudicar o un
partido politico o candidnto, o de alguna manera, los vincule o
los procesos electorales.

Por otro lado, debe entonces analizarse el contenido del discurso que
pronuncié el denunciado, para verificar y concluir si en la especie es dable
tenier por acreditada fa infraccidn presuntamente cometida.

Al efecto debe considerarse lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el diverso SUP-RAP-
139/2009, en el que el Partido Accién Nacional denuncid ante el Instituto
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Federal Electoral, como actos anticipados de campaifia e inequidad en el
proceso electoral federal, una serie de intervenciones de las autoridades
administrativas en el Ayuntamiento de Goémez Palacio, Durango,
declarando infundada su queja y confirmado dicho criterio por la Sala
INSTITUTO ELECTORAL Superior, atento que, segun el Mdximo érgano Jurisdiccional Electoral en

DE QUERETARQ la materia, no se surten los extremos normativos para tal situacion, ya que
contrariamente a lo afirmado por el partido politico actor, “ln conductn
atribuidn al Ayuntamiento de Gomez Palacio, Durango, consistente en el uso
indebido de vecursos piiblicos, medinnte la distribucidn de calcomaning, no
transgrede ¢l principio de imparcialidad, previsto en el articulo 134, de In
Constitucion Politica de los Estndos Unidos Mexicanos, todn vez que no estd
acreditado que In finse "VAMOS" con In letra "O" en color navnmja, contenida
en lns calcomanins distribuidas por ese Ayuntamiento, tuviern conio propdsito
promocionar @ Ricardo Armandae Rebollo Mendoza, comao candidato n diputado
federal de mayorin velntiva, por el distrito electornl federal dos del Estndo de
Durango, postulnde por el Partide Revolucionayio Institucional, en In medidn
que no gunvdn relacion con ln actual compaiin electoral que Ueva a cabo ese
candidato ol mencionado cargo de eleccion popular.”

Bajo esta misma linea argumental, se puede concluir que efectivamente en
el marco del acto ptiblico en el que se realizaron los hechos denunciados, el
Gobernador del Estado de Querétaro pronuncié la frase “uma nuevn
actitud”; no obstante, dicha circunstancia no es suficiente para considerar
que con ello se viola lo dispuesto en los pdrrafos tltimo y pentitimo del
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, por las razones que sc
expondrdn a continuacion:

Sefiala el denunciante, que el Gobernador wuriliza la frase o lema de
campafia que, a su vez, ha difundido de manera ptblica la Coalicion
“Compromiso por Querétaro” en los actos de campafia desplegados con
motivo de la eleccién de ayuntamiento del Municipio de Querétaro,
apreciacién que resulta del todo incorrecta, toda vez que del propio caudal
probatorio que oferta en la causa, consistente en ocho fotografias de
material propagandistico empleado por la fuerza politica y candidato de
referencia, se desprende que la frase o lema de campafia, materia de analisis,
es del tenor literal siguiente: “Nueva actitud pava un mejor Querétare”.

En tal virtud, resulta evidente que la frase “wma nueva actitud® no
concuerda con aquella utilizada en la propaganda electoral del candidato a
la Presidencia Municipal de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”,
toda vez que la propaganda de éste consiste en la frase “Nueva actitud para
un mejor Querétnre”. Afirmar lo contrario resulta en perjuicio de los
principios rectores de la funcién electoral, toda vez que obliga a seccionar
el discurso a voluntad del receptor o de quien lo analiza, originando con
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ello una descontextualizacién y modificacidén de la intencién primaria del
emisor del mismo, lo cual redunda en perjuicio de los principios de certeza,
imparcialidad y objetividad, bajo los cuales debe regirse este drgano.

En tal virrud, se sostiene que no es procedente seccionar o dividir el
discurso que se analiza, puesto que el objetivo de la “propaganda” y del
“discurso” es persuadir al receptor con un mensaje, para que tome la
decision de emitir su voto a favor o en contra de cierta opcidn politica.

Esta persuasion se logra a través de [a accidn reiterada del acto, repeticidn
de la frase o lema, es una accidén constante que tiene por objeto,
precisamente, con base a la repeticidn, prolongar los efectos de algo en el
tiempo.

Adicionalmente se debe entender que la propaganda, como cualquier tipo
de comunicacién se consigue a través de la utilizacidn de un lenguaje, al
que hay que comprender de acuerdo a Roland Barthes’ desde dos facetas: b
connotativo y denotativo’, de igual manera se deben comprender dos
formas, la verbal y la no verbal.

-

El lenguaje connotativo se refiere a los valores asociados tales como el éxit

social, la juventud, o factores econdmicos, politicos o sociales, entre otros;

micntras que el lenguaje denotativo aplicado a este caso, se refiere a datos

sobre la opcidn politica en concreto. J

La combinacién entre los elementos en cita, pero sobre todo entre los
mensajes verbales y no verbales son indispensables en materia de
propaganda, conforman un concepto icénico-verbal que debe analizarse en
conjunto, ya que de lo contrario, no puede afirmarse que de manera aislada
podrdn alcanzar su objetivo.

Es necesario tomar en cuenta lo anterior pues del escrito de demanda se
desprende que se denuncia un hecho no por el hecho en sf, sino por sus
posibles implicaciones o interpretaciones. Es decir que se pretende acusar la
connotacién de la frase, no asf su denotacién, entendiendo que el concepto
“nueva actitud” forma parte de la lengua espafiola y no implica per se nada
mds alld del estricto significado que dene. Al denunciar el contexto, se
denuncia una interpretacién subjetiva v no un hecho necesariamente real,
que en todo caso, [a parte acusadora debié comprobar en tempo y forma.

Los mensajes verbales o lingiiisticos cumplen con una funcién, ya que
permiten delimitar el significado y evirar la polisemia (muldples
significados) como pretende hacerlo valer el denunciante, completar el

' Semidlogo, Fildsofo, escritor y ensayista francds
? Barthes, Rofand, 1971, Los clementos de Semiologfa
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significado de la imagen {(enriquecer lo que dice la imagen), contradecir,
hacer ambiguo el significado de la imagen o intrigar para despertar la
curiosidad o dnimo del elector.

En merito de lo expuesto, resulta concluyente que la emisién de la frase
“unn nuevn nctitud®, no puede considerarse como violatoria del marco
constitucional y legal aplicable, puesto que:

1. Se emidd una vez, en un solo acto; por lo que no puede
considerarse persuasiva, ya que para ello debié acreditarse en la
causa, el uso reiterado de Ja misma, situacién que no ocurrid;

[\8]

El emisor del discurso, nunca refirié de manera expresa o por lo
menos indiciaria, frase alguna que pudiera catalogarse como
peticidn del voto;

3. No existe coincidencia linglifstica o de construccion gramatical entre
la frase materia de andlisis y aquella utilizada por el candidato de la
coalicién “Compromiso por Querétaro™ a la presidencia municipal
de Querétaro, y

4. No existe la combinacién de los elementos verbales y de imagen,
para considerar que existe la pretension de influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Por otro lado, es importante valorar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en las que el Gobernador pronuncid dicha frase, la cual es en un
evento no solo permitido por la ley, sino en cumplimiento de sus
funciones, como jefe de la administracién ptblica estatal y que de forma
alguna existe elemento probatorio en el sumario que haga presumir que el
Gobernador estd promocionando a candidato o partido politico alguno;
ademds, como ha quedado evidenciado, los precedentes judiciales y la tesis
jurisprudencial referenciada, sustentan la decision de esta autoridad
electoral.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento  Especial  Sancionador que deriva del expediente
IEQ/PES/074/2012-P, en términos de los razonamientos que se insertan
en el considerando primero de esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento especial
sancionador electoral por las razones expuestas en el considerando séptimo
de esta resolucidn.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion, a las
partes, autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la
Coordinacién Jurfdica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General

del Instituto Electoral de Querétaro.

CUARTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dada en la cindad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los velnticuatro
dfas del mes de junio del afo dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la votacion en la

presente resolucién, fue como sigue:

'CONSEJERO ELECTORAL

|SENTIDO DELVOTO

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDJ}\*\I\HERNANDEZ TINAJERO
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SIC JOSE VIDAL URIBE.CONCHA
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CONSEJO GENERAL
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