INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/073/2012-P.

PROMOVENTE: JOSE LUIS BAEZ
GUERRERO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION,

Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinticuatro de junio de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, en el que se inicia Procedimiento Especial Sancionador con motivo
de la denuncia interpuesta por el Lic. José Luis Bdez Guerrero, en contra del C.
Roberto Loyola Vera y la Coalicién “Compromiso por Queréraro”, por
violacidn a las reglas de fijacién y colocacién de propaganda electoral, se procede
a dicrar resolucién:

RESULTANDOS:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo de
dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, se emitid la Declaratoria de Inicio del Proceso Electoral
2012, en los que habrin de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y
los 18 Ayuntamientos del Estado de Querétaro.

II. Inicio del periodo de campaia. El catorce de mayo del presente afio, se da
inicio al periodo de campaiia regular, el cual culminard en fecha veintisiete de
junio del mismo afio, tal como lo establece el articulo 108 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

IT1. Interposicién de Denuncia. Con fundamento en lo establecido por el
articulo 18 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro, en fecha once de junio dos mil doce, a las
catorce horas con dos minuros, a través de Oficialia de Partes del Insnnuto
Elecroral de Queréraro, el C. José Luis Bdez Guerrero, con el cardcter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional acreditado
ante este Consejo, presentd una denuncia en contra del C. Roberto Loyola Vera
y la Coalicidn “Compromiso por Querétaro™ por violacion a las reglas de fijacion
y colocacidn de propaganda electoral, integrdndose para tal efecto, el expediente
IEQ/PES/073/2012-P.

IV. Radicacién. Que en términos del articulo 68 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Queréraro, y mediante
proveido de fecha treinta de mayo de dos mil doce, la Secretarfa Ejecutiva del
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Consejo General, revisé que no se actualizaran causales de improcedencia o
desechamiento de la denuncia interpuesta; no existiendo tales, procedio a radicar
la denuncia en los siguientes términos:

I Recepeidn: S tiene por recibido el escrito de cuenta y sus anexos, i consecugncin se
ordenn agregar a sus autos prva los efectos gue en derecho procedan.

II. Formalidades de In denuncia. Del andlisis del escrito de denuncin, s aprecia qiee
cumple con los elementos formales que al gfecto estnblecen los articndos 14 y 15 del
Reglumento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querdtaro,
esto s, fue presentadn por escrito, con firma autggrafn del dennnciante; sefaln como
domicilio para ofr y vecibiv notificaciones, el nbicade en avenida Constituyentcs, ntinera
39 oriente, syymds piso, colonin Obserpatorio, en esta cindad, asi come In narvactdn de los
bechos gue motivan In presente denuncia, seitalande los medios de prueba con los que
cuenta of dennnciante.

II1. Se ordena emplazar a los denunciados, En virtnd de que no existe, n juicio de esta
Secrctarfa, causa para desechar o demuncin de mérito, se ordenn emplozar a los
dennnciados en los domicilios que al efecto seiinla el dennnciante, corridndoles copias de
traslndo pava que en el término de veinticuatre horas, a partir de que swita sus efectos
In notificacion, produzcan su contestucidn por escrito i las imputaciones  que sc les
atribnyen.

IV, Medidas canteloves. Con fundamento en lo establecide por el articulo 22 del
Reglawmento del Procediniiento Especinl Snncionndor del Instituto Electorval de QOunerctare,
se ordena givar oficio al Director General, para que en apoyo de las labores de esta
Secretarin Ejecutiva, de formn fnmediate designe pesonal n su cavgo, a eftcto de que
acidn a las direcciones sefinindas por el denunciante y levanten actas civeunstanciadns cn
las que consten In existencin, deseripeidn del contenido de In propagandn que se denuncia,
asi como si nbicacidn exncta, vecabando forgprafins de lns mismas.

En este sentide, se ordena el vetive inmedinte de In propagandn seanlpdn por el
dennnciante; en virtud de lo anterior, s¢ otorga ol C. Roberto Loyola Vera y o ln
Conlicidn “Comprontiso por Onerétare® un plaso de cuaventa y ocho hovas a cfecto de gue
pracedn al vetivo de In propagandn de veferencin.

En caso de ser omise en dar cumpliniento a lo agui acordndo, se solicitard al Consejo
Genernl autorice la imposicion de una medidn de apremid consistente en multn de bastn
cien veces el snlavio minimo dinvio vigente en el Estado; lo anteriar, con fimdamento e lo
establecido por los articulos 63 y 64 de In Ley de Medios de Imprgnacidn en Materin
Electoral del Estade de Querétnve, aplicada supletoviamente al Regloments del
Procedimiento Especial Sancionader del Institnto Electoral de Quevétaro.

V. Solicitud de levantamiento de Acta Circunstanciada al Director General.
En cumplimiento a lo acordado en el proveido transcrito en el Resultando que
antecede, se solicitd al Director General, que en auxilio a las labores de la
Secretarfa Ejecutiva, designara personal a su cargo, para que levantara un Acta
Circunstanciada en la que constara la existencia y descripcion de la propaganda
que se denuncia, asf como su ubicacidn exacta.
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VI. Remision de Acta Circunstanciada. Dando cumplimiento al proveido de
fecha once de junio de dos mil doce, el Director General remitié a la Secretarfa
Ejecutiva, el original del Acta Circunstanciada, en la cual se hizo constar la
existencia de propaganda perteneciente al candidato Roberto Loyola Vera y la
Coalicién Compromiso por Querétaro, ubicadas en accidentes geogrificos,
reserva ecolégica y via publica.

VII. Notificacién a los denunciados. Que en atencién a lo ordenado en el
punto IIT del auto de radicacién de la denuncia en andlisis, en fecha catorce de
junio de dos mil doce, se notificé al C. Roberto Loyola Vera, candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro y a la Coalicién
“Compromiso por Querétaro” en los domicilios sefialados por el propio
recurrente, tal como obra en la cédula de notficacién que obra en autos,
realizada al efecto por los funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica.

VIII. Contestacién de los denunciados. Que mediante escritos recibidos en
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las diecisiete horas con
once minutos y diecisiete horas con doce minutos, del dfa quince de junio de dos
mil doce, la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, a través de su
representante propietario y el C. Roberto Loyola Vera, por propio derecho,
procedieron a dar contestacién a los hechos, entablando sus excepciones y
ofreciendo los medios de prueba correspondientes.

IX. Se fija /izis y se abre periodo probatorio. En auto de fecha dos de j
del afio dos mil dace, se procedié a abrir el procedimiento a su fase probatoria,
concediendo un plazo de setenta y dos horas, que corrieron a partir del dfa dos
de junio de las catorce horas con treinta y un minutos al cinco de junio de dos
mil doce de las catorce horas con treinta y un minutos. El denunciante ofrecid
los siguientes medios de prueba:

I Recepeidn. Se ticne por recibide los escritos de cuentn, por lo que se ovdenn agregar a sus
autas prra que surla los efectos que en devecho procedan.

II. Cdmputo del plazo concedide para la contestacidn de ln denuncia. Visto el
contenide de Ins nctnaciones que integran el expediente, en especinl las gue obran
agregadns a fojas 49 y 52, tenemos que el plaso de veinticuntro hovas gue concede el
artistlo 28 del Reglumento del Procedimienta Especinl Sancionador del Instituto Electoral
de Querétars, conid pave los densncindos de la siguiente manern: para In Conlicidn
“Compromiso por Querétaro™ o partiv de Ins dicciocho boras con treinta y un minatos del
dia catorce def mes de junio fe ln presente anualided, n lns dicciocho loras con trein y
nun mintos del quince de junio del snismo aiie; y para el C. Roberto Loyoln Vera n pmrtir
de las diecinueve boras con dies minntos del din catorce del ines de junio de In presente
annaltidad, a lns diccinueve baras con dies minutos del guince de junie del mnisme nfa.
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IIT. Admisidn dc contestacion. En consecuencin de o nvordndo en los puntos que
preceden, téngase a los denunciados, dando contestacion en tiempo y forma n las
bnputaciones fornmdadas en s contva bnciendo valer ol efecte los avgumentos que se
desprenden de sie escrito, los cuales se ordenn agregar en autos y se tomardn en cuentn al
mgmente de dictar In determinacidn que resuelva el finudo de ln litis.

IV. Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estndo que guardn el presente asunto

que g s

y en atencidn w los actos procesnles que lo integran, se advierte que ha quedado fijada In

litis, por fo gue vesulta procedente entrar al estudio de los sigieientes presupuestosprocesales:
q )

Personalidnd: Se encucntrn acreditndn fn personalidad de Ins paztes, por un lnde of C.
Novberto Abvarado Alegrin en su eavdcter de Representante Prapietarvio de In Conlicidn
“Compromise por Querétaro®, y del Lic. Roberto Loyola Vern, actuando por propio
derecho, en términos del articndo 32 fraccidn Iy del articulo 14 del Reglamento del
Procedintiento Especinl Sancionador vy todn vez que In migna st desprende de lns
constancias que obran en los nyehives de ln Secretaria Ejecutiva,

Competencin: El Conscjo General del Instituto Electoval de Querdtara es competente parn
conocer, sustanciar y vesolver respecty de ln denumein que devive en este provedimiento
especinl sancionador, instanrado para o ivestigacidn y sancidn sobre los hechos
presuntipamente constitutives de Dnfiaccign de confornidod n o estnblecide por los
articudos 116, fiaceidn IV, incisos b} y ¢) de la Constitncidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de In Constitucidn Politica de Querétare; 4, 5, 60, 67 fiacciones I, XIT y
XTV, 212 fiaecidn I y IT, 232 finccidn IT de In Ley Electoral del Estado de Querdtarg; 6 y
7 del Replamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querdtaro.

Vin: Es In corvecta, en atencidn a que los hechos que se dennncian devivan de condnetas
presunttamente constitutivas de actos que conflquran las hipttesis noymativas previstas en
los diversos 110 fraccidn I y V, 213 fiaceidn I, 214 faccidn IV y 232 frnccidn I de In
ley comicial local, 5 fiaccidn OT del Reglamento vigente y aplicable al case concreto.

V. Sc tiene por no cumplide medida contelnr. En atencion a lo manifestado por los
denuncindos, se tiene por no cionplidn la medidy cantelar decretndn; en consecuencin se
solicitard al Consgjo General de este Ovgandsmo Electoval, aga efective el apercibinriento
consistentte en unn maeltn de cien dias salprio minime vigente para el Estodo de Querétare,

VI. 8¢ ordena ol vetive de propaganda. En atencidn « ln solicitud plantenda por ol Lic.
Novberto Alvarade Alggrin, vespecto o lo amplincidn del plaze concedido pare el vetive de
In propaganda que se dennncin, se le contestn que no ba Ingnr & acordnr de conformidad
lo solicitado; en consccuenein, se ordena el vetivo inmedinto de In propagandn sefinlndn por
el denmmcinnte; en vivtud de lo anterior, se otorge a los denuncindos un plazo de cunrentn
y ocho boras a eftcto de que procedn al vetive de In propaganda de referencin.

En coso de sev omise en dar cumplimiente o o aqui acordado, se solicitard al Consejo
General autorice ln tmposicidn de wna medidn de apremid consistente en multa de basta
cien veces el snlario minimo dinvio vigente en el Estado; lo antevior, con fidnmento en lo
estnblecide por los artieulos 03 y 64 de ln Ley de Medios de Impugnaciin en Materia
Elecroral del Estedo de Querétnrs, nplivada supletoriwmente ol Reglamento del
Procedimiento Especinl Smucionador del Instituto Electoral de Querétars,



VIL Sc abre a prucba y se asienta computo: Visto ¢l estade procesal gue gunrdan los
antes, se abve el prosente procediiniento en su fase probatorin por un plazo de setentn y deos
boras en términos de lo establecido en el articnlo 30 del Reglamento del Procedimicnto
Especinl Suncionador del Instituto Electeval de Quevétaro,

INSTITUTO ELECTORAL En conscenencin se asienta que el veferido plazo probatorio va de las catoree horns del dia
DE QUERETARO diccinneve de junio a las catoree horas del din veintidds de junio de la presente annnlidnd.

X. Se pone expediente en estado de resolucién. En virtud’del proveido
transcrito y con fundamento en el articulo 31 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, toda vez que se
cumplié el plazo establecido para el periodo probatorio, se puso el presente
expediente en estado de resolucién, por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 65 fraccién XXVIII de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro; 7, 8 y 34 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Segundo. Trdmite. El wdimite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fraccién IIT; 13, 22, 26, 28, 30
y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha quedado
debidamente acreditada en virtud de que el Lic. José¢ Luis Bdez Guerrero
comparece en su calidad de Presidente del Comité Directivo Estaral del Partido
Accién Nacional, actuando por derecho propio en su cardcter de denunciante; el
C. Roberto Loyola Vera, por derecho propio y el Lic. Norberto Alvarado
Alegrfa, en su cardcter de Representante Propietario de la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”.

Cuarto. Resolucién. La presente resolucidn se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Queréraro; 32 y 33 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
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Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic. José
Luis Bdez Guerrero, tenemos que textualmente manifiesta lo siguiente:

I.  Formal denuncia por violacidn a las reglas de fijacidn y colocacion de
propaganda electoral.

Se colocd propaganda electoral en lugares prohibides, como lo son: via
publica, accidentes geogrificos v reserva ecoldgica, por parte del C. Roberto
Lovola Vera v la Coalicién “Compromiso _por Queréraro”, de acuerdo al
dicho del denunciante,

Al respecto, los denunciados manifiestan lo siguiente:

I. C. Roberto Lovola Vera v la Coalicidn “Compromiso por Querétarg”.-
La propaganda se encuentra colocada en Propiedad Privada v no sobre
elementos del equipamiento urbano, no existe algtin elemento material ni
juridico que hapa suponer, ni siquiera de manera indiciaria que la
propaganda fue financiada, colocada ni auspiciada por el suscrito va sea
juridica o materialmente.

Sexto. Andlisis de las pretensiones expresadas por la parte denunciante.
Entrarcmos al andlisis de “In colocacidn de propaganda en lhygar prohibido™.

Para tal efecto, se entenderd como propaganda electoral a aquella que estd
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campafias electorales por los partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos, con el propésito de obtener el voto, rtales como escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, mismas que deberin
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que
calumnien a las personas.

En este sentido, el Partido Accién Nacional declara que a partir del cinco de
junio se identficéd propaganda electoral del candidato a la presidencia municipal
del ayuntamiento de Querétaro, postulado por la Coalicidn “Compromisa por
Querétara”, la cual se encuentra fijada en diversos lugares, tales como: suelos,
colinas y accidentes geogrificos del municipio de Querétaro, incluyendo dreas
protegidas y bienes bajo el dominio del poder piiblico, esto en vialidades y zonas
ecoldgicas.

El C. Roberto Loyola Vera y la Coalicidn “Compromiso por Querctaro”,
declaran que: en primer lugar la propaganda se encuentra ubicada en propiedad
privada y no sobre equipamiento urbano como quiere hacer ver la parte
accionante y, en segundo lugar, no existen elementos que vinculen a los suscritos
con la colocacidn y fijacion de dicha propaganda.
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Por su parte, el articulo 110 en sus fracciones IT'y V, establece:

“Apticulo 110. en ln fijacion, colocacidn y vetivo de ln propaganda
electoval, los partidos politicos y las conliciones se sujetavdn n las siguicntes
reglas: ’

(-5

II. podri colocarse en inmuebles de propiedad privadn siempre qie medie
permiso escrito del propictavio en el formato previsto en el Catalggo de
Cuentns y Formaotos, respetrndose integramente en todos los casos, el prisaje
navural y urbano y el entorno ecoldyico, por lo que se probibe &l 1o de
suelos, colinas, barrancas y montanas para usos propagandisticos; debiendo
contemplar prvn esos efectos el Codigo Urbano;

(.0

V. No podri adberivse o pintarse en el equipnmicnto urbane, corveiero,
fervoviario, wi en necidentes geogrificos, cunlquicra que sen si vigimen
Juridico;

El articulo 71 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, estipula:

“Apticulo 71. Se considevan zonas destinadns a la conservacion:

I Las de caracteristicas naturales, como In existencia en ellas de bosques,
praderas, montes, acuiferos y ovvos elementos que condicionen el equilibrio
ecoldgyico;

(-n)s

1. Las dreas abicrtas, los promontorios, los cervos, las colinas y elevaciones o
depresiones orogrdficns que constituyen elementos naturales del territorio de
los cenros de poblacidn;

IV, Las dreas ciyo 1so puede afectrr el paisaje urbano;

(- . ‘)J)

El artfculo 110 en su fraccidn II de la norma electoral, establece claramente que
para poder colocar propaganda en inmuebles de propiedad privada, s necesario
que medie permiso escrito del propietario en el formato previsto en el Catilogo
de Cuentas y Formatos.

Si las partes denunciadas no acreditan con los documentos idoneos que
cfectivamente se trata de propiedad privada, esta autoridad no puede suponer
que asf lo sea, por lo tanto, no se puede consentir que la propaganda esté
legalmente colocada o fijada, tal como lo establece el citado articulo.

Por otro lado, los denunciados manifiestan de manera esencial, que la colocacion
de la propaganda fue hecha en todo caso, por un tercero ajeno a ellos, sin estar
autorizado por un acto jurfdico concreto ni por la ley; de lo que afirman, se
desprende que no existen clementos que los vinculen con los actos en comento;
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aunque directamente o indirectamente no hayan sido ellos quienes la colocaran,
es cierto que es obligacién de las instituciones politicas vigilar o velar por la
estricta aplicacién y cumplimiento de la Ley Electoral del Estado dé Querétaro,
especificamente en el caso que nos ocupa, actos relacionados con propaganda
clectoral realizados por sus simpatizantes o militantes, por lo cual no se puede
desvincular la accidn del sujeto.

De acuerdo con las fotograffas contenidas en el acta circunstanciada, de fecha
once de junio de la presente anualidad, elaborada por el personal adscrito a la
Direccién General, asf como de las ofrecidas por el accionante, se desprende que
efectivamente la propaganda que hace alusion al candidato de la Coalicidn
“Compromiso por Querétaro”, el C. Roberto Loyola Vera, se encuentra
colocada o fijada en lugar prohibido; esto en base al articulo 401 y 402 del
Codigo Urbano que a la letra dice:

“Apticulo 401, Son partes integrantes de lns carreteras y caminos locales:
los servicios auxilinves, obras, construcciones y demnds dependencias o
accesorios de los mismos, asi como los tervenos que sean necesarios pare el
derecho de vin y para el establecimiento de los servicios y obvas enunciadas
en este avticulo”,

“Articulo 402. La franja que determine el devecho de vin de un camino
local tendrd una amplitud minima de veinte metvos n cadn lndo del eje del
camino, In cual podrd amplinrse en los lugares en que esto vesulte indicado
por lns necesidndes técnicas de los mismos, pov vazdn del trinsito o por otras
crusas”

La propaganda que el accionante clasifica dentro de lo que corresponde a la via
publica, no cumple con el requisito establecido por el articulo 402 del Codigo
Urbano, consistente en la amplitud minima que debe contar para dejar libre el
derecho de via y no violentar las leyes que rigen la materia, por lo tanto, viola lo
previsto por los articulos anteriormente citados, provocando que se incurra en
una falta, independientemente de que argumentan no ser ellos quicnes fijaron las
lonas en las mamparas, es su obligacién ¢l vigilar, reiterando que aplicarfa el
término de enlpa in vigilando.

Séptimo. Valoracién de las pruebas. Entrando al andlisis de las prucbas
aportadas por las partes en el presente asunto, con fundamento en lo establecido
por ¢l articulo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto; 36, 39, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querédtaro, dada la naturaleza de las mismas, se tienen
por desahogadas y se procede a su valoracién en los signientes términos:
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En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

- Prueba Técnica.- Consistente en un legajo de veinte fojas utiles por un
solo lado que contienen la impresién a color de cuarenta y seis fotografias
a color de la propaganda electoral; es una prucba indiciosa que
concatenada con el Acta Circunstanciada levantada por el personal
autorizado por el Director General del Instituto Electoral de Queréraro,
tiene valor probatorio pleno en cuanto a la existencia de la propaganda
del Candidato por la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, el C.
Roberto Loyola Vera a la que hace referencia la parte denunciante, en los
lugares sefalados.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciada:

- Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, que consistird en lo
que este érgano deduzea de un hecho conocido, para averiguar la verdad
de otro desconocido, misma que se toma en cuenta al momento de dictar
la presente resolucion.

- Inscrumental de actuaciones, la cual se constituye por las constancias que
obran en el expediente integrado con motivo del procedimiento,
tomdndose en cuenta todas y cada una de las actuaciones.

Octavo. Individualizacién de la sancién. Dentro del presente comsiderando, este
érgano colegiado analizard la conducta desplegada por los partidos politicos que
integran la Coalicidn “Compromiso por Querétaro®, teniendo en cuenta el contenido de
los ordinales 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en relacidn con el 36 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro.

Calificacidn de la falta cometida:

Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por los
denunciados, debe ser calificada como un atentado a normas y disposiciones
fundamentales en materia de fijacién y colocacién de propaganda electoral.

En ese contexto, resulta inconcuso que la coalicién “Compromiso por
Querétaro” debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir a los
denunciados y a los ciudadanos en general, de desplegar conductas similares en ¢l
faruro y proteger las zonas que rodean nuestro entorno, actuando siempre con
apego a la ley




Imposicion de la sancidn:

Del andlisis realizado a la conducta cometida, se desprende lo siguiente:

NsTITUTO ELECTORAL  © Con la actualizacion de la falea sustantiva, sc acredita plenamente la fyjacion y
DE QUERETARO colocacion de la propaganda en lugares prohibidos.

* Los denunciados no presentaron una conducta reiterada.

* Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducra infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una incorrecta vigilancia
en cuanto a la fijacidn de la propaganda por personas afines a sus
convicciones.

Ahora bien, siendo el derecho administrativo sancionador, de estricta aplicacidn,
debiendo privilegiar el principio de presuncién de inocencia de los encauzados,
no ha lugar a fincar responsabilidad al C. Roberto Loyola Vera, toda vez que al
tratarse del candidato por la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, es que
ésta es la responsable del mal y equivoco actuar de la gente relacionada con sus
actividades.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los clementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccién de la sancién que corresponda del catdlogo
previsto en el articulo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado, mismo
que en sus diversas fracciones sefiala:

Sdrtienlo 222, Las infiacciones seindedas en los articidos aoteriores, serdi
sancionadas conforme o lo siguiente:

I Respecto de los prrtidos polivicos, conliciones y las asocineioies politicas:

a)  Con mnonestacion piiblica.

b)) Con mudta de unn basta cinco mil veees el sodavio nindin general dinrio

vigente en el Estado de Querétaro.

Eu los casos de infraccide o lo dispuesto en nateria de topes de gasto de
precanipaiia o canpaiin, s5el wonto del excedente fircrn superior @ cineo il veces
el salario winimo general diavio vigente en ol Estado de Querdtare, la widtn
consistivd en una caatidad equavalente hasta por el doble del ionto gfereido en
£XLES0.

Para el caso dv que se iafitnjmy s disposiciones velativas a los aportaciones o
donatives que recibo, se aplicersd mudte consistente en una contidad equivalente
hastry por el doble del mouto recibido en exceso.

c) Con ln reduccion de hast of cincrenta por cignto de los nanistraciones del
fnancimmicito piblico que les corresponda, durante ol periodo que se determie
ent I resolucion correspondiente.

d) Con ln supresicu total de las ministraciones del finauciannento priblico que les
corvespordn, durnnte ef periodo gue se detersine en ln vesolucidn correspondicate.

10




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

e) Con ln suspension o coancelacidn de su reqistro cono proveide polftice o nsocincidn
politica,

[ Con lns demnds que esta Ley seitale.

Eu caso de inflacciones cometidns por Ins conliciones, se aplicariin lns sanciones que
frocednn o fos partides politicos conligados, de formn individual®,

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, as{ como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-114/09, la finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a Ia legislacion electoral aplicable,
as{ como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad, toda vez que como ya se djjo, resulta
de importancia relevante garantizar que en el desahogo de las actividades de
campafia se respeten los espacios considerados como monumentos histdricos.

En este sentido, se estima que el inciso c), numeral 1, del artfculo 222, que
contempla como la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que corresponda durante el periodo
que se determine en la resolucidn correspondiente, resulta adecuada, pues
permite sancionar a los partidos que integran la Coalicién “Compromiso por
Queréraro”, tomando en cuenta la gravedad de la violacién cometida, siendo
suficiente para generar en los partidos politicos y en la ciudadania en general,
una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés publico e
inhibirlo de cometer este tipo de faltas en el fururo.

En ¢l presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para garantizar
el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora electoral, como
son la represién de futuras conductas irregulares, similares y la inhibicién de la
reincidencia en las mismas.

Es asi, que tomando en cuenta la calificacién de la falta, Ias circunstancias de la
gjecucién de la infraccidn y el monto que por concepto de financiamiento
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publico para actividades clectorales y de campaiia, fue reconocido a los partidos
politicos en sesién del Consejo General del Instituto Electoral en fecha diecisiete
de enero de dos mil doce, es de aplicarse una reduccién en las ministraciones del
financiamiento publico que reciban los partidos politicos: Revolucionario
Institucional, Nueva Alianza y Verde Ecologista de México, por un monto de
$55,010.74 (Cincuenta y cinco mil diez pesos 74/100 M.N.).

Para arribar a la conclusién de cuenta, debe atenderse a lo siguiente:

La infraccidn que se sanciona, fue cometida con motivo de actividades electorales
y de campafia, para el desahogo de las cuales la ley electoral reconoce y destina
un monto especifico. Ante dicha circunstancia, es que resulta evidente que debe
existir una disminucién de la capacidad monetaria de los encauzados para
desahogar actividades de difusidn de campafia electoral, pues con sus actos han
afectado la equidad de la competencia entre los partidos politicos y sus
candidatos.

En tal sentido, para determinar el grado o porcentaje en que se debe afectar la
capacidad monetaria de cada uno de los partidos integrantes de la coalicidn, es
menester traer a colacion lo pactado en el convenio aprobado por el Consejo
General en sesidn extraordinarta de fecha veinticuatro de abril del afio que
transcurre, el que en [a parte que interesa sehala: |

“Los prartidos conligndos se obligan v aportar a la conlicidn basta el veinticineo por
ciento del monto que veciban por concepto de finaucimmiento para actividades
electornles y de campania durante el afio 20127,

De lo anterior, se obtiene la primera de las conclusiones para ejecutar la sancién
que en el acto se impone, es decir, el monto de Ia reduccion a las ministraciones
del financiamiento piblico, deberd ser equivalente al porcentaje de las
aportaciones hechas a la Coalicidn.

Ahora bien, el siguiente paso es determinar en qué grado o porcentaje debe
afectarse el financiamiento que fue aportado para actividades electorales
desahogadas por la Coalicién y sus candidatos. Al efecto, tenemos que se
considera relevante afectar o privar en un seis por ciento la cantidad de
referencia, es decir, el seis por ciento de § 916,845.73 (Novecientos dieciséis mil
ochocientos cuarenta y cinco pesos 73/100 M.N.) es precisamente la cantidad de
$55,010.74 (Cincuenta y cinco mil diez pesos 74/100 M.N.).

Dicha cantidad deberd prorratearse entre cada uno de los partidos politicos
signantes del convenio de Coalicidn “Compromiso por Querétaro”; lo anterior,
en base al efecto que le haya representado, en su financiamiento para actividades
electorales y de campafia, el aportar el veinticinco por ciento para financiar las
actividades de la Coalicion.
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De lo anterior se obtiene que:

. R e L R R i S| GANTIDAD
S S| PINANCIAMIENTO, ) Gparengo poR | PORCENTAIE QUE | sieiiin coN
i S0l pUBLico pARA B [k =
CpArTIDO | DUBLICO PARA i of REPRE | sfoTIvo DELA
o poLiTico oo | L AGTIVIDADES oy ELo oo i | GANGION BN
Grpimi vy (ELECTORALES Y DE e ] FINANCIAMIENTO ey oy
SGAMPANA . ~i| DELA COALICION | h o crnTATE:
Sk ST REFERIDO
Partido
Revolucionatio $2,091,595.30 $525,898.82 57.04% $31,378.13
Institucional
Partido Nueva 8822 ,401.50 $205,600.37 22.42% §12,333.41
Alianza
Partido Verde
Ecologisea de §753,386.17 $188,346.54 20.54% $11,299.20
México

Expuesto lo anterior, es que determina que las reducciones decretadas deberdn
hacerse cfectivas en la ministracidon de financiamiento publico ordinario que
corresponda a cada una de las fuerzas politicas que conforman la coalicion
“Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella en que cause ejecutoria la
presente determinacion.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via se
sancionan, se encuentran legal y ficticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constiticion General y la
Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad, en
modo alguno, afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

Esto es asf, ya que las condiciones econdmicas de los partidos politicos no
pueden entenderse de una manera estitica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

Noveno. Conclusiones.- El Consejo General es competente para conocer de las
denuncias y de los recursos de reconsideracion y nulidad que interponga un
ciudadano, partido politico o coalicidn y las organizaciones de ciudadanos
interesados en constituirse como partido estatal o asociacidn politica; asi como
de imponer las sanciones que correspondan al caso concreto.

El Instituto Electoral de Queréraro deberd regirse por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, independencia, equidad y objetividad,
pero de acuerdo a lo establecido en la tesis XLV/2002 “Derecho Administrativo
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Sancionador Electoral le son aplicables los principios del Tus Puniendi desavvollados por
el Derecho Penal®; dichos principios le son aplicables Mutatis Mutandis
(cambiando lo que se tenga que cambiar), ya que los dos se consideran
manifestaciones del Tus Puniendi Estatal.

INSTITUTO E[:ECTORAL
DE QUERETARO El derecho penal es la rama del Derecho mds antigua y desarrollada, por lo cual

constituye obligada referencia o prototipo a las demds ramas, tomando en cuenta
que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que vulneran el orden
juridico, ¢s connatural a la organizacidn del Estado a través del Contrato Social,
al cual el Constituyente originario le encomendd la realizacién de todas las
actividades necesarias para lograr el bienestar con las limitaciones
correspondientes y las normas fundamentales con las que se construye ¢l estado
de derecho.

La divisién del derecho punitivo del Estado, es una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza de los
ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal tutela
aquellos bienes jurfdicos que el legislador ha considerado como de mayor
trascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del estado; en tanto que con la tipificacién
y sancién de las infracciones administrativas, se propende generalmente a la
tutela de intereses generados en el dmbito social, y tienen por finalidad hacer
posible que la autoridad administradva lleve a cabo su funcion. El poder
punitivo del estado va sea en lo penal o administrativo sancionador tiene como
finalidad la prevencién de la comisién de los ilicitos dirigida a toda la
comunidad, por esto es vilido sostener que los principios desarrollados por el
derecho penal, son aplicables al derecho administrativo sancionador como
manifestacién del s puniends; esto no significa que se deba aplicar al derecho
administrativo sancionador la norma positiva penal, sino que se deben extraer los
principios desarrollados por ésta y adecuarlos a la imposicién de sanciones
administrativas.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario tener presente que los principios
que rigen al derecho penal lo son:

I. Dispositivo.- El procedimiento deberd iniciar con la denuncia.

II. Inquisitivo.- La autoridad deberd seguir con las etapas del
procedimiento.

III. Idoneidad.- Las pruebas que se utilicen sean las aptas.

IV. Proporcionalidad.- La conducta serd valorada y sancionada de acuerdo a
su gravedad o tipo de conducta.

V. Tipicidad.- Es un mandato que deriva del principio de legalidad, la
conducta deberd encuadrar en los supuestos de actos ilicitos.

VI. Exhaustividad.- Se agotard en la Resolucidn todos los planteamientos
hechos durante la /itis, as{ como agotar todos los medios de prueba para
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llegar a la verdad de los hechos.
VII. Legalidad.- La autoridad puede hacer todo lo que la ley le permite y el
gobernado aquello que la ley no le prohibe.
VIIL. Concentracién.- Todo se tiene que llevar en un solo proceso.
IX. Inmediatez.- Se deberd resolver a la brevedad posible.
X. Celeridad.- Rapidez en los tiempos determinados, respetdndolos.
XI. Irretroactividad de la ley.- A nadie se le podra aplicar en su perjuicio
una ley de manera irretroactiva. "
XII. In dubio pro reo.- Todos son inocentes hasta que sc le demuestre lo
contrario.
XIII. Non bis in idem.- Nadie puede ser juzgado dos veces por los mismos
hechos.

Estos principios fueron aplicados de manera precisa y correcta durante el
procedimiento iniciado en contra del C. Roberte Loyola Vera y la Coalicidn
“Compromiso por Querétaro”, por el Partido Accién Nacional a través de su
Presidente del Comité Directivo Estatal, el Lic. José Luis Bdez Guerrero,
cuidando que no se violentaran las garantfas concedidas a las partes por la
Constitucién Federal, Constitucidén Local, Ley Elecroral Local y Reglamentos
aplicables.

De lo anteriormente expuesto es que se concluye que de acuerdo a lo actuado en
el presente procedimiento, a los medios de conviccidn que ofrecieron las partes
para acreditar sus dichos y después de un exhaustivo estudio de las condiciones,
circunstancias y elementos aportados, se llega a la conclusién de que la Coalicién
“Compromiso por Querétaro” y el C. Roberto Loyola Vera son responsables de
la propaganda colocada en los lugares prohibidos, motivo de este procedimiento;
aun cuando los denunciados expresan que se trata de Propiedad Privada, no
acreditan que efectivamente asf lo es, recordando el principio “el que afirma tiene
que probar”, al hacerlo no acreditan y comprueban que se trata de lugares con el
cardcter de propiedad privada; por otro lado, al expresar que no existe algin
elemento material ni juridico, que haga suponer que la propaganda fue
financiada, colocada ni auspiciada por los demandados, es responsabilidad de
cada partido el vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley u ordenamientos en cuanto ve a la colocacién de propaganda y/o
cualquier otra conducta relacionada con sus actividades, tal como lo establecen
los articulos 2, 32 fraccidén I, 215 fraccion III, asi como la tesis XXXTIV/2004
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la

Federacién, bajo ¢l rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES; lo que se le denomina “culpa in vigilando”.

Es asi, que de acuerdo a estos principios y a lo debidamente fundado y motivado
en ¢l considerando anterior, las pretensiones que planted la parte actora resultan
procedentes por constituir violaciones a las disposiciones legales conducentes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Lste Consejo General es competente para conocer y resolver sobre
el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente expediente
TEQ/PES/073/2012-P, presentado por el Lic. José Luis Bdez Guerrero, en su
cardcter de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en el Estado de Queréraro, en contra de la Coalicidn “Compromiso por
Querétaro™ y el C. Roberto Loyola Vera, con motivo de actos que contravienen
las normas sobre propaganda electoral.

SEGUNDO. Sc¢ declara fundado el presente Procedimiento Especial
Sancionador y las pretensiones expuestas por el recurrente, han resultado
PROCEDENTES en los términos que se precisan en los Considerandos Sexto
de la presente resolucidn; en mérito de lo anterior, es de Sancionar a la
Coalicion * Compromiso por Querétaro” debido a que ha incumplido con la
obligacion de vigilar que sus candidatos camplan con las disposiciones que rigen
el proceso electoral, con una sancién consistente en la reduccidn de las
ministraciones de financiamiento publico que reciban los partidos integrantes de
la misma, por un monto $55,010.74 (Cincuenta y cinco mil diez pesos 74/100
M.N.).

Al hacer efectiva la sancion de mérito, deberd atenderse lo signiente:

1) Las reducciones decretadas deberdn hacerse efectivas en la ministracidn de
financiamiento piiblico ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas
politicas que conforman la Coalicién “Compromiso por Querétaro®,
siguiente a aquella en que cause ejecutoria la presente determinacién, y

2) Deberd procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultinea con
sanciones resultantes de procedimientos diversos.

Lo anterior, en términos de lo expresado en el considerando Octavo de la
presente Resolucion

TERCERO. No ha lugar a fincar responsabilidad al C. Roberto Loyola Vera,
toda vez que de Jos autos no se desprende medio de conviccidn alguno que
resulte suficiente para acreditar por lo menos de manera indiciaria, que dicha
persona intervino o desplegd una conducta culpable en la comisién de la falta
que se sanciona.

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado "La
Sombra de Arteaga”.
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QUINTO. Notifiquese al Director General del Instituto Electoral de
Querétaro, a efecto de que atienda, en tiempo y forma, lo aqui ordenado.

SEXTO. Notifiquese personalmente, la presente resolucién a las partes,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo Geneml del Instituto

Electoral de Querétaro,

Dado en la Ciudad de Santago de Querétaro, Qro., a los veintcuatro dfas del
mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro,
HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacidn en la presente resolucidn, fue

como sigue:

CONSE]ERO ELECTORAL

3f SENTIDO DEL VOTO

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS

SEPULVEDA

| LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALEREDQ FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL I{ERNANDEZ TINAJERO

HERNANDEZ TINAJERO
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