INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/070/2012-P.

DENUNCIANTE: PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DENUNCIADOS: PARTIDO ACCION
NACIONAL Y J. APOLINAR CASILLAS
GUTIERREZ.

Santiago de Querétaro, Querétaro; veinticuatro de junio de dos mil doce.

Vistos, para resolver los autos que integran la denuncia presentada por los
Licenciados Leonel Rojo Montes y Norberto Alvarado Alegria, representantes
propietarios del Partido Revolucionario Institucional y de la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, respectivamente, ante cl Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, mediante la cual someten a consideracion de
este Instituro, una serie de hechos y pruebas que presuntamente infringen la Ley
Electoral del Estado, v,

RESULTANDO:

I. Recepcion, Con fecha cinco de junio del dos mil doce, se recibié en la
Oficialfa de Partes este Instituto, el escrito signado por el Lic. Leonel Rojo
Montes, en su cardcter de representante propictario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
mediante el cual hizo del conocimiento, a esta autoridad electoral, hechos que
en su concepto podrian constituir infracciones a la normatividad comicial local,
aduciendo en su escrito de denuncia, concretamente, lo siguiente:

En lo relativo a los hechos:
“CONO-“...7

DOS.- Desde ¢l inicio del peviodo de campasia para el proceso electoral 2012,
establecido en el articulo 108 de In Ley Electoral del Estado de Querctaro, el
partido Accidn Nacional y su candidato a Diputado Propictayio pov el VI Distrito
Local Electoral de Querdtnro, C. J. Apolinar Casillas Gutierves, han colocade
ilegal y dolostonente propagandn electoral consistente en imdgenes del candidato y
del cmblemn del partido politico, con ln intencidn de obtener el voto de los
cindadenos del municipio de Querétaro, en la jornada electoral del 01 privero de
julio del ailo en curso, sobre estricturas muebles conocidas como paraderos de
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autobuses del servicio piiblico colectivo de transporte, que se encucniran fijados
sobve In vin piiblica municipal, y que en términos de lo previsto por los articnlos 94
v 95 de In Ley Ovgdnica Municipal pava el Estado de Querétaro, son clasificados
como elemmentos del equipaimicnto urbano por ser bienes del dominio piiblico y uso
comn.

TRES.-La propaganda clectoral se ha fijado o adherido o los elementos del
equipammicnty urbano sobre diversas vinlidades priblicas de cavdcter municipal,
ubicadas dentro de ln demarcacion del VI Distrito Electoral y  de manera
enunciativa mas no limitativa en los siguientes ubicaciones:

n)

b)

d)

Parabus del hospitnl del Nifio y In Muger en Avenida Luis vega y Moznroy y
Fray Luis de Ledn, en In Colonia Plazas del Sol 1 Seccidn de ésta Cindad,
donde se encuentra un cavtel coloy azul que dice “PAN, POLO CASILLAS,
Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen
Herndndez Gonzdlez, tinete ol mejor Equipolo, Apelinar Casillas Gutiérres,
wan polocasillas.org.-.... %,

Mobiliario urbano para infovmacion ubicado en Av. Luis Vegn y Monvoy-
Eray Luis de Ledn Col. Plazas del Sol Iva Seccion C.P. 76090, de esta
Cindad, donde se encuentra un cartel color azul gue dice “PAN, POLO
CASILLAS, Diputado Local VI Distrite Quevétaro, Suplente Ma. Del
Carmen Herndndez Gonzdles, tinete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas
Gutigrrez, wiw.polocasillas.org.-....%,

Mobiliario urbano para informacidn ubicado en Av. Luis Vegn y Monroy por
el Estadio Corregidora de esta Ciudad, donde se encuentya un cartel color
azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrito
Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Herndndez Gonzdles, rinete al mejor
Egquipolo, Apolinar Casillas Gutiérres, ww.polocasillas.org.-.... 7
Mobilinvio uwrbano para infirmacion nhicado en Av. Luis Vega y Monroy por
el Estadio Corvegidora Puerta Principal Novie, de esto Cindnd, donde se
encuentra un cavtel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS,
Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen
Herndndezs Gonzdles, sinete al mefor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérres,
e polocasillas.org.-....%

Parabus ubicado en Avenida Luis Vega y Monroy- Civeuito Plan Via, donde
se encuentra un cavtel color azul gue dice “PAN, POLO CASILLAS,
Diputade Local VI Distrito Querdtavo, Suplente Ma. Del Carmen
Herndndez Gonzdles, tinete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutidrrez,
ww. polocasillas.org.-.... 7

Mobilinvio urbane parn informacign ubicado en Av. Liws Vegn y Monroy —
Frente Estadio Corregidora, Colonia Quintas del Marques, de esta cindad,
donde se encuentra wn cavtel color azul que dice “PAN, POLQ CASILLAS,
Diputndo Local VI Distrito Querciar, Suplente Mn. Del Carmen
Herndndez Gonzdlez, tinete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutigrves,

www. polocasillas.org.-.... %,
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A Mobilinvie wrbanoe para informacion ubicado en Av. Luis Vega y Monvoy, de
esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color nzul que dice “PAN, POLO
CASILLAS, Diputade Local VI Distrito Querctaro, Suplente Ma. Del
Carmen Herndndes Gonzilez, inete al mejor Egquipolo, Apolinar Casillns

Guticrves, www. polocasillns.org.-....%,

CUATRO.- Estn propagandn clectoral se ba fijado sobre cobertizos de espern de
transporte priblico y el mobiliario uvbano para informacion, mejor conocidos cono
“pavabis”, QUE SON PARTE DEL EQUIPAMENTO URBANO
MUNICIPAL, ya que fueron concesionados por el Municipio de Querctaro a ln
empresn denominadn Equipamiento Urbanos de México, S.A. de CV.
(“EUMEX?) y Publicidad Queretana, §.A. de C.V.

CINCO.- En términos de lo previsto por el articilo 745 fraccion I del Cidigo
Civil parn el estade de Querdtaro, se considevan bienes inmmuebles el suclo y las
construcciones adberidas a €, de tal manera gue si diches elementos de
equipmmicnito wrbano se encuentran adbervidos, como es el caso, a la vin piblica,
son parte de ln misma vin piibliecn y PARTE DEL EQUIPAMIENTO
URBANO MUNICIPAL, tanto cn virtud de lo establecido por las reglas
generales de los bienes inmuebles como por las particulares de los bienes del dominio
priblico vefevidos con anteriovidad,

Lo anterior encuentrn sustento también en lo previsto por los articulos 19 fiacciin
IV y 115 pdrrafo segundo de In Ley de Movilidad para el Transporte Priblico
vigente o partie del 3 de Mayo de 2012.

SEIS.- Lo anterior afirmacion de que In propagonda electoval denuncinda se
encuentra adheridn yfo colocada sobve el EQUIPAMIENTO URBANO
MUNICIPAL, también deriva del Acuerdo de Cabildo del H. Aynntamiento de
Querdtare de fecha del 14 de Septicinbre de 1999, mediante el cunl sc autorizo o
ln cmpresa denowninadn Equipamientos Urbanoes de Meéxico, S.A. de CV.
(EUMEX) ln licitacion de ln concesion del uso y explotacion de paraderos de
autobuses para lo implementacion, instalacion y explotacion comercinl del
mobilinvio wrbane en la ciudad de Querétaro, consistente en el avvendmmicnto de
espacios publicitarios dispuestos en mobiliario wrbano el cual fue debidamente
autorizade por ln LII Legislnturn del Estado de Querétaro, y fue concretadn
medinnte el Contrato de Concesion  de Use y Explotacion de Paraderos de
Aurobuses de fechn 21 de Agosto de 2000, celebrado entve el Municipio de
Querétaro y la citada empresa concesionaria mediante la Licitacidn al Concurso
de Invitacion vestringidn No. 0010-2000.

(..)”
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ONCE.- Esta conducta que se denuncin es violatorin de la normatividad
aplicable ol proceso electoval del Estade de Querétaro, y atentn gravemente cn
contra de los principio de equidad, legalidad y transpavencin electoral. Ademds In
conduct denuncindn es ilegal y veitevativa en el caso de In nctuncidn del
Partide Accidn Nocional y su candidnto o Diputado Local Propietario por el VI
Distrito J. Apolinar Casillas Guticrres, yn que existen vegistros en los archivos del
propio Institute Electoral de Querétaro de lns conductas en contra de las
disposiciones legales en materia de propagandn politica y electoral en periodo de
precampaiin y compaiia en que ban incurvido los denunciados.

(.)”

En el apartado atinente a las pruebas:

a) Técnica.- consistente en un legajo de Sojas aitiles por un solo lado gque
contiencn la impresidn a coloy de fotografias de igual mimero de
Mobiliario wvbano parn informacicn y Porabuses gque conticnen o

propagandn electoral denuncindn, '

&) Lo documental priblica.- consistente en copin del Acuerdo de Cabildo del
Ayuntamiento de Querctare de fecha del 21 de julio de 2010, publicado en
ln Gaceta Municipal de fecha 27 de julio de 2010, Aso I, Nibnero 21 del
Municipio de Querétaro, se aprobd ln autorizacion de ln Ampliacion del
Titulo de Concesion parn el Uso y Explotacion de Paraderos de Autobuses en
el Municipio de Queretaro a fuvor de ln empresa denominadn Equipamientos
Urbanos de Mexico S.A. de C.V. (EUMEX).

¢} La documental piiblica.- Consistente en la copin certificndn de todo lo
actuade de los expedientes vadicados bajo los nuanere IEQ/PES/064/2012-P,
IEQ/PES/0065/2012-P vy IEQ/PES/066/2012-P de In Secretavin Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Por cuanto ve a las medidas caurtelares solicitadas, consistieron en:

candidatos, de manern enuncintiva  mds no Hmitation de sy candidato o
Diputade Local Propictario por el VI Distrito J. Apolinar Casillas Gutidrrez, n
costa del partidy politico v el condidato denunciado, que se encuentre fijodn
colocadn y/o adberida o Mobiliario wbanoe para informacion y Parabuses, en ¢l
nunicipio de Querétaro, por consideravse elementos de equipamiento wrbano y
violentar lo previsto en el articulo 110 fracciones V' y VI en velacidn con los
mrticulos 32 fraccidn 1, 213 fraccidn 1, y 232 finccion 11, todos de ln Ley Electoral
del Estado de Querétaro.”

“.....el vetivo de la propaganda electoral, del Prrtide Accidn Nacional y todos sus
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II. Radicacion y emplazamiento. Del andlisis al escrito de denuncia, referido en
el resultando primero de esta resolucion, se aprecio que cumplia con los
clementos formales que establece la Ley, en consecuencia, mediante proveido de
techa seis de junio de los corrientes, se admitidé a tramite como Procedimiento
Especial Sancionador y se le asigné el namero de expediente
IEQ/PES/070/2012-P, del indice del libro de gobierno de la Secreraria
Ejecutiva; asimismo, se ordend emplazar al Partido Accién Nacional y al C. J.
Apolinar Casillas Gutiérrez, en su cardcter de denunciados a efecto de que
produjeran su contestacidn, en términos del articulo 29 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Las notificaciones de referencia, fueron efectuadas al Partido Accidon Nacional,
en fecha seis de junio del dos mil doce, a las quince horas, tal como se aprecia en
Ia cédula de notificacion personal visible a foja 46, mientras que al C. J. Apolinar
Casillas Gutiérrez, se le notificd el dfa seis de junio del presente afio, a las quince
horas con cinco minutos, tal como se aprecia en la cédula de notificactom
personal visible a foja 51.

II1. Medidas Cautelares. De conformidad con lo establecido en los articulos 8,
22, 23, 24 fraccién II y 25 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, disponen que la Secretarfa
Ejecutiva estd facultada para dictar las medidas de cardcter preventivo vy
provisional que considere necesarias, se dictaron las siguientes:

e Se ordena el retiro inmediato de la propaganda sefialada por el
denunciante, as{ como la de todos los candidatos a cargos de
cleccion popular del Proceso Electoral Local 2012 del Partido
Accion Nacional, fijada o adherida en los elementos del
equipamiento wbano mencionadas en el escrito de denuncia; en
virtud de lo anterior, se otorga al Partido Accién Nacional y al C. J.
Apolinar Casillas Guriérrez, un plazo de cuarenta y ocho horas, a
efecto de que proceda al retiro de la propaganda de referencia.

e En caso de ser omiso en dar camplimiento, se solicitard al Consejo
General autorice la imposicion de una medida de apremio
consistente en una multa de hasta cien veces el salario minimo
diario vigente en el Estado; lo anterior, con fundamento en lo
establecido por los articulos 63 y 64 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréiaro,
aplicada supletoriamente al Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.
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o Se ordena girar oficio al Director General para que; en apoyo de las
labores de la Secretarfa Ejecutiva, de forma inmediata designe
personal a su cargo, a efecto de que acuda a las direcciones
sefialadas por el denunciante y levanten actas circunstanciadas en las
que consten la descripcidn del contenido de la propaganda que se
denuncia, as{ como su ubicacidn exacta, recabando fotografias de la
misma. '

IV. Notificacién de la Medida Cautelar. Que en atencidn a lo ordenado en el
acuerdo de fecha seis de junio de dos mil doce, se notificd a los denunciados; al
Partido Accién Nacional, en fecha seis de junio del dos mil doce, a las quince
horas, tal como se aprecia en la cédula de notificacién personal; mientras que al
C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, se le notificd el dfa seis de junio del presente
afio, a las quince horas con cinco minutos.

V. Cumplimiento de la medida cautelar. Por acuerdo de fecha trece de jur ;
de dos mil doce, se tuvo al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes de Instituto Electoral de Querétaro, a las
quince horas con cincuenta y dos minutos del dia siete de junio del presente afio,
informando que solicitd al Partido Accién Nacional, instruya a [a empresa
“EQUIPAMIENTOS URBANOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.”, sea retirada la
propaganda en la cual aparece su imagen.

VI. Remision de Acta Circunstanciada, Dando cumplimiento al proveido de
fecha seis de junio de dos mil doce, ¢l Director General remitié a la Secretarfa
Ejecutiva, el original del Acta Circunstanciada, la cual obra en fojas de la 53 a la
58 del expediente de cuenta.

VII. Admisién de escritos. Se tuvo por recibido el escrito en oficialfa de partes
de este organismo clectoral a las doce horas con cincuenta y sicte minutos del
sicte de junio, firmado por el Lic. Leonel Rojo Montes, en su calidad de
denunciante, mediante el cual presenta el tesimonio de la escritura publica
ntimero 81,050 de fecha seis de junio de dos mil doce, pasada ante la fe def Lic.
Pedro Cevallos Alcocer, Notario Piblico Titular No. 7 de la demarcacién de
Queréraro, que contiene la fe de hechos levantada a solicitud del actor.

VIII. Adhesion a la denuncia. Mediante escrito recibido en la Oficialfa de
Partes de cste Instituto a las doce horas con cincuenta y nueve minutos del dfa
sicte de junio de la presente anualidad, signado por el Lic. Norberto Alvarado
Alegrfa, representante propietario de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”
ante ¢l Consejo General de este Instituto y en su cardcter de denunciante, se le




tuvo adhiriéndose a la denuncia presentada por el Partido Revolucionario
Institucional.

IX. Contestacidn a la denuncia. Mediante escrito recibido en la oficialfa de
INSTITUTO ELECTORAL : . .

DE QUERETARO partes del Instituto Electoral de Querétaro a las catorce horas con treinta y
cuatro minutos del dfa siete de junio de la presente anualidad, signado por Greco
Rosas Méndez, representante propietario del Partido Accidrr Nacional ante el
Consejo General, en su cardcter de denunciado, dio contestacion a la acusacién
iniciada en su contra, exponiendo de forma sucinta, lo siguiente: la personalidad
con la que sc ostenta, el domicilio para ofr y recibir notificaciones, contesta los
hechos, ofreciendo al efecto las pruebas que a su parte corresponden; por otro
lado, se recibié también escrito en fecha siete de junio de dos mil doce a las
quince horas con cincuenta y dos minutos, signado por el C. J. Apolinar Castllas
Gutiérrez, escrito con el que pretende contestar la denuncia en su contra y que
contiene lo siguiente: la personalidad con la que se ostenta, el domicilio para ofr
y recibir notificaciones, opone la excepcion de falta de legitimacién pasiva y la
falta de competencia y jurisdiccidn por parte del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, y contesta los hechos, ofreciendo al efecto las
pruebas que a su parte corresponden.

X. Admision de los escritos de contestacion. Mediante proveido de fecha trece
de junio del dos mil doce, esta autoridad electoral ruvo al Partido Accion
Nacional, en su cardcter de denunciado, dando contestacion en tiempo y forma,
a las imputaciones formuladas en su contra, haciendo valer al efecto los
argumentos que se desprenden de su escrito; por otro lado, se tiene al C. J.
Apolinar Casillas Gutiérrez, por omiso al contestar las imputaciones hechas en su
contra, teniendo como efecto Ja preclusidon del derecho a ofrecer medios de
prueba, sin que ello genere presuncidn alguna respecto a la veracidad de los
hechos denunciados, derivado de que su contestacién se produjo fuera del plazo
de veinticuatro horas que sefiala la ley de la materia, pues se le notficd la
denuncia el dfa seis de junio del presente afio, a las quince horas con cinco
minutos, por lo que su plazo vencid el dia siete de junio del presente afio, a las
quince horas con cinco minutos.

XI. Inicio de periodo probatorio. En auto de fecha trece de junio de dos mil
doce, y uma vez que se dio cuenta del escrito de contestacion, se procedio a la
apertura del periodo probatorio, computando un plazo de setenta y dos horas en
los términos del articulo 30 del Reglimento del Procedimiento Especial
Sancionador de este Instituto. En consecuencia, se asenté que el referido plazo
probatorio fue de las diecisiete horas con veintidds minutos del dfa trece de junio
a las diecisiete horas con veintidds minutos del dia dieciséis de junio de la
presente anualidad. |
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XII. Se pone en estado de resolucidn el expediente. Mediante proveido de
fecha veinte de junio del dos mil doce, y toda vez que las pruebas aportadas por
las partes, dada su naturaleza, no requieren un periodo probatorio para su
desahogo, se ordend poner el presente asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General es el érgano superior de direccion
del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad,
objetividad, rijan todas las actividades de los organos electorales.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso j), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que, las
constituciones y leyes de los estados en materia electoral, deben garanuzar que se
fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan.

Al respecto, nuestra ley comicial queretana en su articulo 65, fraccién VIII, en
relacién con la fraccidn XXVIII, establece que el Consejo General es competente
para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
a la Ley y cumplan con las obligaciones a que estin sujetos; contando con
mstrumentos para tal efecto, como lo es la potestad de imponer sanciones por el
incumphmiento a las disposiciones de observancia obligatoria para los partidos
politicos. En el articulo 232, fracciones II, de dicho ordenamiento, sefala que
durante los procesos electorales la Secretarfa Ejecutiva instruird y el Consejo
General resolverd, el Procedimiento Especial, cuando se denuncien la comisidn
de conductas que contravengan fas normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas para los partidos politicos.

En tales circunstancias, es por lo que una vez que la Secretarfa Ejecutiva recibiera
el escrito de denuncia interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional y la
Coalicidn “Compromiso por Querétaro”, por medio del cual se le imputan la
comision de conductas previstas en los articulos 232, fraccion II de la Ley
comicial local, y 5, fraccién IIT del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, al Partido Accién Nacional y
al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez; es que resulté procedente hacer del
conocimiento del Consejo General, el contenido de la misma, para que dicho
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colegiado en el dmbito de su competencia, decidiera instruir el Procedimiento
Especial Sancionador conducente cuyo aspecto de fondo habrd de resolverse
mediante el dictado de la presente resolucidn.

Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto,
este organo colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipdtesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asf, generarfa
su desechamiento de plano por acreditarse un obsticulo procesal que impide a
este Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en observancia a las
garantfas de debido proceso y de imparticidén de justicia pronta y expedita,
consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que el ardeulo 19
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro, establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de la
denuncia, se realizarin de oficio, por lo que una vez realizado el estudio de
mérito, tanto del escrito de denuncia como ¢l de contestacién, esta autorida
electoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés publico,
su estudio se aborda de la siguiente manera:

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad
de los denunciantes, quienes comparecen CcOMO representantes
Propietarios del Partido Revolucionario Institucional y de la Coalicién
“Compromiso por Querétaro”, respectivamente, ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Queréraro, tal y como se desprende del
provefdo de fecha trece de junio de dos mil doce; a los denunciados,
Partido Accion Nacional y al C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez, se le tiene
por acreditado el interés juridico y personalidad, mediante lo descrito en
el acuerdo de la misma fecha.

Competencia: El Consejo General del Instituro Electoral de Querétaro es
competente para conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia
que dertva en este Procedimiento Especial Sancionador, instaurado para
la investigacidn y sancion sobre los hechos presuntivamente constitutivos
de infraccién de conformudad a lo establecido por los articulos 116,
fraccidn IV, incisos b), ¢) y n) de la Consutucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Consutucion Politica del Estado de
Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I, XII, y XIV, 212 fracciones I y 11,
232 fraccidn II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 6 y 7 del
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Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Via: Es la correcta, en atencion a que los hechos que se denuncian derivan
de conductas presuntamente constitutivas de actos que configuran las
hipdtesis normativas previstas en los diversos 232, fraccion II de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y 5, fraccion IIT del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Queréraro.

INSTITUTO ELECTORAL
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Cuarto. Denuncia. Los partidos denunciantes hicieron del conocimiento del
organo electoral local, una serie de hechos, que presuntamente configuran
infracciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte /
conducente es del tenor literal siguiente:

“UNO.- “...7

DOS.~ Desde el iniciv del peviode de compaiia para el proceso electoral 2012,
establecido en el articulo 108 de In Ley Electoral del Estade de Querétaro, el
partide Accidn Nacional y su candidate a Diputade Propietario pov el VI Distrito
Local Electoral de Querétave, C. J. Apolinar Casillas Gutidrres, han colocado
ilegnl y dolosnmente propagandn electoral consistente en imdgenes del candidato y
del emblemna del partido politico, con In intencion de oltener el voto de los
ciudndnnos del municipio de Queretaro, en In jornada electoral del 01 primero de
Julio del asio en curso, sobre estructuras muebles conocidas como paraderes de
autobuyses del servicio paiblico colective de transporte, que se encuentran fijoados
sobre In yin paiblica mumicipal, y que en términos de lo prepisto por los articulos 94
y 95 de In Ley Orgdnica Municipal para el Estade de Querétaro, son clasificados
como elementos del equipmmiento urbano por sev bienes del dominio piblico y uso
conin.

TRES.-La propaganda clectoval se ha fijndo o adberide a los elementos del
equipamiento wrbano sobve diversas vinlidades priblicas de cardeter municipal,
nbicadns dentro de I demarcacidn del VI Distvito Electoral  y  de manera
enumncintive mas no limitation en Ins siguientes wbicaciones:

by Parabus del bospital del Nifio y lo Mujer en Avenida Luis vegn y Monvoy y Fray
Luis de Ledn, en la Colonia Plazas del Sol 1 Seccidn de ésta Ciudad, | donde se
encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado
Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen Herndndes Gonzdles,
nete al mefor Equipolo, Apolinar Casillas Guticrres, www polocasillns.org.-....7,

i) Mobiliario urbano parn informacion ubicado en Av. Luis Vegn y Monvoy- Fray
Luis de Ledn Col, Plazas del Sol Ira Seceion C.P, 76090, de este Cindad, donde.
se encuentra wn cavtel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado
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Locnl VI Distrite Querétaro, Suplente Mn. Del Carmen Herndndes Gonzdles,
tinete al mejor Equipolo, Apolinar Casillns Gutiévres, wwvw.polocasillns.org.-....7,

Mobiliario urbano parn informacicn ubicado en Av. Luis Vega y Monray por el
Estadio Corvegidora de estn Cindad, donde se encuentra un carvtel color nznl que

dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputade Local VI Distrito Querétaro, Suplente

- Ma. Del Carnen Herndndes Gonsdles, dnete al mejor Equipolo, Apolinar

)

)

Casillas Guticrrez, www polocasillas.org.-.... 7

Mobiliario urbano para infirmacion ubicado en Av. Luis Vega y Monroy por el
Estadio Corregidera Puerta Principal Norte, de estn Ciudad, donde se encuentra
un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI
Distrito Querétare, Suplente Ma. Del Cormen Herndndez Gonzdles, tinete nl
mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutierres, wimw. polocasillas.org.-...”,

Parabus ubicado en Avenidn Luis Vega y Monroy- Civeuito Plan Vin, donde se
encuentra un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado
Local VI Distrito Queretarvo, Suplente Ma. Del Carmen Herndndez Gonzdlez,
tincte al mefor Equipolo, Apolinar Casillas Gutiérrez, www.polocasillas.org.-....7,

Meobiliario wrbano para informacion ubicado en Av. Luis Vegn y Monvoy —
Frente Estadio Corvegidora, Colonia Quintas del Marques, de esta cindnd, donde,
se encuentre un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputade
Local VI Distrite Querdtavo, Suplente Ma. Del Carmen Herwindes Gonzdles,
wnete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Guticrrez, wiww polocasillas.org.-.. .7,

Mobiliario urbano para informacidn ubicado en Av. Luis Vegn y Monvoy, de estr
Ciudad, donde se encuentra un cavtel color nzul gque dice “PAN, POLO
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Carmen
Herndndes Gonzdles, dnete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutidrrez,

wiw polocasillas.org.-....7,

CUATRO.- Esta propaganda clectoral se ba fijado sobre cobertizos de espera de
transporte publico y el mobilinrio uvbano parn informacion, mejor conocidos como
“parabis”, QUE SON PARTE DEL EQUIPAMENTO URBANO
MUNICIPAL, yn que fireron concesionados por el Municipio de Querétoro a ln
ermpresa denonnadn Equipmmiento Urbanos de México, S.A. de C.V.
("EUMEX?") y Publicidnd Quevetann, S.A. de C.V.

CINCO.- En términos de lo previsto por el articulo 745 finccion I del Cidigo
Cvil para el estado de Querétaro, se consideran bienes inmuebles el suelo y las
construcciones adheridas a él, de tal manera gque si dichos clementos de
equipamicnto urbano se encuentran adheridos, como es el caso, n la vin priblica,
son parte de ln misma vin piblica y PARTE DEL EQUIPAMIENTO
URBANQO MUNICIPAL, tanto cn virtud de lo establecido por las veglas
generales de los bienes inmaebles como por Ins particulares de los bienes del dominio
priblico veferidos con anteriovidad.
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Lo anterior encuentra sustento tambicn en lo previsto por los articulos 19 fiaccidn
IV y 115 pdrrafo segundo de In Ley de Movilidad pava el Transporte Publico
mgente a partiv del 3 de Maoyo de 2012,

SEIS.- La anterior afirmacidn de que ln propagandn electoral denuncindn se
encuentra adherida yjo colocadn sobve el EQUIPAMIENTO URBANO
MUNICIPAL, también deviva del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de
Querétaro de fecha del 14 de Septiembre de 1999, mediante ¢l cunl se autorizo o
ln empresn denominadn Equipamientos Urbanos de México, S.A. de C.V.
(EUMEX) In licitacidn de ln concesion del uso y explotacion de paraderes de
autobuses parn ln implementacion, instalocion y explotacion comercial del
maobiliario urbano en la ciudad de Querétare, consistente en el arrendamicnto de
espacios publicitarios dispuestos en mobilinrio wrbnno el cunl fue debidamente
mutorizado por In LII Legislatuva del Estado de Querétare, y fue concretadn
mediante ¢l Contrate de Concesidn de Uso y Esplotactdn de Paraderos de
Autobuses de fecha 21 de Agosto de 2000, celebrado entve el Municipio de
Querétnro y la citnda empresa concesionaria mediante In Licitacion al Concurso
de Invitacidn restringida No. 0010-2000.

(”')JJ

ONCE.- Estn conductn que se denuncin es wiolatoria de la pormatividad
aplicable al proceso electoral del Estado de Querétaro, y atenta gravemente en
contva de los principio de equidad, legalidad y transparencia electoral. Ademids In
conducta denunciada es ilggal v rveitevativa en el caso de ln actuacion del
Partido Accidn Nacional y su candidato a Diputado Local Propietario por el VI
Distrite J. Apolinar Casillas Gutidrres, ya que existen vegistvos en los arclives del
propio Instituto Electoral de Querdtave de lps conductas en contra de lns
disposiciones legnles en mnateria de propaganda politica y clectornl en peviodo de
precampainia y canpaiin en gque han tncurvido los denuncindps.

(..)”

En el apartado atinente a [as pruebas:

d)  Téenicn.- consistente en un legajo de __ fojas atiles por un solo lndo que
contienen o impresion o color de _ forografins de igunl ndmero de
Mobiliario urbano pava informacion y Parabuses que  contienen o
prepagandn electoral denumciadn,

) La documental priblica.- consistente en copin del Acuerde de Calbildo del H.
Ayuntamicnto de Querétaro de fecha del 21 de julio de 2010, publicado en
la Gaceta Municipal de fechn 27 de julio de 2010, Avio I, Niimero 21 del
Municipio de Querétnro, se aprobd ln autorizacion de ln Amplincion del
Titulo de Concesidn pava el Uso y Explotacidn de Pavaderos de Autobuses en
el Municipio de Quevétnro a favor de ln empresa denominadn Equipamientos
Urbanos de Mexico S.A. de C.V. (EUMEX).
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) La documental piblica.- Consistente en In copin certificadn de todo lo
actuado de los expedientes radicados bajo los niimero IEQ/PES/064/2012-P,
IEQ/PES/005/2012-P y IEQ/PES/066/2012-P de ln Secvetarin Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral de Queréturo.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO . . . ..
Por cuanto ve a las medidas cautelares solicitadas, consisticron en:

“.....el vetivo de ln propagandn clectoral, del Partido Accidn Nacional v todos sus
candidatos, de manera enunciativa  wads no lhwitativa de su condidate n
Diputado Loeal Propietavio por el VI Distrito J. Apolinar Casillas Gutidrres, n
costa del partide politico y el candidoto denuncindo, que se encuentre fijadn
colocada y/o adheridn a Mobiliario urbane para infovmacion y Pavabuses, en el
municipio de Querétaro, por considernvse elementos de equipamicnto urbano y
violentar lo previsto en el articlo 110 fracciones V' y VI en relacidn con los
articulos 32 fraccion I, 213 finccidn I, y 232 fraccion IO, todus de ln Ley Electornl
del Estado de Querétaro.”

Quinto. Contestacion de fa denuncia. El denunciado, Partido Accidon Nacional
formulo Ia contestacidn de la demanda, en los siguientes términos:

Reficre en su escrito de contestacion que:

a) “...ol numero uno de su escvite inicial es cierto™,

b)) “En relacion con el mavcado con el niimero dos no es cierta In colocncion
ilegal de propagandn ... en los pavadervos de autobuses del seyvicio prblico
colectivo de transporte, de conformidad al Titulo de Concesion para el
Uso y Explotacidn de Pavaderos de Autobuses, pevinite In colocacion de los
mismos incluso pava la colocacion de propaganda electoral, en su cldusuln
Décima  Tevcera, rvelativa a las cavacteristicas de o explotacion
publicitarie en su inciso b), en I cunl permite el uso pava propagandn de
tipo politico en periodos electorales, lo que en especie sucede...”

£)  “En relacion con el becho marcado con el miimero tves, se contesta que es
cierta la ubicacidn de los porabuses.. .

d} “En velacidn con el hecho marcado con el miimero cuatro, se dice gue los
mrticulos 94 y 95 de In Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Querétare, efectivamente enwmeran los bienes de dominio piiblico y de
uso connin, vespectivamente, mas de ello no se desprende necesavinmmente
que ln propagandn electoval colocadn en los “mupis® de los parabuses que
nos ocupen, sea ilegal”,

e)  “Los hechos marcados con los niiineros cinco o ocho del escrito inicinl de
denuncin, son ciertos”,

£ “Los hechos marvcados con los saimere nueve y once, no importan en
renlidad  asertos  filcticos,  sino  aprecinciones  subjetivas  del
denunciante...”.
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) “El hecho marcado con el mimero diez de In denuncin que se atiende,
constituye una mera tramscripeidn de disposiciones juridicas gue no
ammeritan contestacion alguna. ...

INSTITUTO ELECTORAL  En Ja especie, el denunciado ofrece las pruebas:
DE QUERETARO
“La documentnl privadn, consistente en el contrato oviginal de comodnto en
cuatro fujns titiles, que el Partido Accidn Nacional tiene celebrado con el C.
Jhonatan Ricarde Herndndes Barvern, probanza que se solicita incovporar a este
procedimiento, a gfecto de demostrar lo firmado en el inciso b) del apartado 3 de
este escrito de contestacion”.

Sexto. Litis. El presente Procedimiento Especial Sancionador Electoral se
constrifie a dilucidar, si la propaganda electoral denunciada por el Partido
Revolucionario Institucional y la Coalicién “Compromiso por Querétaro™, en
contra del Partido Accién Nacional y el C. J. Apolinar Casillas Gutiérrez,
constituye una infraccién a la Ley Electoral Local, que deba ser sancionada por
esta autoridad electoral.

Séptimo. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Apticulo lo. En los Estados Unidoes Mexicanos todas las personas gozardn de los
devechos  Iwmanos  reconocides en estn Constitucion y en los  tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sen parte, asi como de Ins garantins
pave s proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salve en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas velativas a los devechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de ln matevia favoreciendo en
todo tiempo a las personas ln proteccion mds amplia.

Todas lns autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen ln obligacidn de
promaver, vespetar, proteger y gavantizar los devechos bumnnos de conformidad
con los principios de  universalidad, interdependencia, indivisibilidad  y
progresividad, En consecuencin, el Estado debevd prevenir, investigar, sancionar y
reparar s violaciones n los devechos humanos, en los términos que establezca ln
ley.

(...)"

“Articulo 41. El puchlo cjevce su soberanin por medio de los Poderes de In Unidn,

en los casos de la competencin de éstos, y por los de los Estados, en lo que toco a sus
regimenes intevioves, en los términos vespectivamente establecidos por ln presente
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Constitucidn Federal y Ins porticulares de los Estados, las que en ningin caso
podrdn contraventr las estipulnciones del Pacto Federal.
Lo renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutive se realizard mediante
elecciones libves, mutenticas y perivdicas, conforme a las siguientes bases:
I. Los pavtidos politicos son entidades de interés priblico; In ley deternminard lns
normas y vequisitos pava su vegistro legal y las forinas especificas de si intervencidn
en el proceso electornl. Los partidos politicos nacionnles tendrdn derecho o
participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Fedeval.
Los partidos politicos tienen como fin promover ln pavticipacion del pueblo en la
vida democrdtica, contvibuir a la integracion de la representacicn nacional y como
ovganizaciones de cindadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejerciciv del poder
priblico, de acuerde con los programas, principios ¢ ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y divecto. Solo los cindndnnos podvdn formar
partidos politicos v afilinrse libre ¢ individunimente n ellos; por tanto, quedan
prolnbidas la intevvencion de organizaciones greminles o con objeto socinl difevente
en ln creacidn de partidos y cualgquier fovna de afilincidn covporativa.
Las autovidades electorales solamente podrdn interventy en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefinlen esta Constitucidn y ln ley.
II. La ley gavantizavd que los partidos politicos nacionales cucnten de mancrn
equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades y sefialard los reglas o
que se sujetarvd el financiamiento de los propios partidos y sus campaiins clectorales,
debiendo gavantizar que los recursos piiblicos prevalezcan sobre los de origen
privado.

(...)”

“Articilo 116, El poder priblico de los estados se dividivd, pava su gjercicio, en
Ejecutivo, Legislative y Judicial, y no podrdn reuniyse dos o mds de estos poderes en
una sola persena o covporacion, ni depositarse el legisiativo en un solo individuo.
(...)

1V, Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn
quee:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de Ins legislnturas locales y
de los integrantes de los ayuntamientos se vealicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornadn comicial tenga lugar el primer dowmingo de
Julio del afio que corvesponda. Los Estndos cuyas jornadas electorales se celebven en
el afie de los comicios federales y no comcidan en la misma fecha de la jornadn
federal, no estardn obligados por esta iltima disposicidn;

b} En el ejercicio de ln funcion electoral, n covgo de las mutoridades clectorales,
sean principios vectoves los de certezn, imparcialidad, independencin, legalidad y
objetividad,

c) Las autoridades que tengan a su cargo ln ovganizacion de las elecciones y las
Juvisdiccionales que vesuelvan las contvoversias en ln materin, gocen de nutonomin
en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

1) Se fyan las veglas parva lns precompasias y las compasias electovales de los
partidos politicos, asi como las sanciones pave guienes las infrinjmn. ..
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(.)”

- Ley Electoral del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL “Awticilo 107. Desde el inicio de lns coonpaiias electovales y hasta la conclusion de
DE QUERETARO . \ L E ..
la jornnda electoval se atenderdn lns disposiciones sigutentes:

I La propaganda electoral estd constitwida por los elementos producidos,
enplendos y difundidos durante el peviodo de campaiias electorales por los partidos
politicos, conliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener el voto, tales como
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, debicndo abstenerse de
expresiones que denygren a las instituciones, a los partidos o que calwmnien a las
personas. El Consejo Geneval del Instituto determinard lo procedente pava el vetiro
o suspension de ln propaganda que contravengn lo anterior.

(..)”

“Awticulo 110. En ln fijacidn, colocacion y vetive de ln prepagandn clectoral, los
partidos politicos y las conliciones se sujetardn a las siguientes reglas:

(r)

V. No podrd adberivse o pintarse en el equipomiento wrbane, corretero,
[ervoviaria, ni en accidentes geogrdficos, cualquiera que sen su végimen juyidico;
VI. No podvd colgarse, adberivse ni pintarse en lns zonns y monumentos
argueoldgicos, bistdricos y artisticos, previstos en las leyes y decretos aplicables en In
materia. Tampoco podrd hacerse en los bienes del dominio del poder piiblico,
excepto en nguellos concedidos a los partidos politicos o conliciones para In
realizacidn de actividndes relacionndas con sus fines, siguiendo las reglas que para
tl efecto se establecen en estn Ley;

(..)”

“Awrticulo 232. Durante los procesos electorales, ln Secretavin Ejccutiva instvuird

y el Consejo General resolverd, el procedimiento especinl, cumndo se denmncie In

comisidn de conductas que:

II. Contravengan las normas sebve propaganda politicn o electoral establecidas
para los partidos politicos en esta Ley; y .7

- Cédigo Urbano del Estado de Querétaro.

“Articulo 82. Parn los efectos de este Codigo se entiende por infraestructura
urbana: las vedes por las que se comunican personas y bienes, tales como estructura
vial, distribucidn de agua, drenaje y alcantarillade, electvicidad y teléfonos.

Por equipamiento urbano se entenderdn, los edificios y espactos piblicos, tales como
escreelns, bhospitales, pavques y jardines.”

- Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de
Querétaro
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“Articulo 5. El procedimiento especial sancionador sevd. instrumentado cuando:

(...)
IIT. Se contravengan las nornns sobre propaganda politica o electoral

establecidns en Ley;...”

De lo transcrito, se tiene que los partidos politicos como entidades de interés
publico, tenen a su cargo la misién constitucional de hacer participe a la
sociedad en los asuntos priblicos, asi como de articular necesidades y expresiones
cludadanas.

A fin de participar en los asuntos ptiblicos, los partidos politicos postulan
candidatos a efecto que, de conformidad al régimen democritico, la ciudadanifa
est¢ en condiciones de elegir la opcidn que mds le convenga y sobre todo,
candidatos y partidos politicos deben respetar la equidad en el proceso electoral,
cuestidon que, incluso, es una constante en las sentencias ¢ informes sobre
derechos humanos de la Comusién y Corte Interamericana de Derechos
Humanos, respectivamente.

Los partidos politicos y los candidatos, uenen el derecho de hacer campafias
clectorales para levar su plataforma politica a la ciudadanfa mediante
propaganda electoral, entre otros instrumentos.

En la organizacion clectoral de todo Estado Constitucional y Democritico de
Derecho, es bdsico que la competicion electoral se desarrolle en condiciones de
equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de
cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal, el cual puede restringirse de conformidad a
los postulados normativos aprobados por el legislador, entre cllos, que la
propaganda electoral se ajuste a los limites que se ha dispuesto para tal efecto.

En cse tenor, la propaganda electoral, de acuerdo a la configuracidn del sistema
juridico mexicano, se constituye por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campaiias electorales por los partidos politicos,
coaliciones y sus candidatos, con el proposito de obtener el voto, tales como
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones.

La propaganda clectoral tiene una serie de restricciones para su colocacidn,
principalmente, lo relativo a bienes de equipamiento urbano, de dominio

publico, asi como [a propiedad privada y monumentos historicos.
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De infringirse dicha regla, las autoridades electorales, previa denuncia debe
estudiarse y de encontrarse fundados los hechos esgrimidos por el denunciante,
para estar en posibilidad de ordenar su retiro y fijar, en su caso, una sancién por
incumplimiento  de las  previstas en la  disposicion legal electoral,
individualizindola en términos de la Ley Electoral.

Cabe mencionar, que la presente resolucién se elabora con las orientaciones
plasmadas en el diverso SUP-JRC-20/2011, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, bajo la ponencia de la sefiora
Magistrada Marfa del Carmen Alanis Figueroa, la cual dio lugar a la tesis de
jurisprudencia que lleva por rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE COLOCARLA
EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE A LOS ACCESORIOS
(LEGISLACION DE HIDALGO).- D¢ In interpretacion de los articulos 184,
fracciones Ty ITT, de ln Ley Electoral del Estado de Hidalge; 2, fraccion X, de ln
Ley General de Asentnmientos Fipnanos y 63 de la Ley de Asentanientos
Hiananos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Tervitorinl de esa entidad
federativa, se advierte que se peymite la colocacion de propaganda electoral en
mamparas y bastidores; v que se probibe colgay, fijar o pintar propaganda en
elementos del equipamiento urbano, por ende, tomando en cuenta gue fos
bastidores y mmnparas pucden cncontvarse como nccesorios colgades o fijados en
elementos de equipamiento wurbano, debe entenderse que In prohibicion aludida
también los mncluye.

Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
fondo del asunto, es menester establecer la metodologia de estudio sobre el
particular.

En primer orden, se dilucidard la infraccién legal a través de las pruebas
presentadas, se analizardn las circunstancias de tiempo, modo y lugar para aplicar
la sancidn a que haya lugar.

En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
considera sustancialmente fundado el presente Procedimiento Sancionador
electoral promovido por el Partido Revolucionario Instirucional y la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”.

El partido politico denunciante atribuye al Partido Accion Nacional y al C. J.
Apolinar Casillas Gutiérrez, las acciones consistentes en haber fijado o adherido a
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los elementos del equipamiento urbano sobre diversas vialidades publicas de
cardcter municipal, una serie de propaganda politica, siendo la siguiente:

) Parabus del hospital del Nifio y la Mugjer en Avenidn Las veqn y Monvay y

INS’ISE%&%?E;?)RAL Fray Luis de Ledn, en In Colonin Plazas del Sol 1 Seccion de ésta Cindad, |

donde se encuentyn un carel color azul gue dice “PAN, POLO CASILLAS,

Diputade Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del Cormen

Herndndes Gonsdles, sinete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutidrres,
www.polocasillas.org.-...”,

b) Mobiliaria wrbano para informncidn ubicado en Av. Luis Vega y Monroy- Fray
Luis de Ledn Col. Plazas del Sol Ira Seccidn C.P. 76090, de estn Ciudad,
donde sc encuentra un cartel color azul gque dice “PAN, POLO CASILLAS,

Diputado Local VI Distrito Querdtaro, Suplente Ma. Del Carmen
Herndndes Gonsdlez, tinete al mejor Equipolo, Apolinar Casillas Gutidryes,
ww polocasilias.org.-....7

£) Mobiliario urbano para informacion vbicado en Av. Luis Vegn y Monroy porel /
Estadio Corvegidorn de esta Cindad, donde se encuentya un cavtel color azul
que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado Local VI Distrite Querétaro, /
Suplente Ma. Del Carmen Herndndez Gonzdles, sinete al wnejor Equipolo, '
Apolinar Casillas Gutidrres, ww. polocasillas.org.-....%,

d) Mobilinrio wrbano pava infovmacidn ubicado en Av. Luis Vega y Monray por el
Estadio Corvegidova Puerta Principal Norte, de esta Ciudad, donde s
encuentya un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado
Local VI Distrito Querétare, Suplente Mn. Del Carmen Herndndes
Gonzdlez, tinete al  mejor  Equipolo, Apolinar  Casillas Guiidives,
e polocasillas.org.-...7,

¢) Parabus ubicado en Avenida Luis Vegn y Monvoy- Circuito Plan Via, donde se
encugntya un cartel color azul que dice “PAN, POLO CASILLAS, Diputado
Local VI Distrito Querctaro, Suplente Ma. Del Carmen Herndndesz
Gonszidles, sinete al mejor  Equipolo, Apolinar  Casillas  Guticrres,
wirw.polocasillas.org.-. .7,

P Mobiliario wrbano para informacion ubicado en Av. Luis Vega y Monroy —
Frente Estadio Corvegidora, Colonia Quintas del Marques, de estn ciudad,
donde se encuentrn wn cartel color asul que dice “PAN, POLO CASILLAS,
Diputado Local VI Distrite Querétaro, Suplente Ma. Del  Carmen
Hernindes Gonzdlez, inete al mejor Equipolo, Apolinay Casillas Gutidrres,
wiww.polocasilins.org.-....”"

&) Mobilinvio urbane pava informacidn ubicado en Av. Luis Vegn y Monrey, de
esta Ciudndd, donde se encuentra un cavtel color azul que dice “PAN, POLO
CASILLAS, Diputado Local VI Distrito Querétaro, Suplente Ma. Del
Crrmen Herndndes Gonzdles, tinete al mejor Equipolo, Apolinay Casillas

Gutidrres, www. polocasillas.org.-....”,
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Los partidos denunciantes intentan acreditar el origen publico de los Parabuses
donde se encuentra colocada la propaganda clectoral en cuestidn, con la Copia
del Acuerdo de Cabildo del H. Ayuntamiento de Querctaro de fecha del
veintiuno de julio de dos mil diez, publicado en la Gaceta Municipal de fecha 27
de julio de dos mil diez. Afio I, Nvimero 21 del Municipio de Querétaro, donde
se aprobd la autorizacién de la Ampliacién del Tirulo de Concesion para el Uso
y Explotacion de Paraderos de Autobuses en el Municipio de Querétaro, a favor
de la Empresa denominada Equipamientos Urbanos de México S.A. de C.V.
(EUMEX).

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Los denunciantes fundan su acusacion en el testimonio de la escritura publica
numero 81,050 de fecha seis de junio de dos mil doce, pasada ante la fe del Lic.
Pedro Cevallos Alcocer, Notario Publico Titular No. 7 de la demarcacion de
Querétaro, que contiene la fe de hechos levantada del expediente que nos ocupa,
mismas que relaciona con todos los hechos de su denuncia.

La Secretarfa Ejecutiva de este organismo electoral, gird oficio a la Direccion
General, para que de forma inmediata designard personal a su cargo, a efecto de
acudir a las direcciones sefialadas por el denunciante y levantar acta%
circunstanciadas en las que consten la descripcidn del contenido de la
propaganda que se denuncia, asi como su ubicacidn exacta, recabando
fotografias de la misma; documento que fue remitido en fecha seis de junio del
afo en curso y que se encuentran debidamente iategrados a los autos del
expediente en estudio, del que se desprende que de los lugares sefialados por el
partido politico denunciante, se encuentra colocada propaganda electoral del
candidato a Diputado local Propietario por el VI Distrito J. Apolinar Casillas
Gutiérrez.

Dichas prucbas y clementos aportados por la Direccién General, son valoradas
en términos de los articulos 38, 39, 40, 44 y 47 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, de las cuales se
desprende, la existencia de manera indiciaria una infraccion legal al articulo 110,
fraccidn V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Por otro lado, en la contestacién del Partido Accidn Nacional aporta como
medio probatorio, la documental privada, consistente en el contrato original de
comodato en cuatro fojas ttles, que el Partido Accidn Nacional tiene celebrado
con el C. JThonatan Ricardo Herndndez Barrera, con ¢l cual trata de acreditar la
licitud de la propaganda colocada en los parabuses que fueron denunciados. Asi
como hace referencia al Titulo de Concesion referido antertormente, sefalando
que del mismo se desprende que en las estructuras denominadas “mupis”,
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contiguas a los Parabuses, no deberi colocarse propaganda politica, EXCEPTO
EN PERIODOS ELECTORALES.

Es de advertirse, de las constancias que integran el presente expediente, que el C.
J. Apolinar Casillas Gutiérrez no dio contestacion en tempo y forma a la
denuncia interpuesta en su contra, sin embargo, se le tuvo por presente al
momento de exhibir el escrito por medio del cual da cumplimiento a la medida
cautelar notificada referente al retiro de la propaganda electoral denunciada.

Derivado de lo anterior, en atencidn a la metodologfa efectuada para determinar
las infracciones correspondientes, este drgano electoral procede a la
determinacidn de la responsabilidad y su consiguiente, individualizacién de la
sancion.

- Responsabilidad del Partido Accién Nacional.

En cfecto, inicialmente se precisa que para la imposicidn de una sancidn,
cualquiera que esta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que integren la causa, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la imposicidn de la sancion, por lo que en principio la autoridad
administrativa debe corroborar la comisidén de la infraccion denunciada; er
segundo término, se deberd demostrar la responsabilidad del sujeto a quien se le
imputa la infraccién, y tercero, para fijar la sancion a que pudiera hacerse
acreedor con motivo de la conducta tipica demostrada, a wavés de la
individualizacién de aquella.

De ahi, que en la valoracién de pruebas debe considerarse:

El resultado de la valoracidn es contextual, es decir, referido a un determinado
grupo de elementos de juicio, en virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por la
adicidn o sustraccién de uno de los datos de conviccidn, es factible la alteracion o
cambio de la conclusion, y

La libertad para la valoracién, es en el sentido de que no estd sujeta a normas
juridicas que predeterminen el resultado de esa valoracidn.

Bajo este esquema es que la aplicacidn de criterios generales de la logica y de la
racionalidad se constituyen en mecanismos indispensables en la ponderacién de
los elementos de conviccién con que se cuenta para resolver en una determinada
causa legal, en correlacidn con los preceptos legales establecidos.
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As{ tenemos, que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacién de las sanciones, se deben tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) “La gravedod de lo vesponsnbilidad en que se incurva y ln conveniencia de
suprimir prdcticas que infimjan, en cualguier forna, las dispesiciones de esta
ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o lns que se dicten con base en él;

b) Las civcunstancias de modo, tiempo y lugar de In infraccion;

¢) Las condiciones sociocconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

¢} La reincidencin en el incumplimiento de obligaciones, y

P En su caso, ol monto del beneficio, lucro, dniio o perjuicio devivado del
incumplimiento de oblignciones.”

Por tanto, cste drgano colegiado procede al estudio atinente: /

I. CALIFICACION DE LA FALTA. /

a) Tipo de infraccion (accidn u omision)
La Real Academia de la Lengua Espafiola, define a la accidn como "¢/ gjercici
In posibilidad de hacer, o bien, el vesultado de hacer”.

Asimismo, define a la omision como la "abstencidn de hacer o decir', o bien, "la
falta por baber defado de hacer algo necesavio o conveniente en ln ejecucion de uns cosa
o por no baberln ejecutado”. En ese sentido, la accién implica un hacer, micntras
que la omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecio que la accidn
en sentido estricto, se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien, no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente; en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia
clecroral, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer
positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que
produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como unma accidn o una omision.
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En ¢l caso a estudio, la falta relativa fue de accidn, y consistio en que el Partido
Accién Nacional colocd propaganda electoral en elementos del equipamiento
urbano que se encuentran adheridos a la via publica y dicha propaganda debe
sujetarse a las leyes de orden publico, asf como a la fraccién V del articulo 110
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El partido politico incurrié en la irregularidad consistente en colocar
propaganda electoral de su candidato a Diputado Local Propictario J. Apolinar
Casillas Gutiérrez por el VI Distrito de Querétaro, en bienes que son parte del
equipamiento urbano, conducta que encuadra en el tipo normativo contenido en
la fraccién V del articulo 110 de la Ley Electoral del Estado de Quercraro.

Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accién Nacional, consistente en
colocar propaganda electoral, en bienes que son parte del equipamiento urbano
en diversas zonas del municipio de Querétaro, se presume, a partir de la
presentacion de la denuncia el cinco de junio de la presente anualidad.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en diversas calles y avenidas descritas
previamente, ubicadas en la ciudad de Querétaro.

Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el
juicio de reproche sobre Ia conducta.

En ese sentido, no merece ¢l mismo reproche una persona que ha infringido la
disposicién normativa en virtud de la falta de observacion, atencidn, cuidado o
vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de una
conducta particular que es evidentemente iegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser
presumido, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una
maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.
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En cse entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica del Partido Accién
Nacional para obtener el resultado de la comisién de las faltas (elemento esencial
constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia
de violacién alguna del partido denunciado para cometer las irregularidades
mencionadas con anterioridad.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de
dolo, si existe negligencia y falta de cuidado por parte del Partido Accidn
Nacional atento a que se fijé propaganda electoral en lugares prohibidos por la
Ley.

La wrascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar, que al acrualizarse una falra sustantiva, se presenta un
dafio directo y efectivo en el bien jurfdico protegido, asf como la plena afectacién
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
propaganda electoral, y no tinicamente su puesta en peligro. Esto cs, al
actualizarse una falta sustancial, se vulneran directamente los bienes juridjcos/Z _
protegidos por las normas.

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada, el Partdo Accién Nacional
vulnera lo dispuesto en el articulo 110, fraccién V de Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto, deriva de la cudpa in
vigiande o por hecho de otro, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya se dijo, estin plenamente demostradas las conductas
irregulares del Partido Accién Nacional, consistentes en la colocacidén de
propaganda electoral de su candidato a Diputado Local Propietario, el C. J.
Apolinar Casillas Gutiérrez por el VI Distrito de Querétaro, en bienes que son
parte del equipamiento urbano.

En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos o coalicién deben
garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes ¢ incluso terceros que
acttien en el dmbito de sus actvidades, se ajuste a los principios del estado
democritico, entre cuyos elementos destaca ¢l respeto absoluto a la legalidad; de
tal manera, que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacién del garante que determina su responsabilidad,
por haber aceptado o, al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del institato politico, lo que implica, en dldmo caso, la
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aceptacion de sus consecuencias y posibilita la sancidn al partido o coalicién, sin
perjuicio de la responsabilidad individual.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico o coalicidn, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del
dmbito de actividad del parrido, con las cuales se configure uma trasgresion a las
normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales
normas protegen, es responsabilidad del propio partido politico, porque
entonces habrd incamplido su deber de vigilancia.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en a tesis mimero emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible
en la Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pdginas 754-756, cuyo contenido es el siguiente:

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La intevpretacion de los articidos 41, segundo pyrafo, bases 1
y I, de In Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1,
meiso ) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partides politicos son personas juridicas que pueden
cometer infracciones a disposiciones  electorales @ través de sus divigentes,
militantes, simpatizantes, emplendos ¢ incluso pevsonas ajenas al partido politico.
Para avvibar o esta conclusion, se tiene en cuenta gue lns personas juridicas (entre
lns que se cuentan los partidos politicos) por su noturalesa, no pucden actuar por
si solas, pero son susceptibles de hacerlo n través de acciones de personas fisicas,
razon por ln cual, ln conducta legal o dlegal en que incurra una persona juridica
silo puede vealizarse a través de ln actividad de aquéllns. El legislador mexicano
veconoce & los partides politicos como entes capaces de cometer infracciones a lns
disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en ln Constitucidn
federnl, al establecer en el avticulo 41 gue los partidos politicos sevdn sancionados
por el incumplimiento de las disposiciones veferidns en el precepto, como en el
dmbito legal, en el articule 38, que prevé como obligacidn de los partidos politicos
conducir sus actividades dentvo de los couces legales y njustor su conductn y In de
sus nulitantes o los principios del Estado democritico; este precepto reguln: n) el
principio de vespeto absolute de In norma, gue destaca ln meva tranggresion a Iy
novma como base de o vesponsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo
269 mencionado, el cual dispone que ol partido se le impondyd una sancidn por In
violacion a la ley v, b) ln posicidn de gavante del partide politico respecto de In
conducta de sus nuembros y simpatisantes, al imponerle ln obligacicn de velar
porque dsta se mjuste a los principios del Estado democrdtico, entve los cuales
destaca el vespeto absoluto o ln legnlidad, de manern gue lns infracciones que
cometan  dichos individuos constituyen el covvelative incumplimiento de o
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obligacion del garante —partido politico— gue determina su vesponsabilidad por
haber aceptade o al menos tolerado lns conductas vealizadas dentvo de las
actividades propins del instituto politico; esto conlleva, en ditimo caso, In
aceptacion de lns consecuencias de o conducta tlegnl y posibilita In sancidn al
INSTITUTO ELECTORAL partido, sin pevjuicio de la vesponsabilidad individual. El partido politico puede ser

DE QUERETARO vesponsable tmbicn de In actuacidn de terceros que no necesavinmente se
encuentran dentro de sy estructuya interna, si le vesultn la calidad de gavante de
ln conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre ln base de que, tanto en ln
Constitucion como en la ley electoral  secundnrin, se  establece gque el
meumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valoves que se
protegen con el establecimiento o nivel constitucional de los partidos politicos,
acarren ln imposicidn de sanciones; estos valoves consisten en In conformacidn de ln
voluntad general y In vepresentatividad o traves del cimplindento de ln funcidn
priblica conferidn o los partides politicos, In transpavencin en el manejo de los
recursos, especialmente los de origen pithlico, asi como su independencin ideoldgicn /
y funcional, vazon por In cunl es posible establecer que ef partido es gavante de In !
conducta, tanto de sus miembros, como de los personas relocionadas con sus
actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en
I consecucion de sus fines. Lo anterior se ve rveforzado con lo establecido en In
doctring, en el sentido de que los actos que los drganos estatutarios gjecutan en ol
desempenio de las funciones que les competen se consideran como actos de ln propin
persona juridica, y del deber de vigilancia de ln persona juridica —culpa in
vigilando— sobve Ins pevsonas que actian en su dmbiro.

Tercern Epom:

Recurso  de  apelacidn.  SUP-RAP-018/2003.  Partide  Revolucionario
Institucional. 13 de nayo de 2003, Mayorin de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo
Gonzilez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Los Muagistrados Alfonsina Bertn
Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda,
no se pronunciavon sobrve el tema de ln tesis. Secretarin: Bentviz Clandin Znvala
Pérez.

Lo anterior, porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada,
innecesaria 0 no razonable, sino de cuestiones que estdn vinculadas con el
principio de equidad en el desarrollo de la contienda electoral.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacion de la falta cometida.
Este Consejo General estima que la falta sustantiva cometida por el Partido

Accién Nacional, debe ser calificada como transgresora de la norma electoral en
su numerales 232, fraccion II de la Ley Electoral local y artfculo 5, fracciéon 11T
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del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Queréraro; lo anterior, toda vez que tal como quedé de manifiesto en el acta
circunstanciada rendida por el Director General, dicha propaganda electoral fue
instalada en bienes del dominio piiblico que forman parte del equipamiento
urbano.

En ese contexto, el partido politico debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
prevenir conductas similares en el futuro y proteger los valores rutelados por las
normas a que se han hecho referencia; toda vez que se acreditd que la norma
transgredida es de gran trascendencia, pues se puede advertir que con una sola
conducta como lo es la colocacién de propaganda electoral en los Parabuses, que
como quedd acreditado, son bienes de dominio publico por derivar de la
concesion del municipio de Querétaro y, como quedd acreditado, también
forman parte del equipamiento urbano, infringiendo otra norma de cardcter
publico. |

En ese contexto, el Partido Accidn Nacional, con fundamento en el articulo 23,
pdrrafo segundo de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, deberd, en el plazo de 48 horas contadas a partir de la
notificacién de esta resolucion, retirar la propaganda electoral denunciada, bajo
¢l apercibimiento que de no hacerlo, se dard vista al Ayuntamiento de Querétaro
para que, en el dmbito de su competencia, proceda a su retiro, a costa del
denunciado.

No obstante lo anterior, este Consejo General estima que el Partido Accidn
Nacional debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
denunciado de conductas similares en ¢l futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

Para ¢l Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancia de algo”, mientras que por lesidn,
entiende "dasto, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento cs
la "destruccion leve o parcinl de algo".
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Por su parte, la Enciclopedia Jurfdica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresidn que alude ol
detvimento, menoscabo, lesion o perfuicio que de cualgquicy modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por la
irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un menoscabo en los valores
juridicamente turelados.

Debe considerarse, como una vulneracion al marco juridico vigente, el hecho de
que el Partido Accidn Nacional haya colocado propaganda electoral de su
candidato a Diputado Local Propietario J. Apolinar Casillas Gurtiérrez, por el VI
Distrito de Querétaro, en bienes que son parte del equipamiento urbano de la
ciudad de Querétaro.

La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Sobre este topico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral
41/2010, con ¢l rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION'", Ia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, establece que para
tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos que
se enlistan a continuacion:

Que el infractor haya cometide con anteriovidad unn infraccion (vepeticion de ln foltn);

QOue In infraccion sea de ln misma noturalesa o lo anterior, lo que supone que ammbas protegen
el misino bien juridico, y

Que en efercicios anterioves el mmfractor haya sido sancionade por esa infraccion medinnte
resolucidn o sentencin firme.

Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que la reincidencia del
Partido Accidon Nacional, no se encuentra acreditada, derivado de que las
conductas denunciadas se originan de un contrato de comodato, mismo que
obra en autos del expediente, y al tratarse del mismo acto juridico que resulta en
los hechos denunciados por el Partido Revolucionario Insutucional en los
expedientes TEQ/PES/064/2012-P, TEQ/PES/065/2012-P; sin embargo, no
existe reincidencia, en virtud de que el acto jurfdico que sustenta o da origen a la
colocacién de la propaganda materia de fi#ss, es el mismo que sirvid para motivar
el fondo de la determinacion de los expedientes sancionadores antes citados, por

28




lo cual, la presente sdlo es una de las consecuencias ocasionadas por la conducta
consistente en la suscripcidn del multicitado contrato de comodato.,

II. IMPOSICION DE LA SANCION.
INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Del andlisis realizado a la conducta cometida por el pamdo politico, se
desprende lo siguiente:

La falta se califico como transgresora de la norma electoral en sus numerales
232, fraccidn II de la Ley Electoral local y 5, fraccion III del Reglamento del
Procedimiento Espectal Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Con la actuahizacion de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacidon aplicable en materia de /
propaganda electoral de los partidos politicos y ¢l principio de equidad.

El Partido Accidn Nacional no presentd una conducta reiterada. ]

El Partido Accidn Nacional no es reincidente.

El Partido Accidon Nacional no demostrd mala fe en su conducta,

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, s{ se desprende una incorrecta
interpretacion por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones cstablecidas por Ia Ley Electoral y el Reglamento de la materia, por
lo que contravino disposiciones que conocia previamente.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurtieron en su
comision, se procede a la eleccidn de la sancién que corresponda del catdlogo
previsto en el articulo 222, fraccién I, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, mismo que sefala:

Articulo 222. Las infracciones sefialadas en los articulos anterioves, sevdn
sancignadas conforme a lo siguicnte:

Respecto de los partidos politicos, conliciones y las asocinciones polfticns:

a) Con amonestacion pitblica.

(..)”"
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Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades, ¢l resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora; no sancionar conductas
como las que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia de propaganda electoral y
equidad en el proceso electoral, asf como a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y transparencia, que deben guiar su
actividad, toda vez que como ya se dijo, resulta de importancia relevante
garantizar ¢l efectivo cumplimiento a las reglas de la propaganda electoral.

En este sentido, la sancidn contenida en el articulo 222, numeral 1, inciso a), déTA

ordenamiento citado, es apta para satisfacer los propdsitos mencionados, en
atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid la conducta irregular
y la forma de intervencidén del Partido Accion Nacional, puesto que una
amonestacion publica es iddnea para disuadir las conductas infractoras como la
que en este Caso NOS Ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Lo anterior es asf, en razon de que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, s evite su comision,

De no considerarse tal criterio, se generarfa una suerte de incentivo perverso
(costo-beneficio) para la comisién de infracciones, atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancién no serfa eficaz para desalentar la comision de
infracciones futuras.

Este procedimiento especial sancionador se efectia conforme al criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE COLOCARLA
EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE A LOS ACCESORIOS
(LEGISLACION DE HIDALGO).- Dz la interpretnciin de los articulos 184,
fracciones Iy III, de ln Ley Electoral del Estade de Hidalgo; 2, fraccidn X, de In
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Ley Genernl de Asentmientos Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Tervitovial de esa entidad
federativa, sc advierte que se permite ln colocacion de propagandn clectoval en
mamparas y bastidores; y que se probibe colgar, fifar o pintar propogands en
INSTITUTO ELECTORAL elementos del equipmmiento urbano, por ende, tomande en cuentn que los

DE QUERETARG bastidores y mamparas pueden encontvarse como accesorios colgados o fijados en
clementos de equipamicnto urbano, debe entenderse que la probibicion aludida
tmbicn los incluye. '

Juicio de revision  constitucional  electoral.  SUP-JRC-20/2011.—Actor:  Coaliciin
“Hidolgo Nos Une” —Autoridad yesponsable: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Hidalyo.—26 de enero de 201 1.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueron—Secretario: Alejandro David Avante Judres.

En esa tesitura, lo que la Sala Superior ha determinado en torno al concepto del
término equipamiento nrbano, no solo justifica sus alcances desde un punto de
vista gramatical como los utensilios, instrumentos y aparatos destinados a un fin
determinado, sino que da cuenta al mismo tiempo de la razonabilidad de la
concepcidn desde un punto de vista teleoldgico normativo, pucs corresponde al
propasito o finalidad de la restriccién prevista en el articulo 110, fraccion V de la
Ley Electoral local.

Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
el equipamienio 1rbano se conforma entonces de distintos sistemas de bienes,
servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a través de los
cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de servicios publicos tendentes a
satisfacer las necesidades de la comunidad, como los elementos instalados para el
suministro de aguas, el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracion, las
redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos,
equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso, en dreas de espacios libres como las zonas
verdes, parques, jardines, dreas recreatvas, de paseo y de juegos infantiles, en
general, todos aquellos espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la
realizacién de alguna actividad pudblica acorde con sus funciones, o de
satisfactores sociales como los servicios puiblicos bdsicos (agua, drenaje, luz,
etcérera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que la razon de restringir la
posibilidad de colocar o fijar propaganda electoral en los elementos del
equipamiento wrbano, consiste en evitar que los instrumentos que conforman €sos
diversos sistermas o conjuntos de actividades publicas y servicios, se utilicen para
fines distintos a los que estin destinados, asi como que con la propaganda
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respectiva no sc alteren sus caracteristicas al grado que danen su utilidad o dejen
de utilizarse con lo fines piiblicos para los que fueron disefiados.

En atencién a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado que no es objeto
de controversia y no ha lugar a dudas de que los Parabuses son elementos del
equipamiento urbano en los cuales, por disposicidn de la Ley se encuentra
prohibida la colocacion de propaganda electoral. ’

Lo anterior cs asi, dado que su origen y funcionamiento deriva de la necesidad
de proporcionar cualquier tipo de informacién de estricto cardcter publico a la
ciudadanfa y ademds su existencia deriva de una concesion del gobierno
municipal de Querétaro, lo que se desprende de la Gaceta Municipal de fecha
veintisiete de julio de dos mil diez. Afio I, Namero 21 del Municipio de
Queréraro, se aprobd la autorizacién de la Ampliacion del Titulo de Concesidn
para el Uso y Explotacion de Paraderos de Autobuses en el Municipio de
Queréraro, a favor de la Empresa denominada Equipamientos Urbanos de
México S.A. de C.V. (EUMEX)).
Dicha documental goza de valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto
por el articulo 42, fraccién I de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Queréraro, al constituir el original de un documento
publico expedido por una autoridad municipal, como lo es ¢l municipio de
Querétaro.

En el caso, la estructura en la que se colocd la propaganda electoral del partido
politico, debe ser considerada como un accesorio de los elementos de
equipamiento urbano y, por ende, sujeta a la prohibicidn de lo dispuesto por el
articulo 110, fracciones V de la Ley Electoral local.

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sancidn también al
candidato postulado por el Partido Accion Nacional, el C. J. Apolinar Casillas
Gutiérrez, dado que no existe ningun elemento que vincule a dicho candidato
con la contratacién de dichos espacios publicitarios en comento; ademis de tener
aplicacién el principio “res énter alios acta®, es decir, los contratos solo producen
efectos entre las partes, y no afectan a los demas.

De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegd conducta alguna
vinculada con la contratacion y colocacidn de la propaganda tildada de ilegal, no
es factible imputarle infraccion alguna y, en consecuencia, se debe declarar
infundado el procedimiento sancionador seguido en su contra.
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Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Conscjo General es competente para resolver cl
Procedimiento Especial Sancionador que deriva de la denuncia interpuesta por
los licenciados Leonel Rojo Montes y Norberto Alvarado Alegria, en su cardcter
de Representantes Propietarios del Partido Revolucionario :Institucional y la
Coalicién “Compromiso por Querétaro”, respectivamente, ante ¢l Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, el cual fuera radicado en el
expediente IEQ/PES/070/2012-P; lo anterior, en términos de los razonamientos
que se insertan en el considerando primero de esta determinacion.

SEGUNDO. Sc declara fundado el presente Procedimiento Especial
Sancionador instruido en contra del Partido Accidn Nacional, al actualizarse una
infraccién a las disposiciones en materia de propaganda electoral, por culpa in
vigilando, toda vez que incumplié lo sefialado por el articulo 110 fraccion V de Ia
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se ordena al Partido Accion Nacional, para que en un plazo
cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion personal de la presente
resolucion, que retire la propaganda electoral materia de la denuncia, apercibido
que de no hacerlo, se hard uso de los medios de apremio que sefiala la ley.

CUARTO. Se impone al Partido Accién Nacional, una amonestacion publica,
por vulnerar las disposiciones descritas en esta resolucion; lo anterior de
conformidad a los argumentos esgrimidos en el considerando octavo, en el
apartado III, denominado “Imposicion de la Sancion™.

QUINTO. Se apercibe al Partido Accidn Nacional para que en el desahogo del
praceso electoral atienda las disposiciones legales aplicables en materia de
campaias v difusion de la propaganda electoral.

SEXTO. Es infundado ¢l Procedimiento Especial Sancionatorio en contra del C.
J. Apolinar Casillas Gutiérrez, toda vez que de la causa no se acredita conducta
atribuible a su persona, mediante la cual se hayan materializado actos tendentes a
la celebracién de actos juridicos violatorios a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, en materia de fijacion de propaganda electoral en bienes del dominio
publico que son parte del equipamiento urbano.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente a las partes, la presente resolucion,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién

33

B



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQO

Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

OCTAVO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro dias
del mes junio del aflo dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente resolucién fue
como sigue:

MTRO.CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

F/ NANDEZ TINAJERO
coretario Ejecutivo
INSTITUTO ELECTORAI
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
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