PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, FINANCIAMIENTO
Y GASTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y  ASOCIACIONES
POLITICAS

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PF/081/2012-P.

DENUNCIADO: PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Santiago de Querétaro, Querétaro., veinticuatro de agosto de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, relativo al procedimiento en materia de fiscalizacidn, financiamiento
y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas, instruido con motivo de
observaciones no subsanadas en los estados financieros presentados por el
Partido Movimiento Ciudadano correspondiente al cuarto trimestre del dos mil
Once, y,

RESULTANDO:

I. Aprobacién del dictamen. Con fecha treinta y uno de mayo del dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro emitié un acuerdo
por el que se aprobd el dictamen rendido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral, mismo que aprueba en lo gencral y no en lo particular
los estados financieros correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once,
presentados por el Partido Movimiento Ciudadano.

En el punto tercero del citado acuerdo, se determind iniciar el procedimiento en
materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y
asoclaciones politicas, en contra del Partido Movimiento Ciudadano.

II. Radicacion. Por acuerdo de fecha trece de junio de dos mil doce, la
Secretarfa  Ejecutiva de este Instituto, admitd a trdmite el presente
procedimiento y se le asignd el nimero de expediente IEQ/PF/081/2012-P, del
indice del libro de Gobierno: asimismo, se ordend emplazar al Partido
Movimiento Ciudadano, para que en el término de cinco dias, conrados a partir
del dia siguiente a aquel en que se Heve a cabo la diligencia de emplazamiento,
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produzca su contestacion por escrito, en términos de lo que ordena el segundo
parrafo del numeral 240 de la norma comicial de la entidad.

La notificacién de referencia, fue efectuada al partido fiscalizado, en fecha
catorce de junio del dos mil doce, a las dieciocho horas con cuarenta minutos, tal
como se aprecia en la razon de notificacidn visible a foja 19.

III. Contestacion al Procedimiento. Mediante escrito signado por la Lic.
Jazmin Angelina Garcfa Vega, en su cardcter de representante suplente del
Partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto en fecha
diecinueve de junio de dos mil doce, a las diez horas con cincuenta y tres
minutos, por la cual dio contestacidn al procedimiento iniciado en su contra.

IV. Admisién de los escritos de contestacién. Mediante proveido de fecha
veinte de julio de dos mil doce, esta autoridad electoral tuvo a la Lic. Jazmin
Angelina Garcfa Vega en su caricter de representante suplente del Parrido
Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, dando contestacién en tempo y forma a las imputaciones formuladas
en su contra; haciendo valer al efecto los argumentos que se desprenden de su
€sCIIto.

En el mismo acuerdo se previno al partido para que en el improrrogable plazo de
tres dfas contados a partir de que surta efectos la notificacion, acredite mediante
prueba idonea, cudles han sido los actos de gestion tendentes a obtener la
documentacion legal comprobatoria que justifique el autofinanciamiento
producido por el partido politico en cuestidn.

V. Notificacién de la prevencion. En fecha veinte de julio del presente aflo, a
las diecinueve horas con cuarenra y cinco minutos, le fue notificada la prevencién
al Partido Movimiento Ciudadano, quien dio contestacién al requerimiento
mediante escrito recibido en Oficialfa de Partes de Instituto Electoral en fecha
veintisiete de julio del presente afio, a las veinte horas con treinta y dos mimutos.

VI. Se previene. Mediante auto de fecha treinta de julio de dos mil doce, se
previno al Partido Movimiento Ciudadano, para que en el improrrogable plazo
de tres dfas hdbiles, sin considerar sibados y domingos, contados a partir de que
surta efectos la notificacidn personal; presente ante esta autoridad electoral, la
documentacidn legal comprobatoria que hace referencia en su diverso de cuenta,
haciéndole saber que en caso de ser omiso, se le solicitard al Consejo General de
este Instiruto, la aplicacidn de una medida de apremio consistente en multa de
cien veces el salario minimo diario vigente en el estado, de conformidad con el
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articulo 63, fraccién II de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

En fecha treinta y uno de julio, a las diecinueve horas con diecisiete minutos, se
notificé al Pardido Movimiento Ciudadano la prevencién; recibiéndose escrito
dando cumplimiento, en Oficialia de Partes en la misma fecha a las dieciocho
horas con dieciséis minutos.

VII. Se ordena girar oficio al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral
de este Instituto. Por acuerdo de la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto, de
fecha siete de agosto del presente afio, se ordend girar oficio al Director
Ejecutivo de Organizacién Electoral, remitiéndole copia certificada de la
documentaciéon legal comprobatoria exhibida por el Partido Movimicnto
Ciudadano, para que emita opinién técnica respecto de la misma.

VIII. Se amplia plazo para dictar resolucién. Visto el estado procesal que
guardan los autos del expediente de cuenta, y dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, as{ como las diligencias que habrdn de desahogarse en la causa,
mediante proveldo de fecha siete de agosto de dos mil doce, se ordena ampliar ¢l
plazo para que ¢l Consejo General emita resolucion correspondiente, por sesenta
dfas hdbiles, sin contar sibados y domingos; lo anterior, en términos de lo
establecido en el ardculo 240 dltimo pérrafo de la Ley Electoral del Estado
Querétaro.

IX. Se remite dictamen. Mediante oficio DEQOE/269/12-CPAP/063/12;
recibido en la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, en fecha catorce de
agosto de dos mil doce a las doce horas con seis minutos, signado por el Lic.
Roberto Rubén Rodriguez Ontiveros, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral de este Instituto y fa C.P. Gabriela Benites Doncel, Coordinadora de
Partidos y Asociaciones Politicas, exhibiendo el dictamen correspondiente para
que se acuerde lo que en derecho proceda.

X. Se recibe dictamen y se ordena notificar. Por acuerdo de fecha dieciséis de
agosto de dos mil doce, se tiene al Lic. Roberto Rubén Rodriguez Ontiveros,
Director Ejecutivo de Organizacién Electoral de este Instituto y a la C.P.
Gabriela Benites Doncel, Coordinadora de Partidos y Asociaciones Politicas,
remiticndo el oficio de cuenta, el cual se ordena agregar en autos para los efecros
que en derecho proceda.



Se ordena notificar al Partido Movimiento Ciudadano a efecto de que en el
improrrogable plazo de tres dfas, contados a partir de la notificacion del
provefdo, manifieste lo que a su interés convenga, remitiéndole copia ceruficada
del oficio de mérito.

XI. Se notifica dictamen. En fecha diccisiete del mes de agosto de dos mil
INSTITUTO ELECTORAL . . . . . .
DE QUERETARO doce, a las dieciocho horas con dos minutos, sc notifico al Partido Movimiento
Ciudadano, ¢l dictamen emitido por el Lic. Roberto Rubén Rodriguez
Ontiveros, Director Ejecutivo de Organizacién Electoral de este Instituto y la
C.P. Gabricla Benites Doncel, Coordinadora de Partidos y Asociaciones
Politicas, para que manifieste lo que a su interés convenga.

XTI. Se pone en estado de resolucion el expediente. Mediante proveido de
fecha veintitrés de agosto del dos mil doce, y en virtud de que no existe ningiin
trdmite pendiente por realizar, toda vez que el procedimiento se encuentra
debidamente substanciado, se ordend poner el presente asunto en estado de
resolucion.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. Conforme a lo establecido en la Constitucion Federal y
respetando el Pacto Federal, la Constitucién y Leyes de los Estados en materia
Electoral, garantizardn en todo momento que la actuacidn y ejercicio de las
autoridades electorales se rijan siempre por los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencia; es asi, que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 60 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral de
Querétaro y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia clectoral, asi como de velar porque dichos
principios rijan. todas las actividades que a €l se le encomiendan.

Por su parte, el articulo 56, fraccién II, en relacién con el diverso 65, fracciones
VIII y IX, ambos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, establecen,
respectivamente, que une de los fines del Instituto Electoral de Querétaro, es
preservar ¢l fortalecimiento del régimen de partidos politicos, mientras que
dentro de las atribuciones del Conscjo General para alcanzar este fin, se
encuentran las de vigilar que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley comicial estatal, asi como cumplir con las
obligaciones a que estin sujetos; por lo tanto es competente para COnocer,
sustanciar y resolver respecto del procedimiento en materia de fiscalizacion,
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financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas, con
motivo de las observaciones no subsanadas en los estados financieros presentados
por el Partido Movimiento Ciudadano, correspondientes al cuarto trimesire del
ano dos mil once.

Al respecto, nuestra Ley comicial queretana en su articulo 65, fraccion VIII, en
relacidn con la fraccidn XXVIII, establece que el Consejo General es competente
para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego
a la Ley y cumplan con las obligaciones a que estin sujetos; contando con
mstrumentos para tal efecto, como lo es la potestad de imponer sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones de observancia obligatoria para los partidos
politicos.

En la especie se trata de un procedimiento en materia de fiscalizacidn,
financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas, seguido
en contra del Partido Movimiento Ciudadano, ordenado por el Consejo General
a través del acuerdo aprobado en sesién ordinaria del treinta y uno de mayo del
aflo en curso, en razén de que se aprobéd el dictamen emitido por la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Elecroral, cuyo contenido aprueba en lo general y no
en lo particular, los estados financieros correspondientes al cuarto trimestre de
dos mil once.

En tales circunstancias, es por lo que una vez que se instruyo a la Secretarfa
Ejecutiva para iniciar el procedimiento en materia de fiscalizacion;
financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas previsto
en los artfculos 236, fraccidn I, inciso a) de la Ley comicial local, y 96 del
Reglamento de  Fiscalizacion del Insututo Electoral de Queréraro, al Parudo
Movimiento Ciudadano; es que se sustancié dicho procedimiento con el fin de
gjecutar las sanciones, en caso de resultar procedentes.

Segundo. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés publico,
su estudio se aborda de la siguiente manera:

Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad de las
partes por ser un procedimiento que se inicia de manera oficiosa de conformidad
con el articulo 236, fraccion I, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer, sustanciar y resolver respecto del procedimiento en
materta de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los partidos politicos y
asociaciones politicas, en términos de los articulos 32 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro; 4, 5, 60, 67 fracciones I, X1I y XTIV, 212 fracciones Iy
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II, 236, fraccidn I, inciso a) de la Ley comicial local y 96 del Reglamento de
Fiscalizacidn del Instituto Electoral de Querétaro.

Via: Es la correcta, en atencidn a que se trata de un procedimiento que se inicia
de manera oficiosa y se encuentra previsto en los articulos 236, fraccidn I, inciso
] a) de la ley comicial local y 96 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
INSTITUTO ELECTORAL ;
DE QUERETARC Electoral de Querétaro.,

Tercero. Inicio del procedimiento. Con fecha treinta y uno de mayo del dos
mil doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro emitié un
acuerdo por el que se aprobd el dictamen rendido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, mismo que aprueba en lo general y no en lo particular,
los estados financieros correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once,
presentado por el Partido Movimiento Crudadano; en el cual se determino
iniciar el procedimiento en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los
partidos politicos y asociaciones politicas, en contra del partido politico.

Cuarto. Contestacién del Partido Movimiento Ciudadano. Mediante escrito
signado por la Lic. Jazmin Angelina Garcia Vega, en su cardcter de representante
suplente del Partido Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto
en fecha diecinueve de junio de dos mil doce, a las diez horas con cincuenta L
tres minutos, por lo cual dio contestacién al procedimiento iniciado en su
contra, exponiendo lo siguiente:

“Ahora bien vespecto de los pavtidos de Futhol que o continuacion se describen:

1. Gallos Blancos vs Santos Laguna, con fechn del evento de 08 ocho de Octubre
de 2011 dos il once.

2. Gallos Blancos vs Cruz Azul, con fechn del evento de 22 veintidos de octubre

de 2011 dos mil once.

Gallos Blancos vs Estudiantes Tecos, con fecha del evento de 05 cinco de

noviembre de 2011 dos mil once.

4. Seleccidn Mexico vs Seleccidn Sevvia, con fechn del evento de 11 once de
noviemire de 2011 dos mil once.

5. Galles Blancos vs Chivas, con fecha del evento de 19 dieccinuere de noviembre
de 2011 dos mif once.”

0. Gallos Blancos vs Tigres, con fecha del evento de 01 uno de diciembre de 2011
dos sl once.”

o

“Informo n Usted, que mediante escrito de fecha 18 dieciocho de junio de 2012
dos il doce, signado por el licencinde José Luis Aguileva Ortiz, en su cardcter
de Coordinndor de ln Comisign Operativa Estntal del Partido Politico
Movimiento Cindadnno, se solicitd diversn informacion al Patronato de ln
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persona moval denominada “Gallos Blancos”, a fin de hacer llegar a éste H.
Institute las polizas de los cheques con los cuales se nos efectito el pago respecto
de los partides de futbol seiinlados en lineas precedentes, asi como de los andit’s
(veporte de boletos vendidos) de los misnos.

“De igual forma, se solicito s¢ nos proporcionara una copin certificndn de los
comprobantes fiscales que mnparen ln adguisicidn de los productos ofertados
durante In vealizacidn de los partidos vefevidos, en concreto lo vefevente a ln
cervesn, vinos, y licores.”

tf(“. )J)

Quinto. Litis. El presente procedimiento en materia de fiscalizacidn,
financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas, se
constrifie a dilucidar, si las irregularidades realizadas por el Partido Movimiento
Ciudadano, derivadas de la observacién no subsanada y de la observacion
parcialmente subsanada, asi como de la recomendacion parcialmente cumplida,
deben ser objeto de una sancién de las previstas en Ley Electoral local.

Sexto. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental, fijar el marco juridico que rige la presente controversia:
f
@4__—-/‘

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116. (...)

Lol

IV, Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantisavdn que:
(...)

b) En ¢l gercicio de ln funcidn electoral, a copge de los metoridades electornles, sean
principios rectoves los de certezn, fmparcialidnd, independencin, legalidad y objetividad;
¢} Las autoridades que tengan a su cargo In organizacion de las elecciones ... gocen de
autornomin en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

(...)
&) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento piiblico parn sus
actividades ordinarins perinanentes. . ;

L) Se fijen los criterios para establecer ... los montes mndximes gue tengan lns
aportaciones de sus simpatisantes, cuye sumn total no excederd el dies por ciento del tope
de gastos de compriin que se determine parn In eleccidn de gobernadory los procedimientos
para el control y vigilancia del ovigen y wuse de todos los recursos con que cuenten los
partides politicos; v estnblescan Ins sanciones por el incronpliniiento o lns disposiciones que
se expidan en estas materias;

(...)

k) Se instituyan bases obligatorias paya la coovdinacion cutre el Instituto Federal
Electoral y Ins antoridades electovales locales en matevia de fiscalizacidn de las finanzas
de los partidos poltticos, en los términos establecidos en los dos tiltimos pdrrafos de ln bose
V del articulo 41 de esta Constitucion; .7



Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Awticile 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo priblico autdnonto;
serd ln autoridad competente para ln fincidn estatnl de osganizar las elecciones locales. ..
En el gfercicio de esn funcidn estatnl, In certeza, ln legalidad, In independencin, in
imparcinlidad, la equidad y In objetividad serdn sus principios rectores, ..

INSTITUTO ELECTORAL
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 30. Son devechos de los partidos politicos debidamente acreditados:
III. Ejercer lns prevrogotivas v vecibir el financiamiento priblico de monern
individual en los términos de estn Ley;...”.

“Articulo 32. Los partidos politicos estrin obligados n:

(...)

XVI. Presentrr al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y eqresos, estado de ovigen y
aplicacion de vecursos y relaciones analiticas vespecto del financiamiento piiblico,
privade y autofinancinamiento por peviodos trimestrales...”

“Articulo 36. La Ley veconoce como fitentes de financiomiento de los partidos
poltticos, tinicamente las tres siguicntes:

1. El priblico;

I1. El privade, que no podsrd exceder en ningtin caso del noventa y nueve por ciento
del importe del finoncimmiento publice que otorgue el Instituto Electoral de
Querétaro;

III. El autofinanciamiento. Asimismo, los partidos politicos nacionnles podydn
vecilbir transfevencias de recursos de sus drganos centrales, Ins cuales se sujetardn o
las disposiciones de fiscalizacidn aplicables « los prrtidos politicos nocionnles. Los
vecursos econdmicos administrados por los partidos politicos, independientemente de
In fiente de su ovigen, deberdn ser destinados unica y exclusivamente pava el
cumnplimiento de sus fines y actividades previstas en la ley y, en su easo, en ln
normatividad interna.”

“Articrelo 43. Los partidos y las asocinciones politicas estdn obligadas o ntender los
principios bdsicos de ln contabilidad financiera, pava lo cunl, el Consejo General
expedird el Reglamento de Fiscolizacion, ademds de aprobay anualmente el
Catdlogo de Cuentas y Formatos de veportes a quee adecrard su contabilidad. ..”

“Articulo 44. Los partidos y Ins asocinciones politicas, a través de su divigencin
estatal, deberdn acreditar ante el Consejo General, al responsable del drgnno
interno encargado de las finanzas, quien tendrd las syguientes obligaciones:

L. Recibir todos los ingresos devivados de lns fuentes de financimnicnto;

II. Adnunistrar el patrimonio del pavtido o asociacion politica;

III. Elaborayr los estados financicros en los terminos previstos por esta Ley;
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IV. Validar, manconmmadamente, con of representante del partide politico ante el
Consejo General, ln documentacidn de los estados financicros. En el caso de lns
asociaciones politicas, o documentacion se validavd mancomunadmmente con el
divigente estatal; V. Abrir Ins cuentns boncavins necesarias pava el adecundo
deseinpedio de sus funciones; y

VI. Cumpliv con lo dispuesto en el Reglomento de Fiscalizacion™.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO , . " ; .
" “Articule 45. Los partides politicos deberdn presentar al Consgjo General del

Instituto, por conducto de ln Secretavin Ejecutiva, los estados financieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de ovigen vy
aplicacidn de vecuvsos y velaciones analiticns vespecto del financinmicnto paiblico
estatal, privado y antofinanciomiento, por periodos trimestrales, en los formatos
indicndos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos vigente, los cuales deberdn
entregarse 4 mds tavdar el tiltimo vievnes del mes siguiente del ejercicio trimestral
que sc informa. A los estados financieros debevd  acompadinrse todn In
documentacion legal comprobatorin sobre el origen, monto vy aplicacidn de los
rvecuysos que vespalde los asientos contrbles.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Diveccidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral o de ln Secretarin Ejecutiva, seqiin el caso, podrd vequeriy
a los partidos politicos ln informacidn, documentos y vegistros adicionales gue
constilere necesarios”.

“Awticulo 47. La Diveccion Ejecutiva de Organisacion Electoral, en un tévmino
de tres meses contados o partiv del vencimiento del plazo para ln presentacion de
los estados financicros previstos en estn Ley, emitird su dictumen, mismo giie
someterd a ln considevacidn del Consefo General del instituto. ...

“Articnlo 56, Son fines del Instituto Electoral de Querétaro:
(wr)

II. Preserpar el fortalecimiento del végimen de partidos politices...;”

“Articulo 60. El Conscjo General es el drgano superior de diveccidn del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimicnto de las disposiciones constitucionales v legnles
en ln mnteria electoval, asf como de velar que los principios de cevtesa, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividnd ¢ independencia vijan todas lns actividades de
los dvganos electorales”.

“Articrlo 65. El Consejo Genernl tiene competencin parn:

()

VIII Vigilar gque las actividades de los partidos politicos se desarrollen con apego n
estr Ley y crmplan con las obligaciones o que estan sujetos”;

(...}
XXV, Conocer y aprobar, en su caso, los dictdmenes que le presente la Dirveccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativos a estados financieros. .7,



“Articulo 78. Lo Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las
SIGUIEHLes competencins:
(...)
XII. Dictaminar los estados financieros trimestyales, gue presenten los partidos y
asociaciones politicas; los de precampniin y compniin que presenten los partinos
politicos, y en su caso, las coaliciones, pava someterlos ln consideracion del Consejo
INSTITUTO ELECTORAL General;
DE QUERETARO . . o )

XIII. Caonplir y hacer cumpliv las disipaciones previstas en el Reglamento de

Fiscalizacidn que aprucbe el Congjo General;. 7.

Reglamente Interior del Institute Electoral de Querétare.,

“Awticulo 122. Lo Diveccion Ejecutiva de Ovgnnizacion Electoral contavd con
unn Coordinacion de Partidos y Asocinciones Politicas, que auxiliard al Dirvector
Ejecutive en ln aplicacion vy ejercicio de Ins fimciones contenitdns en el Libro
Primero, Titulo Tevcevo de la Ley”.

“Articnlo 125, Corvesponde o ln Coordinacidn de Partides y Asocinciones
Politicas las atvibuciones siguientes:

(...)

HI. Proporcionar n los encargados de los vegistros contables de los partidos
politicos con vegistro, In asesorin y ovientacion necesarin para que cumplan con
sus obligaciones contables”;

(..)

V. Elaborar los anteproyectos de dictmmnen rvelativos a los estados financieros
ovdinarios vy n los gastos de campaiia que presentan los partidos politicos y
asociaciones politicas ante el Consejo, para someterlos a ln consideracidn del
Director Efecutivo de Ovganizacion Electoral”,

Reglamento de Fiscalizacion.

“Articulo 42. Los Partidos politicos, conliciones y asocinciones politicas deben
presentar ante el Consejo los estados Financievos en In fovinn y plaszos establecidos
enlaley.”

“Articulo 57. La Direccidn de Organizacidn con apoyo de la Coovdinacion
vevisayd analizavd v dictaminardn, los estados financieros de actividades
ordinarias, electovales y de campania, y precompniia dentvo del plozo establecide
porlo Ley; para lo cunl se obseyvard el contenido de este Reglnmento.”

“Articulo 96. Las infracciones cometidns por In inobsevvancia, tranggresiin o
icunmplimiiento a las disposiciones contenidas en este Reglamento o el Catdlogo,
serdn  sancionadas por el Consgjo  Geneval medinnte el procedimiento
sancionador previsto en ln Ley y de conformidnd con las normas aplicables.”
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Del estudio de las disposiciones constitucionales y legales transcritas, se
desprende el derecho de los partidos politicos a ejercer las prerrogativas y recibir
INSTITUTO ELECTORAL  ©F fOTrMa cquitativa, financiamiento puiblico de manera individual, para el

DE QUERETARO desarrollo y sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y, por
consiguiente, el deber de presentar ante este Instituto Electoral de Querétaro, los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y
egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto
del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento; cllo, con el fin de
vigilar que las actividades de estas entidades de interés publico, se lleven a cabo
en los plazos y en los términos que determina la ley electoral para cumplir con las
obligaciones a que estin sujetos.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral de Querétaro, a través de la ;
Direccion Ejecuriva de Organizacidn Electoral y con el apoyo de la
Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, son los encargados y
facultados para lievar a cabo el estudio y andlisis de los estados financieros que

deben presentar los partidos politicos y asociaciones polfticas de manera / ]
trimestral, y con base en dicho examen, se pueda determinar el cumplimiento d€

las disposiciones constitucionales y legales ya citadas por parte de dichos entes
juridicos. En este mismo sentido, también deben establecerse los procedimientos

para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los institutos politicos, asi como establecer las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Por tltimo, de la revision del contenido de los artfculos transcritos, se puede
apreciar que, efectivamente, se levaron a cabo todos los actos y procedimientos
con la finalidad de que los drganos facultados del Instituto, pudieran llevar a
cabo la revision y andlisis de la informacién financiera sobre actividades
ordinarias del partido politico a estudio, asi como las observaciones que en su
caso resultaron, respecto del cuarto trimestre de dos mil once. Como resultado
de las diversas irregularidades encontradas, es que es procedente iniciar el
presente procedimiento en materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los
partidos politicos y asociaciones politicas.

Séptimo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
fondo del asunto, es menester establecer la metodologia de estudio sobre el
particular,
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

En primer orden, se analizarin las circunstancias de tiempo, modo y lugar para
aplicar la sancién a que haya lugar.

En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
considera sustancialmente fundado el presente procedimiento en materia de
fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos vy asociaciones
politicas contra el Partido Movimiento Ciudadano.

Ademds de que tal y como consta en el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro que aprueba en lo general y no en lo particular,
los estados financieros del cuarto trimestre del dos mil once del Partido
Movimiento Ciudadano, acuerdo que obra en autos del expediente en que se
acttia, se aprecia que la institucién politica, de la observacién no subsanada y de
la observacidn parcialmente subsanada, asi como de la recomendacién
parcialmente cumplida, se determina que incumple con el informe y control de
sus operaciones financieras.

En este sentido, no debe perderse de vista que el acuerdo que aprueba el
dictamen debe ser considerado como una documental ptiblica, en términos del
articulo 42, fraccidn II de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, ¢l cual tiene pleno valor probatorio, en atencién a lo dispuesto cr

articulo 47, fraccién I de la ley citada; aunado a que fue conocido y aprobado
por este drgano mdximo de direccidn, mediante sesién del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro de fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce.

Razones todas estas por las cuales, y dado el reiterado incumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 47 y 53 del Reglamento de Fiscalizacidn, sc
determiné aprobar el dictamen rendido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral en el sentido que aprueba en lo general y no en lo
particular los estados financieros presentados por el Partido Movimiento
Ciudadano, correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once, e iniciar el
presente procedimiento de manera oficiosa en contra del organismo politico.

Por otro lado, en la contestacién del Partido Movimiento
Ciudadano cxpresa argumentos tendentes a establecer que solicitd a diversas
instancias la documentacion suficiente para subsanar las observaciones realizadas,
por el drgano electoral, aportando documentos donde realiza la solicitud de
dicha documentacidn, para posteriormente exhibirla pretendiendo con ella
subsanar las observaciones realizadas en el dictamen correspondiente a los
estados financieros del cuarto trimestre de dos mil once.

12
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En la opinidén técnica elaborada por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral y la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, y que fuera
remitida a la Secretarfa Ejecutiva de este Consejo General, se determina que el
Partido Movimiento Ciudadano no subsana las irregularidades consistentes en
las discrepancias detectadas entre lo reportado en los estados financieros del
INSTITUTO ELECTORAL  CUAItO trimestre de dos mil once, con lo asentado en las actas circunstanciadas

DE QUERETARO levantadas por los funcionarios comisionados para mnspeccionar los partidos de
futbol que tuvieron verificativo en el estadio “La Corregidora” de esta ciudad, en
el referido periodo trimestral, lo cual quedo asentado en el dictamen emitido en
fecha veinusiete de abril de dos mil doce; el partido politico, al exhibir las
documentales de marras, aporta informacion de terceros que acredita la cantidad
de boletos vendidos, los ingresos obtenidos por su venta, el monto de las
contribuciones causadas, y por consiguiente, la utilidad minima que debid recibir
a través de la asociacidn en participacién, quedando demostrado un faltante de
por lo menos $81,803.77 (Ochenta y un mil ochocientos tres pesos 77/100
MN.).

Esta documental se valora en términos de los artfculos 38, fraccion I; 41, primer
pdrrafo; 42, fraccidn IT; y 47, fraccidn I de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, y atendiendo a las reglas de la logica, |/
la sana critica y la experiencia, se les da valor probatorio pleno, y permiteh—"
arribar a la conclusién que el partido politico incumplié al ser omiso en exhibir

la documentacién legal comprobatoria que justifique el autofinanciamiento
producido por el partido politico, cuestién que genera conviccion en este 6rgano
colegiado sobre las irregularidades de los estados financieros presentados.

Derivado de lo anterior, en atencién a la metodologfa efectuada para determinar
las infracciones correspondientes, este drgano electoral procede a la
determinacion de la responsabilidad y su consiguiente, individualizacién de la
sancion.

- Responsabilidad del Partido Movimiento Ciudadano.

En efecto, inicialmente se precisa que para la imposicion de una sancidn,
cualquiera que esta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que integren la causa, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la imposicidn de la sancidn, por lo que en principio la autoridad
administrativa debe corroborar la comision de las irregularidades encontradas en
los estados financieros; en segundo término, se deberd demostrar la
responsabilidad del sujeto a quien se le imputa la infraccidn, y tercero, para fijar
la sancién a que pudiera hacerse acreedor con motivo de la conducta tipica
demostrada, a través de la individualizacién de aquella.
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De ahi, que en la valoracidn de pruebas debe considerarse:

El resultado de la valoracidn es contextual, es decir, referido a un determinado
grupo de elementos de juicio, en virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por la
adicién o sustraccion de uno de los datos de conviccidn, es factible la alteracién o
cambio de la conclusion, y la libertad para la valoracién, es en el sentido de que
no estd sujeta a normas jurfdicas que predeterminen el resultado de esa
valoracién.

Bajo este esquema es que la aplicacién de criterios generales de la logica y de la
racionalidad, se constituyen en mecanismos indispensables en la ponderacidn de
los elementos de conviccidn con que se cuenta para resolver en una determinada
causa legal, en correlacidn con los preceptos legales establecidos.

Asi, tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacidn de las sanciones, se deben tomar en cuenta las
circunstancias que rodean [a contravencidon de la norma administrativa, entre
otras, las siguientes:

a) La gravedad de la vesponsabilidad en que se incurva y In conpeniencin de supranir

pricticas que infiinjan, en cunlguier forma, las disposiciones de esta ley, en atencidi @l

bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en €l;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y ugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioecondnticas del infiactor;
d) Las condiciones externas y los medios de gjecucion;
g) Laveincidencia en el incumplimiente de obligaciones, y
) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dasto o pevjudcio derivado del incumplimiento
de obligaciones.

Por tanto, este érgano colegiado procede al estudio atinente:
I. CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accién u omisién)
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accidn como "¢/ gfercicio de
la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de bacer".

Asimismo, define a la omisién como la "abstencidn de hacer o dectr”, o bien, "l
falta por haber dejado de hacer algo necesavio o conveniente en ln ejecucion de una cosn
0 por no haberla cjecutado”. En ese sentdo, la accion implica un hacer, mientras
que la omisién se traduce en un no hacer.
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Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia
electoral determiné que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accidn o un hacer
INSTITUTO ELECTORAL  POSITIVO; O negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que

DE QUERETARO produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

En el caso a estudio, la falta relativa fue de omisidn, y consistié en que el Partido
Movimiento Ciudadano omitid presentar todas y cada una de las
comprobaciones correspondientes a la fiscalizacion del cuarto trimestre del dos
mil doce, con el fin de obtener la documentacidon legal comprobatoria que
justifique el autofinanciamiento producido por el partido politico.

Octavo. Individualizacién de la sancidn. Con base en lo expuesto, y de
conformidad con el articulo 213 fraccion I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, sc¢ advierte que las irregularidades del Partudo Movimiento
Ciudadano, sefialadas en los estados financieros del cuarto wimestre de dos mil
once, han quedado acreditadas y por lo tanto constituyen una infraccion a
propia normatividad electoral.

En este tenor, para individualizar la sancidn que corresponderd imponer a la
institucidn politica infractora, es necesario realizar el siguiente estudio.

- Circunstancias y gravedad de la falta.

De conformidad al articulo 241 de la Ley Electoral, resulta procedente imponer
una sancién, tomando en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta,
entendiéndose por circunstancias el tiempo, modo y lugar:

a) Tiempo. Por tiempo debe entenderse el lapso o el periodo de espacio
en que se actualizéd fa conducta o conductas irregulares derivadas de los
estados financieros presentados por el Partido Movimiento Ciudadano,
durante el cuarto trimestre del aio dos mil once, esto es, ¢n los meses
de octubre, noviembre y diciembre del referido afio.

b) Modo. En cuanto al modo, este consiste en la forma en que la
institucidn politica denunciada incurrié en la omisién de presentar la
contabilidad, relaciones analiticas de los registros contables de los
estados financieros del trimestre en revision y documentacion
comprobatoria, impidiendo que se pudiera verificar que las actividades
desarrolladas por dicho partido para el cumplimiento de sus fines, se
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realizaran con recursos provenientes de sus afiliados y simpatizantes o,
en su caso, del autofinancramiento.

c) Lugar. Por lo que toca a la circunstancia del lugar, en la que se produjo

la falta o infraccién, debe tenerse en cuenta que la omisidn se cometié
INSTITUTO ELECTORAL en el territorio de esta entidad y al contar el Partido Movimiento

DE QUERETARO Ciudadano con registro estatal, segiin consta en los archivos de la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, se surte la competencia para
que este organo verifique el origen y destino de sus recursos; toda vez
que de acuerdo al ardculo 58 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, este Organo electoral ejerce sus funciones en todo el
territorio del estado, por lo que derivado de que la mnstitucion politica
denunciada, partido politico con registro estatal, de ahi que, al
encontrarse obligada a presentar sus estados en los términos sefialados
en la ley comicial y el Reglamento de Fiscalizacion, es evidente que la
infraccidn que se le atribuye se levd a cabo en Querctaro.

- Criterio individualizador de la sancion.

En este orden de ideas, para la individualizacién de la sancidn, este drgano
colegiado adopta un criterio cualitativo; es decir, toma en cuenta 13s
caracteristicas especificas de las observaciones no subsanadas, con independencia
de la cantidad de éstas, relativas al total de observaciones realizadas por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto, por medio del
dictamen emitido sobre los estados financieros correspondientes al cuarto
trimestre de dos mil once, del Partido Movimiento Ciudadano, y valorando la
conducta omisa.

De igual manera, fue omisa en presentar las relaciones analiticas de los registros
contables en los formatos establecidos en el cardlogo vigente, con la informacion
y datos que al efecto apliquen; irregularidades que tienen como consecuencia
que los estados financieros no reflejen con exactitud la informacién financiera
correspondiente al trimestre en revision y que justifique el autofinanciamiento
producido por el partido politico en cuestién.

Por lo que atendiendo al contenido del articulo 222, fraccién I, inciso b)
segundo pdrrafo, que establece el catdlogo de sanciones que pueden ser
impuestas a los partidos politicos, coaliciones o asociaciones politicas, este
organo miximo de direccidn, considera que debe aplicarse la sancidn consistente
en la cantidad equivalente del monto ejercido y no comprobado, esto es por la
cantidad de $81,803.77 (Ochenta y un mil ochocientos tres pesos 77/100
M.N).
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Asimismo, es pertinente apercibir al partido politico para que en lo subsecuente,
cumpla a cabalidad con sus obligaciones referentes a la presentaciéon de sus
estados financieros, en los términos establecidos en la ley comicial y el
Reglamento de  Fiscalizacion del Instituto Electoral de Querétaro, dando
respuesta oportuna a las observaciones que en su caso le formule la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral.

En mérito de lo anterior,

SE RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del procedimiento en materia de
fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones
politicas, seguido en contra del Partido Movimiento Ciudadano, con motivo de
las observaciones sefaladas y no subsanadas en los estados financieros de dicha
institucién politica, correspondientes al cuarto trimestre del dos mil once.

SEGUNDO. Se declara FUNDADO el procedimiento en materia de
fiscalizacion, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociaciones
polfticas, instruido en contra del Partido Movimiento Ciudadano, con motivo
de observaciones no subsanadas en los estados financieros correspondientes al
cuarto trimestre del dos mil once.

TERCERO. Por lo expuesto en los considerandos Séptimo y Octavo de la
presente resolucidn, se impone al Partido Movimiento Ciudadano, una multa de
§81,803.77 (Ochenta y un mil ochocientos tres pesos 77/100 M.N.),
equivalente al monto no comprobado por el partido politico dentro de los
estados financieros correspondientes al cuarto trimestre del dos mil once.

Al ejecutarse la sancion tendrd que observarse lo siguiente:
Deberd hacerse efectiva en la ministracién de financiamiento prblico ordinario
que corresponda a la fuerza politica, siguiente a aquella en que cause ¢jecutoria la

presente determinacién; procurando que dicha sancién no se haga efectiva con
medidas de apremio o sanciones diversas a las que en el acto se impone.
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CUARTO. Notutfiquese al Director General del Instituto Electoral de
Queréraro, a efecto de que atienda, en tiempo y forma, lo aqui ordenado.

QUINTO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resohucion,

autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacidn

sTITUTO ELecToral  Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
DE QUERETARO Electoral de Querétaro.

SEXTO. Pubh’quese la presente determinacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga™.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro dfas
de agosto del dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la votacidn en la presente resolucion, fue
COmo sigue:

| SENTIDO DELYVOTO

CONSEJERO ELECTORAL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

A.E.wm- L ERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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