INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/100/2012-P.

ACTOR.: COALICION
<“COMPROMISO POR QUERETARO”.

DENUNCIADO: HERIBERTO CRUZ
ZARATE Y/O PARTIDO ACCION
NACIONAL.

ASUNTO. SE DICTA RESOLUCION.

VISTOS para resolver los autos del expediente relativo al Procedimiento Especial
Sancionador, hecho valer por el Lic. Renato Barrén Gonzdlez, cn su cardcter de
representante propietario de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, ante el
Consejo Municipal de Pinal de Amoles, Querétaro, mediante el cual presenta una
denuncia en contra del C. Heriberto Cruz Zdrate, Candidato a la Presidencia
Municipal del Municipio de Pinal de Amoles y del Partido Accién Nacional, por
presuntas violaciones a la Ley Electoral; lo anterior, por la comision de presuntas
violaciones que encuadran en las hipStesis normativas previstas en los diversos 32,
fracciones I y II; 67, fraccién XII; 84, fraccién I'y 232 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro; asi como la fraccién V del artfculo 11 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, vigente
aplicable al caso concreto, y

RESULTANDOS:

1. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo de
dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, se dio la Declaratoria de inicio del Proceso Electoral 2012, en el
que habrdn de renovarse a los integrantes del Poder Legislativo y los 18
Ayuntamientos del estado de Querétaro.

II. Inicia periodo de campaiias electorales. De acucrdo a lo establecido por el
articulo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en fecha catorce de
mayo del afio en curso, dio inicio al periodo de campaiias electorales.

II1. Recepcién. En fecha veintinueve de junio del dos mil doce, se recibi6 en la
Oficialfa de Partes de este Instituto, el escrito signado por el Lic. Renato Barrdn
Gonzdlez, en su calidad de representante propietario de la  Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, ante el Consejo Municipal de Pinal de Amoles,
mediante el cual presenta una denuncia en contra del C. Heriberto Cruz Zirate,
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Candidato a la Presidencia Municipal de Pinal de Amoles y del Partido Accidn
Nacional, por presuntas violaciones a la Ley Electoral; hechos que en su concepto
podrfan constituir infracciones a la normatividad comicial local, los cuales se
tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen; visto lo cual, se
admitié a trdmite como Procedimiento Especial Sancionador y se le asigné el
ntimero de expediente ITEQ/PES/100/2012-P, del indice del libro de gobicrno de
la Secretaria Ejecutiva.

IV. Radicacidn. Del andlisis al escrito de denuncia, referido en el resultando
transcrito con anterioridad, se aprecia que cumple con los elementos formales que
al cfecto cstablecen los articulos 14 y 15 del Reglamento dcl Procedimiento
Especial Sancionador del Instituro Electoral de Querctaro, esto es, fue presentada
por escrito, con firma autdgrafa del denunciante; sefiala como domucilio para ofr y
recibir notificaciones, el ubicado en calle José¢ Marfa Mordn niimero 8, Col. La
Era, en esta Ciudad de Querétaro, Qro., asi como la narracién de los hechos que
motivan la presente denuncia, sefialando los medios de prueba con los que cuenta
el denunciante.

V. Se ordend emplazar a los denunciados. En virtud de que no existe, a juicio
de csta Secretarfa, causa para desechar la denuncia de mérito, se ordeno emplazar
a los denunciados en los domicilios que al efecto sefiala el denunciante,
corriéndoles copias de traslado para que en el término dc veinticuatro horas, a
partir de que surta sus efectos la notificacién, produzcan su contestacion por
escrito a las imputaciones que se les atribuyen.

VI. Se ordena girar exhorto a 6rgano desconcentrado del Instituto Electoral
de Querétaro. En virtud de que los hechos del denunciado implican el desarrollo
de diligencias fuera de la ciudad de Querétaro, especificamente en el Municipio de
Pinal de Amoles; es que, con los insertos y anexos atinentes, deberd girarse atento
exhorto al Secretario Técnico del Consejo Municipal del Instituto Electoral, con
cabecera en Pinal de Amoles, para que en auxilio de las labores de esta Secretarfa
Ejecutiva, proceda a dar camplimiento a lo ordenado en los puntos anteriores.

La autoridad exhortada deberd hacer del conocimiento al C. Heriberto Cruz
Zirate y al Partido Accién Nacional, que su contestacion deberdn presentarla en la
Oficialfa de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, sito en Avenida las Torres
No. 102, fraccionamiento Galindas, en la Ciudad de Santiago de Querétaro; en
caso de ser omisos, las notificaciones, atin las personales, les surtirdn efectos por
listas.
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VII. Guardar en el secreto de la Secretarfa Ejecutiva. En consecuencia, sc
ordena guardar en el secreto de esta Secretarfa Ejecutiva, el anexo que el
promovente ofrece, consistente en una nota periodistica; lo anterior, para los
efectos que en derecho procedan.

VIII. Se forma Cuaderno. Mediante proveido del trece de julio del afio en curso,
se formé el Cuaderno: CMPA/C/002/2012-P, en el que se da tramite al exhorto
girado por la Secretarfa Ejecutiva; levantindose la constancia de registro
respectivo para los cfectos legales a que haya lugar; ordendndose ¢l trdmite
correspondiente al exhorto.

IX. Se levanta constancia de domicilio ilocalizable. El dia trece de julio actual,
la Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Pinal de Amoles, levantd
constancia de domicilios ilocalizables, encontrindose en la imposibilidad de
realizar dicho emplazamiento a los denunciados.

X. Se remite exhorto y se previene al promovente. Se requicre a la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, para que en el improrrogable plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion del presente proveido, sefiale el domicilio
correcto de los denunciados de conformidad con el articulo 15, fraccién IT del
Reglamento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro; asimismo,
se apercibe al denunciante que en caso de ser omiso, se tendrd por no presentaca
la denuncia de mérito.

XI. Se cumple prevencidn, se ordena emplazar y se gira exhorto. Mediante
proveido del dfa ocho de agosto de dos mil doce, el denunciante cumple en
tiempo con la prevencién, proporcionando para tal efecto nuevos domicilios de
los denunciados, girando atento exhorto a la Secretaria Técnica del Consejo
Municipal de Pinal de Amoles, para que con los insertos y anexos atinentes,
proceda a nouficar a los denunciados.

La autoridad exhortada deberd hacer del conocimiento del C. Heriberto Cruz
Zirate y al Partido Accién Nacional, que su contestacion deberdn presentarla en la
Oficialfa de Partes del Instituro Electoral de Querétaro, sito en Avenida las Torres
No. 102, Fraccionamiento Galindas, en la Ciudad de Santiago de Querctaro; cn
caso de ser omisos, las notificaciones, atin las personales, les surtirdn efectos por
listas.

XTI. Se forma Cuaderno. Mediante proveido de fecha diez de agosto del afio en
curso, se formd el Cuaderno: CMPA/C/002/2012-P, mediante el cual se da
trémite al exhorto girado por la Secretarfa Ejecutiva; levantindose la constancia de
registro respectivo para los efectos legales a que haya lugar; ordendndose el
tramite correspondiente al exhorto.
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XIII. Se emplaza a los denunciantes. Las notificaciones referidas fueron
efectuadas, en ambos casos, con fecha trece de agosto de dos mil doce; la primera
al Partido Accidn Nacional, se realizé a las doce horas con treinta y nueve minutos
y la segunda al C. Heriberto Cruz Zidrate se hizo a las trece horas con quince
INSTITUTO ELECTORAL  minutos, tal como se aprecia en las cédulas de notificacién personal respectivas,
DE QUERETARO ‘ : : .

mismas que obran dentro del cuaderno integrado en el expediente principal

visibles a fojas 3ala 9.

XIV. Se remite exhorto diligenciado. Con fecha trece de agosto de dos mil
doce, se remite exhorto debidamente diligenciado para la integracion al
expediente.

XV. Cémputo del plazo concedido para la contestacién de la denuncia.
Mediante proveido de fecha veinte de agosto de dos mil doce, del contenido de las
actuaciones que integran el cuaderno, se desprende que las notificaciones
personales a los denunciados fueron realizadas ambas, con fecha trece de agosto de
dos mil doce; la primera al Partido Accion Nacional, fue notificada a las doce
horas con treinta y nueve minutos v la segunda al C. Heriberto Cruz Zdrate, a las
trece horas con quince minutos;, es por ello que el vencimiento del plazo de
veinticuatro horas para contestar que concede el articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, vencio - j
para ambos casos, el dia catorce de agosto de dos mil doce, pero para el caso del
Partido Accién Nacional fue a las doce horas con treinta y nueve minutos y para cl
C. Heriberto Cruz Zdrate ¢l plazo vencié a las trece horas con quince mintitos,

XVI1.Estudio de los presupuestos procesales. Visto el estado que guarda el
expediente, y en atencion a los actos procesales que lo integran, sc advierte que ha
quedado fijada la Z#s, por lo que resulta procedente entrar al estudio de los
siguientes presupuestos procesales: Personalidad, Competencia y Via; los que a
juicio de esta autoridad y por los razonamientos vertidos en el proveido lineas
arriba sefialado, se cumplen.

XVII. Se acusd rebeldia y se abrié periodo probatorio: Con fundamento legal
en lo dispuesto por el articulo 30 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, se acusd la rebeldia en que
incurrieron los denunciados al haber sido omisos en dar contestacion a la incoada
en su contra, a pesar de haber sido legalmente notificados; en consecuencia, sc
abrié el periodo probatorio por un plazo de hasta setenta y dos horas.

Se asent6 que el referido plazo probatorio corrié de las doce horas del dia veinte
de agosto a las doce horas del dia veintitrés de julio de la presente anualidad.



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

XVIII. Se pone en estado de resolucion el expediente. Mediante proveido de
fecha veintitrés de agosto del dos mil doce, una vez concluido ¢l periodo
probatorio, en consecuencia, y toda vez que las pruebas aportadas por el
denunciante, no requirié de un periodo probatorio para su desahogo, dada su
naturaleza, se ordend poner el presente asunto en estado de resolucion a fin de
formular el proyecto correspondiente

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es el drgano superior de direccidn
del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, as{ como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencia, rijan todas las actividades de los drganos electorales.

El artdculo 65, en su fraccién VIII, establece que el Consejo General es
competente para vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
con apego a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, y cumplan con las
obligaciones a que estdn sujetos; contando con instrumentos para tal efecto, como
lo es la potestad de imponer sanciones por el incumplimiento a las disposiciones
de observancia obligatoria para los partidos politicos, tal como lo dispone Ta
fraccidn XXVIII del numeral en comento. Por su parte, el articulo 232 de dicho
ordenamiento, sefiala que durante los procesos electorales la Secretarfa Ejecutiva
instruird y el Consejo General resolverd, el procedimiento especial, cuando se
denuncien la comisién de conductas que violen lo establecido en el sexto y
séptimo pdrrafos del articulo 134 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En tales circunstancias, es por lo que una vez que esta Secretarfa Ejecutiva
recibiera el escrito de denuncia interpuesta por el Lic. Renato Barrén Gonzdlez,
en su cardcter de representante propietario de la Coalicién “Compromiso por
Queréraro”, ante el Consejo Municipal de Pinal de Amoles, por medio del cual le
imputan la comisién de conductas previstas en los articulos 1°, 32 fracciones 1, IT,
67 fraccion XII, 84 fraccién 1, 226, 227 y 228 de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro; sin embargo, de la lectura de los hechos denunciados, esta autoridad
resolutora, advierte que las conductas denunciadas encuadran en la comision de
conductas infractoras establecidas en el artculo 232, especificamente en lo
dispuesto por la fraccién I de la ley comicial local, asf como la fraccion V del
artfculo 11 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador, al C.
Heriberto Cruz Zdrate, Candidato a la Presidencia Municipal de Pinal de Amoles




y al Partido Accién Nacional, es que resultd procedente hacer del conocimiento
del Consejo, ¢l contenido de la misma, para que dicho colegiado, en el dmbito de
su competencia, decidiera instruir el procedimiento especial sancionador
conducente, cuyo aspecto de fondo habrd de resolverse mediante el dictado de la
presente determinacién.
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DE QUERETARO Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto, este
érgano colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipotesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi, generarfa
su desechamiento de plano por acreditarse un obstdculo procesal que impide a este
Instituto, dilucidar el litigio sometido a su competencia, en observancia a las
garantfas de debido proceso y de impartcién de justicia pronta y expedita,
consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Federal.

A juicio de este érgano colegiado, no existe causal de desechamiento alguna, ya
que mediante proveido de fecha primero de julio de dos mil doce, se realizé el
estudio que sefialan los numerales 14 y 15 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, concluyendo que
cumple con los requisitos que marca la ley, para su interposicion.

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés publico,
su estudio se aborda de la siguiente manera:

a) Personalidad: Sc tiene por acreditado el interés jurfdico y personalidad del
promovente, el cual comparece como representante propietario de la
Coalicién “Compromiso por Querétaro”, ante ¢l Consejo Municipal de Pinal
de Amoles, tal y como sc desprende del proveido de fecha veinte de agosto del
dos mil doce; por lo que refiere a los denunciades, como ha quedado
seflalado, fueron omisos en dar contestacidn.

b) Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia que
deriva en este procedimiento especial sancionador, instaurado para la
investigacién y sancién sobre los hechos presuntivamente constitutivos de
infraccién, de conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccion IV,
incisos b), ¢) y n) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 4, 5, 60,
67 fracciones I, XII, y XIV, 212 fraccién V, 232 fraccién I de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.



¢) Via: Es la correcta, en atencion a que los hechos que se denuncian derivan de
conductas presuntamente constitutivas de actos que configuran las hipdtesis
normativas previstas en los numerales 232 fraccion I de la norma comicial
local y 11 fraccién V del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador
vigente y aplicable al caso concreto.

INSTITUTO ELECTORAL
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“ Cuarto. Denuncia. La Coalicidn “Compromiso por Querétaro” hizo del

conocimiento del 6rgano electoral local, una serie de hechos, que presuntamente
configuran infracciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte
conducente es del tenor literal siguiente:

HECHOS:

1.- Como lo confirmo con la acrediracién que anexo de fecha veintisicte de abril del afio en curso,
soy representante propietario de la Coalicidn “Compromiso por Querétaro”, ante el Consejo
Municipal electoral de Pinal de Amoles, Querétaro, documento por el que acredito la personalidad
cont la que me ostento.

2.- Es el caso que mediante resolucidn de fecha 13 de mayo del afio en curso, se admitio y declaré
procedente el registro de la formula de ayuntamiento y lista de regidores, presentada por la
Coalicidn que represento, tal y como lo acredito con las copias certificadas que anexo.

3.- Asf las cosas se desarrollé la campafa electoral, por parte de nuestro candidato dentro de los
lineamientos que establece la ley, llevando a las comunidades propuestas de trabajo y
promeocionando el voto para su formula, concluyendo la misma con un cierre de campafia quic se
realizd el pasado 27 de junio del afio en curso. Siendo ¢l caso que precisamente este dfa se publicd
una nota en el periddico local denominado “La Versién™ mediante la cual da a conocer que el
candidate del Partido Accidn Nacional, HERIBERTO CRUZ ZARATE, apoyado por el actual
alcalde JORGE ENRIQUE RESENDIZ MARTINEZ y parte de su planilla de trabajadores de
la presidencia se encontraban repartiendo diversos materiales de construccion en varias
comunidades a la poblacidn para la compra de votos a favor del candidato panista HERIBERTO
CRUZ ZARATE, esto en flagrante violacién a la ley clectoral vigente, asf mismo ¢l dia 28 de
junio alrededor de las 9:30 horas en la comunidad de huajales, integrantes del ayuntamiento de la
presidencia de Pinal de Amoles ha realizado entrega de material de construccidn, al igual que el
equipo de trabajo del C. HERIBERTO CRUZ ZARATE.

4.- No omito poner en conocimtiento de esta autoridad electoral que anteriormente, servidores
priblicos de este Municipio han realizado acciones encaminadas a la compra de voto a favor del
abanderado panista, asf mismo se han dado a la tarea de hostigar, asediar y amenazar a la
poblacién para lograr el voto a favor del C. HERIBERTO CRUZ ZARATE, por lo que desde
este momento hago responsables ante esta instancia de posibles hechos violentos y/o lo que se
pudiera ocureir para el dia de la eleccidn a los CC. HERIBERTO CRUZ ZARATE y/o
JORGE ENRIQUE RESENDIZ MARTINEZ candidato del Partido Accion Nacional y
presidente Municipal respectivamente, es por lo que acudo a esta instancia a presentar escrito de
DENUNCIA, en contra del PARTIDO ACCION NACIONAL y/o HERIBERTO CRUZ
ZARATE, candidato del PAN, a la presidencia Municipal de Pinal de Amoles, Qro; ambos con
domicilio calle calvario s/n, Barrio piedra grande, Pinal de Amoles, Querétaro; lo anterior por
actos que implican presuntas violaciones a la Ley Electoral, esto sin perjuicio de presentar las
denuncias penales que sean procedentes ante la auroridad comperente, para que dentro del dmbito
de su competencia inicie la investigacién conducente y de ser procedente con base en el reglamento
sancionador aplique fa sancién administrativa que tuviere Jugar,
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1.- Documental Técnica. Consistente en fotograffas tomadas en los domiciios en carretera federal
STR- Xilitla Km 140 B. Piedra Grande y calle al hospital s/n Colonia centro, Pinal de Amoles, en
las que se aprecia que dicho partido politico, y en especifico su candidato a la presidencia
municipal, e} C. HERIBERTO CRUZ ZARATE, estd haciendo uso indebido en recurso del
municipio de Pinal de Amoles para hacer propaganda politica en su favor, asf como la nota
periodistica antes sefialada.

INSTITUTO ELECTORAL
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Quinto. Litis. El presente procedimiento especial administrativo sancionador

electoral se constrifie a dilucidar, si el C. Heriberto Cruz Zdrate, candidato del
Partido Accién Nacional a Presidente Municipal del Municipio de Pinal de
Amoles y/o el Partido Accién Nacional, utilizaron recursos ptiblicos para influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; conducta que
constituyen una infraccién a la Ley Electoral local que debe ser sancionada por
esta autoridad.

Ademds, a juicio de este colegiado, a fin de privilegiar el acceso de la justicia
contenida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es conveniente ocuparse del fondo del asunto, a efecto de que en su
caso, se reparen las violaciones cometidas.

Sexto. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental, fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Asticulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los gue el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantins para su proteccion, cuyo ejercicio o podrd
restringgivse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn
establece.

Las normas velativas a los devechos humanos se interpretarvdn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de ln materia favoreciendo en todo tiempo n lns
personas g proteccidn nuds amplia,

Todns las autoridades, en cf dmbito de sus competencing, tienen lo obligacidn de promaover,
respetar, proteger y garantizar los devechos lmanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencin, £l Estado
deberdd prevenir, investigar, sancionar ¥ vepavar Ins violaciones o los devechos Iumanos, en los
términos qute establezen In ley.

(-.-)JJ

“Articulo 41, El pucblo cjerce su soberanin por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca o sus rggfmenes interioves, on
los términos respectivamente establecidos por I presente Constitucion Federal y las particulares
de los Estados, Ias que en ningain caso podrdn contraveniy las estipulnciones del Pacto Federal,
La renovacién de los poderes Legislutivo y Efecutivo s venlizard medionte elecciones libres,
mnténticas v periddicns, conforme o lps sipuientes bases:



I Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; ln ley determinard las normas y
requisitos para si vegistro Iggal y lns formas especifiens de su intervencign en el proceso
clectoral. Los prortidos politicos nocionnles tendrdn devecho a participnr en las clecoiones
estatales, municipales y del Distrito Federal,
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacidn del pueblo en la vida
democrdticn, contribuir a la integracidn de In representacidn nacional y como evganizaciones
INSTITUTO ELECTORAL de cindadanos, bacer posible el accese de stos al gfercicio del poder piiblico, de acteerdo con los
DE QUERETARO progromas, principios ¢ ideas que postulan y mediante el sufiagio universal, libre, secreto y
divecto. Sdlo los cindndanos podvdn formar portidos politicos v afilinrse libve ¢ individualenze
a cllos; por tanto, quedan probibidas la intervencion de eyganizaciones gremiales o con objeto
social difevente en In creacion de pavtides y cunlguier forma de afilincidn corporativa.
Las autoridades clectovales solamente podyan intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que senalen estn Constitucion y In Iey.
II. La ley garantisard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos pava llevar a cabo sus actividades y sefinlord lns veglns o gue se sujetard el
Sinancianziento de los propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los
recursos priblicos prevalescan sobre los de origen privadp.

(...)”

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividisd, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicinl, y no podvdn yeunirse dos o mds de estos poderes en une sola persona o
corporacion, ni depositrrse el lggisintivo en un solo individio.

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin electoral gavantizarin que: "
n) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de lns legisloturas locales v de los
intggrantes de los ayuntanientos se vealicen vediante sufiagio universal, libre, secreto y
divecto; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del aio que
corvesponda. Los Estados cuyas jornadns electorales se celebren en el aiio de los comicios
[federales y no cotncidan en ln misma feehn de la jornada federal, no estavdn obligados por esta
titima disposicion;

&) En el gercicio de la funcidn electoral, a crnypo de lns autoridades electorales, sean principios
rectoves los de certeza, imparcialidad, independencia, legnlidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan o s coygo o engamisacion de los elecciones v lns
jurisdiccionales que resuelvan los controversins en la materin, gocen de autonomin en su
[fimcionmmiento ¢ independencia en sus decisiones;

7} Se fijan lns veglas para las precampaiins y las campaiias electovales de los partidos politicos,
ast como las sanciones para quienes las infiinfan. ..

(-.)”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlo 65. El Conscjo General tienc competencin Desde el inicio de las compaiias
electorales y baste ln conclusion de la jornada clectoral se atenderdn lns disposiciones
SiTnientes:

L)

XXVIL. Resolver los recursos que le competan en los términos de ln Ley de Medios de
Impugnaciin en Materia Electoral del Estado de Querétaro;®
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“Articrlo 232. Durante los procesos electorales, I Secretarin Ejecutiva instruivd y el Consejo
General resolverd, el procedimiento especind, cnando se denuncie ln comision de conductas que:

I. Violen lo establecido en el sexto y siptimno parrafos del articule 134 de In Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

()"

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro

“Articilo 5. El procedimiento especinl sancionador serd instrumentade cinndo:

I Los servidoves patblicos de ln fedevacidn, del estado y los wansicipios, apliguen los recussos
priblicos que estin bajo su responsabilidnd con parcinlidad, influyendo en ln equidad de ln
competencin durante los procesos electornles locales, entre los partidos politicos, precandidntos y
candidatos, sea o fiovor o en contra de ellos.

(.)"

“Articnlo 11. Son sujetos de vesponsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones que
seiiala el avticulo 5 del presente ordenaniiento, los sigrdentes:

{o0)

V. Las antoridades o los sevvidores priblicos de ln Federncion, Estado o numicipios, diganos i
autinonos y cualguier otro ente priblico.” J
c ,

Séptimo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver,
fondo del asunto, es menester cstablecer la metodologfa de estudio sobrc\‘f/
particular.

En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de Queréearo,
considera infundado el presente procedimiento sancionador electoral promovido
por la Coalicion “Compromiso por Queréraro”, a través de su representante
propietario ante el Consejo Municipal de Pinal de Amoles.

El partido politico denunciante sefiala, en esencia, una conducta prohibitiva que
encuadra en lo dispuesto por el articulo 134, parrafo sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Los servidores priblicos de la Fedevacion, los Estados y los municipios, asi cono del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciin de aplicar con imparcialidad
los vecursos paiblicos que estan bajo su vesponsabilidad, sin influir en lo cquidad de In
competencin entre los partidos politicos.”

Al efecto, tenemos que del andlisis integral de la denuncia y los medios
probatorios que ofrece, no se encuentran acreditados los supuestos que establece
el parrafo en comento, transcrito lineas arriba, es decir, la norma estipula que los
servidores publicos tienen la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los
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recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

En particular, se denuncia que el candidato del Partido Accién Nacional,
Heriberto Cruz Zdrate, apoyado por el actual alcalde Jorge Enrique Reséndiz
Martinez y parte de su planilla de trabajadores de la Presidencia, se encontraban
repartiendo  diversos materiales de construccién a la poblacidn en varias
comunidades, para la compra de votos a favor del candidato.

Contraria a su afirmacion, no existe adminiculada a su denuncia, prueba alguna
que acredite en forma fehaciente, que los materiales de construccién hayan sido
comprados con recursos piblicos.

Por otra parte, las pruebas ofrecidas por el denunciante son valoradas en términos
de los articulos 38, 40, 43, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacidn en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, de la cual se desprende que el
denunciante se queja de conductas que presumiblemente ha realizado el Partido
Accion Nacional y su Candidato a Presidente Municipal, Heriberto Cruz Zdrate.

De ahi, que en la valoracién de pruebas debe considerarse el bien juridico
tutclado, mismo que se traduce en Ja obligacién de aplicar con imparcialidad
recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en [a equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

Analizando el contenido de las ocho fotograffas que acompafié el denunciante, se
aprecia en general tres elementos a considerar.

a) Dos vchiculos cargados con diversos materiales, uno de ellos con bultos al
parecer de cemento y otro con tinacos; también se aprecia un vehiculo con
publicidad de la candidata a la Presidencia de la Reptblica del Partido Accién
Nacional.

b) Una persona cargando bultos y otras en calidad de observadores.

¢) Un lugar destinado al depdsito de los tinacos.

De manera tal, que, como se ha sefialado, con las documentales técnicas
(fotografias) agregadas por el denunciante, no aporta en forma clara e indubitable
que sus afirmaciones queden demostradas con las fotografias exhibidas. Sirven de
sustento las siguientes jurisprudencias.

PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS,
AUN CUANDO ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION
ESPECIFICA. La teorfa peneral del proceso contempordnea coincide en conceder
al concepto documentos una amplia extension, en la cual no sélo quedan
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comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas las demds cosas que
han estado contacto con la accidn humana y contienen una representacién objetiva
susceptible de ser percibido por los sentidos, que puedan ser vitil, en cualquier forma
y grado, para adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotograffas, discos, cintas
magnéticas, video, planos, disquetes, entre otros. No obstante, en consideracién a
que el desarrollo tecnolégico y cientifico produce y perfecciona, constantemente,
mds y nuevos instrumentos con particularidades especificas, no sélo para su creacidn
sino para la captacién y comprensién de su contenido, mismos que en ocasiones
requieren de cddigos especiales, de personal calificado o del uso de aparatos
complejos, en ciertos ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del
concepto general documentos todos los de este género, para regularlos, bajo una
denominacién diferente, como llega a ser la de pruckas téenicas, con el fin de
determinar con mayor precisién las circunstancias particulares que se requieren,
desde su ofrecimiento, imposicidén de cargas procesales, admisidn, recepcidn y
valoracién. En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la prucba
documental no son aplicables para los objetos obtenidos o construidos por los
avances de la ciencia y la tecnologfa, al existir para éstos normas especificas; pero en
las leyes que no contengan la distincién en comento, tales elementos materiales
siguen regidos por los principios y reglas dadas para la prueba documentales, por
que ¢l hecho de que en algunas leyes contempordneas, al relacionar y regular los
distintos medios de prueba, citen por separado a los documentos, por una parte, y
otros elementos que gramatical y juridicamente estdn incluidos en ese concepro
genérico, con cualquiera otra denominacidn, sélo obedece al afin de conseguir
mayor precisién con el empleo de vocablos especificos, asf como proporcionar, en la
medida de lo posible reglas mds idéneas para el ofrecimiento y desahogo y
valoracion de los medios probatorios en la medida de sus propias peculiaridades, sin
que tal distincion se proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma
positiva se haga la exchisidn de modo expreso e indudable.

»
Tercera Epoca:

Juicto de revisidn constitucional clectoral. SUP-JRC-041/99.- Conlicidn de lps Partidos de
I Revolucidin Democrdtica, del Trabajo v Revolucionnrio de las y los trabajadores, 30 de
marse de 1999, Unanimidad de votos,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.-Partido Accidn Nacional. -
30 de abril de 2003.- Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.- Coaliciin Aliansa por
Znacateeas. 12 de agosto de2004.- Unanimidad de votos.

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. Conforme a su naturaleza,
se consideran como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son
la representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de
preservar, precisamente, mediante su claboracidn. En ellas se consigna los sucesas
inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese
momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El documento no
entrafa el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se asientan
los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado v utilizado como
medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto,
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al efectuar la valoracidn de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciada algo que exceda de lo expresamente consignado.

x
Tercera Epoca:

E Juicio de vevisidn constitucional electoral. SUP-JRC-076/98.- Partido Revolucionario
INSTITUTO ELECTORAL Institucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad de votos.
DE QUERETARO Juicio de vevisidn constitucional electoral. SUP-JRC-194/2001.-Partide Accidn Nacional.-

13 de septiembre de 2001.- Unanimidad de cinco votos.
Juicio de vevision constitucional electoral. SUP-JRC-011/2002.- Partido Aceidn Nacional,
13 de enere de 2002.- Unnnimidad de votos.

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIATE.- De
la interpretacion de los artfculos 41, base I, apartado D, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual [a auroridad administrativa electoral conoce de
las infracciones a la obligacidn de abstenerse de emplear en la propaganda politica o
clectoral que se difunda en radio y televisién, cxpresiones que denigren a las !
instituciones, partidos politicos o calumnicn a los ciudadanos, la carga de la prueba |
corresponde al quejoso, va que es su deber aportarlas desde la presentacién de
la denuncia, asf como identificar aquellas que habrdn de requerirse cuando no haya
tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad clectoral.

Cuarta Epoca:

Recurso de Apelacidn. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.- Actores: Partido de In
Revolucidn Democratice y otvos. Autoridad vesponsable: Consgjo Genernl del Instituto
Federal Electornl.- 20 de agorto de 2008.- Unandmidad de votos.- Ponente: Pedro Esteban
Penagos Lopes.- Secretario: Ernesto Camacho Ochon.

Recurso de Apelacion. SUP-RAP-33/2009.- Actor: Partidy Revolucionario Institucional. -
Autoridad vesponsable: Secretavio Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.- 19 de marzo de 2009.- Unanimidad de seis vows.- Ponente: Salvador Olimpo
Naya Gomar.- Secretario: Engenio Iidro Gerardo Prrtida Sinches.

Recurso de Apelacion. SUP-RAP-36/2009.- Actor: Pastide Revolucionario Institucional.-
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretavio del Consejo
Genernl del Instituto Federal Electoral.- 01 de abwil de 2009.- Unanimidad de seis votos.-
Ponente: Constancio Carrasco Daza.- Secretarios: Clandin Valle Aguilasocho y Armado
Ambriz Herndndesz,

Por otra parte, exhibe el promovente nota del periédico local del Municipio de
Pinal de Amoles, denominado “La Versién”; informacién que sefiala “Alcalde y
candidato panista ofrecen tinacos por votos en Pinal”, probanza que sélo arrojan
un indicio simple sobre los hechos denunciados; sin embargo, esta autoridad debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Aunado a ello, el
denunciante omitid aportar varias notas, que provinicran de distintos érganos de
informacién atribuidas a diferentes autores y que coincidieran en lo sustancial,
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circunstancias que hubiesen permitido otorgar mayor calidad indiciaria a los
medios de prueba aportados. Sirve de sustento la siguiente jurisprudencia:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convicrico, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asf, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos de
informacidn atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y se
ademds no obra constancia de que ¢l afecrado con su contenido haya ofrecido algtin
méntis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se
concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio,
pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en
cllos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la
sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del artfculo 16, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias,

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.- Partide Revolucionnrio
Institucional. 06 de septiembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de vevision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y aciwmalads.-Coalicidn por
un Gobicyno Diftvente.- 30 de diciembre de 2001 .- Unanimidad dc votos,

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.- Partide Accidn Naciona,
30 de enero de 2002.- Unaninidad de votos.

Del andlisis integral a los medios de comunicacién, no tenen valor probatorio
]

pleno, ya que a juicio de esta autoridad, no generan conviccidn sobre la veracidad

de los hechos alegados.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el Procedimiento
Especial Sancionador que deriva de la denuncia interpuesta por el Lic. Renato
Barrén Gonzdlez, en su caricter de representante propictario de la Coalicién
“Compromiso por Querétaro”, ante el Consejo Municipal de Pinal de Amoles, el
cual fuera radicado en el expediente IEQ/PES/100/2012-P; lo anterior, en
términos de los razonamientos que se insertan en ¢l Considerando Primero de esta
determinacion.
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SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el presente procedimiento especial
sancionador instruido en contra del C. Heriberto Cruz Zarate, entonces
Candidato a Presidente Municipal del Municipio de Pinal de Amoles y del Partido
Accién Nacional, en términos de lo expuesto en el Considerando Séptimo de la
presente resolucion.

TERCEROQO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucidn,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

CUARTO. Publiquese la presente determinacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada en la ciudad de Santiage de Querétaro, Querétaro, a los veinticuatro dfas de
agosto del dos mil doce. DOY FE.

El Sccretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente resolucidn fue
como sigue:

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
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