INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/094/2012-P.

ACTOR: COALICION “COMPROMISO
POR QUERETARO”.

DENUNCIADOS: LUIS ANTONIO
ZAPATA GUERRERO Y PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

VISTOS, para resolver los autos del expediente IEQ/PES/094/2012-P
relativo al Procedimiento Especial Sancionador promovido por la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, a través de su representante propietario ante
estec Cons¢jo General, el Lic. Norberto Alvarado Alegria, en contra del
entonces candidato a la presidencia municipal en Corregidora, ¢l C. Luis
Antonio Zapata Guerrero y del Partido Accién Nacional; lo anterior, por la
comisién de presuntas violaciones que encuadran en las hipdtesis normativas
previstas en los diversos 113, fraccidn II; 213, fraccién I'y 214, fraccion IV
de la ley comicial local; y 5 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Institito Electoral de Querétaro; y

RESULTANDO:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de
marzo de dos mil doce, en Sesidon Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, se dio la Declaratoria de inicio del Proceso
Electoral 2012, en el que habrdn de renovarse a los integrantes del Poder
Legislativo y los 18 Ayuntamientos del estado de Querétaro.

I1. Inicia periodo de campafias electorales. De acuerdo a lo establecido
por el articulo 108 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en fecha
catorce de mayo del afio en curso, dio inicio al periodo de campafias
electorales.

IIT. Recepcion. Con fecha veintiséis de junio del dos mil doce, se recibié en
la Oficialia de Partes de este Instituro, el escrito presentado por el C. Lic.
Norberto Alvarado Alegria, en su cardcter de representante propietario de la
Coalicion “Compromiso por Querétaro™, ante este cuerpo colegiado,
mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad, hechos que en su
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concepto podrian constituir infracciones a la normatividad electoral local, los
cuales se tienen aqui por reproducidos como si a la letra se insertasen.

IV. Radicacién y emplazamiento. Toda vez que se cumplieron con los
elementos formales que establece la ley para formular denuncia, mediante
proveido de misma fecha, se admitié a trimite como Procedimiento Especial
Sancionador y se le asignd el nimero de expediente IEQ/PES/094/2012-T
del fndice del libro de gobierno de la Secretarfa Ejecutiva; asimismo, se
ordend emplazar al entonces candidato a la presidencia municipal de
Corregidora el C. Luis Antonio Zapara Guerrero y al Parrido Accidn
Nacional, a fin de que, en términos del artfculo 28 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro,
produjeran su contestacion.

V. Admisién de la contestacién y se abre periodo probatorio. A través
del proveido del dia dos de julio del aflo que transcurre, esta autoridad
electoral tuvo a los denunciados: C. Luis Antonio Zapata Guerrero, por
derecho propio y al Lic. Greco Rosas Méndez, en su cardcter de
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General, dando contestacion en tiempo y forma, a las imputaciones
formuladas en su contra, haciendo valer al efecto los argumentos que se
desprenden de su escrito, los cuales en el acto se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertasen. Por consiguiente, en auto de misma fecha, se
abrié el procedimiento de cuenta en su fase probatoria por un plazo de____~
setenta y dos horas, en términos de lo establecido por el ardculo 30 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Queréraro.

VI. Se ordena girar oficios a diversas empresas periodisticas de la
entidad. Mediante proveido de fecha once de julio del dos mil doce, y toda
vez que las publicaciones de encuestas, materia de debate, fueron publicadas
en distintos periddicos de la entidad, fue por lo que se ordend girar oficios a
los periddicos: “Plaza de Armas”, “Noticias” y “Diario de Querétaro”, a fin
de que informaran cual habia sido el acto juridico y las personas con las que
se celebraron las tres publicaciones de fecha veinticinco de junio del dos mil
doce, a wavés de las que se dieron a conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos, en el municipio de Corregidora, a favor del entonces
candidato Luis Antonio Zapata Guerrero.,

VII. Se reciben informes de los periddicos y se les requiere. Por auto de
fecha dieciocho de julio del dos mil doce, se tuvo a los directores de las
distintas empresas periodisticas de la entidad, dando contestacidn a los
oficios que les fueran girados por esta autoridad electoral, lo que se agregd
en autos para los efectos legales conducentes y, en consecuencia, se les
requirid para que exhibieran ante esta instancia, los instrumentos legales en
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que constaran los actos juridicos celebrados entre la empresa a su cargo y la
persona moral Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de
C.V., por ser el ente sefialado por los ocursantes como presunto responsable
en ordenar la publicacidn de encuestas, materia de /zis.

VIIL. Cumplen el requerimiento y se ordena denunciar el pleito. En este
sentido, mediante auto de fecha veintidds de julio de los corrientes, se les
tuvo a las empresas periodisticas exhibiendo la documentacion idénea a que
se hace referencia en el punto anterior, motivo suficiente para que esta
autoridad electoral determinara denunciar el pleito a Grupc Ascsor de
Desarrollo - Inmobiliario, S. de R.L. de CV., ordenindose su
emplazamiento, a fin de que en un plazo de veinticuatro horas, contadas a
partitr de que surtiera efectos la notificacién personal, produjera su
contestacion a las imputaciones formuladas en el escrito de denuncia, en
términos de lo establecido por el articulo 28 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Insdtuto Electoral de Querétaro,

IX. Se tiene dando contestacidn a la vista dada, y se ordena poner en
estado de resolucién el expediente. Mediante proveido del dfa ocho de
agosto del dos mil doce, se le tuvo’al C. Moisés Camerino Serrano Flores,
con el caricter de Administrador Unico, Accionista y Representante de la
empresa Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de C.V,
dando contestacion a la vista dada por esta autoridad electoral, haciendo
valer, al efecto, una seric de manifestaciones que se tienen aqui por
reproducidas en obvio de repeticiones; asimismo, toda vez que no existio
prueba alguna por desahogar, ni pendiente por cumplimentar, se ordend
poner el presente expediente en estado de resolucidn.

CONSIDERANDOS:

Primero.Competencia. El Conscjo General es el drgano superior de
direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, as{ como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad ¢ independencia, rijan todas las actividades de los drganos
electorales.

Con fundamento en el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y n) de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen
que las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, deben
garantizar que en el gjercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad; ademds de que se dpifiquen los
delitos v determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones




que por ellos deben imponerse; encontramos que la Ley Electoral del Estado
de Queréraro, contiene un capitulo especifico, en el que se le reconocen
amplias facultades para conocer y sancionar cventuales infracciones a las
disposiciones aplicables en la materia.
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cita, establece que el Consejo General es competente para imponer las
sanciones que correspondan, Por su parte, el articulo 215 de la ley comicial
local, sefiala que constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes
y afiliados a partidos politicos o, en su caso, de cualquier persona fisica o
moral, a la presente ley, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en la misma, en tal virtud, el articulo 113, fraccion II de la
multicitada norma, dispone que durante los ochos dias previos a la eleccién
y hasta dos horas después del cierre oficial de casillas, queda prohibido
publicar o difundir, por cualquier medio, los resultados de encuestas o
sondeos de opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los ciudadanos; asf las cosas, es que resultd procedente hacer
del conocimiento del Consejo, el contenido del expediente citado en la parte
de resultandos de la presente determinacién, para que dicho colegiado, en el
dmbito de su competencia, decidiera instruir el procedimiento conducente,
cuyo aspecto de fondo habrd de resolverse mediante el dictado de la presente
determinacidn.

Segundo. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la siguiente manera:

a) DPersonalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad
de las partes en virtud de los razonamientos que se han plasmado en
auto de fecha dos de julio de la presente anualidad, asf como en el
apartado respectivo de este proveido; lo anterior, en virtud de que por
un lado, el denunciante Lic. Norberto Alvarado Alegria, comparece a la
causa en su caricter de representante propietario de la Coalicién
“Compromiso por Querétaro™; asimismo, los denunciados, el Lic.
Greco Rosas Méndez, comparece en su calidad de representante
propietario del Partido Accidn Nacional, y su entonces candidato a la
presidencia municipal en Corregidora el C. Luis Antonio Zapata
Guerrero, se apersonaron por derecho propio; y Moisés Camerino
Serrano Flores, como representante de la empresa Grupo Asesor de
Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de C.V; lo anterior, en términos de
lo establecido en la ley electoral local.

b) Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
es competente para conocer, sustanciar y resolver del presente asunto en
términos de los razonamientos insertos ¢n ¢l Considerando Primero,
precisando que en dicha autoridad, descansa la obligacion de velar por el
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cumplimiento de la disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principio de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencia, rijan todas las
actividades de los érganos electorales, tal como lo dispone el articulo 60
de la Ley Electoral del Estado.

Via: Es la correcta, en atencién a que los hechos que se denuncian,
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que
configuran la hipdtesis normativa prevista en ¢l diverso 113, fraccién 1,
de la Ley Electoral de Queréraro; por lo tanto, y afecto de potencializar
los principios rectores del orden constitucional, se fuvo a bien instaurar
el presente procedimiento sancionador, el cual, regulado por el
principio depurador del proceso electoral, tiene como finalidad asegurar
el apego a la legalidad y constitucionalidad de todas las acciones
relacionadas con el proceso comicial local, reencauzando las actividades
de los actores politicos, y ejerciéndose las atribuciones correctivas e
inhibitorias, conferidas a esta autoridad electoral para sancionar todo
acto conculcatorio de la ley. Lo precedente se basa en el
pronunciamiento emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, bajo la tesis jurisprudencial 12/2007:

PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA
AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO.—E! priveipio rector, contenidp en
la fiaccidn IV del articulo 116 de la Constitucign Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
perwite sstablecer que s antoridades adminisivatives electorales fienen  abvibnciones
relacionadas con o vigilmircin de las actividades de los partidos politicos y conlicionies, asf cono de
fas candidatos y sus simpntizantes, para que tales actividades se desarvollen con apego n la ley. Et
efercicio de dichas atvibuciones debe satisfacer el principio depurador del proceso clectoral
respectiva, a fin de asggurar su apego ala legalidad o través del voro universal, libre, sceveto ¥
directo, con In finalidad de preservar In voluntad populur cunndo se yequicra I veorientacidn o
reencanzamicnto de Iny actividades de los avtores polftices, a través del gjereicio de atvibuciones
carrectivas ¢ inlitbitorins de ln autoridad ¥ 1o exclusivaunente de aquellas que sean sancionaderas
o ansslatorins. De alid que, la fultn de sequlacidn expresa en In ey ordinaria de procedinticnto
siniario preventiva, no cs obstdculo para que la antoridad clectoral f instaure, pucs se deben
privilegiar los principios rectores del orden constitucional,

Conlicidu “Por cf Bien de Todos” Vs, Consejo Goneral del Institito Federal Electoral,
Jurisprudencin 12/2007.

Recwrso de apelacion, SUP-RAP-17/2006.—Actor: Coalicidn “Par ¢l Bien de Todos®—
Auntoridad vesponsable: Consejo General def Instituto Fedeval Electoral—5 de abril de 2006, —
Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Jesits Orozco Henvigres.—Disidente; Eloy Fuentes
Cerdn.—Serretario: Javier Ortis Flores.

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-34/2006 ¥ acummlado.—Actores: Pavtidy Accidn Nacionnl y
otvo.—Autoridad vesponsable: Conscjo General del Instituto Federal Electoral —23 de winye de
2000.—Unanimidad de cinco votos cun ol critevip—Ponente: José Algjandyo Luna Rmwnos—
Secretario: David Jaine Gonsidles.,

Juicio de revisidn constitucionnl clectoral. SUP-JRC-202/2007 —Actor:  Partido  Accidn
Nacionnl —Autovidad responsable: Sequndn Sale Unitarin del Tribnual Estatal Electoral del
Estado de Tamanlipas—34 de agosto de 2007 ~-Unanimidad de votos—Ponente: Manuel
Gonoitles Orogpesa,-— Secreturin: Gevardo Rafrel Swires Gensdles.,

La Sala Superior en sesivn piblicn celebradn of treinta y uno de octubre de dos mil sictz,
aprobd por unanimidnd de votos In juvisprudencia que antecede y In declard formalmente
obligatoris.
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Tercero. Causales de Improcedencia. Que por tratarse de una cuestion de
orden publico y en virtud de que el articulo 19 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro,
establece que las causales de improcedencia o sobreseimiento de la denuncia,
se realizardn de oficio; por lo que una vez realizado el estudio de mérito,
tanto de los escritos de denuncia como los de contestacion, esta autoridad
electoral determina que no se actualiza causal de improcedencia o
sobreseimiento, que impida pronunciarse sobre el fondo del presente asunto.

Cuarto. Hechos denunciados, excepciones y defensas. Que una vez que
ha sido estudiada la parte atinente a las causales de improcedencia y
sobreseimiento, y que esta autoridad no advierte la actualizacién de alguna
de ellas, lo procedente es entrar al andlisis de los hechos denunciados.

En lo que refiere a la denuncia presentada por el Lic. Norberto Alvarado
Alegria, representante propietario de la Coalicidon “Compromiso por
Querétaro” ante este cuerpo colegiado, se desprende lo signiente:

Con fundamenio en;'.io dispussio por los orﬁc_:u!os 1.2 3.4,5 30
fraccion VI, 32 fraccion Vi, X1, B0, 81 Inciso d), 82 fraccion I, 212, 213, 214,
202, 224, 227, 229, 230, 231 y demads relativos de lo Ley Electoral del Esiada

de Querétaro por esie rnecilo:ir'

DENUNCIO AGTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y DE SU CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE CORREGIDORA LUIS ANTONIO
ZAPATA GUERRERO, PROBABLEMENTE
CONSTITUTIVOS DE VIOLACIONES A LO DISPUESTO
EN EL ARTICULO 113 FRACCION i DE LA LEY

ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO. [
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v, Narracion de los HECHOS en que se basa la denuncia y los preceplos

presunfamente violados: ft
1.-~ Con fecha 15 de mayo dei: ﬂpresenle afo lectvo, fusron
inlcladas de forma legal, las compcnos electorales, en el estado
de Querétaro, gque incluye la el,eccmn a presldentes municipales
respecta de los diferentes munlciplos gue canforman el Estado de
Querétaro.

]
2. Coda uno de losé parfidos pofiicos gue particlpan
activamente, dentro de la gleccion, deben hacerlo, de la formay
términos, establecldos enfla Constitucion Poliica de los Estados
Unldos Mexlcanos, lo iConsfitucién Polffica del Eslado de
Querétaro, la Electoral del Estado de Querétaro, asl como por 10§
reglamentos y demds nermatividad oplicabie.

K
)y
ki

3.- Dentro de las reglcs electorales, la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, dispone en su arficulo 113

.I
ARTICULO 113~ Para la puplicacién de  cualquler
encuesic o sondeo de opinidn sobre osunfos electorales,
en of psr?@do comprendido desde el inicio de las
cempanias falactorales y hosta dos horos después det
clarre OfIClD| de jos caslios ef dic de o eleccion, se
deberd cqmp ir con las sigulentes disposiclones:

Lo () f

I

il. Durthe los ocho dias previos o la eleccién y hasta
dos jhoras después del cierre oficial de las casillas,
quedu prohibide publicar o difundir, por cualquler
medlo, los resultaclos de encuestas o sondeos de
opjnién que lengan por objeto dar a conocer las
pteferencms electorales de los ciudadanos, quienes
o hicieren quedardn sujetos a las penas aplicables a
aqluellos que incurran en el {ipo penal previsto en &
Cédigo Penail del Estado de Querétaro; y
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’
)

L3
Dicha disposicion obliga o las Parfidaf Polificos y Coallcionas, asi
come a los Condldalos cue éstas posfulan a absfenerse de
publicar o difundir, por cuglguigr medio, los resultados de
encuestas © sondeos de oplniérg,fque tengan por objeto dar a
conocer las preferencias electordles de los cludadanos, durcinte
INSTITUTO ELECTORAL los :::chr;'u[ dil‘cslsdpr?vics c:nlla elac(ﬁj’én y hasta dos horas después del
DE QUERETARO cierre oficial de las casillas. I

.;{(
4.~ En fecha @ de mayo dal 201;'2’. &l PARTIDG ACCION NACIKONAL por
medla de su Representanta ghte el Conssjo Disirital VIl del instiiuto
Electoral ce Querdtaro, prosante sollcliud de registra de Formula cde
Caondidatos pard la ln‘fegrr:ug:.‘lén del Ayuniamiento de Corregldora,

de ia que dicho argano giectaral conceciad @ raglstro en saslon
celebrada ef domingo 13 de mayoe del ano sm GLrsa,

b3

Como integranie de cilch'fél farmula, se encuentra el . LUIS ANTONIO
ZAPATA GUERRERO, quien es postulado por i PARTIDOD ACCICON
MNACIONAL como Ccmdl(_éiot'o a Presldenie Munlclpal,

1
I
5.~ Jada vezr que &n el proceso electoral que s dasairollc
actualmente, 1a jornada electoral se reallzord € domingo 1° de Julio
del ofio an curso, en [os términos de la fracclon || del arficulo 113 de
Iy Ley Electoral c}plicdble, el sctbado 23 da junia del 2012 era i Gitima
para la publlicacian gle encuestas o sondeons,

i
!

6.~ Sin embargao. al IJDARTIDD ACCIONAL NACIOMNAL vy su candldala a
I Presldancla Municipal de Corregidora, an violaclén flagrante a la
narmaliviciad elecioral, pagaran la insercion en las peradlcos de
mayor clrculacianien et Estade "El Dlorio de Querdtarc”, "Motlclas” v
“plaza de Armas”jpara su pubklicaclon el dia 25 de Junio dsl 2012 de
una encuesta sobre supuestas  preferenclas electorales an el
Municlpio de Corpgldora. (
L

En las fres 'public:oclcnes se esfablecs de munera‘predsg"’hue ei
responsable de la publicaclén lo es &l PARTIDO ACCION N@CIONAL.
Se odjunio al presenfe un elemplar de cada unj‘\cii* da dlchas
publicaciones. o

En rozon de lo anterlar, es claro ia violacidon rﬂeéﬁlizado par dicho
Candldate v la Institucion polfica que ios posfgl‘c:, par lo gue dicha
violaclan, ademdas de fas respon;;abl{ldc:des penaies
corespondientes, debera  ser sancionadgr por  esf2 Honorable
Organo Electoral.

7.- En t@rminos de o dlspuesto pos lo‘s"orh‘culos 213 fraccidén |, 214
fraccion IV v 222 de Ia Ley Elecioral dp“l Estado de Querétcro, pard 1a
individualizaclén ce los sanciones cormespondientes por ia violocion
referida v ocraedioda, este H. Co(i'sejo General deberd tomar en
cuenta la gravedad de lo respensabiiidad en que Incumeron los
denunclados v 1o Imporfancia qé suprimir practicas que infrinjan lo
dispuesto por fa ley aplicabie, gl que hayan sido 3 publicaciones (el
tamofe de ias publicaciones. Su localizacian en el perddico) en los
perodicos de mayor circuioc;:'lén en ol Esiado, y & liciio beneficio
aue recibleron derivadio de dicha viclaclon tegal.

En la dptica del quejoso, tales conductas trajeron como consecuencia la
transgresion directa al numeral 113, fraccidn IT de la norma comicial estatal,
al haberse publicado fuera de los plazos sefialados en la ley, los resultados de



encuestas gue tuvieron por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos, tal como se alega en su escrito de denuncia.

En su defensa, el C. Lic. Greco Rosas Méndez, en su cardcter de
representante propietario del Partido Accion Nacional ante este Consejo
General, esgrimio lo siguiente:

i

El Parfido Accidn Nacional com receatraves del suscrito, a dar contestacion a ia denuncia
que el Partido .ievoiucaonarl stitucional ha promuvsda en su contra, radicada bajo el
nimero de expediente citado ak ubro en los siguientes términos:
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En relacion con los hechos marcados con los nimercs 1, 2, 3, 4 ¥ 5 en ef escriio de
denuncia, manifiesto que son ;ilertos

Es falso y mego el hecho me{rcada con ef nimero sels, pues el Partido Accion Nacional no
ordend 1l pago [a insercion fpenodls ica de encuesta alguna publicada ef dia veinticinco de
junio del afio en curso, en /105 periodicos Plaza de Armas, Noticias o Diario de Querétaro,
que tuvira por objeto infofmar sobrg Supuestas preferencias electarales en el municiplo de
Corregidara, f

El solo hecho de gue en lales inserciones aparezea una leyenda en el senfido de que el
responsable de la publicacin es el Parlido Accion Nacional, na prugba ese hecho, como no
probaria una nota periodistica la relatado en ella.

Por cira parie, maniesto que las pruebas @ei&das por Iz coalicidn deruncizntz, carezen de

{dz fugrza profatiria, pues en el es rﬂoﬂe ganuncia acompafizdo cemo £opia de raskedo
2l emplezamigsio de mi redreseniado, r,;rmc que se Fate de documentcs originales; y al
s&r Copies fotostéfieas simples, ni ¢ic wa’a alcenzan velor incicierio, zeorde con 2bundantes
crterios ce Arisprudencia SUslenizdos gar los trburales de Iz Federacion.

.a . -y
Por ofra perts, les notes perid's *}b $ carcen (2 fuara crobetera cugndo no con
elmizieuiadas con ofros medios ¢ éiwnw‘“{:ién tal como o ha susiertado iambién &l
Trbunal Flecloral del Poder Judlcl de i Federadion, & prenunciarse sabre & velor

indiciario de esies probanzas. ;

lh;;_‘,,

TR

%ﬁ"‘“‘-
i

fimgn les prushas apariadas por lz denurclarie,
& ¢aso, ¢l Parido Accidn Nacional.

T2
(72

En consecuenda, obigla p%jo

siifase
Cefemninando la ro ragponsak 1da :

b

Ft-rraﬂ-
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Cualculer persena puede ordenar y pagar por sU m‘fgiia Una insercidn de prense,
osteriandoss fasements como representanie legal de uz'parito palfico, mes elo no hace
responsadle &l Parido en cuestion, B oubiefien consigna dicha aviora o
responsabiidad del Parido. Admilr o contrary, supnn‘ffria la posioildad de que un indiiduo
acuda & cualquier medio de prensa y hege pngLca; encuesias a favor del Parido
Revclucianaro ntiucion!, consignando en e puacén gue a misma es resparsebilad
de ese Parfide Paliico, ain cuando o fuere fa]?ff

Manfiesto en este orden de ideas, cue del esbrito de denurciz no s desprende ningln
slemenlo que permiia eslablecer una congitla sspeciica ainbuible al Parido Accion
Neciondl, resultindole consecusniemsnie apfcai}ie invocar an su benefiio el princpa da
oresuncion de inocenciz que consagra laConstiucidn Polfca de fos Estados Uridos
Mesicanos y que debe ser lomando ¢n,fuenia en o Amblo del derecto senconador
eleciorel, por Ser éste una manfiestacicn.ge! poder punitvo del Estedo, acorde con o que
estabieten fes Siguientes tesis e jarisprgjﬁencia fime sustsntadas por el Tribunal Eleclora
del Poder Judicial dz 12 Federacian, les dlales deben ser lomadas en cuenta por e Corselo
Genereldel Ittt Flectora ds Quetééaro, en os s defarfulo 7 fraceion | el Ley
de Hedios 0 Impugnacidn en Materiagesto{eé d¢) Esiado s Querélar,
#

10



Ahora bien, en lo que roca a la contestacion presentada por el entonces
candidato ¢l C. Luis Antonio Zapata Guerrero, ésta fue de la siguiente
manera:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Que en términos del gfesene escrito, vengo 3 dar contestacion a la
infundada y temeraria Denuifma interpuesta en conira del suscrito por el Lic
Norberto Alvarado Alegria, répresentante propletario de la Calecin Gompromiso
por Querétaro, ante el Conggjo General del Insttuto Electoral de Quergtaro, lo que
hago en los siguientes érmigos:

AT ALy
i< WY 'i-b

F

DESDE ESTE MOMENTO NIEGO ROTUNDAMENTE QUE EL SUSCRITO
HAYA REALIZADOS AGI 0S QUE TRANSGREDAN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 113 FHACCI@N Il 0 CUALQUIER OTRA DISPOSICION CONTENIDA
EN LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, ASl COMO

|
CUALQUIER  OTRO @HDENAMIENTO APLICABLE AL CASO CONCRETO, P ﬁ "
DEBIENDO LA PAHTE?ACTORA PROBAR LOS EXTREMOS DE LOS HECHOS

vy

CONTENIDOS EN SU ESCHITO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 36 DE
A LEY DE MEDIOS! DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL DEL /

ESTADO DE QUEHET!IRO 147
Contestacicn que? realizo en los siguientes términos: /

" EN CUANTO A LOS HECHOS:
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

1.- E} hacho que se contesta es cierto

2.- El hecho gue se contesta es ciero.

3.- E] hecho gue se contesta es clerto. &;r’
£
L
4.- El hecho que se contesta es cierto. rd
4
5.- El hecho que se coniesta s clerto, j“f

S

8.- Este hecho gue se contssta 5 com;:tlgl”amenta falso, tada vez que el
suscrito nunca he transgredido le Ley Electaral d_g)hingunaforma, corriendo la carga
probaioria de los hechos que manifiesta @1 representante de [a Coalicion
Compromiso por Querglaro en terminos delidrticulo 36 de is Ley de Medios de
impugnecion en Materia Electoral del Estadgfde Querétaro, en tal entendido y para
todos los efeclos legales & que haya !g;" ar, niege rotundamente haber sido el
suscrilo y @l Partido Accion Nacional, qg,ﬂenes realizaran el pago para que fusra
publicada en los peritdicos E| Diarlo de Gluerélaro, Noticias y Plaza de Armas el dla
que refiere, la supuesta encuesta sop‘}'e probables preferencias electorales en &l
Municiplo de Corragidora respecto da;.gi‘hi candidatura, razdn por la cual me deslindo
de esta situacion por ser a todas juces un acto contrario a derecho, no omilo
mencionar gue desconozco quien ige la persona o personas que llevaron a cabo la
pubiicaclon de la encuesta antes rg‘éncionada y que dolosamente se me atribuye; no
debo omitir gue en el Municipio ﬁj‘e Corregidora la campafia politica se caracterizo
por una infundada y excesiva "gberra sucla™ en mi contra, por lo que no descaro
gue esta situacion haya sido raﬁ}lizada dolosamerite con este {in por terceros, ya gue
si hien es cierto en éstas apdfece la imagen del suscrito, esto no es una prusba
{ehaciente que demusstra l'}gber sido el suscrilo € responsable de mandarlas
publicar, maxime st en laglencuestas nunca se menciona que sea yo el
respansable de su pubilcacl@%‘

&

L3

7.. Este hecho qué’fse contesta ni se afirma nl se niega por no ser hecho
propia, reiterando que fo comparto las apreclaciones juridicas que vierle ei
representants de la actg‘r‘a y en su caso deblo probar y exhibir los contratos de
anunclo y facturas que éh su caso probaran que el Partido Accion Nacional y/o el
suscrito hayan realizaflo dicha contrataclan y pege con dichos medios de
comunicacion escrita, ;:jtuaclén gue en la especie no oourrid y consecuentemente
exhiblendo simplemenfe las publicaclones no prugban plenamentie en mi contra
para pretender sancidharme, par lo gue deberd declarase improcedante fa acclan

intentada. £

X
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARC

Por cuanto ve al C. Moisés Camerino Serrano Flores, con el cardcter de
Admuinistrador Ijnico, Accionista y Representante de la empresa Grupo
Asesor de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de C.V., éste manifestd lo
siguiente:

Comparezco en el plazo otorgado para dar contestgon 2l escrito de Deruncia presentado
en contra de la empresa que represento por pﬁrte de la Colaciin Compromiso por
Querétaro, y de o cual mi representada contesta i@ sxgulente

Respecto de las publicaciones realizadas en o5 medios de comurdcacitn que refiere, quiere
manifestar que efectivamente se mandaron nubhcar por mi representada, desconociendo los
términos legales y plazos que establece a Lev Electoral del Estado de Querétaro, se ordend
fa publicacién da las mismas, pero sin reparar que fitera una situacion indebida por los
plazos que alegan los inconformes seffla la Ley Electoral, fembién sin hacerlo del
conocimiento del Partido y del Canchd'st?

&
Quiero manifestar 2 este drgano coiegiado, que la intencién de mi representada no fue
periudicer a nadie, simplemente enim afén del fervor electoral y simpatia de manera

esponténea se ordend la pubhcauon,Por o que solicito de la autoridad electora] valoraresta___

situacion para que se considere ; gen Iz resolucidn, lamentando haber generado este
procedimiente innecesario, Imtaros‘va que de haber sabido que no se podia realizar no
hubiera ocurrido su publicacion. #

f‘,-_‘}

Respecio de cada uno de los hethos, son ignorados por mi representada, excepto que se
realizaron [as publicaciones en 1@5 términos antes narrados,

Quinto, Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Awvticile Io. En los Estados Unidos Mexicanos todas lns personas gosardn de los
devechos lnmasios veconocides en esta Constitnctin y en los tratados tnternacionnles
de los gue el Estedo Mexicano sex parte, asi como de las garantins pave su proteccion,
cuyo ejercicio no podvi restringirse wi suspenderse, safvo en los casos ¥ baje Ias
condiciones que este Constituciiie extablece,

Las noymas velativay o los derecbos humanos se futerpretardn de conforanidad con
esta Constitneidn y eon los teatados internncionales de In materin frvoreciendo on
todo tiempo o las personas la proteccidn s amplin,
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Todas Ins auteridades, en el dinbito de sus competencins, tienen In obligncidn de
promoper, vespetar, proteger y garantizay los devechos linmanos de conformidad con
los principros de universididad, interdependencia, mdvisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estady deberd  preventy, investignr, smncionar y veparar Ins
wiolaciones @ lps derechos bunnanos, en los tévminos gue establesca la ley.

(- . ‘) El

“Articulo 41. El puchlo cjerce su sobevania por medio de los Poderes de In Unidn, en
los cnsos de ln competencin de dstos, y por los de los Estados, en lo que toca @ sus
regimencs interioves, en los tévmines vespectiveonente establecides por I presente
Constitucidn Federal y Ins particuloves de los Estados, lns que en ningiin caso podrdn
contraveniy las estipulnciones del Prcto Federal.

La renovncidn de los poderes Legislativo y Ejecutive se vealizord medinnte elecciones
libres, auteénticas y periddicas, conforme n lns sigridentes bases:

I Los partides politicos son entidades de intevés piblice; In ley determinmed Ins
ROTIMAS Y requisitos para si vegistro lggal y las farmas espectficas de st fntevvencidn en
el proceso electoval. Los partidos politices nacionales tendvdy devecho a participnr en
Ins elecciones estatales, munieipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen come fin promover ln participieion del pucblo en ln vidn
demgerdticn, contvibuiy a la bitegracidn de I represeutacidn nacional y cono
organizaciones de cindadanos, hacer posible el avceso de dstos al gjercivio del poder
piblice, de acuerdo con los programas, principios ¢ fdeas que postulan y mediante o
sufiagio wniversal, libre, secreto y divecen. Sdlo los ciudadanos padean formar partidos
politicos ¥ aftlinrse libve ¢ individualmente a ellos; por tante, quedan prohibidns In
intervencidn de organizaciones greminles o con oljeto socinl difevente en In erencion
de partides y cunlquicr forma de afilincion corporativa.

Las nutovidades electorales solnmente podvdn intervenir en los aswirtes interios de los
partides peliticos e los terminos que seiinlen estn Constitucidn y ln ley.

IL La ley gavantizavi que los pavtides politicos nacionales cuenten de manera
equitative con elementos pavn Uevar a cabo sus actividades y sefinlnrd las vraglas a que
se sujetnrd ol financimmiento de los propios partides y sus compias electorales,
debiendo garantizar que los recursos priblicos prepalezcan sobye los de origen privardo.

{-.)”

“Articnlo 116. El poder priblico de los estados se dividivd, pova su efercicio, en
Ejecutive, Legisintive y Judicinl, y no podvdn vennivse dos o wids de estos porderes en
i soln poysona o corporacion, ni depositarse ol legisintivo en 1 solo individuo.

{-n)

IV, Las Constituciones y leyes de los Estados en snateria electornl gavantisarin que:
) Las clecciones de los gobernadvres, de los micnbros de lns legislaturas locales y de
los sntegrantes de los aynntamicitos se vealicen medianie sufragio wiiversal, Iibre,
secreto y divecte; y que In jornade comicial tengn lugar el priwer donringe de julio
del afto que covresponda. Los Estados cuyas fornadas electorales sc celebren en el aio
de los comicios federales ¥ no coincidan en In misma fecha de la jornada federal, no
estrrdn obifgados por cste ailtima disposicidi;

b) En el gjevcicio de In fiencidn electoral, o corgo de lns metoridades electorales, semn
principios vectores los de covtesa, fmparcialidad, independencin,  legalidad  y
objetividad;

¢} Las mutoridades quee tengmn s carge ln oygonizacidn de las elecciones y lns
Juvisdiccionales gue vesiwelvan Ins controversing en In sinteria, gocen de antonmnin en
su flcionamicnto e independencin en sus decisiones;

(-]
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

1) Se tiptfiquen lor delitos y deterniinen las faltas en wnateria clectoral, asi como lns
sanciones que por ellos debas inponerse,

()"
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 113 . Para ln publicncidn de coalquicr encuesta de sondeo de opinidn sobre
asuntos electaral, en el periodo comprendido desde Ie inicio de las cmmpaiias electorales y
haste dos horas despuds del cierre oficinl de lns casillas el din de In eleccidn, se deberd
cumpliv con Ins sigiientes disposiciones.

()

II. Durante los ocho dins previste o In eleccign y bastre dos hovas después del cievre oficinl
de las casillas, quedn probibide publicnr o difindiv, por cnalguier wedio, los resultndos
de encnestas o sundeos de opinitn que tengrn por objeto dav a conecer Ins preferencins
eleetorales de fos eiudndanos, guicnes lo bicieren quednrdn sujetos n las penas aplicables
a aguellos que fnawran en el tipo penal previste en el Cidigo Penal del Estado de
Querétara.

()”

Reglamentd del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro

“Asticnlo 5. El procedinmiento especial sancionndor serd instrianentado cumido:

I Los servidoves paiblices de In federacidn, del estads, y los mnnicipios, apliquen los
recursos priblicos quee estdn bajo sw vesponsnbilidad con parcinlidad, infliyendo en
In equidad de ln competencie durante los procesos electorales locales, entre los
partidos politicos, precandidatos y candidates, sea a favor o en contra de ellos;

II. La propaganda que difundan los poderes piiblicos, los drganos autdunomoes, los
dependencins y entidndes de In administraciin piblice y cunlguier otro ente de
Jobierno, no tenga cavdeter institucional y fines informatives, educativos o de
orientacion sacinl; o bien, dichn propagmidn fucheyn nombres, fmdgenes, roces,
finses publicitavias o simbolos que fmplignen promocion personalizadn de
enlipuier sevvidor priblico;

1. Se contravengan Ins nornas solve propagande politica o electornl estableeidns en
ia Ley; y

IV, Constituyan actos anticipados de precompriia y compaiin.”

Sexto. Valoracion de las pruebas que obran en el expediente. El material
probatorio que resulta suficiente e iddneo para tener por configurada la
infraccion en estudio, son: los informes rendidos por lis empresas
periodisticas en la entidad: “Noricias”, “Plaza de Armas” y “Diario de
Querétaro”,; asi como la documental privada exhibida por éstos, de las que se
desprende la celebracién de actos jurfdicos en que se pactan las publicaciones
de fecha veinticinco de junio del dos mil doce, relativa a las encuestas sobre
preferencias electorales de los ciudadanos, lo cual acredita que dichas
publicaciones se efectuaron fuera de los plazos sefialados en ley para tal
efecto, es decir, sin respetar lo establecido en el articulo 113, fraccion II de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual refiere que las publicaciones
de esta naturaleza no deberdn desahogarse durante los ocho dias previos a la
cleccion y hasta dos horas después del cierre oficial de las casillas, plazo
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prohibitivo que corrid a partir del dia 23 de junio al 1° de julio del dos
mil doce, hasta las 20:00 horas.

Por otro lado, teniendo a la vista los informes rendidos por las empresas
periodisticas antes sefialadas, mediante los cuales se desprende la
participacidn del Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de
C.V., como responsable de contratar la publicacidn de las encuestas, objeto
de debate, es que resultd necesario denunciar el pleito a la persona moral
referida, la cual cumpliendo con la carga procesal impuesta por esta
autoridad, produjo su contestacion en twérminos de ley a través del C.
Moisés Camerino Serrano Flores, con el cardcter de Administrador Unico,
Accionista y Representante de la empresa de mérito,el querealizd confesion
expresa de los hechos, materia de /itss, manifestando que efectivamente se
mandaron publicar por su representada las encuestas en los medios de
comunicacién aludidos, desconociendo los términos legales y plazos que
establece la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para tal efecto. En este
sentido, y de conformidad con lo expuesto, se determina que dicha
confesidn no requirié ratificacién por parte del denunciado, para poder ser
admitida en todos sus términos, de conformidad con lo sefialado por el
articulo 416 del Cédigo de Procedimiento Civiles vigente en el Estado,
aplicado supletoriamente en materia electoral.

En tal virtud, y después de realizar una concatenacion de las probanzas
enunciadas, asf como de los indicios que obran en la causa, permitiend
enmarcar el alcance y valor probatorio de los mismos, se obtiene como
resultado que los medios de conviccion aportados a la especie merecen valor
probatorio pleno en términos de lo que mandata el numeral 47, fraccién II
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Queréraro.

Séptimo. Estudio de fondo. Ahora bien, una vez valoradas las pruebas del
presente procedimiento, es menester arribar al estudio sustantivo de las
conductas denunciadas por el promovente, las cuales configuran actos
violatorios de la norma comicial local, especificamente del numeral 113,
fraccién II, que a la letra indica:

. Durante los ocho dins previsto a ln eleccign vy hastn dos bovas despuds del cierre
oficinl de Ins casillas, quedn probibide publicar o difindiv, por cunlquicr medio, los
vesnltados de encuestas o sondeos de opinicn que tengan por objeto day a conocer lns
prefevencins electorales de los cindndnnos.®

En tal sentido, y a manera de construir sistematicamente la ratio decidendi del
presente asunto, este organo colegiado sostiene que, si bien es cierto, de los
autos se desprende la realizacidn de publicaciones sobre encuestas relativas a
las preferencias electorales de los ciudadanos, dentro del periodo prohibitivo

16



INSTITUTO EL’ECTORAL
DE QUERETARD

por la ley comicial local para tales efectos, favoreciendo al entonces
candidato del Partido Accion Nacional para la presidencia municipal en
Corregidora, el C. Luis Antonio Zapata Guerrero, también lo es que, de la
documental e informes rendidos y presentados por las diversas compafifas
periodisticas en el Estado: Noticias, Diario de Querétaro y Plaza de Armas,
se desprende como responsable de los actos juridicos de contratacion y pago
de las tres publicaciones, materia de sancién, a la persona moral
denominada: Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario S. de R.L. de C.V.;
documental que no fue objetada ni desvirtnada por la parte denunciance y
que adminiculada con la confesién expresa de la persona moral referida,
sobre los hechos objeto de debate, han adquirido valor probatorio pleno
para este cuerpo colegiado.

En merito de lo anterior, se procede a estudiar la presunta responsabilidad
que envuelve a los denunciados principales: el C. Luis Antonio Zapata
Guerrero y al Partido Accién Nacional, dejando de manifiesto, en primer
lugar, que de las constancias agregadas a la causa, podemos advertirla
ausencia de material probatorio iddneo v suficiente que vincule a dichas
partes en la comisién de conductas tipicas y antijuridicas de la norma
comicial local, teniéndose ademds por desestimados los argumentos hechos
valer por el denunciante, en virtud de la ineficacia de su probanza para
afectar la esfera juridica de los antes mencionados. En este sentido, y «
consideracién a los elementos formales y materiales obtenidos en la
sustanciacién del procedimiento, se declaran absueltos de toda
responsabilidad al C. Luis Antonio Zapata Guerrero y al Partido Accidn
Nacional, respecto de la comisidén de conductas infractoras del artfculo 113
fraccion IT de Ia Ley Electoral en el Estado de Queréraro, en virtud de los
razonamientos antes precisados.

Por lo manifestado en lineas precedentes, y en vista de que no fue
comprobado vinculo o nexe entre la persona moral encausada y el Partido
Accién Nacional y/o C. Luis Antonio Zapata Guerrero, para la realizacién
conjunta o consentida de la publicacién en comento, es que este drgano
colegiado resuelve en el senudo siguiente:

En tales condiciones, y una vez analizados los elementos del iuspunicndi, se
arriba a la conclusion que la conducta reprochable atribuida a la persona
moral denominada Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario S. de R.L.
de C.V., consistente en las tres publicaciones de encuestas que reflejan las
preferencias electorales de los ciudadanos, fuera de los plazos legalmente
establecidos por la ley, ha sido demostrada plenamente, en primer lugar,
por configurarse todos los elementos materiales y formales de la infraccidn,
que sc traducen en haber acreditado que el referido sujeto activo contratd la
publicacién de dichas encuestas electorales en fecha 25 de junio del dos mi
doce, es decir, dentro del periodo prohibitivo por la ley comicial local, la
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cual segtin su articulo 113 fraccidn II, comprendié del dia 23 de junio af 1°
de julio del dos mil doce, hasta las 20:00 horas.

De igual forma, por encontrarse configurados los elementos subjetivos y
objetivos de su imputabilidad, no obstante de la ignorancia alegada en su
defensa, sobre la prohibicién expresa contenida en la ley comicial local,
desconocimiento que de acuerdo a los principios generales del derecho, no le
concede beneficio alguno; por lo expuesto es que se debe proceder a
individualizar la sancién correspondiente en contra del imputado, en
rérminos de lo que establece el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Octavo. Individualizacién de la sancidn. Este Consejo General estima que
la falta sustantiva cometida por la persona moral denominada Grupo Asesor
de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de C.V., consistente en la publicacién
de tres encuestas, que reflejan las preferencias electorales de los ciudadanos,
fuera de los plazos legalmente establecidos, debe ser calificada como
transgresora de la norma electoral en su numerales 113, fraccién 1I; 212,
fraccion T y 215, fraccidén II de la ley electoral local; lo anterior, toda vez
que tal como quedd de manifiesto en el capitulo atinente a la valoracién de
las pruebas, las publicaciones de tres encuestas fueron efectuadas en fecha
veinticinco de junio del dos mil doce, es decir, dentro del penodo

prohibitivo por la ley, el cual corrié apartir del dia 23 de junio al 1° de julio
del presente afo, hasta las 20:00 horas.

En ese contexto, el Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario S. de R.L. de
C.V., debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para prevenir
conductas similares en el futaro y proteger los valores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.

Debe considerarse como una vulneracién al marco juridico vigente, el hecho
de que la persona moral encausada haya realizado actos conculcatorios del
articulo 113, fraccién II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, al
publicar encuestas, donde se reflejan las preferencias electorales de los
ciudadanos queretanos, pues las mismas se efectuaron en fecha veinticinco
de junio del dos mil doce, es decir, dentro del periodo prohibitivo de la ley,
el cual corrié a partir del dia 23 de junio al 1° de julio hasta las 20:00 horas,
del presente, vulnerando con ello el principio fundamental de legalidad, por
transgredir la norma comicial local, en su aspecto relativo a la publicacién de
encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos electorales.
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IMPOSICION DE LA SANCION

Del andlisis realizado a la conducta cometida por la persona moral, se
desprende lo siguiente:

* Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita plenamente la
afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de difusién y publicacién, por cualquier medio, de encuestas o
sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a conocer las preferencias
electorales de los cindadanos.

* Se han generado condiciones de falta de legalidad por parte del particular,
en este caso, la persona moral Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario S.
de R.L. de C.V.

* El denunciado no presenta una conducta reincidente.
*La falta se califica como leve especial.

¥En la causa existen elementos suficientes para considerar que la conducta
infractora  fue cometida con intencionalidad, pues sc desprende una
incorrecta interpretacion por parte de la persona moral Grupo Asesor de
Desarrollo Inmobiliario S. de R.L. de C.V, para dar cabal cumplimien

las disposiciones establecidas por la ley electoral, ya que estuvo en
posibilidades de conocer la norma sustantiva, mds ain, por la realizacién de
la conducta infractora la cual guarda absoluta relacidn con lo dispuesto en la
norma comicial local, misma que al considerarse de orden publico, debe ser
observada y respetada en todos sus términos, ademds, de ser aplicada a todos
aquellos que se encuentren en alguno de los supuestos que la misma sefala.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado [as circunstancias en
que fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
su comision, se procede a determinar la sancidn, atendiendo a la facultad
depuradora del proceso, que se le concede a esta autoridad electoral el
articulo 116, fraccion IV, inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano, el cual determina que las Constituciones de los Estados
en materia electoral, garantizaran que se tipifiquen los delitos, y determinen
las faltas y sanciones que para cllos deban imponerse.

Es importante destacar, que si bien la sancidn administrativa debe tener
como una de sus finalidades, el resultar una medida ¢jemplar, tendiente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que, en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tempo y lugar, as{ como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
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trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
INSTITUTO ELECTORAL ' ., , . :

DE QUERETARD precisamente esta disuasién, segin Io ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09, la finalidad que debe perseguir
una sancion.

De esta manera, tenemos que ¢l monto total de las tres publicaciones de
encuestas asciende a la cantidad $49,237.24 (Cuarenta y nueve mil
doscientos treinta y siete pesos 24/100 m.n.); sin embargo, atendiendo a
que la sancién administrativa debe resultar una medida ejemplar para la
disuasién o inhibicidn de conductas similares en el futuro, y considerando
que la falta fue calificada como leve especial, esta autoridad, procede a
determinar una sancion que se ubica dentro del parimetro establecido en el
articulo 222, fraccion IIII, inciso b) de la ley comicial [ocal, y que consiste
en una multa de cuatrocientos dias de salario mfnimo vigente en el Estado,
equivalente a $23,632.00 (Veintitrés mil seiscientos treinta y dos pesos
00/100 m.n.), provocando en el imputado un empobrecimiento
considerable que lo constrifia a evitar la perpetracidn de conductas similares
en el futuro.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un \
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral !
aplicable en materia de difusion o publicacidn de encuestas o sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de

los ciudadanos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia, que deben guiar su actividad, toda vez que,
como ya se dijo, resulta de importancia relevante garantizar que dichos actos

de difusion y publicacién de encuestas y sondeos se realicen en los plazos y

bajo las condiciones que la norma establece.

En este sentido, tenemos que el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, es un organo colegiado, dotado de potestad jurisdiccional, cuyo
principal objetivo es la imparticién de justicia electoral, misma que se
traduce en dirimir controversias relacionadas con la inobservancia de la ley e
imponer las sanciones correspondientes; dicha facultad se la confiere la ley
fundamental, que en su articulo 116, fraccion IV, inciso ¢), le otorga
autonomfia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, para
resolver litigios.
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Dec esra manera, el mandato constitucional establece en el Titulo Quinto
relaivo a los Estados, la Federacion y del Distrito Federal, que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, deben garantizar
que se tipifiquen los delitos y determinen las faltas, asi como las sanciones
INSTITUTO ELECTORAL que por eilos.deban imponerse; consecuentemente, elhérgano Cf)iegiado

DE QUERETARO electoral, adquiere facultad expresa de la norma constirucional para imponer
las sanciones dirigidas a aquellos que incurran en las hipdtesis normativas
previstas en la ley.

Ast las cosas, vy de conformidad con la legislacion electoral local en sus

articulos 4 y 65, fraccidon XXVIII, esta autoridad, mediante la potestad

punitiva de determinar sanciones que redunden en acciones correctivas e
inhibitorias tendientes a disuadir e inhibir la posible comisién de
infracciones similares en el futuro, y a efecto de actuar conforme a los
principios rectores de la actividad electoral: certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, objetividad, y equidad, tiene en todo momento la
irrenunciable funcién de cumplir con el imperativo de la norma :
fundamental, y debe castigar toda conducea transgresora de la ley, es decir,

que se encuentre tipificada como tal, aun si la norma no prevé una sancién
especifica y determinada, pues la facultad constitucional de dcterminar_\/j_/
sanciones se traduce a una actividad depuradora y discrecional de
establecerlas, por existir ideales formativos fundamentales de especial
proteccién y de una prioridad legal mayor, como el de contribuir al

desarrollo de la vida democrdtica del pafs, garantizar el respeto a la voluntad

soberana del pueblo y la equidad en la imparticién de justicia; de esta

manera se hacen efectivas las mdximas juridicas rectoras consagradas en

nuestra Carta Magna, instrumento en que descansan los principios juridicos
conductores del pais y el espiritu democrdtico de esta nacidn.

Al margen de lo anterior, la Corte se ha pronunciado en favor de esta
actividad depuradora del proceso electoral, y ha emitido un criterio que
sicnta precedente en las bases del derecho moderno, el cual a efecto tutelar
los principios constitucionales, concede a las autoridades electorales,
facultades discrecionales para instaurar procedimientos no regulados en la
ley, siendo los argumentos fundamentales los contemplados en la siguiente
tesis jurisprudencial 12/2007, que a la letra dice:

PROCEDIMIENTO SUMARIO PREVENTIVO. FACULTAD DE LA

AUTORIDAD ELECTORAL PARA INSTAURARLO.—E! principio rector, contenido
en In fraceidn IV del articulo 116 de In Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, permiite establecer gue las antoridades  administrativas  electovales fienen
atribuciones relacionadas con In vigilenein de lns actividedes de oy partides polfticos y
conficiones, asé ewmo dc los candidatos y sus shnpatizantes, para gque tales actividades se
desarrollen con apego a I ley. El efercicio de dichas atribuciones debe satisfacer ol principio
depurvader del procese electoral respective, a fin de asequrnr sie apene o ln leqalidad a trovés del
vote pniversal, ke, scoreto y directo, con la finalidod de presevvar ln voluntad popular
enando se rvequicrn lo reorientacidn o recncausamicnto de Ins actividades de los actores
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politicos, & travds del geveicio de arribuciones copvectivas ¢ inhibitorias de la autoridad y no
exclusivamente de aquellas e sean sancionadoras o annlatorias, De alif que, In filtn de
requiacidn expresa en Ia ley ordinaria de un procedindento swmario preventive, no es sbsticulo
pava que ln autoridad electoral lo instaure, pucs se deben privilegiar los principios rectores del
orden constitueional.

Coalicign “Pay el Bien de Todps” Vs. Consejo Genernl def Institute Federal Elcctoral,
INSTITUTO ELECTORAL Jurisprudencin 12/2007.

DE QUERETARO Recurso de apelacidn. SUP-RAP-17/2006.—Actor: Coalicidn “Por ¢l Bien de Todos®m
Auntoridad vesponsable: Consefo Geneval del Instituto Federal Electoral -5 de abeil de
2006.—Mayorin de seis votos.—Ponente: José de Jessis Orosco Henviguezs.— Disidente: Eloy
Fuenter Cordn.—Secretario: Javier Ortis Flores.

Recnrso de apelacidn, SUP-RAP-34/2006 y acnnmlado.—Actores; Partido Accidn Nacianal y
oivo.—Autoridad vesponsable: Consefo General del Institseio Federnl Electoral—23 de mayo
de 2006 —Unanimidad de cinco votos en el criterig.Ponente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretavio: David Jasie Gonzdles.

Juicio de vevisidn constitncional electoral. SUP-JRC-202/2007.—Actor:  Partidoe Accidn
Nacional—Autoridad vesponsable: Sequnda Saln Unitavin del Tribunal Estatal Electoral del
Estado de Tamanlipas-—24 de agosto de 2007 —Unanimidad de votos.—Ponente: Manel
Gonziles Oropesa— Secretario: Gerardo Rafiel Suidrez Gonzdles.

Lo Sala Supervior en sesidn piililica celebrada ol treinta y uno de octubre de dos mil sicte,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y In declord
Jormalmente obligatoria.

En tal forma, se determina que la sancién contenida en el articulo 222,
fraccién II1, inciso a) del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las qu
se cometid la conducta irregular y la forma de intervencién de la persona
moral infractora, puesto que una amonestacidn ptiblica serfa poco iddnea
para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa,
para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del
interés general.

Asi las cosas, tomando en consideracién lo antes expuesto, sc tiene que las
sanciones aludidas en los incisos b) y ¢), de dicho precepto, no resultan
convenientes para ser impuestas a la persona moral, toda vez que en dicho
articulo se contemplan supuestos normativos que no guardan relacién con la
conducta imputada a la persona moral Grupo Asesor de Desarrollo
Inmobiliario, S. de R.L. de C.V; por lo tanto, dadas las circunstancias, tanto
objetivas como subjetivas, en que se presentd la falta, siendo que las
sanciones en comento se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta
cometida se relacione con las personas morales que efectian indebidamente
aportaciones que violen lo dispuesto en la ley electoral, y siendo que el caso
concreto que nos ocupa no encuadra en esa hipdtesis juridica, por lo tanto,
los fines perseguidos por la normatividad en la materia, no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgica; cn este sentido, sc
estima que la conducta infractora contemplada en el articulo 113, fraccidn II
de la norma electoral local, permite sancionar a la persona moral Grupo
Asesor de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de C.V; con una multa
consistente en cuatrocientos dfas de salario minimo vigente en el Estado,
tomando en cuenta que la falta se califica como leve especial, siendo
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

suficiente para generar en el imputado una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general ¢ inhibirlo de cometer este tipo
de faltas en el futuro.

En el presente caso, esta sancion se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares al
partido infractor y la inhibicién de ]a reincidencia en las mismas.

Ahora bien, siendo aplicables a la causa los principios del duspuniendi,
tenemos que sdlo puede reprocharse aquella conducta plenamente
identificada en autos, por tanto y nuevamente atendiendo a los informes
rendidos por las diversas empresas periodisticas de la entidad: “Noticias”,
“Plaza de Armas” y “Diario de Queréraro™, asi como la confesion expresa de
la persona moral Grupo Asesor de Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de
C.V., sobre dicha imputaciones, objeto del debate; tenemos que en la causa
solamente se encuentra acreditada de manera indubitable, la existencia de la
publicacidén de tres encuestas que revelan las preferencias electorales de los
ciudadanos. Por tal motivo, el monto econdmico que debe abarcar la
sancidn que en el acto se impone, asciende a la cantidad de $23,632.00
(Veintitrés mil seiscientos treinta y dos pesos 00/100 m.n.).

Lo ancerior es asf, cn razon de que la naturaleza de la sancidén administrativa
es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no
busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito,
sino que [a pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comisidn.

En esta tesitura, debe considerarse que la persona moral Grupo Asesor de
Desarrollo Inmobiliario, S. de R.L. de C.V. cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propio suficiente para cumplir con la sancidén que se le impone,
ya que como se desprende de autos, se encuentra legalmente constinuida para
ser sujeta de derecho, es decir, existe la posibilidad de causar una afectacién
directa en su esfera juridica por la comisidén de conductas infractoras a la ley
comicial local.

Lo anterior, aunado al hecho de que la persona moral imputada, se
encuentra legal y ficticamente posibilitada para cubrir el pago de la sancidn
en [a especie impuesta. En consecuencia, dicha sancion determinada por esta
autoridad electoral, en modo alguno, afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.
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Esto es asf, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden
entenderse de una manera estidtica, pues es evidente que van evolucionando
de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:
INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQ

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el
procedimiento especial  sancionador que deriva de la denuncia presentada
por ¢l Lic. Norberto Alvarado Alegria, en su cardcter de representante
propietario de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, recaida en el
expediente IEQ/PES/094/2012-P; lo anterior, en términos de los
razonamientos insertos en el considerando primero de esta determinacién,

SEGUNDQO. Se declara FUNDADA la denuncia que motiva la causa, al
actualizarse una infraccidn a las disposiciones en materia de difusién y
publicacidn de encuestas y sondeos de opinién que reflejan las preferencias
clectorales de los ciudadanos, fuera de los plazos legalmente establecidos, tal
como se exponc en los Considerandos Sexto y Séptimo de estawe 4 i
determinacion.

TERCERO. Por los razonamientos vertidos en el considerando sexto de
esta resolucion, se impone a la persona moral denominada Grupo Asesor
de Desarrollo Inmobiliario, §. de R.L. de C.V., una sancién consistente
en multa de 400 dias de salario minimo vigente en el Estado, equivalente a
$23,632.00 (Veintitrés mil seiscientos treinta y dos pesos 00/100 m.n.)

CUARTO. Notifiquese el contenido de la presente resolucién a la
Secretarfa de Planeacién y Finanzas de Gobierno del Estado, para que
coadyuve con la realizacién de lo ordenado, respecto a la multa impuesta a
persona moral denominada Grupo Asesor de Desarrollo ITnmobiliario S. de
R.L.de C.V,

QUINTO. Se ordena notificar personalmente a las partes, autorizando para
que realicen indistintamente dicha diligencia, al personal de [a Coordinacidn
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

SEXTO. Publiquese la presente determinacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticuatro dias
del mes de agosto del dos mil doce. DOY FE.
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El Secrctario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente
resolucidn fue como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LY

NDEZ TINAJERQ
} Secretario Ejecutivo

NSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEJC GENERAL
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