INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: [EQ/PES/072/2012-P.

PROMOVENTE: C. ADOLFO
FRANCO GUEVARA.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Qro., a veinticuatro de agosto de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el expediente
en el que se inicia Procedimiento Especial Sancionador con motivo de fa
denuncia interpuesta por el C. Adolfo Franco Guevara, en su cardcter de
representante  suplente del Partido Accién Nacional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, en contra del C. Sadl
Gildardo Trejo Altamirano, Candidato a Presidente Municipal del
Municipio de Jalpan de Serra, y de la Coalicion “Compromiso por
Querétaro™, por presuntas violaciones a la normatividad electoral, por lo gue se
procede a dictar resolucion:

RESULTANDO:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de
marzo de dos mil doce, en Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, se¢ dio la Declaratoria de Inicio del
Proceso Electoral 2012, en el que habrdn de renovarse a los integrantes del
Poder Legislativo y los 18 Ayuntamientos del estado de Queréraro.

II. Inicia periodo de campafias electorales. De acuerdo a lo establecido
por cl articulo 108 de Ia Ley Electoral del Estado de Querétaro, en fecha
catorce de mayo del afio en curso, dio inicio al periodo de campaiias
electorales.

III. Interposicion de Denuncia. En fecha nueve de junio de dos mil doce,
siendo las trece horas con dieciocho minutos, a través de la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el C. Adolfo Franco Guevara,
en su cardcier de representante suplente del Partido Accién Nacional, ante
el Conscjo General del Insttuto Electoral de Queréraro, presentd una
denuncia en contra del C. Satl Gildardo Trejo Altamirano, Candidato a
Presidente Municipal del Municipio de Jalpan de Serra, y de la Coalicion
“Compromiso por Querétaro”, por presuntas violaciones a la normatividad
elecroral.
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IV. Radicacién. Que de acuerdo a lo establecido por el ardeulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro, y mediante proveido de fecha once de junio de dos
mil doce, la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, revisé que no se
actualizaran causales de improcedencia o desechamiento de la denuncia
interpuesta; asigndndole el mimero de expediente IEQ/PES/072/2012-P y
requiriéndole a la parte actora, sefialar el domicilio de los denunciados para
oir y recibir notificaciones, tal como a la letra dice:

L Recepeidn: Sc tiene por vecibido el escrito de cuentn y sus auexos, en
CORSECHENCiA se ordenn agregnr n sus autos para que surtan los cfectos que en
derecho procedon,

II. Anglisis del escvite por el que se formmla denuncia y, provenciin ol
denuncignte: Atendiendp o lo que opdena of juoneral 232 de In norma
comicind de la cntidad, asi como los avticudos 15 y 17 del Reglomento del
Procedimiento Especial Snncionndor del Institnte Electoral de Quevétaro y o fin
de cumpliv con los principios de certesa, legnlidad y objetividad que deben regyiy
a ln funcidn elestoral, es gre se previene al Licencindo Adolfo France Guepara a
eftcto de que en el improrrogable plazo de veinticuatro bovas, contadny o partir
de lg notificacidn del presente proveido propercione cf domicilio de cada una de
Ins personas en contra de quienes enddevesn su dennncin, yo que diche doto e
Sfundamental pave gavantizar los formalidades esenciales del procedimicnto, en
contereto el Hmnmmiente o juicie de los denunciados; deliendo apercibirlo en ¢l
seutido de que en case de ser orniso, s¢ tenddd por no presewtadn s denuvicin,

T Medidns Cautelares. De conformidad con lo establecido en los articulos
22 y 24, froccion I del Reglamento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querdtave, el cual dispone que o Secretarin Ejecutiva, estd
Sacultadn para dictnr los medidas de cardeter preventive y provisional que
considere necesavias, con la finnlidad de lograr la suspensidn provisionnl de los
nctos o condductas probablentente infractorns, es por lo que, en obserpancia de lo
mnanifestado, se decrete como medida cautelar el levantamicnte de actas
cireunstancindns  vespecio de o propogende ideniificade por el
denunciante, cn favor del candidato a Presidente Municipal de Jalpan de
Serra, C. Snil Gildnrde Trejo Altamirano y In Conlicidn “Compromiso
por Querétara® o, en su caso, el Partido Revelucionario Institucionnl yfo
Partide Nueva Alinnza, en In cabecera municipal del municipio de
Jalpan de Serva, Oro.

IV, Se ordena girar exhorto o drgano desconcentrade del Instituto
Electoral de Querdtaro. Aborn bicn y todn vez que los hechos denuncindos
implican el desavrolle de diligencias fiern de la cindnd de Querétaro,
especificamente en ol nnmicipio de Jalpan de Serra, Qro., es que, con los insertos
y anexos ntinentes, deberd givorse atente exhorto vin corveo electrdnico al
Secretnriv Teenico del Consejo Distritnl XV del Institute Electoral con
cbecera en Jalpan de Servn, pava que en muxilio del s Inbores de esta
Secretarin, proceda o dar cumpliniento a lo ordenado en el pusito auterior.



V. Cumplimiento o medidns cantclares. En virtud de lo antevior, y para of
debido cumplimicnto de las medidas coutelares decretndas en el punto de
acnerdo IV, se tnstraye a ln autoridad exhortada, n eftcto de que noudn a lns
direcciones seiinfadns en of escrito de densncia y levnnten acta civennstancindn
en las que consten dinuensiones aproximadps de ln propagandn, descripeidn del
INSTITUTG ELECTORAL contenido de ln misma, asi coma sn ubicacion exactn, recnbandp fatggrafins de

DE QUERETARO dicha propaganda y procediendo n ln yenision de lns actas veferidas de manern
inmedinta a cstn Sceretmvin. Efecution.

En escrito de fecha quince de junio de dos mil doce, la parte actora da
contestacién a la vista que se le hiciere en prove{do de fecha once de julio
de dos mil doce; por tanto, no existiendo improcedencia o desechamiento
de la denuncia interpuesta, se procedid a radicar en los siguientes términos:

L Regepeidn. Se tione por vecibide ef eserito de enenta, en consecnencia se
ordenn agregay a sus nutos pava los efectos que en devecho procedan.

I, Se da cumplinnicnto a prevencidn. Se tiene ol Patido Accidn Nocionnl
dando esnplimiiento a ln prevencidn becha en el proveido de ficha once de
Junio de dos il doce, para seidalnr el domicilio de cada wnn de las personas
dennnciadas,

IIT, Formalidades de In demmmcin, Del andlisis del escrito de denuncia, se
aprecie que cumple con los elementos formales que ol eficte establecen los
articrlos 14 y 15 del Reglaniento del Procedimiente Especial Saucionador del
Tnstitnto Electornl de Querdtnr, estu es, fite presentada por cscrita, can firma
autdgrafn del denuncinnte; sefinla come demicilio prrn ofr y recibir
notificaciones, el ubicndo en Avenida Coustituyentes No. 39 Oriente, seguindo
pisu Colonin Observatorio, de esta cindad, asi como ln narvacidn de los bechos
que motivan ln presente denimein, sevialande los medios de prucba con los que
cuentn el denpnciante.

I7. Se ordena emplazar o los densncindos. En vivind de que 510 existe, a juicio
5 1 ]
de esta Sccretaria, canse pave desechnr ln denuncia de wmerite, se ordena
X $)
emplasar al In conticidie “Comprontiso por Quevétaro® y al C. Snil Gildardo
Trejo Altmmirane, en lov domicilios que al eftcto seiinln el denunciante,
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corrigndoles copins de waslndo pva gue en el whrmning de veinticuatro boras, n
partir de que snyta sus eftctos In notificacidn, produscan su contestacion por
eserita i las intputaciones que se les atvibuyen.

V. Se ardena givar exhorte o drapane desconcentrado del Instituto Electoral
de Querctare. Aborn bien v todn ves que los bechos denumcindos implican el
desarrollo de diligencias fuera de ln cindad de Querdtaro, especificmente e
el pnaricipio de Jalpan de Serra, Qro., es que, con los insertos y ancxes
atinentes, deberd givavse atento exhborto vin correo clectronico al Secretario
Téenico el Consefo Distrital XV del Institute Elecroral con eabeoern en
Julpan, pare que en anxilio del las Inboves de estn Secretarin, procedn o dur
cnplimiento a lo ardenade en el punto muterior.
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V. Solicitud de levantamiento de Acta Circunstanciada al organo de
direccién regional del Instituto Electoral de Querétaro. En
cumplimiento a lo acordado en el proveido transcrito en el Resultando que
antecede, mediante oficio SE/1018/2012 sc solicité al Consejo Distrital XV
del Instituto Electoral de Querétaro con cabecera en Jalpan de Serra, que
en auxilio a las labores de la Secretarfa Ejecutiva, designara personal a su
cargo, para que levantara acta circunstanciada donde se acredite la
existencia y ubicacién de propaganda elecroral, materia de controversia.

VI. Remisiéon de Acta Circunstanciada. Dando cumplimiento al
proveido de fecha once de junio de dos mil doce, el Secretario Técnico del
Consejo Distrital XV de Jalpan de Serra, el Lic. Jorge Alejandro
Talamantes Guzmdn, remitié a la Secretarfa Ejecutiva, mediante oficio No.
CDXV/151/12, el original del acta circunstanciada, en la cual se hizo
constar la existencia de la propaganda materia de la fizis, asf como las demds
diligencias solicitadas en el proveido anteriormente mencionado.

VII. Notificacidn a los denunciados. Que en atencidn a lo ordenado en
el punto IV del proveido de fecha dieciséis de junio de dos mil doce, se
procedid a notificar a los denunciados, en el domicilio sefialado por el
propio recurrente, tal como obra en las cédulas de notificacion requisitada
al efecto, que obran en fojas 63 y 67 del expediente en comento, por el
Secretario Técnico del Consejo Distrital XV del Instituto.

VIII. Contestacién a denuncia. Que mediante escritos recibidos en
Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, ambos del
veinticinco de junio del aflo dos mil doce, a las once horas con cuarenta y
seis minutos, el C. Satl Gildardo Trejo Altamirano, Candidato a Presidente
Municipal del Municipio de Jalpan de Serra, por propio derecho, procedi6
a dar contestacidn a la denuncia interpuesta en su contra, asi como el C.
Norberto Alvarado Alegria, en su cardcter de representante propietario de
la Coalicién “Compromiso por Queréraro”, también dando contestacidn a
la denuncia que interpusiera el C. Adolfe Franco Guevara.

IX. Inicio de periodo probatorio. mediante acuerdo de fecha ocho de
agosto de dos mil doce, y una vez que se dio cuenta de los escritos de
contestacién, se procedid a la apertura del periodo probatorio,
computando un plazo de 72 horas que corrieron a partir de las doce horas
del dia ocho de agosto a las doce horas del dia once de agosto de la
presente anualidad.

X. Se pone el expediente en estado de resolucién. En virtud del
proveido anteriormente mencionado, y con fundamento cn el articulo 31
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro, toda vez que se cumplié el plazo establecido para el
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periodo probatorio, se puso el presente expediente en estado de resolucion,
por lo que:

CONSIDERANDO:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer
y resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 65, fraccidon XXVIII de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Queréraro; 7, 8 y 34 del Reglamento
del Procedimiento Especial Sancionador del Institato Electoral de
Querétaro.

Segundo. Trdmite. El trdmite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fraccion IT; 13, 22, 26,
28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro.

Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha
quedado debidamente acreditada en virtud de que el C. Adoifo Franco
Guevara, actia como representante suplente del Partido Accién Nacional,
en su caricter de denunciante en el presente procedimiento; y como
denunciados el C. Satl Gildardo Trejo Alramirano, actuando por derecha ,j )
propio; y la Coalicién “Compromiso por Queréraro”, quien actia a traves —
de la representacién del C. Norberto Alvarado Alegria, en su cardcter de
representante propietario ante el Consejo General.

Cuarto. Resolucién. La presente resolucidn se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 v 33 del Reglamento del
Procedimicnito Especial Sancionador del Instituro Electoral del Estado de
Querétaro.

Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el C.
Adolfo Franco Guevara, tenemos que manifiesta lo siguiente:

I.  Violacién al artfeulo 110, fracciones, I IV v VI de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro.

Por colocacidn de propasanda electoral en lugares prohibidos, como
lo son zonas v monumentos araueoldgicos, historicos v artisticos, v
de infraestructura del servicio telefénico v electricidad, asi como el
uso de simbolos, signos, emblemas, imdeenes v cualquier alusion a
motivos religiosos.




Al respecto, los denunciados manifestaron lo signiente:

El C. Sadl Gildardo Trejo Altamirano, en su cardcter de Candidato a la
Presidencia Municipal de Jalpan de Serra y denunciado en el presente
INSTITUTO ELECTORAL . e
DE QUERETARO CXP(‘!dlCHEE, manifestd:

I.  Por cuanto a la pretensidn del recurrente, consistente en la
colocacién de elementos propagandisticos con las leyendas “SAUL
TREJO” PRESIDENTE en zona de mdxima proteccion en Jalpan
de Serra, se¢ nicga por no ser un hecho propio.

O. Relativo a la pretension del recurrente por la colocacién de
elementos propagandisticos con las leyendas “SAUL TREJO”
PRESIDENTE MUNICIPAL, en infraestructura urbana del
servicio de electricidad y telefdnico, se niega por no ser ua hecho

propio.

III.  Por cuanto a la pretensidn de la colocacién de imdgenes de las
misiones en elementos propagandisticos manifiesto que el
denunciante saca a contexto las imdgenes gue sc difunden ai
pretender darles sentido religioso a la edificacidn mds emblemdtica
del Municipio de Jalpan, es decir los simbolos religiosos para que
se consideren como tal, deben tener la atencidn de coaccionar
moral o espiritualmente a los cludadanos, lo que en la especie no
sucede va que al establecerse las imdgenes de las referidas
edificaciones, se insiste, el contexto se refiere a lo emblemadtico de
tales edificios para el municipio, no asi, hacer alusidn de cardcter

religioso.

Por su parte, el Lic. Norberto Alvarado Alegrfa, en su caricter de
representante propietario de la Coalicién “Compromiso por Querétaro”,
manifestd en su escrito de contestacion de denuncia, lo siguiente:

1. Por cuanto a la pretensidn del recurrente, consistente en la
colocacion de elementos propagandisticos con las leyendas “SAUL
TREJO” PRESIDENTE en zona de mdxima proteccion en Jalpan
de Serra, no se contesta, m se niega v no se afirma, ya que no
fueron colocadas por el partido que represento.

II. Relativo a la pretension del reawrente por la colocacidén de
elementos propagandisticos con las leyendas “SAUL TREJO”
PRESIDENTE MUNICIPAL, en infraestructura urbana del
servicio de electricidad y telefénico,_se miega, precisando que la
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referida propaganda no fue puesta por el partido politico que
represento.

II.  Por cuanto a la pretensidn de la colocacion de imdgenes de las
misiones en elementos propagandisticos manifiesto que el
denunciante saca a contexto las imdeenes que se difunden al
pretender darles sentido religioso a la edificacidon mds emblemadtica
del Municipio de Jalpan, es decir los simbolos religiosos para gue se
consideren como tal, deben tener la atencion de coaccionar moral o
espiritualmente a los ciudadanos, lo que en la especie no sucede ya
que al establecerse las imdeenes de las referidas edificaciones, sc
insiste, el contexto se refiere a lo emblemdtico de rales edificios para
el municipio, no asi, hacer alusion de caricter religioso.

Sexto. Analisis de las pretensiones expresadas por la parte
denunciante. Entraremos al andlisis primeramente de la “colocacion de
tropaganda en zonas v moenumentos arqueologicos, bistoricos v artisticos™.

Para tal efecto, se entenderd como propaganda electoral a aquella que estd
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante
el periodo de campaias electorales por los partidos politicos, coaliciones y
sus candidatos con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, mismas que deberdn
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o
que calumnien a las personas.

Ahora bien, el recurrente denuncia una conducta por parte del C. Sadl
Gildardo Trejo Altamirano y la Coalicidn “Compromiso por Querétaro”,
consistente en la colocacién de elementos propagandisticos que impulsan la
candidatura a la Presidencia Municipal de Jalpan de Serra del C. Saul
Gildardo Trejo Altamirano y fa fuerza polidca a la que pertenece, ubicada
en tres domicilios particulares, refiriendo las siguientes ubicaciones:

o Calle Alcantarillas, casi esquina con Jiménez, Jalpan de Serra,
Querétaro.
o Calle Alcantarillas, entre Jiménez y Fray Junipero Serra.

Argumenta el recwrente que dichas calles pertenecen a la zoma
denominada como de “mdxima proteccidén de Jalpan®, en la cual se les
prohibe a todas las fuerzas politicas que contiendan en el proceso clectoral
de dos mil doce, la colacién de propaganda electoral, sustentando su dicho
con el medio de prueba consistente en la documental publica con un plano
anexo de la ciudad, expedida por el Arq. J. Alfredo Araiza Aguifiaga, en su
cardcter de funcionario publico como Subdirector de Desarrollo Urbano,
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por la cual se les hace del conocimiento a los partidos politicos y sus
candidatos, lo que a la letra dice:

“(...} comnumicamos y solicitmags o Usted de ln mmanera winds atenta, ne power
mantas @ pintar bardas con propagandn electoral, dentvo del pernetve de
nnixtn protecetdn de Jalpau, por o que anexo al presente copin del plano con los
Ifwites de In sonn de proteceidn, y respaldado n desndds en fn Ley Electoral para ¢l
Estado de Quevétara, en sie articile 110.

()"

Asi también, el anexo al escrito anteriormente citado, hace referencia a la
demarcacién de dicha zona, en la cual se encuentran ubicadas las calles que
menciona el recurrente en su escrito de denuncia.

En este mismo orden de ideas, la Secretarfa Ejecutiva de este organismo
electoral, ordend en proveido de fecha once de junio, el cumplimiento de
las medidas cautelares al 6rgano desconcentrado del Instituto Electoral de
Querétaro, consistente en el levantamiento del acta circunstanciada, misma
que fuere realizada y que en su contenido confirma la existencia de los
elementos propagandisticos, objeto de la Zitis en los lugares referidos por el
denunciante.

En consecuencia, una vez dando certeza de [a existencia de la propaganda
electoral en los diferentes lugares manifestados, y su ubicacion dentro de la
zona denominada “de mdxima proteccion de Jalpan®, en la cual se prohiben
acciones tales como: colgar, adherir o pintar propaganda electoral, se
declara PROCEDENTE sancionar a la Coalicidon “Compromiso por
Querétaro™.

Por cuanto a la segunda pretension de “la _colocacion de propagandn en
lugar probilbido”.

El C. Adolfo Franco Guevara, en su escrito inicial de denuncia, refiere una
conducta consistente en  colgar o adherir mulaples  elementos
propagandisticos destinados a impulsar la campafa electoral del C. Saul
Gildardo Trejo Altamirano como Candidato a la Presidencia Municipal de
Jalpan de Serra, por la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, en bienes
entendidos como de la infraestructura wurbama, elementos que se
encontraron colocados especificamente en los postes del servicio telefénico
y eléctrico que fueron sefialados por el propio recurrente.

En lo que respecta al C. Sadl Gildardo Trejo Altamirano, a su contestacion
de los hechos denunciados en su contra, informo a esta autoridad mediante
su contestacion de denuncia, negdndose a los hechos o la conducta que se
fe imputaba por colocacién de propaganda electoral en la infraestrucrura
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urbana, sin estipular razones que sustenten su dicho o haciendo llegar
pruebas que demostraran lo contrario.

Por su parte, el Lic. Norberto Alvarado Alegria, como representante
propictario de la Coalicidén “Compromiso por Queréraro”, argumentd que
negaba la conducta realizada, precisando que nunca fue colocada por la
Coalicién a la que representa.

En otro orden de ideas, el articulo 110 de la Ley Electoral del Estado de
Querdtaro refiere en su fraccion T

Articnlo 110. En ln fijacidn, colocacion y vetive de ln propagandn clectoval, fos
partidos politives y Ins conliciones se sujetnvin a las sigidentes reglas:

L Podrd colgarse en bastidores y mmmparas, sicmpre que #o se dafie, 1i se fmpida
fe visibilidad de conductores de veliiculos o peatones o que corran nlgiin viegpo. No
podrd colgarse en elementos del equipamiento urbano, tncluyends los postes
ntilizados parw la infinestructira del servicio telefinico y de electricidad ™.

(K
Por otra parte, el Cédigo Urbano en su articulo 82, establece:

“Se entiende por infracstructura wvbana: Ins rvedes por las que s¢ comunican
personas v bienes, tales como estructurn vial, disteibucidn de agun, drenaje v
aleantavillado, electricidad y reléfones.”

El recurrente hizo llegar a esta Secretarfa Ejecutiva en su escrito inicial de
denuncia, con el objeto de sustentar su dicho, el medio de prueba técnica
consistente en una serie de fotografias de propaganda electoral, que para la
pretension en comento hace referencia a la imagen que obra en foja 11 del
expediente a resolver; la imagen muestra un elemento propagandistico que
se encuentra colgado en postes del servicio de electricidad y telefénico,
sefialando la ubicacidn de la misma como:

o “Agua frfa, Jalpan de Serra, Qro., antes de llegar a la cancha de usos
multiples.”

Ahora bien, la Secretarfa Ejecutiva, mediante proveido de fecha once de
junio de dos mil doce, ordend se levantara el acta circunstanciada
correspondiente, misma que se hace constar en fojas 55, y que da cuenta de
la existencia de la conducta denunciada en el lugar referido por el
recurrente, medio de conviccion suficiente para tener por cierto que
efectivamente existia colocada la propaganda elecroral y que dicha conducta
se encuentra encuadrada con la prohibicién que la Ley Electoral del Estado
de Querétaro refiere en su artfculo 110 fraccidén I, asi también que
contrario a lo sefialado por los denunciados, al negar que la accidn fuera
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realizada por parte de su personal, lo cierto es que con independencia de
que hubieran colocado o no directamente la propaganda sujeta a
controversia, es que la misma existid. Ahora bien, no debe perderse de vista
que ya existe un criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn en que de manera esencial, se establece que
los partidos politicos son impurables por las conductas que despliegan
tanto miembros y/o personas relacionadas a las actividades que
desempefian.

Criterio que a la letra dice:
Tesis XXXTV/2004

PARTIDOS POLITICOS, SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.- La interpretacion de los avticulos 41, segundo pavrafd, bases
Iy IT, de In Constitucidn Politicn dr los Estados Unides Mexicanos, 38, apartado
1, inciso 1) y 209, del Cidige Federal de Instituciones y Procedimicutos
Electarales permite concliiv, que los prrtides politicos sen pevsonns juridicas que
pueden cometer infiacciones a disposiciones electorales a traves de sus dirigentes,
unilitantes, sinpatisantes, cmpleados ¢ incluso pevsonas afenns al prrtida politica,
Para arribar n cste conclusion, se tiene en cuenta que Ins personas juridicas
(cintve las que se cuenton los pavtidos politicos) por s natnralesa, no puerden
actunr por st selns, pero son susceptibles de bacerlo a través de acciones de personns
Sfiicas, vazén por ln cual, ln conducta legal o slegal en que incurvn una pevsonn
Juridica solo puede realizarse n travéds de I actividad de nquélios. El legislador
mexicning reconoce n los pmtides peliticos come entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones clectornles a través de pevsonas fisiens, tanto en ln
Counstitucidn federal, al establecer en el miticido 41 gue los partidos politicos serdn
sancionades por el incronpliniicnto de Ins dispesiciones refervidns en el precepto,
come en ¢l dmbite legal, en el meticule 38, que prevé como obligneidn de los
partidos politicos conduciv sus actividades dentre de los canees Ipgales y afustar s
condncrn y I de sus militantes o los priveipios del Estado democrdtice; este
precepre veguda: w) el principio de vespeto absofuto de ln norma, que destace In
mevn transgresion a ln norma como base de ln vesponsabilidad del partido, lo que
es qeorde con el articule 269 mencionado, el cual dispone que ol partido se le
impandrd nna sancidn por In vivlacidn a ln ley v, ) In posicidn de goraute del
prtidoe politice respecte de In conductn de sus wicmbros y sinpatizantes, al
impanerle In obligneidn de velnr porque ésta se ajuste @ los principios del Estado
demecrdtico, entve los cuales destacn el vespeto absoluto o ln legalidad, de manera
que las infracciones que cometan dichos fndividios constituyen el corvelativo
incumplimiento de ln obligacidn del grrante —partido politico— que determina
s responsalbilidnd  por haber acepindo o al wenos folevado lns conductas
vealizadas dentro de lns aetividndes propias del instituto politice; esto conllern, cu
s#ltime coso, In aceptacidn de las consceneneing de la conducta fegnl y posibilite In
sancidn al partide, sin perjuicio de ln vesponsabilidad udividunl. El partido
politico puede ser vesponsable tombidn de In netnacidn de tercevos que na
necesavimmente se encuenbran dentvo de su estructira interna, si le resulin In
cnlidnd de gaovante de ln condneta de tales sujetos. Lo antevior sobre In base de
que, tanto en In Constitucidn como en la ley clectornl secundarin, se establece que
el incumplimiente a cualguicra de lng iroranns que contienen los valoves que se
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profegen con el estableciiento a nivel constitucionnl de los partidos politices,
neavven ln imposicidn de snnciones; estos valores consisten en In conformacidn de ln
voluntad geneval y ln vepresentatividad « traves del cumplimicnto de In fincidn
priblicee confivida a los partidos politices, ln transpavencin en el manejo de los
recusas, especinhmente los de ovigen priblico, asi como su independencin ideoldgicn
¥ funcionnd, razdn por In cunl es posible cstablecer que ol partide es gavante de ln
conductn, tante de sus miombros, como de las personas yelacionadas con sus
actividades, si tnles actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, nsi como en
la conseciecidn de sus fines. Lo auterior se ve reforzade con lo estnblecido en la
doctring, en ol sentide de gue los actos que los digranos estntutarios cfecntmn en el
desenpedio de Ins funciones que les competen se consideran come actos de I propin
persena juridica, y del deber de vigilancia de ln personn juridicn —enlpa in
vigilaido— sobre lns personas que actsinn en su dmbito.

Por tanto, ha quedado plenamente demostrado que dicha conducta es
infractora a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, y atendiendo al
principio por culpa in vigilande, se declara PROCEDENTE sancionar a la
Coalicién “Compromiso por Querétaro”, toda vez que no realizé las
acciones tendentes a vigilar el actuar de sus miembros, candidatos y
simpatizantes en la colocacién de la propaganda electoral con la intencion
de impulsar las diferentes candidaturas por las que contienden en el
proceso electoral dos mil doce.

Por cuanto a la segunda pretension a que “Ia propagrndn utiliza simbolos,
signos, emblemas, fimdgenes v cunlquier alusion o motivos veligiosos™.

El articulo 110 en su fraccidon IV, nos dice:

“Articulo 110. En ln fijacidn, colocacidn y vetivo de ln propagandn clectoral, fos
partidos politicos y lns conliciones se sigetavnn a las siquicntes reqins:

IV. S abstendrd por completo del wso de simbolos, signos, enblemas, imigenes y
cualquier nlusidn a motivos veligiosos.

El denunciante hace llegar a esta Secretarfa Ejecutiva como medio de
prueba tendente a acreditar la conducta denunciada, tres fojas que
contienen cuatro fotograffas, las cuales proyectan imdgenes de las misiones
de Jalpan de Serra y Tancoyol, mismas que contienen las leyendas “SAUL
TREJO” PRESIDENTE MUNICIPAL.

Ahora bien, en el andlisis que hace esta Secretaria Ejecutiva de la
propaganda materia de la /itis, al proyectar imdgenes con edificaciones
religiosas, tal como lo son las misiones de Jalpan de Serra y Tancoyol,
llevan al electorado un mensaje dirigido a la sociedad que contienen una
carga religiosa, encuadrando asf en la prohibicidn que la Ley Electoral del
Estado prevé en su articulado, toda vez que el denunciado no se abstuvo de
imdgenes con motivos religiosos, por tanto, resulta PROCEDENTE
sancionar la conducta denunciada,
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Sirven de fundamento la jurisprudencia y tesis siguientes:

Partido de la Revolucidn Democritica
vS§

Sala Regional de la Quinta
Circunscripcion Plurinominal del
TFribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon

Jurisprudencia 39/2010

PROPAGANDA RELIGIGSA CON FINES ELECTCORALES. BSTA
PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.- De Il interpretacidn
sistemdtica de los articulos 6.%, 24, 41, pdrrafo segundo, base II, y 130, de I
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, pdrrafo 1,
incisos a) y q), del Cddiga Federal de Instiruciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que el uso de propaganda electoral que contenga
simbolos religiosos esti prohibido, dado el principio histdrico de separacién
entre Iglesias v el Estado. Por tanto, debido a su especial naturaleza y
considerando la influencia que tienen los simbolos religiosos en la sociedad,
los actores involucrades en los procesos elecrorales se deben de abstener de
utilizarlos, para que los ciudadanos participen de manera racienal y libre en
fas elecciones.

Cuarta Epoca

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-34/2003.—Actor: Partido de la
Revolucidon  Democrdtica—Autoridad  responsable: Sala Repional de la
Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judiciat de la Federacién.—19 de agosto de 2003.—Mayoria de seis votos.—
Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.—Sccretario: Adin Armenta Gdmez.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-TRC-345/2003. —Actor:
Partido Accidn Nacional.—Auroridad responsable: Congreso del Estado de
Sonara.—11 de sepriembre de 2003.-~Unanimidad de votos.—Tonente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

Juicio para la proteccion de los derechos politica-electorales del ciudadano.—
SUP-JD{C-165/2010.—Actor: Mario Lépez Valdez.—Autaridad
responsable: Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.—28 de julio de 2010.—
Unanimidad de seis votos, con ¢l voto concurrente de los Magistrados
Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo Nava Gomar.—Ponente;
Marfa del Carmen Alanis Figneroa.—Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el seis de actubre de dos
mil diez, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declard formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Ao 3, Namero 7, 2010,
pdginas 35 y 36,
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Partido Accidn Nacional
VS

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de

México
Tesis XILVI/2004

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE
UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE
ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).- La obligacién de los partidos politicos de
abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda, estd prevista
expresamente en el artfeulo 52, fraccion XIX, del Codigo Electoral del
Estado de México, asf como en el articulo 38, pdrrafo 1, inciso q), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, (cuando se
trata de. parridos politicos nacionales), y su incumplimiento constituye una
infraccidn de cardcter grave, pues se contravienen tales disposiciones que son
de orden ¢ interds publico, conforme a los preceptos 1, pdrrafo primero, del
codigo local y 1, pirrafo 1, del cddigo federal citados. Esta obligacion se
advierte también en los deberes impuestos a los partidos politicos en los
articulos 25, pdrrafo 1, incisos a) y ¢}, y 27, pdrrafo 1, inciso a) del ¢ddigo
federal de referencia, al preverse que los partidos polfticos deberdn formular
una declaracion de principios y unos estatutos que contendrdn, la primera,
las obligaciones de observar la Constitucion federal, respetar las leyes e
instituciones que de ella emanen, no solicitar o, en su caso, rechazar toda
clase de apoyo ccondmico, politico o propagandistico proveniente de
ministros de los cultos de cualquier religidn o secra, asf como de las
asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias; y los segundos ha
denominacion, el emblema y color o colores del partido politico, los cuales
estardn exentos de alusiones religiosas o raciales. Con estas disposiciones se
busca que las actividades de los partidos politicos, como la realizacidn de
propaganda electoral, no se vean influidas por cuestiones religiosas. La
calificacidn de grave que se da al incumplimiento de dicha obligacidn,
ademds, encuentra sustento en el articwdo 130 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que regula las relaciones entre el Estado y las
iglesias, conforme al cual se evidencia la necesidad de preservar ka separacion
absoluta entre ellos, a efecto de impedir que fuerza politica alguma pueda
coaccionar moral o espiritualmente a los ciudadanos, para que se afilien o
voten por ella, y de garantizar la libertad de conciencia de los participantes en
¢l proceso elecroral, que debe mantenerse libre de elementos religiosos,
finalidades que no se lograrfan si se permitiera a un partido politico utilizar
simbolos religiosos en su propaganda clectoral, pues con ello evidentemente
se afectarfa la libertad de conciencia de los votantes, y con ello, las cualidades
del voto en la renovacion y eleccion de los drganos del Estado.

Tercera Epoca

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-069/2003. Partido
Accién Naciomal. 26 de junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jests Orozco Henrlquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Recurso de reconsideracién, SUP-REC-034/2003. Partide de la Revolucidn
Democritica. 19 de agosto de 2003, Unanimidad en el criterio. Ponenre:
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Secretario: Addn Armenta Gomez.
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La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil
cuatro, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, pdginas 935 a
937.

Partido Bevolucionario Institucional
VS

Consejo General del Instituto Federal
Electoral

Tesis XXII/2000

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE
UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES
GENERAL.- Del andlisis del artfculo 38, pdrrafo 1, inciso q), del Cddigo
Federal de Instiruciones y Procedimientos Elecrorales en relacidn con el 182
del propio Ordenamiento, se llega a la conclusion de que la prohibicion
impuesta a los partidos politicos de utilizar los simbolos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de cardeter religioso, no debe entenderse
limitada 2 los actos desplegados con motivo de la propaganda inherente a la
campaiia electoral, sinoe que estd dirigida a todo tipe de propaganda a que
recurran los institutos politicos en cualquier tiempo, por si mismos, o a
través de sus militantes o de los candidatos por ellos postulados.

Tercera Epoca

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-032/99. Partido  Revolucionario
Institucional, 22 de diciembre de 1999, Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Roberto Ruiz Martinez.

La Sala Superior ¢n sesidn celebrada el dece de septiembre de dos mil,
aprobd por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, Suplemento 4, Ao 2001, pdgina 50,

En atencidn a lo transcrito, podemos concluir que fa prohibicidn de utilizar
simbolos, expresiones o alusiones religiosas, estd dirigida a todo tipo de
propaganda a la que recurran las fuerzas politicas; lo anterior, debido a su
especial naturaleza y considerando la influencia que tienen los simbolos
religiosos en la sociedad; los actores involucrados en los procesos
electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos
participen de manera racional y libre en las elecciones

Por lumo analizaremos lo referente a la propaganda que se “encuentrn en

las zonas y monumentos argueoldgicos, bistdricos y artisticos, previstos en lns leyes y
decretos aplicables en ln mnterin®.

14



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARC

La ley refiere en su articulo 110 fraccién VI

“En la fijacidn, colocacion y vetiro de In propaganda electornl, los partidoes peliticos v Ins
7 Ly & ¥
conficiones se sjetnrin a las siguientes reglas:

(...

V1. No podrd colgarse, adberirse 2 pintnrse en las sonas y monwnentos arqueoldgicos,
histdricos y arifsticos, previstos en las leves y decretos aplicables en In mnterin.”

Séptimo. Valoracion de las pruebas. Entrando al andlisis de las pruebas
aportadas por las partes en el presente asunto, con fundamento en lo
establecido por el articulo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador; 36, 39, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Queréraro, y dada la naturaleza de las
mismas, s¢ tienen por desahogadas y se procede a su valoracidén en los
siguientes términos:

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

Prueba documental publica.- Consistente en el escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil doce, signado por el Arq. J. Alfredo
Araiza Aguinaga con No. de expediente: 4-4/2012 y CIR:
DU/1541/2012, misma que hace valor pleno por cuanto ve a su
naturaleza.

Prueba documental privada.- Consistente en nueve fojas que
contienen imdagenes digitales, pero por las caracteristicas con las que
cuentan, es considerada como una prueba téenica y no una
documental privada como lo hace saber la parte oferente, debido a
que como lo establece el articulo 44 de la Ley de Medios de
Impugnacién:

“Avticulo 44, Se consideran pruchns técnicas lns forografins, imdgenes en video o
digitalizadns, nrchivos sagnéticos o electrinicas, grabaciones sonovas y dewds medios de
reproduccidn y shancenmniento de imdgenes y datos.

()"

Siendo asi, nueve fojas con las imdgenes a color de la propaganda
electoral por un solo lado, se valorard como prueba técnica; por lo
tanto, es indiciosa que concatenada con el Acra Circunstanciada
levantada por la Secretarfa Técnica del Consejo Distrital, en auxilio
a la Secretarfa Ejecutiva, tiene valor probatorio pleno en cuanto a la
existencia de la propaganda del Candidato ¢l C. Sadl Gildardo Trejo
Altamirano, a Ia que hace referencia la parte denunciante, en los
lugares senalados.
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Octavo. Conclusiones. Una vez estudiadas, de manera exhaustiva, cada
una de las pretensiones hechas valer por la parte denunciante y las
excepciones que por su parte opusicron los denunciados, se concluyd que:

1. Resulta procedente sancionar a la Coalicién “Compromiso por
Querétaro™ con respecto a la colocacidn de los elementos
propagandisticos tendentes a promover la candidatura del C. Saul
Gildardo Trejo Altamirano, en infraestructura urbana, que violan lo
establecido por la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 110 en su fraccidn 1.

_L\.)

Resulta procedente sancionar a la Coalicién “Compromiso por
Queréearo” con  respecto a la  colocacién de elementos
propagandisticos dentro de zona prohibida considerada de mdxima
proteccidn en Jalpan, y toda vez que existe la certeza de los hechos
que se denuncian, en virtud de que dicha conducta encuadra en los
previsto por el articulo 110 en su fraccién VI.

3. Resulta procedente sancionar a la Coalicion “Compromiso por
Querétaro” con respecto al uso de imdgenes de las misiones de

/
/

Jalpan de Serra y Tancoyol en los elementos propagandisticos, -

destinados a impulsar la campafia del Candidato a Presidente
Municipal, el C. Sail Gildardo Trejo Altamirano, por considerarse
que el mensaje hace uso de elementos con motivos religiosos y carga
moral que estos conllevan, por tanto, se considera una conducta
violatoria a la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo
110, fraccién V.

Noveno. Individualizacion de la sancién. Dentro del presente
considerando este drgano colegiado analizard Ia conducta desplegada por
los partidos politicos que integran la Coalicion “Compromiso por
, teniendo en cuenta ¢l contenido de los ordinales 224 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, en relacién con el 36 del Reglamento

del Procedimiento Especial Sancionador:

Querétaro”

a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta sustantiva comerida por los
denunciados debe ser calificada como un atentado a normas y disposiciones
fundamentales en materia de difusién de propaganda electoral, pero sobre
todo, lesiva de un espacio fisico considerado como zona de monumentos
histdricos, la cual, incluso, ha sido catalogada como patrimonio mundial
por la UNESCQ en el afio 2003.
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De la informacién que obra en la pagina web de la UNESCO
http://whe.unesco.orgfen/list/1079,  correspondiente  al  listado  del
Patrimonio Mundial, se desprende que los criterios que se tomaron en
consideracidn para nombrar a las Misiones Franciscanas como Patrimonio
Mundial, lo son que, las Misiones de la Sierra Gorda exhiben un
importante intercambio de valores en el proceso de evangelizacidn del
centro y norte de México y el oeste de Estados Unidos; ademds que las
cinco misiones de la Sierra Gorda atestiguan el encuentro cultural de las
misiones europeas con las poblaciones ndmadas del centro de México,
sigue siendo un testimonio significativo de esta segunda fase de I
evangelizacién en América del Norte.

En consecuencia, resulta imperioso que al resolver el fondo del presente
asunto se tomen medidas tendentes a garantizar el respeto a las
disposiciones en materia de difusion de propaganda electoral, pero sobre
todo, tutelar el patrimonio que estaremos heredando a las generaciones
fururas, pues este, como testigo fidedigno, dard cuenta de las acciones que
responsablemente ejecutamos en este acto.

En ese contexto, resulta inconcuso que la coalicién “Compromiso por

Querétaro” debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la [/

calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir a los
denunciados vy a los ciudadanos en general, de desplegar conduM
similares en el futuro y proteger los valores tutelados por las normas a que

se ha hecho referencia.

En el mismo sentido, debe sancionarse la utilizacién de simbolos.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancin de alge”, mieatras que por
lesion enticnde "dasto, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la "destruccion leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A, Argentina, Buenos Aires, define dafio como la "expresion que
alude al detrimnento, menoscabo, lesivn o perjuicio que de cunlguier modo se
provoce”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

17



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Debe considerarse como una vulneracién al marco jurfdico vigente, el
hecho de que los denunciados colocaran su propaganda electoral en lugares
prohibidos; toda vez que una de las razones torales de las normas
infringidas, se insiste, es conservar intactos los espacios que hemos recibido
de nuestros predecesores y que tenemos la obligacion de transmitir en los
mismos términos a nuestros descendientes.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Sobre este tdpico v por asi solicitarlo la parte denunciante, es de precisar
que en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia clectoral 41/2010,
con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION', la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
establece que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se
actualicen los supuestos que se enlistan a continuacion:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién
(repeticion de la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo qt
supone que ambas protegen el mismo bien juridico, y

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccién mediante resolucidn o sentencia firme.

Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd

acreditada la reincdencia de los denunciados, puesto que no existe

constancia que en diverso procedimiento se haya fincado responsabilidad

por colocar propaganda cn monumentos catalogados como histéricos.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducta cometida, se desprende lo siguiente:

* Con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de difusidn de propaganda electoral.

* Los denunciados no presentaron una conducta reiterada.

* Los denunciados no demostraron mala fe en su conducta.
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* Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una incorrecta
interpretacién para dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas por la ley electoral, por lo que contravino disposiciones que
conocia previamente.

Ahora bien, siendo el derecho administrativo sancionador de estricta
aplicacién, debiendo privilegiar ¢l principio de presuncién de inocencia de
los encauzados, no ha lugar a fincar responsabilidad al C. Saul Gildardo
Trejo Altamirano, toda vez que de los autos no se desprende medio de
conviccidn alguno que resulte suficiente para acreditar por lo menos de
manera indiciaria, que dicha persona haya intervenido o desplegado una
conducta culpable en fa comision de la falta que habra de sancionarse.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
que fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, se procede a determinar la sancidn que corresponda del
catdlogo previsto en el articulo 222, fraccion I, de la Ley Electoral del
Estado, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“Asticulo 222, Las infiacciones seiinlndns en los artienlos antevioves, serdn
sancionadas conforme n lo signiente:

L Respecte de los prortides politicos, conliciones y las asocinciones politicas:

1) Con muanestacion piiblica.

by Con i de wn st cinco wnl veces el salorio infnimo general diario
vigente en ¢l Estiedo de Querétnro.

st las crsos de dnfraccidn a lo dispuesto o materia de topes de gasto de precampniin
o compaita, s el monte del excedente firern superior a cinco mil veces ¢l salarie
miaing general diavie vigente en o Estado de Quevdtaro, ln maldta consistivd en
wory cmtidod equivalente bust por ol doble del anonto efercido en exceso,

Para ol cose de que se infiingnn Ins dispesiciones relations a las aportaciones o
dosttivos que vectban, se aplicard pudte consistente en nua cantidad equivalente
hsta por el doble del supnto vecibido en exceso,

¢} Con In veduceion de haste ol cinenenta por ciento de Ins ministraciones del
Sfinapciamionte piblico que les corvesponda, durante el periode que s detevmine en
I yesolucion corvespondicnte,

d) Con la supresidn toral de lns ministraciones del finaneimmicnto priblico que les
corvespondn, durante ef pevioda quee se determine en Ia vesolneidn corvespondicnte.

¢} Con In suspension o concelnein de s vegistro como parvtido politico o nsocincion
politica.

) Con las denrds que esta Ley seitnle.
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Eu caso de infiacciones cometidas por Ins conliciones, se aplicardn lns sanciones que
procedan a los partidos peliticos coaligados, de firma individual®.

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o 1rrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasidn segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RATP-114/09, la finalidad que debe

perseguir una sancin.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad, toda vez, que
como ya se dijo, resulta de importancia relevante garantizar que en el
desahogo de las actividades de campafia se respeten los espacios
considerados como monumentos histéricos.

En este sentido, se estima que el inciso ¢}, fraccidén I del articulo 222 de la
ley electoral, que contemipla como la reduccidn de hasta el cincuenta por
ciento de las muinistraciones del financiamiento piiblico que corresponda
durante el periodo que se determine en la resolucién correspondiente,
resulta adecuada, pues permite sancionar a los partidos que integran la
Coalicidn “Compromiso por Querétaro”, tomando en cuenta la gravedad
de la violacidn cometida, siendo suficiente para generar en los partidos
politicos y en la ciudadania en general, una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés publico e inlubirlo de cometer este
tipo de faltas en el futuro.

En el presente caso, esta sancién se considera como la adecuada para
garantizar ¢l cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.
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Es asf, que tomando en cuenta la calificacién de Ia falta, las circunstancias
de la ejecucién de la infraceidn, el dafio directo al bien juridico protegido
por las normas electorales y el monto que por concepto de financiamiento
ptblico para actividades electorales y de campafia fue reconocido a los
partidos politicos en sesién del Consejo General del Instituto Electoral en
fecha diecisiete de enero de dos mil doce, es de aplicarse una reduccion en
las ministraciones del financiamiento ptiblico que reciban los partidos
politicos: Revolucionario Institucional y Nucva Alianza, por un monto de
$29,139.97 (Veintinueve mil ciento treinta y nueve pesos 97/100 M.N.),
equivalente el cuatro por ciento de las aportaciones de los partidos
encauzados a la coalicidn. Para arribar a la conclusion de cuenta, debe
atenderse a lo siguiente:

La infraccién que se sanciona, fue cometida con motivo de actividades
clectorales y de campaiia, para el desahogo de las cuales la ley electoral
reconoce y destina un monto especifico. Ante dicha circunstancia, es que
resulta evidente que debe existir una disminucidén de la capacidad
monetaria de los encauzados para desahogar actividades de difusion de
campafa electoral, pues con sus actos han afectado la equidad de la
competencia entre los partidos politicos y sus candidatos.

En tal sentido, para determinar el grado o porcentaje en que se debe afectar
la capacidad monetaria de cada uno de los partidos integrantes de la
coalicién, es menester traer a colacion lo pactado en el convenio aprobado
por el Consejo General en sesidn extraordinaria de fecha veinticuatro de
abril del afio que transcurre, el que en la parte que interesa sefiala:

“TLos partides vorligados se oblignn n aportar o In conlicidn hasta el veinticineo por
elento dil amonte que vecibon por convepto de financiamiente para actmidades
electornies ¥ de campriin durnnte el aito 20127

De lo anterior, se obtiene la primera de las conclusiones para ejecutar la
sancién que en el acto se impone, es decir, el monto de la reduccion a las
ministraciones del financiamiento publico, deberd ser equivalente al
porcentaje de las aportaciones hechas a la coalicidén; en este sentido,
tomando en consideracién que son los partidos Revolucionario
Institucional y Nueva Alianza los que conforman la  Coalicién
“Compromiso por Querétaro” para fa eleccidn de Ayuntamiento en cl
municipio de Jalpan de Serra, serd sobre las aportaciones de estos institutos
politicos sobre la que debe hacerse el cdlculo correspondiente.

Ahora bien, el siguiente paso es determinar en qué grado o porcentaje debe
afectarse el financiamiento que fue aportado para las actividades electorales
desahogadas por la coalicién y sus candidatos. Al efecto, tenemos que se
considera relevante afectar o privar en un cuatro por ciento la cantidad de

21

el




INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

referencia, es decir, el cuatro por ciento de $728,499.19 (Setecientos
veintiocho mil cuatrocientos novenra vy nueve pesos 19/100 M.N.)
precisamente la cantidad de $29,139.97 (Veintinueve mil ciento treinta y
nueve pesos 97/100 M.N.).

Dicha cantidad deberd prorratearse entre cada uno de los partidos politicos
de la Coalicién “Compromiso por Querétaro” para tal eleccién; lo anterior,
en base al efecto que le haya representado, en su financiamiento para
actividades electorales y de campanfa, el aportar el veinticinco por ciento
para financiar las actividades de la coalicion.

De lo anterior se obtiene que:

R CANTLDAD::;:
PORGENTAJE QUE:; ASUMIR coN

! rm c_:mmm\xro :
1LPUBLICO. I’ARA

[ ACTIVIDADES™
ELEGTORALES YDE

EINTICINGO |
TiPOR CLENTO..
APORTADO.A'
:COALIGEON

PORCEI\TA}E

: NEFERIDQ *
Partido
Revolucionario $2,091,595.30 $3522,898.82 71.77% $20,913.76
Institucional

Partido  Nuewa

$822 401
Alianza $822 401.50

5205,600.37 28.23% 58,226.21

Expuesto lo anterior, es que determina que las reducciones decreradas
deberdn hacerse efectivas en la ministracion de financiamiento ptblico
ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas politicas que
conforman la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella
en que cause ejecutoria la presente determinacion; procurando que dicha
sancion no se haga efectiva con medidas de apremio o sanciones diversas a
las que en el acte se impone.

Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos que por esta via
se sancionan, se encuentran legal y ficticamente posibilitados para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancidn determinada por esta
autaridad, en modo alguno, afecta el cumplimiento de sus fines y al
desarrollo de sus actividades.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los partidos politicos no
pueden entenderse de una manera estitica, pues es evidente que van
evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentando.
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Expuesto lo anterior, es as{ que de acuerdo a estos principios rectores y a
lo debidamente fundade y motivado, las pretensiones que planted el
promovente resultan ser procedentes.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Este Consejo General ¢s competente para conocer v resolver
sobre e! Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente
expediente TEQ/PES/072/2012-P, presentado por el C. Adolfo Franco
Guevara, en su cardcter de representante suplente del Partido Accién
Nacional, ante el Consejo General, en fecha nueve del mes de junio del afio
en curso, en contra del C. Sadl Gildardo Trejo Altamirano, Candidato a
Presidente Municipal del Municipio de Jalpan de Serra, y de la Coalicién
“Compromiso por Querétaro”, por actos que contravienen las normas
sobre propaganda electoral.

SEGUNDO. La pretensiones expuestas por el recurrente han resultado
PROCEDENTES en los términos que se precisan en el Considerando
Sexto de la presente resolucidn; en mérito de lo anterior, s¢ SANCIONA
a la coalicién “Compromiso por Querétaro”, debido a que ha incumplido
con la obligacion de vigilar que sus candidatos cumplan con las
disposiciones que rigen el proceso electoral, con la reduccidn al cuatro por
ciento del total de sus aportaciones dadas a la coalicién de sus
financiamientos, atendiendo a que dichos partidos politicos integrantes, tal
como lo son el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Nueva
Alianza, aportaron 25% (veinticinco por ciento) de sus financiamientos, de
los cuales se desprenden que se debe sancionar en un cuatro por ciento la
cantidad de referencia, es decir, el cuatro por ciento de $728,499.19
(Setecientos veintiocho mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 19/100
M.N.) es precisamente la cantidad de $29,139.97 (Veintinueve mil ciento
treinta y nueve pesos 97/100 M.N.).

Cantidad que deberd prorratearse entre cada uno de los partidos politicos
de la Coalicién “Compromiso por Querétaro™ para tal eleccidn; lo anterior,
en base al efecto que le haya representado, en su financiamiento para
actividades electorales y de campaiia, el aportar el veinticinco por ciento
para financiar las actividades de la coalicidn.
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De lo anterior se obtiene que:

. INANGIAMIENTO | b o
L ANGIAMIENTO | vewmamnco | 29X
PARTIDO: PUBLICO PARA iR M
ROLITIOO FINANGIAMIENTO . | (o e R
s ‘DELACOALICION® | JORGENTAE
IRREE .| REFERIDO "
Partido
Revolucionario §2,091,595.30 $522 898.82 71.77% $20,913.76
Institucional
. -
Partido  Nueva §922,40150 | §205,600.37 28.23% $8,226.21
Alianza

Expuesto lo anterior, es que determina que las reducciones decretadas
deberdn hacerse efectivas en la ministracién de financiamiento publico
ordinario que corresponda a cada una de las fuerzas politicas que
conforman la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, siguiente a aquella
en que cause ejecutoria la presente determinacion, procurando que dicha
sancion no se haga efectiva con medidas de apremio o sanciones diversas a
las que en el acto se impone.

TERCERO. No ha lugar a fincar responsabilidad al C. Sail Gildardo
Trejo Altamirano, toda vez que de los autos no se desprende medio de
conviccién alguno que resulte suficiente para acreditar por lo menos de
manera indiciaria, que dicha persona intervino o desplegd una conducta
culpable en la comisién de la falea que se sanciona.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidn al Director General, para
los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la
Coordinacion Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro.

SEXTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "La
Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santago de Querétaro, Qro., a los veinticuatro dias
del mes de agosto del afio dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacidn en la
presente resolucion, fue como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

N

|‘-=* OSE VDAL PRIBE
—=TFtesidente

= @m&&‘
\ . INSTITUTO ELECT |RAL

DE QUERETA:
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