INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

RECURSO DE RECONSIDERACION.
EXPEDIENTE: IEQ/R/028/2014-P.

ACTOR: MARTIN ARANGO GARCIA,

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO
GENERAL.

TERCEROS  INTERESADOS:  FABIAN
PINEDA MORALES, PRESIDENTE
MUNICIPAL. DE SAN JUAN DEL RIO, Y
COMITE DIRECTIVO  ESTATAL DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

SECRETARIA DEL ORGANO: MARIA
ESPERANZA VEGA MENDOZA.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION

d de Santiago de Querétaro, Queréraro, a veintitrés de junio de dos mil

VISTOS, para resolver los autos del expediente relativo al recurso de
reconsideracion, identificado con la clave TEQ/R/028/2014-P, promovido por
Martin Arango Garcia, en contra del proveido de veintitrés de abril del afo en
curso, dictado en los autos del expediente IEQ/POS/018/2014.

RESULTANDO:

I. Antecedentes. Dc las constancias que obran cn autos, sc desprende lo
siguiente:

a) Solicitud para iniciar de oficio un procedimiento ordinario. Mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a
las once horas con treinta y ocho minutos del dieciséis de abril de dos mil
catorce, ¢l actor solicitd a la Secretaria Ejecutiva diera inicio de oficio al
procedimiento ordinario, con motvo de los hechos denunciados en tal escrito,
por actos que presuntamente constituyeron violaciones a la normatividad
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electoral. Dicho inicio de oficio lo sustentd al expresar que aquéllos hechos los
hizo del conocimiento del Consejo General, ¢l veintiocho de marzo de dos mil
catorce, en la sesién ordinaria del propio Consejo.

b) Acto impugnado. El veintitrés de abril de la presente anualidad, la Secretaria
Ejecutiva de este organo mdximo de direccion, dictd proveido en los autos del
expediente TEQ/POS/018/2014-P, mediante ¢l cual acordé que los hechos
denunciados mediante ¢l escrito referido en ¢l inciso inmediato anterior de este
resultando, se sustanciardin a instancia de parte, en érminos de lo establecido en
el articulo 250 fraccion 11 de la Ley Electoral del Estado de Quercraro.

¢) Interposicion de recurso de reconsideracion. Mediante escrito presentado
en la Oficialia de Parres, a las quince horas con cincuenta y un minutos del dos de
mayo de la presente anualidad, el C. Martin Arango Garcia, representante
propictario del Partido Accién Nacional, interpuso recurso de reconsideracion en
contra del auto precisado en el inciso inmediato anterior.

d) Desechamiento del recurso de reconsideracion. Mediante proveido de
fecha cinco de mayo de la presente anualidad, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General, dio cuenta del escrito de interposicion del recurso senalado en el punto
anterior, determinando al efecto lo siguiente:

MERO. Recepcion. 5S¢ ticne por recibido el eserito de cuenta, mediante el cual se
interpone recurso de reconsideracion, promovido por Martin Arango Garcia, representante
prgpietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
erétaro.

NDO. Registro e integracion del expediente. Intégrese el expediente respectivo y
registrese en el Libro de Gobierno que se lleva en esta Secretaria Ejecutiva con la clave
TEQ/R/028/2014-P.

TERCERO. Domicilio procesal y autorizados para recibir notificaciones del actor.
Téngase por senalado como domicilio para recibir notificaciones del actor, el ubicado ¢en
Av. Constituyentes, numero 39, Colonia Observatorio, segundo piso, en Querétaro, Qro.,
toda vez que asi lo solicita en su ocurso, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
25 fraccion IV de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Queréraro. Asimismo, se tiene por autorizados para recibirlas a los Lics. Luis Antonio
Rangel Méndez, Oscar Adridn Gémez Niembro y Jesis Roberto Franco Gonzdlez.

CUARTO. Tercero interesado. Téngase por sefalado como tercero interesado a Fabidn
Pineda Morales, Presidente Municipal de San Juan del Rio, y al Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional, lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo
25 fraccion II de la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de
Querdraro.
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QUINTO. Examen y decreto de oficio de causal de desechamiento. Conforme lo
previsto en los articulos 27 v 68 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Queréraro, que impone el deber al secretario de examinar y decretar de
oficio las causas de desechamiento del presente recurso de reconsideracion, y toda vez que
al revisar el escrito y anexos de cuenta, se observa el incumplimiento del siguiente
requisito:

- El actor no menciona de manera expresa v clara los preceptos legales presuntamente
violados mediante el acte impugnado, lo cual confirma que la formulacion de sus
pretensiones no se pueden alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho.

Por lo que, con fundamento en los articulos 22, 25, 28 fraccion 111, 65, 68, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Mareria Elecroral del Estado de Queréraro, asi como que toda
entidad publica debe fundamentar v motivar sus determinaciones, segiin lo previsto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, pirrafo
segundo, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que impone que todo acto emitido
por las autoridades electorales del Estado debe estar debidamente fundado y motivado, tal
v como lo determina la jurisprudencia 5/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion cuyo rubro es: “Fundamentacidn y motivacion. Se cumple si en cualquier
parte de la resolucion se expresan las razones v fundamentos que la sustentan (Legislacion
del Estado de Aguascalientes y Similares)”; es inconcuso que el actor del recurso de
reconsideracion  formula pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, y en
contraste ¢l acto impugnado se fundamenta en el articulo 67 fracciones Iy XII1 de la Ley
Jecroral del Estado de Querétaro, aunado a que la Secretaria Ejecutiva mediante dicho
impugnado dictado en el expediente IEQ/POS/018/2014-P, realiza el tramite
pondiente al conocimiento de los hechos denunciados que en el particular han sido
etidos a la jurisdiccion del Instturo Electoral de Querétaro, con el objeto que al escrito
de abril del afio en curso”, como lo nombra ¢l recurrente, le recaiga una resolucién
¢ a derecho, garantizando el acceso a la justicia del denunciante en el expediente en
comento, 'y ahora también actor en el presente recurso de reconsideracion, segiin lo
previsto por ¢l articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
consecuencia, se desecha de plano el recurso de reconsideracion al rubro indicado, con
fundamento en el articulo 28 fraccién III de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro.

SEXTO. Conforme lo previsto por ¢l articulo 68 pdrrafo segundo de la Ley de Medios de
Impugnacion en Mareria Electoral del Estado de Queréraro, notfiquese personalmente al
promovente en el domicilio procesal autorizado, el desechamiento de plano del presente
recurso de reconsideracion.

II. Recurso de Apelacion. En contra del desechamiento del recurso de
reconsideracion, el C. Martin Arango Garcia, representante propictario del
Partido Acciéon Nacional ante ¢l Consejo General, a las dieciséis horas con
cuarenta minutos del dia doce de mayo del presente afo, presentd recurso de
apelacion, ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Querétaro.
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ITI. Trimite y remisién del expediente IEQ/A/029/2014-P. En consecuencia,
se procedid a realizar ¢l rdmite correspondiente al medio de impugnacion, en
rérminos de lo establecido en el articulo 75 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, .].'-‘.lgl‘l.ll'ldﬂl(: a dicho trimite el
expediente nimero IEQ/A/029/2014-P, del indice del Libro de Gobierno de la
Secretarfa Ejecutiva, ordendndose su integracion por duplicado, y remitiéndose el
expediente principal para conocimiento y resolucion de la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, cllo conforme ¢l punto de acuerdo del
proveido de veintiuno de mayo del afno en curso, dictado cn los autos del

indicado expediente TEQ/A/029/2014-P.

IV. Resolucion del Toca Electoral. Radicado ¢l recurso de apelacion en ¢l Toca
Elecroral 07/2014 RG, la Sala Electoral resolvio ¢l fondo del asunto, por lo que
mediante oficio E-70/2014, la Secretaria de Acuerdos remitio a este Instituto,
copia certificada de la sentencia respectiva, la cual declard sin efecros el punto
quinto del auto impugnado, mediante el cual se desechd el recurso de
reconsideracion precisado en el inciso d) del resultando I de la presente
determinacion, v en este sentido, la referida Sala Electoral ordend a la Secretaria

jLLu[iv.l responsable que en plenitud de jurisdiccion, en lo que resta del término
1 qm. se refiere el articulo 68 de la Ley de Medios de Ilnpubmm"}n en Materia
ccrm.ﬂ s no existiera otra causa de desechamiento o improcedencia (dado que
I dictado del acro reclamado, para ¢l referido 6rgano jurisdiccional, se
10 tal computo), admitiera el recurso de reconsideracion instaurado por el
promovente, hecho lo cual continuara con la secuela procesal a que haya lugar; ¢
informara de lo resuelto a esta Sala dentro de los 03 tres dias posteriores a que
notifique a las partes, remitiendo las constancias atinentes.

V. Recepceion y tramite del cumplimiento de la resolucion dictada en ¢l Toca
Electoral 07/2014 RG. Los documentos descritos en el resultando inmediato
anterior fueron recibidos en la Oficialia de Partes, ¢l dos de junio del ano en
curso, y para ¢l cumplimiento de la sentencia dictada en el Toca Elecroral
07/2014 RG, en los autos del expediente TEQ/R/028/2014-P, se dictaron las
siguientes determinaciones:

a) Proveido de dos de junio de este ano, mediante el cual se admitio el recurso de
reconsideracion instaurado por ¢l promovente, roda vez que no existié otra causa
de desechamiento o improcedencia, se ordend hacer del conocimiento puiblico la
interposicion de dicho medio de impugnacion mediante eédula que se fijo en los
estrados del Consejo General, se ordend notificar personalmente a los terceros
interesados, s¢ ordend informar sobre ¢l cumplimiento del toca elecroral 07/2014
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RG, una vez que se obtuvieran las constancias atenientes relativas a la
notificacion de las partes en el indicado recurso de reconsideracion y se ordend
glosar copia ceruficada  del referido  toca  electoral en el expediente

1EQ/A/029/2014-D.

b) Proveido de nueve de junio de la presente anualidad, en el que una vez que se
realizaron las notificaciones a los terceros interesados senalados por el ahora
inconforme, se ordeno recabar copias certificadas de las constancias atinentes para
que se remiticran mediante oficio a la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia en el Estado, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la citada
autoridad jurisdiccional, en ¢l considerando cuarto y punto resolutivo tercero del
Toca Electoral 07/2014 RG.

¢) Proveido de once de junio del ano en que se acra, en ¢l que a efecto de
garantizar ¢l derecho de audiencia y ofrecimiento de prucbas que en su caso
tienen los terceros interesados dentro del presente expedicnte, y toda vez que en
ese dia vencia el plazo para que aquellos manifestaran lo que a su derecho
convinicra y aportaran las pruebas que estimaran perunentes, la Secretaria
Ejecutiva amplié el plazo para el desahogo de las diligencias respectivas, cn
érminos del articulo 70 fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacién en
Mareria Electoral del Estado de Queréraro.
|

droveidos de dieciséis de junio de esta anualidad, mediante el cual en el
prit se recibid el escrito del tercero interesado, C. Fabiin Pineda Morales,
Presidénte Municipal de San Juan del Rio; asi como ¢l informe rendido por ¢l
Oficial de Partes, de fecha doce de junio de dos mil catorce, en el que en atencién
a la solicitud realizada mediante oficio SE/480/2014, comunico que durante los
dias 9 al 11 de junio de la presente anualidad, no sc recibié escrito alguno
derivado de la nodficacion al Comit¢ Directivo  Estatal del Parudo
Revolucionario  Institucional como tercero interesado, en el recurso de
reconsideracion al rubro indicado. Por su parte en el segundo, se da cuenta del
oficio E-70/2014, mediante el cual la Secretaria de Acuerdos de la Sala Electoral,
remite copia certificada del auto dicrado el doce de junio del presente ano, en cl
Toca Electoral 7/2014, a través del cual la magistrada ponente, tiene a este
Insticuto Elecroral de Querétaro dando cumplimiento con la primera parte de la
resolucion de treinta de mayo e informa a esa autoridad jurisdiccional que se
admirid el recurso de reconsideracion promovido por Martin Arango Garcia
remitiendo las constancias correspondientes, quedando pendiente por comunicar
aquella la resolucién que ahora nos ocupa y sus respectivas notificaciones.
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VI. Cierre del periodo de instruccion. Que seguido el procedimicento por sus
cauces legales, se dictd proveido el dicciocho del mes y ano que transcurre en el
que se desahogaron las prucbas ofrecidas en el recurso que nos ocupa y toda vez
que no existieron diligencias pendientes por desahogar, se pusicron los autos en
estado de resolucion, remitiendo al cfecto oficio a la Presidenta del Consejo
General, para los efectos legales conducentes.

VII. Oficio de la Presidenta del Consejo General. El dicciocho de jumo del
ano en curso, sc recibid en la Secretarfa Ejecutiva el oficio P/491/14, suscrito por
la Presidenta del Consejo General de este Insttuto Electoral, mediante el cual
instruyo se convocara a Sesion Ordinaria del Consejo General con la finalidad de
someter a consideracion del drgano superior de direccion, el punto relativo a la
resolucion del expediente relativo al recurso de reconsideracion, identificado con
la clave TEQ/R/028/2014-P, promovido por Martin Arango Garcia, en contra
del proveido de veintitrés de abril del ano en curso, dictado en los autos del
expediente ITEQ/POS/018/2014.

CONSIDERANDO:

ero. Competencia. Este Consejo General ¢s competente para conocer y
sobre ¢l Recurso de Reconsideracion de conformidad con lo dispuesto
articulos noveno transitorios del Decreto por el que se reforman,
adicionan v derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-clectoral; tercero transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 59, 60, 61, 62, 67 y
71 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Segundo. Trdmite. El tramite dado al recurso fue el correcto, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68, 69 v 70 la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de la parte recurrente ha
quedado debidamente acreditada, en virtud de que el C. Martin Arango Garcfa,
comparece en su calidad de Representante Propictario del Partido Accién
Nacional ante ¢l Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro, en los
términos precisados en el auto de fecha cinco de mayo del presente ano,
determinacién que no fue recurrida, por lo que a la fecha ha quedado firme.
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Cuarto. Resolucién. La presente resolucion se dictard en términos de lo
previsto por los articulos noveno transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constirucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-clectoral; tercero rransitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 59, 60, 61 y 62 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro,

Quinto. Acto impugnado. Lo es ¢l proveido de veintitrés de abril de dos mil
catorce, que mediante ¢l punto de acuerdo primero recibio ¢l escrito de dicciscis
de abril de 2014, para conocer a instancia de parte los hechos denunciados en
este escrito, que presuntamente constituyeron violaciones a la normauvidad
clecroral dictado en el expediente IEQ/POS/018/2014-P.

Sexto. Agravios. En cuanto al capitulo de agravios, el recurrente manifiesta lo
siguiente:

UNICO. Me causa agravio que se¢ me tenga interponiendo la denuncia

multicitada en términos del articulo 250, fraccion II, es decir, a instancia de parte y

no en términos del articulo 250 fraccion 1, como lo establece el escrito por el cual
I"hice de conocimicnto de la Secretarfa Ejecutiva del IEQ los posibles hechos
mstitutivo de infraccion a los preceptos juridicos enunciados en mi escrito nicial
: fecha 16 de abril del afio en curso.

sa agravio porque la Sccretaria Ejecutiva no dio inicio al Procedimiento

Sancionador a pesar de que los requisitos establecidos en la fraccion 1

del articulo 250 fueron cumplidos a cabalidad. Dichos requisitos son:
Que un drgano del Instituto tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras de la Ley Electoral, en este caso el Consejo General, de
que de conformidad con el articulo 59 de la Ley Electoral en el Estado, el
Consejo General es un Organo de direccién del IEQ y en este mismo orden
de ideas, fue el drgano que en sesion ordinaria de fecha 28 de marzo de
2014 hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva los  hechos
constitutivos de infraccion a la legislacion elecroral vigente.

DERECHO

PRECEDENTE

Procedimiento de Aplicacion de Sanciones 06/2008, en ¢l cual en fecha 13 trece de
diciembre de 2007 dos mil siete, el Secretario Ejecutivo del Consejo General del
Instituto  Electoral de Queréraro, mediante oficio SE/526/07, instruyé al
Coordinado Juridico para dar inicio a la investigacion correspondiente.
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LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO.

ARTICULO 250.- El procedimiento para ¢l conocimiento de las
infracciones y aplicacién de sanciones administrativas se podrd iniciar:

1. De oficio: Cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento
de la comision de conductas que infrinjan la presente Ley y lo informe
a la Secretaria Ejecutiva, quien iniciard la investigacion conducente, a fin
de allegarse los elementos de conviceidn que estime pertinentes, integrando
¢l expediente correspondiente. (Ref. P. O. No. 37, 27-VI1I-13)

Hecho lo anterior, informard al Conscjo General para que éste, en su caso,
ordene ¢l inicio del procedimiento; y... (Ref. P. O. No. 37, 27-VII-13)

ARTICULO 58.- El Instiruto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en
la capital del Estado y ejercerd sus funciones en todo el territorio del mismo,
contando con drganos de direccion y operativos, dentro de la siguiente
estructura: (Ref. P, O. No. 68, 13-XI1-08)

I. Consejo General; (Ref. P. O. No. 68, 13-XII-08)

RTICULO 59.- Son érganos de dircccion del Instituto Electoral de
uerétaro, ¢l Consejo General del mismo y la Direccion General en
ia operativa. (Ref. P. O. No. 68, 13-XII-08)

LEY *DE MEDIOS DE IMPUGN%CIGN EN MATERIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 7. Para la tramitacion, sustanciacién y resolucion de los medios de
impugnacion previstos en esta Ley, las disposiciones se interpretarin
conforme a los criterios gramarical, sistemdtico, funcional, por analogia y
mayoria de razon.

A falra de disposicion expresa en esta Ley, se aplicarin de manera supletoria,
en el signiente orden

I. La Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion;

Coalicion Alianza por México

VS

Conscjo General del Insttuto Federal Electoral
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Jurisprudencia 16/2004
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL IFE TIENE
FACULTADES INVESTIGADORAS Y DEBE EJERCERLAS CUANDO
EXISTAN INDICIOS DE POSIBLES FALTAS.- Conforme a los ardculos 40
y 82, parrafo 1, inciso t), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntos
Electorales, asi como el artculo 12 de los Lineamientos generales para el
conocimicnro de las faltas administrativas y de las sanciones, previstas en el Titulo
Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimicnros
Electorales, la Junta General Ejecuriva del Instituto Federal Electoral, por
conducto de su secretario, tiene facultades para investigar la verdad de los hechos,
por los medios legales a su alcance, potestad que no se ve limitada por la
inactividad de las partes o por los medios que ¢éstas ofrezcan o pidan. En efecto, ¢l
establecimiento de esta facultad riene por objeto, evidentemente, que la referida
autoridad conozca de manera plena la verdad sobre los hechos sometidos a su
potestad, con el fin de lograr la turela efectiva del régimen juridico clectoral, el cual
estd integrado por normas de orden piiblico y observancia general (articulo lo. del
Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, entre otros), por lo
que no puede verse limitada por las circunstancias apuntadas, y por tanto puede
.ﬁicrccrln de oficio. De lo anterior se advierte, que en las normas que regulan la
patestad probatoria conferida al secretario cjecutivo, v en los principios que rigen
ateria de la prueba en ¢l procedimiento en comento, existe una mayor
acion  del principio dispositivo y un mayor acercamiento al principio
itivo, lo cual es explicable porque se estd en ¢l terreno donde se desenvuelven
actividades de orden piiblico, como es la funcion electoral. Por cstas razones, si en
¢l procedimiento administrativo sancionador elecroral iniciado con motivo de una
queja existen clementos o indicios que evidencien la posible existencia de una falta
o infraccion legal, ya sea porque el denunciante haya aportado algin medio de
conviccion con ese alcance, o que de oficio se haya allegado alguna prueba que
ponga de relieve esa situacion y, no obstante tal circunstancia, el secretario
cjecutivo no hace uso de las facultades investigadoras y probatorias que le confiere
la ley, con la finalidad de esclarecer plenamente la verdad de las cuestiones ficticas
sometidas a su potestad, implica una infraccién a las normas que prevén dichas
facultades, asi como a los principios de certeza y legalidad que rigen en la materia,
en términos de lo previsto en el articulo 41, fraccion 111, constitucional; pues no es
sino hasta que el secretario mencionado determina que con los medios de prueba
allegados al expediente es factible conocer con certeza los términos, condiciones y
particularidades de las cuestiones que se hicieron de su conocimiento, cuando debe
formular el proyecto de dicramen correspondiente, porque de no ser asi, «l
expediente no se encuentra debidamente integrado. Consccuentemente, cuando el
Consejo General del Instituto Federal Electoral conoce del dictamen elaborado por
la Junta General Ejecutiva, para su decision, y advierte que no estin debidamente
esclarecidos los puntos de hecho correspondientes, debe ordenar a dicha junta,
acorde a lo dispuesto por el articulo 82, apartado 1, inciso t), del codigo en cira, la
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investigacion de los puntos especificos que no estin aclarados, para lograr la
finalidad perseguida con ¢l ororgamiento de la potestad investigadora, ademas de
que la normatividad en cita no restringe ni limita en forma alguna el ¢jercicio de
esos poderes a una erapa o fase determinada del procedimiento, pues no se le
sujera a un momento dererminado, sin que sea obsticulo para lo anterior, que el
articulo 10, inciso ¢), de los lincamientos citados, establezca como regla general
que el dictamen se debe presentar en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contados a partir de que se recibié la denuncia, pues tambicn establece que no serd
asi cuando las prucbas ofrecidas o las investigaciones que se realicen justifiquen la
ampliacién del plazo, ademds de que dicho precepto reglamentario no puede dejar
sin efecto la atribucién del Consejo General de ordenar la investigacion de puntos
no aclarados.

Tercera Epuc:t:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/2000. Coalicidn Alianza por México. 21 de
marzo de 2000, Unanimidad de vortos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-035/2000. Coalicion Alianza por Mcéxico. 30 de
agosto de 2000. Mayoria de 6 votos. Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-004/2003. TPartido de la Revolucion
emocritica. 17 de julio de 2003, Mayoria de 6 votos. Disidente: Eloy Fuentcs
crda.

WINotas: El contenido del articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
os Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con
base V, del ordenamiento vigente; asimismo, el articulo 82, pdrrafo 1, inciso
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde
con ¢l"118, apartado 1, inciso t), del ordenamiento vigente. En cuanto a los
articulos 10, inciso ¢), y 12 de los Linecamientos Generales para ¢l Conocimiento y
la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrarivas, establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no se encuentran vigentes, ello en virtud de que en el
actual codigo se establece de manera pormenorizada, cn su Titulo Primero del
Libro Séptimo, tanto las reglas generales para la sustanciacion y resolucion de los
procedimientos sancionadores, como las especificas para el procedimiento
sancionador ordinario, de acuerdo con lo previsto en los numerales 356 a 366 del
codigo vigente,

La Sala Superior en sesion celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Partido Revolucionario Institucional

VS

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
Jurisprudencia 2/98
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AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE
DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacidon, pueden ser desprendidos de
cualquier capirulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en ¢l
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en ¢l
capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi
como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siecmpre y
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
considera fucron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable
o bien no aplicd determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por ¢l contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o
en todo caso realizd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion
aplicada.

Tercera Epﬂca:

Juicio de vevisidn constitucional electoval. SUP-JRC-107/97. Partido Revolucionario
Institucional. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de vevision constitucional electoral. SUP-JRC-041/98. Partido de la Revolucion
emocritica. 20 de agosto de 1998, Unanimidad de votos.

io de vevision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98, Partido del Trabajo. 20 de
asto de 1998, Unanimidad de votos.

a Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil
novetientos noventa y ocho, aprobé por unanimidad de votos Ia
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Ano 1998, piginas 11 y 12.

Séptimo. Tercero Interesado en el recurso. Con relacion a la comparecencia
del C. Fabiin Pineda Morales, Presidente de San Juan del Rio, Queréraro ante
este Consejo General, en su cardcter de tercero interesado en ¢l recurso al rubro
indicado, menciond en el escrito de once de junio de este ano, que la denuncia
presentada por el representante propietario del Parudo Accién Nacional ante cl
Conscjo General del Insttuto Electoral de Queréraro, fue realizada en el
contenido de la hipdresis de la fraccion I del articulo 250 de la Ley Electoral del
Estado de Quercéraro, por esa razon considerd que se omitio dar el cauce legal
que por derecho correspondia a la solicitud que motivo la causa, en esa virrud
solicitéd que en las diligencias de investigacion se tome en consideracion que del
material probatorio aportado por el recurrente se requiere una interpretacion y
apreciacion de cardcter objerivo, de manera tal que el interés de dicho rercero
interesado consistio en coadyuvar con ¢l respeto de los principios juridicos que
deben prevalecer en los procedimientos para evitar la transgresion de las garancias

11



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

constitucionales de legalidad v cerreza v los principios rectores de la funcion
elecroral, en especifico la objetividad, certeza y legalidad, previstos en el articulo
4 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, en ese tenor pidio se dictara la
resolucion mediante ¢l cual se determine el inicio del procedimiento oficioso en
términos del articulo 250 fraccion I de la citada ley.

Octavo. Estudio de fondo. Previo al andlisis del tinico agravio formulado en el
caso en estudio, se debe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion determiné que los razonamientos que rutelan
algtin derecho pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y
no necesariamente deben contenerse en el capitulo respectivo. Lo anterior
encuentra sustento en ¢l criterio contenido en la Jurisprudencia 2/98, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, con el rubro:
“Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte del escrito inicial.™

de esta perspectiva, como se desprende de las constancias que integran el
pediente al  rubro indicado, el recurrente interpuso ¢l recurso  de
nsideracion que ahora se analiza, para exponer en ¢l capitulo de hechos del

del anoen curso, dentro de la sesion ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Quercraro, cn ¢l punto del orden del dia, correspondiente a Asuntos
Generales, hizo del conocimiento del Consejo General y de la Secretaria Ejecurtiva
una serie de hechos que considerd constitutivos de violacion a la Legislacion
Elecroral vigente.

Ello se corrobora en el acta de sesion ordinaria que este miximo organo de
direccion celebrd el veintiocho de marzo de dos mil catorce, en tal tesitura, en el
punto noveno del orden del dia correspondiente a asuntos generales, el actor
refirio:

.... Buenos dias. El ardeulo doscientos cincuenta de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro, referente al procedimiento ordinario, menciona que para conocer
de las infracciones y aplicacion de sanciones administrativas, el Instituto Elecroral
tiene la facultad de conocer de oficio, los asuntos cuando cualquier érgano del
Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas que infrinjan csta ley
en comento. En ¢l marco de esto que comento, aprovecho en el uso de la voz
para hacer del conocimiento de este Consejo General, de un acto que nos parece

U Cfi. Jurisprudencia 2/98, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Compilacion  1997-2012. Jurispridencia v tesis en materta electoral, México, TEPIF, 2012,
Jurisprudencia, vol. 1, pp. 118 v 119,
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verdaderamente denostable para la democracia en el Estado de Queréraro, en ¢l
mes de diciembre de dos mil trece; a mediados alrededor entre el quince y el
diccisicre de diciembre, tuvo verificativo un evento de entrega de apoyos en el
municipio de San Juan del Rio, a través del Presidente Municipal Fabidn Pineda,
en ¢l marco de este evento se dio cuenta a algunos medios de comunicacidn,
como lo es el perigdico AM. v como lo fue el periddico Noticias de Querétaro,
dieron cuenta que alrededor de ese evento, se encontraban afiliando personas del
Comité Directivo Municipal del Partido Revolucionario Institucional en San
Juan del Rio, lo cual nos parece preocupante que en un acto de gobierno se esté
afiliando gente de un partido politico, incluso en las publicaciones que hicicron
estos periodicos, se podian observar los gaferes del Comité Directivo Municipal
del Partido Revolucionario Institucional, de este municipio v como solicitaban
sus credenciales de elector a las personas que asistian para recibir algin apoyo,
entonces tomando en consideracion la facultad de oficio que tene este Insturo
Electoral para conocer de asuntos, pongo a disposicion este tema y para que
espero que el Instituto tenga la voluntad de conocer sobre ese y en caso de que
observe alguna sancién que infrinja la Ley Elecroral del Estado de Queréraro,
pucs sancione en su momento ... Bueno lo que venimos a denunciar en este
momento v de lo que venimos a hablar, ¢s precisamente de esa facultad de oficio
tiene el Instiruto Electoral, por supuesto que con todo gusto aportaremos las
cbas que tenemos como lo comentaba, hay diarios que dieron cuenta de cllo y

Institucional, también reconoce el acto y entonces con todo gusto como
representante del Partido Accidon Nacional, haré allegar estos clementos de
prueba al Instruto Electoral, toda vez que en este acto se consuma el
conocimicnto que tiene ¢l propio Instituto Electoral de Querétaro, y para que
bueno, ustedes también puedan clementar esta averiguacion. Asi mismo por
cuanto ve a las alusiones a las que hace referencia ¢l sefor representante, comento
que efectivamente; hay dicho que dice: que no hay que ver la paja en ¢l ojo
ajeno; algo asi, no recuerdo, deberia observar también la publicidad de diputados
de su propio partido, también cuentan con firmas, cuentan con nombres y que
bueno, pues rambién me parece que hacen y son violacion al arriculo sexto,
cfectivamente tendremos que hacer valer tanto su partido como ¢l mio
tendremos que hacer valer nuestros derechos a través de las denuncias
correspondientes, pero bueno, insisto, es obligacion nuestra, cierto, pero también
es abligacion del Instituro Electoral hacer valer la propia Ley Electoral del Estado
de Querétaro, por eso es que ponemos de conocimiento de este Consejo General,
los actos que consideramos violatorios de la propia ley. ...”

Por su parte, en ¢l hecho 2 del escrito relativo al recurso de reconsideracion, el
denunciante refirid que el dieciséis de abril de dos mil catorce presentd en su
caricter de integrante del Consejo General, como consccuencia de  ser
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representante propictario del Partido Accién Nacional ante dicho Consejo, un
escrito en términos del articulo 250 fraccion 1 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, mediante el cual hizo del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva los
hechos que consideré constitutivos de violacion a la legislacion clectoral, asi
como de diversas disposiciones constitucionales y jurisprudenciales, en ese tenor,
en ¢l hecho 3 del escrito indicado al inicio de este apartado, manifestd que
acompand diversos medios de conviccion para que en su momento procesal
oportuno, la Secretaria Ejecutiva tuviera la oportunidad de clementar la
averiguacion de oficio.

Finalmente, el ahora recurrente en su tinico motvo de inconformidad senalo que
le causd agravio que se le tenga interponiendo la denuncia multicitada en
términos del articulo 250 fraccion I, es decir, a instancia de parte y no en
términos del articulo 250 fraccion I, como lo senald en su escrito por el cual hizo
del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva los posibles hechos constitutivos de
infraccion a los preceptos juridicos enunciados en su escrito de fecha dieciséis de
abril del ano en curso; causindole agravio que la Secretaria Ejecutiva no diera
nicio al procedimiento ordinario de oficio, a pesar de que los requisitos
stablecidos en la fraccion I del articulo 250 fueron cumplidos; y que a su juicio

ctoras dt. la Ley Electoral, en este caso el Cc:mc}n Gcncml que dc
ormidad con ¢l articulo 59 de la Ley Electoral del Estado, el Consejo General
es un Organo de direccién del IEQ y en ese mismo orden de ideas, fue ¢l érgano
que en sesion ordinaria de fecha 28 de marzo de 2014 hizo del conocimiento de la
Secretaria Ejecutiva los hechos constitutivos de infraccion a la legislacion clecroral
vigente;

En concepro del Consejo General dicho agravio ¢s infundado por lo siguiente:

Toda vez que el Toca Electoral 07/2014 RG determin en su considerando
cuarto lo siguiente:

CUARTO. Efectos de la sentencia. En estas circunstancia, lo procede cs
modificar el acuerdo impugnado, dejando sin efectos lo concerniente al
punto quinto, quedando intocado el resto del fallo impugnado al no ser
materia de la presente apelacion, y ordenar a la Secretaria Ejecutiva
responsable que en plenitud de jurisdiccién, en lo que resta del érmino a
que se refiere el articulo 68 de la Ley de Medios de Impugnacion en

14



INSTITUTO ELECTORAIL
PDE QUERETARD
CONSEJO GENERAL

Materia Electoral, si no existe otra causa de desechamiento o improcedencia
~dado que con el dictado del acto reclamado se suspendid tal computo-
admira ¢l recurso de reconsideracion instaurado por ¢l promovente, hecho
lo cual contintie con la secuela procesal a que haya lugar; ¢ informe de lo
resuclto a esta Sala dentro de los 03 dias posteriores a que notifique a las
partes, remitiendo las constancias atinentes, de conformidad con la
interpretacion sistemdrica de los articulos 4°, 18 y 22 fraccion IV de la
norma instrumental en cita,

Con base en lo anterior y como se indico en ¢l resultando V de la presente
determinacion, una vez radicado el recurso de apelacion en el referido Toca, la
Sala Electoral resolvié el fondo del asunto, por lo que mediante oficio E-
70/2014, la Secretaria de Acuerdos remitio a este Instituto, copia certificada de la
sentencia respectiva, la cual declar sin cfectos ¢l punto quinto del auto
impugnado, mediante ¢l cual se desechd el recurso de reconsideracion precisado
en ¢l inciso d) del resultando I de la presente determinacion, v en este sentido, la
referida Sala Electoral ordené a la Secretaria Ejecutiva responsable que en
plenitud de jurisdiccion, en lo que restaba del término a que se refiere el articulo

68 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, si no existiera otra

wsa de desechamiento o improcedencia (dado que con Ll dictado del acto
1ado, para el referido drgano jurisdiccional, se suspendié tal computo),
i¢ra ¢l recurso de reconsideracion instaurado por ¢l promovente, hecho lo
cual continuara con la secuela procesal a que haya lugar; e informara de lo
resuclto a esta Sala dentro de los 03 tres dias posteriores a que notifique a las
partes, remitiendo las constancias atinentes.

En consecuencia, como se describe en ¢l resultando VI de esta determinacion se
dictaron las determinaciones para el cumplimiento del Toca Elecroral 07/2014
RG, por esa razon se contnud con la sccuela procesal del recurso de
reconsideracion al rubro indicado, con la finalidad de establecer lo que en
derecho le corresponda.

En ese tenor, si bien es cierto como lo senala el recurrente, en términos del
articulo 59 de la Ley comicial local, el Consejo General es un 6rgano de direccion
del Instituto Electoral de Queréraro; sin embargo, debe establecerse que aquel es
un drgano integrado por siete consejeros clectorales, que de entre cllos se elige a
quien ocupa ¢l cargo de Secretario Ejecutivo, y que también ¢l drgano superior
de direccion se integra con un representante de cada uno de los partidos
politicos, que por lo menos haya obtenido el tres por ciento de la votacion total
emitida en la eleccion inmediata anterior, para diputados de mayoria relativa; y
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un representante propietario v un suplente de cada candidato independiente que
contienda al cargo de Gobernador, una vez aprobado su registro, quien
tnicamente integra ¢l Conscjo durante ¢l proceso electoral correspondiente, lo
anterior de acuerdo con lo previsto por ¢l articulo 61 de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro.

De igual manera, el citado articulo 61 de la norma comicial local prevé que los
Conscjeros tendrdn derecho a voto, v los demis integrantes sélo tienen derecho a
VOZ.

Consiguientemente, ¢l representante del Partido Accion Nacional pretende que
por ¢l solo hecho de ser integrante del Conscjo General, y haber dado a conocer
en una sesién ordinaria de éste drgano colegiado del Insttuto Electoral de
Queréraro, una serie de conductas que consideré violatorios de la legislacion
electoral, por esa sola razon se actualizé la hipdtesis descrita en el articulo 250
fraccion I de la Ley Electoral del Estado, en concepto del Consejo General es
infundado, porque en los articulos 4, 5, 6 y 7 del Reglamento Interior del
propio Instituto, determinan la definicion de los érganos del Instituto Electoral
de Quercraro, en los siguientes términos:

I

Articulo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los articulos 58
v 59 de la Ley, con dérganos de direccion, operativos, téenicos v de vigilancia,
jerciendo sus atribuciones v facultades en el dmbito central o regional que les

Articiilo 5. Los drganos de direccion son:
1. Central: El Conscjo General, auxiliado por:
I. Las Comisiones permanentes; y
I1. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios.
2. Regional, Los Conscjos Distritales, los Conscjos Municipales y las Mesas
Directivas de Casilla.

Articulo 6. Los organos operativos son:
1. Central:
I. La Direccion General, auxiliada por:
a) La Coordinacion Administrativa; y
b) Se deroga.
¢} La Coordinacion de Informarica
I1. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, auxiliada por:
a) La Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas; y
III. La Direccidn Ejecutiva de Educacion Civica vy Capaciracion  Electoral,
auxiliada por:
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a) La Coordinacion del Servicio Profesional Electoral.
2. Se deroga.

Articulo 7. Los 6rganos técnicos son:
I. La Coordinacion de Intormacion y Medios;
I1. La Coordinacion Juridica; y
I11. La Coordinacion de Asesores de los Consejeros del Consejo.

Por lo que, al contar con la definicion normativa de “drgano™ del Instituto
Electoral de Querétaro, entonces es inconcuso que para que se pueda actualizar la
hipétesis normativa a que se refiere la fraccién I del articulo 250 en estudio, se
requicre que sea un 6rgano del Instituto ¢l que tenga conocimiento de la
comision de conductas que puedan ser infractoras de la normatividad clectoral, o
en su caso, para que s¢ pueda actualizar la hipdresis normativa a que se refiere la
fraccion II del articulo 250 en andlisis la Secretarfa Ejecutiva debe recibir la
denuncia correspondiente tal y como acontecio en la especie.

Cabe destacar que no obstante que son aplicables los principios del ius puniendi a
los procedimientos administrativos competencia de este Consejo General, ¢l
g‘giﬁladm queretano establecié como requisito de procedibilidad para el inicio de

ficio que la notitia criminis —entendiéndose por esta el aviso, conocimiento o
wformacion a través de distnras fuentes sobre la posible comisién de una
ucta que se considera como delito® le corresponde al “6rgano del Instituto”,
| tiene su definicién normativa en los citados articulos 4, 5, 6 y 7 del
ento Interior del Instituto Electoral de Querétaro. Lo anterior encuentra
sustento en ¢l eriterio contenido en la Jurisprudencia 7/2005, de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con ¢l rubro:
“Régimen  Administrativo  Sancionador  Electoral.  Principios  juridicos
aplicables.™

En este orden de ideas, el Consejo General determina el sentido y alcance del
inicio de oficio del procedimiento para el conocimiento de las infracciones y
aplicacién de sanciones administrativas en apego a los articulos 4, 5, 6 y 7 del
Reglamento Interior del propio Instituto, en tal virtud ¢l Consejo General como
organo superior de direccién es un érgano colegiado y no unipersonal, en

* Cfy. Disponible en

hetp:fwneinacipe qobanx/stovies/investigacion/descargas/Capo. Avertiquacion. Previa.cn.el procedontento.
pif

* Cfi. Jurisprudencia 7/2005, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Compilacidn
Oficial 1997-2005. Jurisprudencia y tesis Relevantes, México, TEPJF, 2005, Jurisprudencia, pp.
276.
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contraste de los 6rganos operativos y téenicos, quienes si tuvieran conocimiento
de manera directa de la comision de conductas que puedan estar infringiendo la
normatividad electoral, y lo informen a la Secretaria Ejecutiva, €sta debe iniciar la
investigacion conducente a efecto de allegarse los clementos de conviccion que
estime pertinentes, integrando ¢l expediente correspondiente. Una vez hecho lo
anterior, la Sccretaria Ejecutiva debe informar al Conscejo General para que éste,
en su caso, ordene el inicio del procedimiento de oficio; es decir, segin se
desprende del contenido del articulo 250 fraccion I, es el Consejo General
actuando de manera colegiada, mediante votacion de los consejeros electorales,
quicn debe decidir sobre el inicio del procedimicnto de oficio.

Por lo tanto, retomando los hechos vy motivos de inconformidad que expresa la
parte recurrente, tenemos que de la lectura del acta de sesion ordinaria de fecha
veintiocho de marzo de dos mil catorce, que este ultimo ofrecié como prueba, y
que s valorada atendiendo a las reglas de la l6gica, la sana critica y la experiencia,
la cual cuenta con valor probatorio pleno, lo anterior conforme lo establecido por
el articulo 47 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; se
deduce del punto noveno del orden del dia correspondiente a asuntos generales
lo siguiente:

o El tnico integrante del Conscjo General que en ese momento tenia
conocimiento de los hechos que pretende sean atendidos a través de un
edimiento ordinario iniciado de oficio era el representante propietario
el| Partido Accidén Nacional, cuyo conocimiento de los hechos fue a
de notas periodisticas, de modo que para acreditar este
miento se transcribe la parte conducente el acta de mérito:
..apwgvecho en el uso de la voz para hacer del conocimiento de este Consejo
Gﬁmmi de un acto gue nos pavece verdadevamente denostable para la
democracia en el Estado de Quevétaro, en el mes de diciembre de dos il trece; a
mediados alvededor entve el quince y el diccisicte de diciembre, tuvo verificative
un evento de entreqa de apoyos en el municipio de San Juan del Rio, a través del
Presidente Municipal Fabidn Pinedn, en ¢l marco de este evento se dio cuenta a
algunos medios de comunicacion, como lo es el peviddico A.M. y como lo fiee el
periddico Noticias de Querétaro, dievon cuenta que alvededor de ese evento, se
encontraban afiliando pevsonas del Comité Directivo Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Sam Juan del Rio, lo cual nos parece
preocupante que en un acto de gobierno se esté afiliando gente de un partido
politico, incluso en las publicaciones que hicievon estos periddicos, se podian
observar los gafetes del Comite Divectivo Municipal del Partido Revolucionario
Instituctonal, de este municipio...”
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De lo anterior se colige que la denuncia que en ¢se¢ momento puso cn
conocimiento ¢l representante propietario del Partido Accién Nacional, no seria
tramitada mediante oficio, cllo porque todos los integrantes del Consejo General
(Consejeros Electorales y representantes de los partidos politicos) tendrian que
haber conocido los hechos denunciados v en su caso informarlo a la Sccretaria
Ejecutiva, quien deberia seguir la sustanciacion establecida por la fraccion T del
articulo 250 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, supuesto que no se
acrualizo en el caso en andlisis, de ahi que es infundado el agravio expresado por
¢l recurrente.

Mis atin el actor del recurso de reconsideracién al rubro indicado presentd cl
correspondiente escrito de denuncia ante la Oficialfa de Partes el dieciscis de abril
de dos mil catorce, escrito que fue debidamente acordado por la Secretaria
Ejecutiva, mediante proveido de fecha veintitrés de abril de la presente anualidad,
con fundamento en el articulo 250 fraccidn 11, en relacion con el 251 ambos de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, registrindose ¢ integrindose al efecto ¢l
expediente  IEQ/POS/018/2014-P, ¢l cual constituye la materia del acto
reclaimado en el presente recurso de reconsideracion.

Por lo tanto, a juicio de este mdximo 6rgano de direccion, el proveido dictado
por la Secretaria Ejecutiva el veintitrés de abril de la presente anualidad en el
ipediente IEQ/POS/018/2014-P, por medio del cual se determiné darle trimite
escrito presentado por ¢l C. Martin Arango Garcia, el dicciséis del mes y ano
se cita, como una denuncia presentada a instancia de parte, segun lo establece
{culo 250 fraccion II de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, sc
ra ajustado a derecho, porque respetd el principio de rutela judicial
efectiva prevista por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 8.1 v 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Por lo que a pesar de que ¢l recurrente sefalé que existe un precedente,
contenido en el procedimiento de aplicacion de sanciones 06/2008, mediante el
cual, en fecha trece de diciembre de dos mil siete, el entonces Secretario Ejecutivo
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, instruy6 al
Coordinador Juridico para dar inicio a la investigacion correspondiente. Sobre ¢l
particular, el precedente que invoca, se regia por normas diversas a las que se
aplicaron y tomaron en cuenta para acordar ¢l escrito de fecha dieciséis de abril
de dos mil catorce, y que diera origen al procedimiento ordinario, registrado con
¢l niimero de expediente ITEQ/POS/018/2014-P.

19



En efecto, en aquél procedimiento tramitado en ¢l expediente 06/2008, la Ley

Electoral del Estado de Querétaro que estuvo vigente hasta el once de abril del

aiio dos mil ocho, dentro de su Titulo Quinto, Capitulo II, denominado “Del

e ko Procedimiento de Aplicacién de Sanciones™ en el articulo 290, Gnicamente

CONSEIO GENERAL  contemplaba ¢l inicio del procedimiento a través del conocimiento que de las

posibles infracciones tuviera ¢l Consejo General, es decir, iniciaba o procedia de
oficio.

Para mcjor ilustracion de lo aqui expuesto se transcribe el contenido de dicho
numeral.

ARTICULO 290. Para la aplicacién de las sanciones por infracciones
contempladas en esta Ley, comendas por los partidos politicos, sus
dirigentes, candidatos o representantes y que sean competencia del Consejo
General del Instituto Electoral de Queretaro y éste tenga conocimiento de
cllas, emplazard al responsable para que en un lapso de diez dias naturales
conteste por escrito la imputacion que se le haga y aporte las prucbas que
considere pertinentes.

Ahora bien, tal procedimiento fue modificado con las diversas reformas a la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, en donde a partir de abril del ano 2008, ¢l
cgislador querctano establecio en ¢l entonces articulo 293 dos formas para iniciar
denuncias para ¢l conocimiento de infracciones y aplicacién de sanciones
inistrativas segiin se desprende del contenido del citado numeral.

Articulo 293. El procedimicnto para el conocimiento de las faltas v aplicacion de
sanciones administrativas podrd iniciar a instancia de parte o de oficio cuando
cualquier drgano del Insttuto tenga conocimiento de la comision de conductas
infractoras

Por su parte, en las reformas de diciembre de 2008, el legislador querctano
reiterd el inicio del procedimiento ordinario a wravés de oficio mediante el
conocimiento de los érganos del instituto y a instancia de parte, al establecer en
¢l articulo 226 lo siguiente:

Articulo 226. El procedimiento para el conocimiento de las infracciones y
aplicacion de sanciones administrativas se podrd iniciar:

1. De oficio: Cuando cualquier drgano del Instituto tenga conocimiento de la

comision de conductas que infrinjan la presente Ley y lo informe a la Secretaria
Ejecutiva, quien iniciard la investigacion conducente, a fin de allegarse los
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clementos de conviccion que estime pertinentes, integrando el expediente
correspondiente.

INSTITUTO ELECTORAL Hecho lo anterior, informard al Consejo General para que éste, en su caso,
DE QUERETARO = o L, T ey
CONSEIO CENEEAT ordene el inicio del procedimicnto; y

I1. A instancia de parte: Cuando la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
reciba la denuncia correspondiente.

Texto que se reprodujo en la reforma a la legislacion electoral local de julio de
2013, en donde ahora el articulo 250 vigente para ¢l presente asunto determina
lo siguiente:

Articulo 250. El procedimiento para ¢l conocimiento de las infracciones y
aplicacion de sanciones administrativas se podrd iniciar:

1. De oficio: Cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la
comision de conductas que infrinjan la presente Ley y lo informe a la Secretaria
Ejecutiva, quien iniciard la investigacion conducente, a fin de allegarse los
lementos de conviccidn que estime pertinentes, integrando el expediente
/correspondiente.

echo lo anterior, informard al Consejo General para que éste, en su caso,
ene el inicio del procedimiento; v

I1. A instancia de parte: Cuando la Secretaria Ejecutiva del Conscjo General
reciba la denuncia correspondiente.

En consccuencia, segiin s¢ desprende del contenido de los articulos citados el
procedimiento de oficio, ha estado regulado al conocimiento de los 6rganos del
Instituto  Electoral de Querétaro, configurindose como el requisito  de
procedibilidad previsto por ¢l articulo 250 fraccion I de la Ley Elecroral del
Estado de Querétaro, y como se dejo establecido lineas arriba, €l tnico que tuvo
conocimiento como parte de un érgano fue el representante propictario del
Partido Accién Nacional, de ahi que al presentar formalmente el ahora recurrente
su escrito de denuncia de fecha dieciséis de abril de la presente anualidad, al cual
acompand las pruebas correspondicntes, este  drgano superior de direccion
confirma el proveido de veintitrés de abril de este ano dictado dentro del
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INSTITUTO ELECTORAI
DE QUERETARD
CONSEIOGENERAL

expediente IEQ/POS/018/2014-P, mediante el cual se interpuso la denuncia en
anilisis conforme lo previsto en el articulo 250 fraccion II de la Ley Elecroral del
Estado de Queréraro, es decir, a instancia de parte.

Finalmente, ¢l criterio que contiene la jurisprudencia 16/2004 y que cita el
recurrente en su escrito de agravios, se encuentra contemplado en las atribuciones
conferidas a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General en el articulo 254 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

En mérito de lo anteriormente expuesto v fundado de conformidad con lo
dispuesto por los articulos noveno transitorios del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral; tercero
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 59 al
62, 67 y 71 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, ¢s de resolverse:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver sobre
¢l Recurso de Reconsideracion a que se refiere el presente  expediente
Q/R/028/2014-P, promovido por el C. Martin Arango Garcia, representante
prppictario del Partido Accién Nacional, ante este Conscjo General en fecha del

s de mayo del ano en curso, en contra del acuerdo de trimite dictado por la
ctaria Ejecutiva el veintitrés de abril de dos mil catorce dentro del expediente
0S/018/2014-P; por tanto, glosese la presente determinacion a los autos
del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro, cn
términos del considerando Octavo de esta resolucion, CONFIRMA el acuerdo
impugnado y se tiene al C. Martin Arango Garcfa presentando la denuncia
radicada en el expediente IEQ/POS/018/2014-P, de conformidad con lo
previsto por el articulo 250 fraccion II de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucion al C. Martin
Arango Garcia, v a los terceros interesados, autorizando para que practiquen,
indistintamente, dicha diligencia a los funcionarios adscritos a la Coordinacion
Juridica del Instituto Electoral de Queréraro.
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CUARTO. Con copia certificada de la presente resolucion y de las constancias
de norificacion que al respecto se hagan, comuniquese mediante oficio a la Sala

el Lu[;t; errano 5 Electoral del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Queréraro, en
CONSEIDGERERAL — cumplimiento al proveido de fecha doce de junio de dos mil catorce, dictado en
¢l Toca Elecroral 7/2014 RG.
QUINTO. Publiquese en ¢l Periddico Oficial de Gobierno del Estado "La
Sombra de Arteaga”.
Dado en la Ciudad de Santiago de Queréraro, Qro., a los veintitrés dias del mes
de junio del ano dos mil catorce. DOY FE.
La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR, que ¢l senudo de la votacion en el presente acuerdo, fue
como sigue:
SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL ) EN
FAVOR | CONTRA
ALFREDO FLORES RIOS L
MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO ,/""
DEMETRIO JUARISTI MENDOZXA X
JESUS URIBE CABRERA v
JOSE VIDAL URIBE CONCHA )(
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU /
MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA » 3 |
_——_“. . '3 'f Im X
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
Presidenta INSTITUTO ELECTORAL Secretaria Ejec
DE QUERETARQ
CONSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
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