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r GASTO DE LOS CANDIDATOS
INSTITUTO ELECTORAL INDEPENDIENTES, PARTIDOS POLITICOS,
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CONSEJO GENERAL :
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EXPEDIENTE: IEQ/PF/012/2014-P.

PROMOVENTE: INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO.

DEHUNCIA’DD: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

judad de Santiago de Queréraro, Qro., a veintitrés de junio de dos mil catorce.

ISTOS, para resolver los autos del expediente relativo al procedimiento cn
ateria de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones v asociaciones politicas, 1dentificado con la clave
[EQ/PF/012/2014-P, promovido de oficio por el Consejo General del Insttuto
Electoral de Queréraro, en contra del Partdo de la Revolucion Democritica, por
irregularidades  derivadas de sus Estados Financieros correspondientes al tercer
rrimestre de dos mil trece, y que constituye violacion a lo previsto por el articulo 45
de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Presentacion de Estados Financieros. El viernes veinticinco de octubre de dos
mil trece, siendo las dieciocho horas con cuarenta y ocho minutos, en la Oficialia de
Partes del Instturo Elecroral de Quercraro, se recibio escrito signado por el Prof.
Eduardo Ledn Chain, otrora Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democrdtica ante ¢l Conscjo General, mediante ¢l cual presentd los
Estados Financieros que contenian el balance genceral, estado de ingresos y egresos,
estado de origen vy aplicacion de recursos, relaciones analiticas v documentacion
legal comprobatoria  respecto del  financiamiento  publico,  privado  y
autofinanciamiento, correspondiente al tercer trimestre de dos mil trece.

' En adelante: “Estados Financieros y documentacion legal comprobatoria”.
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b) Registro, radicacion y remision de la documentacion relativa a los Estados

wstiTuTo eLectoraFinancieros. Mediante proveido de veintiocho de octubre de dos mil trece, dictado
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por la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, se radicaron los Estados Financicros
y documentacién legal comprobatoria en andlisis bajo ¢l nimero de expediente
032/2013, y precisamente a través de este proveido se ordend la remision de
aquellos a la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral, para que procediera a
su revision y emitiera el dictamen correspondiente.

¢) Revisién de los Estados Financieros. El treinta de octubre de dos mil trece, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral recibio el oficio SE/839/2013 del
fndice de la Secretarfa Ejecutiva, mediante el cual remitié el expediente 032/2013;
por esa razon, dicha Direccion procedio a la revision de los Estados Financicros y
cumentacion legal comprobatoria en examen.

bservaciones derivadas de la revision de los Estados Financieros y
entacion legal comprobatoria. El tres de diciembre de dos mil wece, la
Direccitn  Ejecutiva de Organizacion Electoral dictd acuerdo mediante el cual
ordend remitir a los representantes del partido politico fiscalizado, ¢l formato 36 PP
que contenia las observaciones derivadas de la revision de los Estados Financieros y
documentacion legal comprobatoria en estudio.

¢) Respuestas a las observaciones. El ocho de encro del ano en curso, mediante
oficio CEE/05/2014, signado por el Arq. Carlos Lizaro Sinchez Tapia,
Representante  Propietario del Partido de la Revolucién Democrdtica ante el
Consejo General, se contestaron las observaciones referidas en ¢l inciso inmediato
anterior de este resultando.

II. Dictamen relativo a los Estados Financieros y documentacion legal
comprobatoria. El veintsiete de enero de este ano, la Direcaidn Ejecutiva de
Organizacion Electoral expidié el dictamen relativo a los Estados Financicros y
documentacion legal comprobatoria de mérito. En dicho dictamen se indic6 que la
Direccion en comento, con apoyo de la Coordinacion de Partidos y Asociaciones
Politicas, reviso la exactitud y confiabilidad de la informacién financiera presentada
por ¢l Partido de la Revolucion Democritica, por lo que dicha Direccién con base
en la revision realizada a los referidos Estados Financicros y documentacion legal
comprobatoria, y con fundamento en lo previsto por el articulo 66 fraccion 11
incisos d) y f) del Reglamento de Fiscalizacion vigente en el particular,® emitié

* Dicha vigencia del Reglamento de Fiscalizacion se fundamenta con base en los resultandos
II y XI de esta resolucion,
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Sl ¥ dictamen en sentido ne aprobatorio, toda vez que considerd que en el particular se
;. et acreditd el origen y monto, sin embargo el partido politico demostré parcialmente
‘ ¢l destino de los recursos utilizados, v presentd actos y omisiones de forma y de
ot rano  fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas,
conselo GENERAL v de las recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando
séptimo del dictamen de mérito.

ITI. Reformas al Reglamento de Fiscalizacion. El veintiocho de encro del

presente afio s¢ aprobd el Acuerdo del Consejo General del Insttuto Electoral de

Querétaro, relativo al proyecto de dictamen mediante ¢l cual la Comision transitoria

que dio cumplimiento al articulo tercero transitorio de la Ley por la que se reformo

y adicionaron diversos precepros de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro y la

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro,
R acordd someter al Consejo General la propuesta de modificaciones al Reglamento
{e Fiscalizacion. Dicha determinacién establecié en su punto de acuerdo tercero, los
ticulos transitorios del Reglamento de Fiscalizacion reformado, y en esa virtud el
rticulo segundo transitorio previo que las modificaciones de referencia entraron en
or al dia siguiente de su aprobacion por el Consejo General, vy el tercero
sjtorio determind que los asuntos que se encontraban en trimite o pendientes
de résolucion, como acontece en la especie, se debian tramitar y resolver hasta su
total conclusion, conforme el ordenamiento vigente al momento de su inicio.

IV. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politica-electoral. El diez de febrero del ano dos mil catorce, se publicé en
el Diarvie Oficial de la Federacion, ¢l “Decreto por ¢l que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”,; el cual establecid en sus articulos primero,
segundo, cuarto y noveno transitorios lo siguiente:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios siguientes.
SEGUNDO. El Congreso de la Unidn deberd expedir las normas previstas en el inciso a) de
la fraceidn XXI, v en la fraccidn XXIX-U del articule 73 de esta Constitucidn, a mads tardar el
30 de abrl de 2014. ...

CUARTO. Las adiciones, reformas vy derogaciones que se hacen a los articulos 35; 41; 54,
55; 99; 105 fraccion I1 inciso £); 110 y 111 por lo que hace a la denominacién del Instmuo
Nacional Electoral, y 116, fraccion IV, de esta Constitucién, entrardn en vigor en la misma
fecha en que lo hagan las normas a que se refiere el Transitorio Segundo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el transitorio Quinto siguiente.

NOVENO. El Consejo General del Instiuro Nacional Electoral designard a los nuevos
consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de lo dispuesto por ¢l



inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucion. Los actuales conscjeros
continuarin en su encargo hasta en tanto se realicen las designaciones a que se refiere el
presente Transitorio. El Consejo General llevard a cabo los procedimientos para que el

ombrami de los consejeros electorales se verifique con antelacion al sizuiente proceso
INSTITUTO ELECTORAL  Nombramiento de | sejer c q I i
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V. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro relativo
a la no aprobacién de los Estados Financieros y al inicio del procedimiento.
Mediante sesion ordinaria de veintisiete de febrero de dos mil catoree, ¢l Conscjo
General del Instituto Electoral de Queréraro aprobo el Acuerdo mediante ¢l cual
determiné la no aprobacion de los Estados Financieros presentados por el Partido
de la Revolucion Democritica, correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece,
ello de conformidad con el dictamen descrito en el resultando 1T de esta resolucion;

asimismo, en dicho Acuerdo se instruyd el inicio del procedimiento al rubro
indicado.

["VI. Notificacién del inicio del procedimiento. El tres de marzo de este ano, la
epresentante Suplente del Partido de la Revolucion Democritica ante ¢l Consejo
eneral fue notificada de la determinacién descrita en el resultando inmediato
nterior, lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento al punto de acuerdo
e de dicha determinacion.

VII. Presentacion de documentos. El cinco de marzo del presente ano, mediante
oficio CEE/51/2014 recibido en la Oficialfa de Partes, ¢l Arq. Carlos Lizaro
Sanchez Tapia Presidente del Comité Ejecutivo Estatal y Representante Propietario
del Partido de la Revolucion Democritica ante el organo superior de direccion,
anexo a su escrito ciertos documentos, y como punto tnico solicitd: ... tomar en
consideracion los anexos y documentales presentados por mi representada en este
periodo, a fin de considerarlas en ¢l desahogo del proceso sancionador que nos fue
notificado en dia 3 de marzo de 2014, mediante cédula 032/2013...7, tal y como se
observa a foja 21 del sumario.

VIII. Integracion del expediente IEQ/PF/012/2014-P. En cumplimicnto de la
determinacion descrita en ¢l resultando V' de esta resolucion, se integro el
expediente IEQ/PF/012/2014-P, vy se ordend emplazar al Parudo de la Revolucion
Democritica, para que contestara sobre el parricular, ademds se recibié el oficio vy
anexos mencionados en el resultando inmediato anterior, para los efectos legales a
que hubiera lugar.

IX. Triamite a la no respuesta del emplazamiento. El treinta y uno de marzo de
este afo, se dictd proveido con base en el informe del Oficial de Partes del Instituto
Electoral de Quercraro, mediante el cual se menciond que no se recibid cscrito
alguno respecto del emplazamiento mencionado en ¢l resultando anterior, en
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consecuencia s¢ tuvo al Partido de la Revolucién Democritca incumpliendo el
emplazamiento de mérito, no obstante como se¢ expuso en el resultando VIII, se
agregaron al expediente IEQ/PF/012/2014-P, ¢l oficio nimero CEE/51/2014 y
anexos, a efecto de que fueran considerados en el procedimiento al rubro indicado.

X. Ampliacion de plazo para emitir la resolucion. El veinticinco de abril del
presente ano, en atencion al contenido v naturaleza del oficio niimero CEE/51/2014
y anexos, y toda vez que éstos fueron determinantes para la debida sustanciacion del
procedimiento que nos ocupa, se ordend la ampliacién del plazo para emitir la
resolucion correspondiente, ello porque se advirtié que dichos documentos estaban
relacionados con los Estados Financieros correspondientes al tercer trimestre de dos
mil trece, de manera que se previé que el segundo computo del plazo feneceria el
proximo veintisiere de junio del ano en curso.

XI. Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones vy
}I’r cedimientos Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario
ial de la Federacion, se publico ¢l “Decreto por el que se expide la Ley General de
ituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
siciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
ral, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.” Dicho decreto
expidio la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la cual
determiné en su articulo tercero transitorio que los asuntos que se encontraran en
tramite a la entrada en vigor del dicho Decreto, debian ser resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Asimismo, dicha Ley establecio en el
articulo  décimo  octavo  transitorio  que los  procedimientos  administrativos,
jurisdiccionales v de fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y
partidos politicos en las entidades federativas, asi como de sus militantes o
simpatizantes, que los 6rganos clectorales locales hubiesen iniciado o se encontraran
en tramite a la entrada en vigor de tal Ley, debian seguir bajo la competencia de los
mismos, en atencion a las disposiciones juridicas v administrativas que hubieran
estado vigentes al momento de su inicio, ademas, este articulo transitorio indico que
los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas hasta
antes de la entrada en vigor del Decreto de referencia, debfan ser fiscalizados por los
organos clecrorales locales con sustento en  las  disposiciones juridicas y
administrarivas vigentes al momento de su gjercicio.

XII. Vista. El veintséis de mayo del presente ano, mediante proveido dictado en ¢l
expediente TEQ/PF/012/2014-P, visible a fojas 110 y 111 del sumario, se¢
admitieron las prucbas documentales privadas que se acompanaron al citado oficio
CEE/51/2014, en ese tenor, aquellas se tuvieron por desahogadas dada su propia y



especial naturaleza, sin embargo se acordd que su presentacién fue extempordnea,
en consccuencia, se ordend dar vista al Partido de la Revolucién Democrdtica para
que en ¢l término de tres dias ¢jerciera su garantia de audiencia y presentara por

INSTITUTO FLECTORA bgerito los alegatos que estlmara Convenientes.
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XIII. Contestacion a la vista. El cinco de junio del ano en curso, se tavo por
contestada la vista mencionada en el antecedente anterior, se acordd estar a lo
ordenando en el punto segundo del proveido de veintiséis de mayo de este ano, se
autorizd para oir y recibir notificaciones a la persona indicada en el escrito de tres de
junio de este afio, signado por Presidente Estatal y Representante Propictario ante
¢l Consejo General, y se notificd personalmente dicho proveido, segiin consta en la
cédula de notificacién personal visible a foja 191 del sumario.

XIV. Cierre de instruccion. Mediante proveido de diecisiere de junio del presente
ano, se declard el cierre de instoruccion del procedimiento al rubro indicado, se
%ﬁtcrminé remitir oficio a la Presidenta del Consejo General sobre el particular y, en
C ]mccucncia, los autos quedaron en estado de resolucion.

Oficio de la Presidenta del Consejo General. El dicciocho de junio del ano
, s¢ recibié en la Secretarfa Ejecutiva el oficio P/489/14, suscrito por la
Presidenta del Consejo General de este Instituto Elecroral, mediante el cual instruyo
se convocara a Sesion Ordinaria del Consejo General con la finalidad de someter a
consideracién del 6rgano superior de direccion, el punto relativo a la resolucion del
procedimiento en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, identificado
con la clave IEQ/PF/012/2014-P, promovido de oficio por ¢l Consejo General del
Instituto  Electoral de Querétaro, en contra del Parado de la Revolucion
Democritica, por irregularidades derivadas  de sus  Estados  Financieros
correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece, y que constituye violacién a lo
previsto por el articulo 45 de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General tiene la responsabilidad de vigilar
la administracion de los recursos economicos de los partidos politicos mediante la
revision y dictaminacion de los estados financieros derivados de acrividades
ordinarias que deben contener el balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacion de recursos vy relaciones analiticas respecto del
financiamiento  pablico estatal, privado y autofinanciamiento, por periodos
rimestrales, en los formatos indicados en el Catilogo de Cuentas v Formatos
vigente, v toda la documentacion legal comprobatoria que se acompanc a aquellos
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sobre el origen, monto y aplicacién de los recursos que respalde los asientos
contables, en esa virtud, el organo superior de direccidn ¢s competente para
imponer las sanciones que deriven de los procedimientos en materia de fiscalizacion,
""“'J':E'_‘{‘.‘l‘l;_:{'I-E':'-f‘:{‘::“ Mfinanciamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos _pt}iftim:-;,

consElo GenkiaL coaliciones v asociaciones politicas, instados de oficio por la no aprobacion de los
estados financieros de referencia, en términos de lo previsto por los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tercero y
décimo octavo transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Queréraro; 36 ulumo
parrafo, 43 fraccion I inciso c¢), 45, 60, 65 fracciones VIII, XXV y XXVIII, 260
fraccion I inciso a) v 265 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

Asimismo, los Consejeros Electorales que integran el érgano superior de direccion
tiecnen el encargo de conocer v resolver la presente determinacion, lo anterior con
1damento en los articulos primero, tercero y décimo octavo transitorios de la Ley
1eral de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
v noveno transitorios del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
diversas disposiciones de la Consttucion Politica de los Estados Unidos
»s, en materia politica-electoral”.

SEGUNDO. Materia de la resolucion. La presente resolucion tiene como
finalidad que ¢l 6rgano superior de direccidn resuelva sobre la imposicion, en su
caso, de la sancién que corresponda por las irregularidades derivadas de los estados
financieros del Partido de la Revolucion Democritica relativos al tercer trimestre de
dos mil trece, y que corresponde al procedimiento identificado con la clave
IEQ/PF/012/2014-P, en términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraceion IV
de la Construcion Politica de los Estados Umidos Mexicanos; tercero y décimo
octavo transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 45, 60, 65 fracciones VIII,
XXVIII y XXXV; 236 fraccion I, 237 fraccion I, 260 fraccion I inciso a), 264 y 265
de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

TERCERO. Irregularidades en los Estados Financieros. El Consejo General
acoge ¢l sentido del Dictamen referido en el resultando II de esta determinacion,
como tambi¢n acoge ¢l sentido del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Queréraro mencionado en el resultando V de la presente resolucion, los
cuales se tienen por reproducidos en la presente determinacion como si a la letra se
insertase, para todos los cfectos legales, por esa razon, las irregularidades derivadas
de los Estados Financieros en examen, fueron previstas en ¢l indicado Acuerdo, el
cual en su apartado correspondiente al respecto establecio:
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... las observaciones parcialmente subsanadas refieren a la presentacién del formaro 4PP, Estado
de origen y aplicacidn de recursos, con datos incorrectos en la columna de diferencia,
contraviniendo en lo establecido en el formato contenido en el Catdlogo de Cuentas y Formaros;
que con relacion al formato 32PP, Transferencias de recursos de sus drganos centrales, en donde
debia reflejar los datos del nombre del banco y nimero de cuenta bancaria donde reciben
transferencias, sin presentar los comprobantes de los movimientos realizados en la cuenta bancaria,
mcumpliendo con lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacidn y en ¢l Catdlogo
de Cuentas v Formatos; con relacion las polizas de egresos 25 v 33, del mes de julio de 2013, se
solicitd aperturar una cuenta, de acuerdo al gasto realizado, en el rubro de actividades efecruadas
cn cumplimiento de las leyes o a la normatividad interna para realizar las reclasificaciones de la
subcuenta de papelerfa y articulos de oficina, en la cual se habia registrado el gasto; asimismo,
presentari el escrito, firmado por el representante, senalando en el articulo 26 fraccion XIIT del
Reglamento de Fiscalizacion, que justfique el gasto realizado con las actividades, fines o
funcionamiento del partido; finalmente la tltima observacion parcialmente subsana tuve que ver
on que en la poliza de egresos 36, de fecha 19 de julio de 2013, se anexaron, el formato 35PP,
licitud de cheque con dato incorrecto en el renglon de importe, v el comprobante fiscal por
concepto de combustible, el cual no corresponde el domicilio fiscal del partido, lo anterior
iraviniendo a lo establecido en el ardeulo 26 fraccidn V del Reglamento de Fiscalizacion y en el
go de Cuentas y Formatos (sic.). ..

En otro orden de ideas, por coanto ve a las observaciones que se tienen por no subsanadas tal
como obra en ¢l apartado de Conclusiones, del Considerando Sexto del Dictamen que se analiza,
se tiene que las mismas derivan de faltas v omisiones que contravienen los a la normatividad
electoral v al Catilogo de Cuentas v formatos, siendo faltas que derivaron en las observaciones II,
V, VII, IX, XI, XII, XV, XVI, XIX, XX, XXI v XXIIL

I'or cuanto ve a la observacion 11, esta emana de una irregularidad encontrada en ¢l formato 5P°P,
Unico de ingresos, por la cual se presentd con datos erréneos en los renglones de actividades
ordinarias v reducciones, contraviniendo con lo establecido en ¢l Catdlogo de Cuentas y
Formatos; respecto a la observacion niimero V del apartado de Conclusiones, la misma deriva
por irregularidades que contravienen el Catalogo de Cuentas y Formatos, encontradas en el
formato 31PP. Andlisis de bienes en comodato, debido a que ¢l partido no registro dentro de los
bienes en comodato el radio mdvil nextel el cual presenta gastos realizados dentro del trimestre en
revision; por cuanto ve a la observacion VII del apartado de Conclusiones del Considerando
Sexto del Dictamen sometido a la consideracion de éste mdximo organo, la misma deriva de
irregularidades encontradas en polizas de ingresos 2 del mes de julio v sepuembre de 2013,
respectivamente.

Respecto a la observacion que deriva de la poliza 2, de fecha 1 de julio de 2013, por la cual se
solicito al partido presentard ¢l contrato de comodato por concepto de telefonfa mdvil, con la
documentacion soporte, lo anterior de conformidad con lo establecido en el arteulo 23 del
Reglamento de Fiscalizacion; se tuvieron por observadas las polizas de cgresos 10, de fecha 2 de
julio de 2013, por irregularidades entre el nombre del beneficiario del cheque expedido, con el de
la persona con quien se realizo el contrato de arrendamiento del inmueble ubicado en el
municipio de Huimilpan; se solicitd presentar los contratos de arrendamiento de los inmuebles,
utilizados como drganos internos, ubicados en los municipios de Arroyo Seco, Colon, El
Marqués, Jalpan de Serra y Pinal de Amoles, asimismo presentar los contratos de arrendamiento
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vigentes de los inmucebles ubicados en los municipios de Amealco de Bonfil, Cadereyta de
Montes, Corregidora, Ezequiel Montes v Pedro Escobedo, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el artfculo 26 fraccion XVII del Reglamento de Fiscalizacion,

Respecto a la observacion XV se solicité que en la poliza de egresos 38, de fecha 22 de julio de
2013, presentard el comprobante con requisitos fiscales por concepto de arrendamiento, debido a
que ¢l arrendamiento del inmueble donde se ubican las oficinas del Comité Estatal, se ha
comprobado en trimestres anteriores con la documentacion fiscal, lo anterior de conformidad con
lo establecido en ¢l articulo 26 fraccion V del Reglamento de Fiscalizacion; en la observacion
XVI se solicitd que en las polizas de cgresos 39, 40, 41, 42, 45, 57 del mes de julio, 29, 30, 31,
32, 34, 35 del mes de agosto y 42, 44, 45, 46, 47 v 48 del mes de septiembre de 2013, que los
formatos 29PP. Recibo de reconacimiento por actuvidades politicas (REPAP), contengan las
actividades politicas realizadas por las personas que recibieron el recurso, lo anterior de
conformidad con lo establecido en el arteulo 36 fraccidn II v en el Cardlogo de Cuentas y
Formatos:

Por cuanto ve a la observacion numero XIX, la misma deriva de omisiones consistentes en la falta
de entrega de la documentacién legal comprobatoria por concepro de combustibles v lubricantes,
polizas de egresos siguientes:

Poliza 12, de fecha 2 de julio de 2013, por las cantidades de $600.00 (Sciscientos pesos
/100 M.N.) v $1,156.97 (Un mil ciento cincuenta y seis pesos 97/100 MUN.)

oliza 20, de fecha 8 de julio de 2013, por la cantidad de $705.06 (Setecientos cinco
s 06,/100 M.N.)

¢) Poltsa 27, de fecha 11 de julio de 2013, por las cantidades de $993.93 (Novecientos
noventa y tres pesos 93/100 MUNL) v §1,036.05 (Un mil treinta v seis pesos 05,/100 M.N.)
d) Pdliza 36 de fecha 19 de julio de 2013, por las cantidades de $490.73 (Cuatrocientos
noventa pesos 73/100 M.NL), §700.00 (Setecientos  pesos 00/100 MN.) v $871.02
{Ochocientos setenta y un pesos 02/100 MLN.)

e) Péliza 56 de fecha 29 de julio de 2013, por la cantidad de $140.00 (Ciento cuarenta
pesos 00/100 M. N.)

f) Péliza 18 de fecha 7 de agosto de 2013, por la cantidad de $142.52 (Ciento cuarenta y
dos pesos 52/100 M.N.)

En la nimero XX se observo que en la paoliza de egresos 33, de fecha 30 de agosto de 2013, se
ancxo documentacion comprobatoria, por concepto de combustibles v lubricantes, por la
cantidad de $200.00 (Doscientos pesos 00/100 M.N.), la cual no se expidid a nombre del
partido, lo anterior contraviniendo con lo establecido en el articulo 26 fraccion V del Reglamento
de Fiscalizacion; por cuanto ve a la péliza de diario 1, de fecha 30 de septiembre de 2013, la
misma se mvo por observada en razon de encontrarse irregularidades, para wl efecto fue
solicitado al partido aclarar el registro contable realizado, y en su caso, anexar la documentacidn
necesaria que acredite ¢l movimiento contable, lo anterior de conformidad con lo establecido en
el Catilogo de Cuentas y Formatos; finalmente en la nimero XXIII, y derivado de las
observaciones atendidas, se solicitd presentar los formatos v relaciones analiticas con las
modificaciones  respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacidn  legal
comprobatoria, por lo que se tuvo al partido politico respondiendo que se anexaron todos los
formatos y relaciones analiticas con las modificaciones realizadas a dichos formatos y pélizas,



CUARTO. Sintesis de alegatos. Previo a la realizacion de la sintesis de los
alegaros formulados en el caso en estudio, se debe destacar que la Sala Superior del
““"-‘""U'”":‘;L":_:'E‘[*_;f\;';‘{‘b““’['rihmml Electoral del Poder Judicial de la Federacion determiné que los

CONSEIO GENERAL razonamientos que tutelan algin derecho pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito nicial, v no necesariamente deben contenerse en el capitulo
respectivo. Lo anterior encuentra sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia 2/98, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con el rubro: “Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte del
escrito inicial ™

Consiguientemente, los alegatos del Partido de la Revolucion Democritica serdn
sintetizados v estudiados de manera conjunta, porque como se advierte en el
expediente que nos ocupa, constantemente se relacionan. Lo anterior con apoyo en
la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
udicial de la Federacion, con el rubro: “Agravios, su examen en conjunto o
separado, no causa lesion.™

* esta perspectiva, como se desprende de las constancias que integran cl
expedignte al rubro indicado, el Partido de la Revolucién Democritica solicitd
fueran tomados cn consideracion los anexos presentados mediante ¢l oficio
CEE/51/2014, los cuales han sido referidos en el resultando VII de esta resolucion,
a fin de que aquellos fueran analizados en ¢l desahogo del proceso sancionador que
le fue notificado a dicho partido politico el tres de marzo del presente ano (visible a
foja 21 del sumario), y en esa virtud, también dicho partido solicitd se considerara
la documental privada “... a que se refiere el oficio CEE/51/2014... dindoscle cl
valor probatorio, en esta audiencia de garantia formando parte de los alegatos
correspondientes...” (visible a fojas 117 y 119 del sumario).

Cabe destacar que de las constancias que integran el expediente en que se actia se
desprende que el Parndo de la Revolucion Democritica no  conrestd ¢l
emplazamiento ordenado mediante proveido descrito en ¢l resultando IX de la
presente determinacion, porque antes de que fuera emplazado el representante del
partido politico aludido, éste presentd el oficio CEE/51/2014 v anexos, mediante
los cuales aportd ciertos documentos relacionados con los Estados Financieros

Yo Jurisprudencia 2/98, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Compilacion
1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoval, México, TEPJF, 2012, Jurisprudencia, vol. 1,
pp- 118 v 119.

Y Cfr. Jurisprudencia 4/2000, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tess en materia eleetoral, México, TEPJF, 2013,
Jurisprudencia, vol. 1, p. 125.
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correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece, con la finalidad de que fueran
tomados en cuenta en ¢l presente procedimiento,

Precisamente, ¢l Partido de la Revolucion Democritica describié los anexos al

conspio GENERAL indicado oficio CEE/51/2014 en el cuadro visible a fojas 20, 21, 117 y 118 del

sumario, ¢l cual se transcribe para dejar constancia de su contenido:

No. de Referencia Respuesta
Observacion
2 Formaro 5PP. Unico de ingresos Se anexa documental de repuesta en una foja,
5 Formato 31PP. Andlisis de bienes en | Se anexa documental de repuesta en dos
comodato fojas.
& Formata  32PD. Formato  de | S¢ anexa documental de respuesta en diez
N‘ transferencia de  recursos de  sus | fojas.
u \ drganos centrales
7 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en dos
fojas.
Yl Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en tres
fojas.
b T2 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en una
foja.
13 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en dos
fojas,
14,19 v 20 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en catorce
fojas.
15 Decumentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en una
foja.
16 Documentacion legal comprobatoria Se anexa  documental de  respuesta en
dicciocho fojas.
21 Dovumentacidn legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en una
foja.

En consecuencia, tal y como se indico en los resultandos X, XII y XIII de la presente
resolucion, se advirtid que los anexos del citado oficio CEE/51/2014, consisticron
en ciertos documentos relacionados con los Estados Financieros correspondientes al
tercer trimestre de dos mil trece, consiguientemente, mediante proveido dictado en
el expediente IEQ/PF/012/2014-P, visible a fojas 110 y 111 del sumario, sc
admiticron las prucbas documentales privadas que se acompanaron a wl oficio, en
ese tenor, aquellas se tuvieron por desahogadas dada su propia v especial naturaleza,
sin embargo se acordd que su presentacion fue extemporinea, por esa razon, sc
ordend dar vista al Partido de la Revolucion Democrdtica para que en el término de
tres dias ejerciera su garantia de audiencia y presentara por escrito los alegatos que
estimara convenientes, lo anterior con sustento en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, y 264 de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro en relacion con el 32 fraccion XVI, 45 y 47 de
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esta ley, asi como los articulos 45, 61 y 62 del Reglamento de Fiscalizacion vigente
en el particular.”

En tal tesitura, en cumplimicnto de la vista ordenada, el Partido de la Revolucion

consEio GEnERAL Democrdtica solicitd, como se ha expuesto, fueran admiridas y desahogadas las

prucbas ofrecidas mediante la documental privada CEE/51/2014; cn tal virtud, cl
denunciado requirio se les otorgara el valor probatorio pertinente.,

Por esas razones, el cinco de junio del afo en curso, se tuvo por contestada la vista
de mérito, se acordo estar a lo ordenando en el punto segundo del proveido de
veintiséis de mayo de este afno, el cual determind que los referidos medios de
prucbas consistian en ciertos documentos relacionados con los Estados Financieros
correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece; ademds, se autorizd para oir y
recibir notificaciones a la persona indicada en el escrito de tres de junio del presente
afo signado por el Presidente Estatal y Representante Propietario ante el Consejo
neral, y se notifico personalmente dicho proveido, segiin consta en la cédula de
ificacion personal visible a foja 191 del sumario.

5

O. Estudio de fondo. La presente resolucion debe atender lo ordenado
por el articulo 62 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro que prevé: “Las resoluciones ... deben ser claras, precisas,
congruentes y exhausavas...”

En este renor, la determinacion debe observar los mandatos previstos en los
articulos noveno transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral; tercero transitorio v décimo  octavo
transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 264
pirrafo cuarto y 265 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los cuales
determinan que los actuales Consejeros contintian en su encargo, que los asuntos
que se encuentran en tramite a la entrada en vigor de la Ley General de
Instituciones v Procedimientos Electorales, deben ser resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio, y que ¢l Consejo General en la resolucién
respectiva impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes tomando en cuenta
las circunstancias y la gravedad de la fala. De manera que las circunstancias
consisten en ¢l tiempo, modo y lugar en que se produjo dicha falwa, y precisamente
para determinar la gravedad de ésra, debe analizarse la importancia de la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los objetivos v los bienes juridicos
rutclados por la norma.

5y . . a . ug
Dicha vigencia del Reglamento de Fiscalizacidn se fundamenta con base en los resultandos
[T v XI de esta resolucion.
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consilo General partidos politicos, coaliciones vy asociaciones politicas identificado con la clave

Acuerdo del Consejo General se instruyo el inicio de oficio del procedimiento en

IEQ/PE/012/2014-P, en contra del Partido de la Revolucion Democritica.

En consecuencia, el drgano superior de direccion acoge el sentido de las
determinaciones referidas en los resultandos II vy 'V, mediante los cuales se
fundamenta e instaura la denuncia sobre la cuestion de mérito, en contra del Partudo
indicado, v en el particular debe destacarse que no fue impugnado v en consecuencia
causO ejecutoria el Acuerdo que determind lo que en derecho correspondié al
Dictamen que emitié la Direccion Ejecuriva de Organizacion Electoral, relativo a
los Estados Financieros correspondientes al tercer trimestre del afo 2013,
presentados por el Partido de la Revolucion Democririca.

este contexto, tal y como consta en el dictamen referido en ¢l resultando 1T de la
te determinacidn, que fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo General
stituto Electoral de Queréraro, segiin se observa en el resultando V de esta
resolucion, determinaciones que en términos de los articulos 42 fraccion IT v 47
fraccion I de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Queréraro son documentales puiblicas con valor probatorio pleno; se acreditaron las
irregularidades derivadas de los estados financieros presentados por el Parrido de la
Revolucion Democritica correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece, a
pesar de que en el momento procesal respectivo a dicho partido politico, mediante
el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros”, visible a fojas 201 a 203
del expediente 032/2013 referido en el inciso b) del resultando I de esta resolucion,
la Direccion Ejecutiva de Orgamizacion Electoral, en su cardcrer de umidad téenica
fiscalizadora, en términos del articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en
¢l particular, le remitio las observaciones generadas de la revision de aquellos, para
que el propio Partido de la Revolucion Democridtica aclarara, rectificara y aportara
la documentacion ¢ informacion idonea para subsanar lo observado.

En tal tesitura, en el dictamen que fue sometido a la consideracion del Consejo
General, se establecié que en los estados financieros en estudio se acredité ¢l origen
y monto, sin embargo dicho partido politico demostré parcialmente el destino de
los recursos utilizados, y presentd actos y omisiones de forma y de fondo, que
derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas v no subsanadas, v de las
recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas en ¢l considerando sépumo
del dictamen de mérito. Consiguientemente, el dérgano superior de direccion aprobo
el Acuerdo mediante ¢l cual determiné la no aprobacion de los estados financieros
en examen.
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conseoaeneral Consiguientemente, ¢l cinco de marzo del presente afio, mediante oficio

CEE/51/2014 recibido en la Oficialia de Partes, ¢l Arq. Carlos Lizaro Sinchez
Tapia Presidente del Comit¢ Ejecutivo Estatal y Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democritica ante el érgano superior de direccidn, anexo a
suescrito clertos documentos, y como punto tnico solicitd: “... tomar cn
consideracion los anexos y documentales presentados por mi representada cn este
periodo, a fin de considerarlas en el desahogo del proceso sancionador que nos fue
notificado en dia 3 de marzo de 2014, mediante cédula 032/2013...%, ral y como se
observa a foja 21 del sumario.

ese tenor, la Secreraria Ejecutiva en observancia del articulo 264 de la Ley
toral del Estado de Queréraro, advirti que las documentales ofrecidas mediante
bficio CEE/51/2014 y el escrito de tres de junio del presente afno estaban
i0nadas con los Estados Financieros correspondicntes al tercer trimestre de dos
e¢, en esa virtud, aquellas fucron admitdas y desahogadas bajo tal contexto,
de sucrte que al denunciado se le concedio el plazo de tres dias para que ¢jerciera su
garantia de audiencia y presentara  por escrito los alegatos que estimara
convenientes, lo anterior con fundamento en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 fraccion IT y 43 de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro;
consiguicntemente, este Conscjo General, con base en los alegatos del denunciado,
los elementos que obran en el expediente y las prucbas aportadas por el Partido de
la Revolucion Democrdtica, en la especie a través del oficio CEE/51/2014 y anexos
(visible a fojas 20 a 91 del sumario), asi como mediante escrito de tres de junio del
presente ano y anexos (visibles a fojas 115 a 187 del sumario), y con apoyo en los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, conforme lo previsto
por los articulos 4 y 264 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, v en esa
virtud, dichos documentos son valorados atendiendo las reglas de la légica, la sana
critica y la experiencia, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Medios
de Impugnacion en Marteria Electoral del Estado de Queréraro; en consecuencia,
para el 6rgano superior de direccion ¢s inconcuso determinar que las pruebas
ofrecidas v aportadas por el indicado Partido de la Revolucion Democritica
consisten en Estados Financicros y documentacion legal comprobatoria con los que
sc pretende subsanar las  observaciones precisadas en el formato “36 PP,
Observaciones a Estados Financieros” referido en el inciso d) del resultando 1 de
esta resolucion, por esa razon, a la luz de los articulos 32 fraccion XVI, 45 y 47 de
csta ley, asi como los articulos 45, 61 y 62 del Reglamento de Fiscalizacion vigente
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en el particular,” se establece que la presentacion de aquellos es extemporinea, toda
vez de que en el expediente en estudio no existe algtin medio de conviccion que
acredite que dichos medios de prueba se presentaron dentro del término concedido
e ottt rako para tal efecto, y en tl supuesto, que el denunciado haya argumentado que la
CONSEJIO GENERAL instancia téenica fiscalizadora omitié valorar previo a la emision del dictamen
respectivo las respuestas a las observaciones mediante las cuales se aclararon,
rectificaron y aportaron la documentacion ¢ informacion idonea para subsanar lo
observado, tal y como se razona enseguida:

1. El articulo 45 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro prevé que los
partidos politicos deben presentar al Consejo General del Instituto, por
conducto de la Secreraria Ejecutiva, los estados financieros que contengan c¢l
_b.l]mrcc general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion
€ recursos y r:.l.u.mnf:s analiticas respecto del financiamiento publico estaral,
rivado v autofinanciamiento, por periodos trimestrales, ¢n los formatos
icados en el Cardlogo de Cucentas y Formatos vigente, los cuales deben
arsc a mds tardar el dldmo viernes del mes siguiente del ejercicio
stral que se informa. En este sentido, a los estados financieros debe
acompanarse toda la documentacion legal comprobatoria sobre ¢l origen,
monto y aplicacion de los recursos que respalde los asientos contables.

En la especie, el indicado oficio CEE/51/2014 y anexos, vy el referido escrito
de tres de junio del presente ano y anexos, son valorados, como s¢ ha
expuesto, con apoyo en ¢l articulo 47 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral del Estado de Querétaro, de este modo aquellos
consisten en Estados Financieros y documentacion legal comprobatoria con
los que se pretende subsanar las observaciones precisadas en el formato “36
PP. Observaciones a Estados Financieros™ y que corresponden al trimestre
respectivo, razonamiento que se obtiene al concatenar los elementos que
obran en el expediente, y en tal virtud, el denunciado senalé que los
documentos que anexd al citado oficio CEE/51/2014 consisticron en:

No. de Referencia Respuesta
Observacion
2 Formato 5PP. Unico de Ingresos Sc anexa documental de repuesta en
una foja.

5 Formato 31TP. Andlisis de bienes en | Se anexa documental de repuesta en
comodato dos [ojas.

) Formato 32IP. Formaro de | Se anexa documental de respuesta en
transferencia  de  recursos  de sus | diez fojas,
organos centrales

® Dicha vigencia del Reglamento de Fiscalizacion se fundamenta con base en los resultandos
I y X1 de esta resolucion.
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7 Documentacian legal comprobaroria Se anexa documental de respuesta en
dos fojas.
11 Documentacion legal comprobatonia Se anexa documental de respuesta en
tres fojas.
12 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en
una foja.
13 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respucsta en
dos fojas.
14,19 v 20 | Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en
catorce fojas.
15 Documentacidn legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en
una foja.
16 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en
dicciocho fojas.
21 Documentacion legal comprobatoria Se anexa documental de respuesta en
una foja.

Fumo s¢ observa en ¢l cuadro anterior, v de acuerdo con ¢l andlisis
haustivo de los elementos que obran en el expediente, se concluye que las
ocumentales privadas aportadas consistieron en lo siguiente: “Formato 5PP.
ico de ingresos”, “Formato 31PP. Andlisis de bienes en comodato”,
1ato 32PP. Formato de transferencia de recursos de sus organos
centrales™, asi como diversa documentacion legal comprobatoria, de est
manera se derermina que dichos medios de prucbas consisten en Estados
Financieros y documentacion legal comprobatoria con los que se pretende

subsanar las observaciones precisadas en ¢l formato “36 PP. Observaciones a
Estados Financicros”,

2. Como se indico en el resultando VII de esta resolucion, los medios de
prueba descritos en ¢l numeral 1 anterior, fueron recibidos en la Oficialia de
Partes ¢l cinco de marzo del presente afo, sin embargo se valora que su
presentacion ¢s extemporinea, lo anterior con fundamento en los articulos
45 de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro, asi como los articulos 45,
61, v en su caso, 63 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en el particular,’
los cuales establecen que los Estados Financieros y la documentacion legal
comprobatoria debian entregarse a mds tardar el dlumo viernes del mes
siguiente del ejercicio trimestral que se informé, en la especie, el veintisiete
de octubre de dos mil trece; asimismo, el Partido Politico debid dar
respuesta a las observaciones precisadas en ¢l formato “36 PP. Observaciones
a Estados Financicros™ dentro del plazo de los diez dias a la fecha en que se
notificaron, por lo que en ¢l caso en estudio la remision y respuesta de las
observaciones sobre ¢l particular fueron precisadas en los incisos d) y ¢) del
resultando I de esta determinacion; entonces, es inconcuso que los medios de

" Dicha vigencia del chiamtenm de Fiscalizacion se fundamenta con base en los resultandos

1T y XTI de esta resolucidn.
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prucba contenidos en el oficio CEE/51/2014 y anexos, y en el escrito de tres
de junio del presente afio y anexos, ambos ofrecidos por el denunciado, se
presentaron fuera de los plazos que para tal cfecto prevé el orden juridico,
toda vez que no existe medio de conviceion que establezea lo contrario.

A mayor abundamiento, de las observaciones de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral previstas en el Dictamen v en el Acuerdo, se deduce que
contrario a2 lo sefalado en la conclusion realizada en la observacion 1
correspondiente al formato 4PP. Estado de origen y aplicacion de recursos, cl
Partido de la Revolucion Democrdtica no subsané la observacion relativa a que el
formato respectivo reflejara los estados financieros con datos correctos en la
columna de diferencia, esto es el denunciado no aporté medio de prucba mediante
la cual se acreditara que subsand en tiempo y forma la observacion descrita en este
irtadn.

on relacion a la observacion VI, correspondiente al formato 32 PP. Formaro de
nsferencias de Recursos de sus (jrg.ums Centrales, en el procedimiento que se
:| partido politico denunciado presentd los comprobantes de los movimientos
s en la cuenta bancaria que amparaban los registros de las transferencias de
recursos provenientes de sus drganos centrales o de direccién nacional; sin embargo,
esta documentacion ¢ informacion se debid aclarar, rectificar y aportar para, en su
caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por ¢l Reglamento de
Fiscalizacion vigente en el partcular.

Respecto a la observacion XIII, relatva a las polizas de egresos 25 y 33 del mes de
julio de 2013, el partido politico denunciado mediante los medios de prueba
aportados en ¢l procedimiento al rubro indicado, entrego la impresion de las polizas
y el escrito firmado por ¢l representante del partido donde justifica el gasto
realizado; sin embargo, esta documentacion e informacion se debi6 aclarar,
rectificar y aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos
por ¢l Reglamento de Fiscalizacion vigente en el particular.

Con relacion a la observacion parcialmente subsanada identificada con el numeral
XIV, ¢l Partido de la Revolucion Democritica aporto en el presente procedimiento
dos escritos de fecha 7 de diciembre de 2013 y 12 de enero de 2014 (fojas 54 y 55
del sumario), de los cuales se desprende la solicitud realizada por el C.P, José de
Jesus Estrada Luna al C. Maximiano Arturo Garcia Garcia para que gestionara ante
quien correspondiera que los comprobantes que presentd en su oportunidad
contemplaran los datos fiscales del partido politico, asi como la respuesta que hace
este ultimo a aquél para informarle la imposibilidad de cumplir con lo solicitado ya
que por tratarse de comprobantes del dos mil trece no era posible sustituirlos; sin
embargo, esta documentacion ¢ informacion se debié aclarar, rectificar v aportar

17



para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por ¢l Reglamento
de Fiscalizacion vigente en el particular.

HEMTAORLEIOS APor otro ladt:::, respecto a la :3b:?e1vnci(3.11 no cumplida i:#cntiﬁc::d‘a con ¢l numeral I,
constio aeneral referente al formato 5PP. Unico de ingresos, ¢l partdo fiscalizado entregd en ¢l
procedimiento que se acria, el formato con los datos corregidos, reflejando en
consecuencia el saldo real; sin embargo, esta documentacion e informacion se debié
aclarar, rectificar y aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos

previstos por el Reglamento de Fiscalizacion vigente en el particular.

Asimismo, con relacion a la observacion nimero V, relativa al formato 31PP.
Anilisis de Bienes en Comodato, se identificé que el partido politico aporté en este
procedimiento, ¢l formato respectivo con el registro del radio mévil nexel el cual
presento gastos realizados dentro del trimestre en revision; sin embargo, esta
cumentacion ¢ informacion se debio aclarar, rectificar y aportar para, en su caso,
sanar lo observado, en los plazos previstos por ¢l Reglamento de Fiscalizacion
1te en el particular.

[gualmiente, con relacion a la observacion VII del Dictamen, relativo al formato
39PP. Recibo de Ingresos, ¢l denunciado aportd en el procedimiento al rubro
indicado, ¢l niimero de registro en ¢l padron de afiliados del partido relativo al C.
Gerardo Rios Rios quien entrego en cardcter de militante recursos a dicho partido,
no obstante dicho nimero de registro se debi6 aclarar, rectificar v aportar para, en
su caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por ¢l Reglamento de
Fiscalizacion vigente en el parricular.

Con relacién a la observacion IX, en este procedimiento el Partido de la Revolucion
Democritica no aporté medio de prueba que desvirtuara que presento ¢l contrato
de comodato con los requerimientos legales y los datos que permitieran identificar
¢l bien cedido en comodato, en la especie el correspondiente a telefonia maovil.

En la observacion XI, relativa a la poliza 10, de 2 de julio de 2013 referente a los
requisitos legales que debe de contener el contrato de arrendamiento, presentd
dentro del presente procedimiento carta poder dirigida al Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democritica, asi como copias
simples de las credenciales de elector del poderdante y del aceprante; sin embargo,
esta documentacion e informacion se debié aclarar, rectificar y aportar para, en su
caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por el Reglamento de
Fiscalizacion vigente en el particular.

Dentro del presente procedimiento, el oferente presentd ¢l oficio CEE/6/2014 que
relaciona con la observacion XII, relativa al formato 37 PP. Observaciones a los
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Estados Financieros; sin embargo, esta documentacion e informacion se debid
aclarar, recuficar y aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos

previstos por ¢l Reglamento de Fiscalizacion vigente en el partcular.
INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERKETARD

conseio aenerat Con relacion a la observacion XV, respecto a la poliza de egresos 38, de 22 de julio
de 2013, en la documentacion que exhibi6 en el presente procedimiento, ¢l Partido
de la Revolucion Democritica entregd el oficio CEE/4/2014 donde cxplicod el
motivo por el cual no expidio el comprobante de arrendamiento con los requisitos
fiscales; sin embargo, esta documentacion ¢ informacion se debi6 aclarar, recrificar y
aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por cl
Reglamento de Fiscalizacion vigente en el particular.

Asimismo, la observacion XVI relaova al formato 29 PP, Reabo de

s politicas realizadas por las personas que recibieron ¢l recurso en cada
uno de Yos recibos correspondientes; sin embargo, esta documentacion e
informacién se debié aclarar, rectificar y aportar para, en su caso, subsanar lo
obscrvado, en los plazos previstos por el Reglamento de Fiscalizacion vigente en ¢l
particular.

Igualmente, respecto a las observaciones XIX y XX, en este procedimiento ¢l partido
denunciado present6 diversos escritos que refieren respectivamente a las pdlizas
identificadas con los nimeros 12, 20, 27, 36, 56 y 18, como también la identificada
con ¢l nimero 33, signados por el C. P. José de Jests Estrada Luna responsable del
Organo Interno Encargado de las Finanzas del Partido de la Revolucién
Democritica, dirigidos a los CC. Maximiano Arturo Garcia Garcfa, Mariano Vega
Vizquez, Ivin Rodrigo Medina Ledn, Gabriel Torres Gomez, Daniel Fernando
Buenrostro Cordero y Néstor Bautista Merin, mediante los cuales solicité se
gestionara ante quicn correspondiera, que los comprobantes que presentaron en su
oportunidad contemplaran los datos fiscales del Partdo de la Revolucion
Democritica, en cse tenor, los respectivos escritos de contestacién a dichas
solicitudes refirieron sobre la imposibilidad de cumplir con lo solicitado ya que por
tratarse de comprobantes del ano 2013 ya no era posible sustituirlos; sin embargo,
esta documentacion ¢ informacion se debio aclarar, rectificar y aportar para, en su
caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por el Reglamento de
Fiscalizacion vigente en el particular,

Con relacion a la observacion XXI, relativa a la péliza 1, de 30 de septiembre de
2013, ¢l partido politico presentd copia simple del depésito bancario de fecha 5 de
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marzo del 2014; no obstante, esta documentacion ¢ informacion se debio aclarar,
rectificar v aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos
por ¢l Reglamento de Fiscalizacion vigente en el particular.
INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARD

CONSEIO GENERAL Finalmente, para la observacion XXIII que fue aprobado en ¢l Acuerdo del Consejo
General que dio origen al presente asunto, el Partido de la Revolucion Democritica
no aportd medio de prueba mediante la cual se acreditara que subsano en tiempo y
forma tal observacion.

En ese tenor, las pruebas documentales privadas anteriormente valoradas pudieron
haberse ofrecido, como se ha indicado, al responder las observaciones de la
autoridad fiscalizadora que hizo del conocimiento al partido fiscalizado ¢l oficio
DEOE/263/13, mediante el cual remitié a dicho partido el “Formato 36 PP.
Observaciones a Estados Financieros”, visible fojas 200 a 203 del expediente
032/2013 descrito en ¢l inciso b) del resultando I de este resolucion, por lo que ¢l
Parudo de la Revolucion Democrdtica conocid previamente las observaciones a
fecto de aclarar, rectificar y aportar la documentacion e informacion idonea para
bsanar lo revisado. Lo anterior tiene sustento en los articulos 36 Glumo pirrafo,
fraccion XVT, 45 de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro; 45, 60, 61, 62 y
L5y caso, 63 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en ¢l pardcular, los cuales
cmdida se transcriben:

Ley Electoral del Estado de Querétaro

ARTICULO 36. La Ley reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos,
tinicamente las tres siguientes:

Los recursos econdmicos administrados por los partidos politicos, independientemente de la
fuente de su origen, deberin ser destinados tinica vy exclusivamente para el cumplimiento de
sus fines v actividades previstas en la ley y, en su caso, en la normatividad interna.

ARTICULO 32. Los partidos politicos estin obligados a:

XVI. Presentar al Instituto Electoral de Queréraro los estados financieros que contengan el
balance general, estado de ingresos v egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y
relaciones analiticas respecto del financiamiento piiblico, privado vy autofinanciamiento por
periodos trimestrales, asi como los estados financieros que contengan los registros de ingresos
en efectivo o en especie, asi como egresos, documentacion legal comprobatoria v flujo de
cfectivo relativo a los periodos de precampana y campana realizado en el afo de la eleccion,
en los plazos y términos que esta Ley establece;

ARTICULO 45. Los partidos politicos deberdn presentar al Conscjo General del Instituto,
por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacidn de recursos v relaciones
analiticas respecto del financiamiento piblico estatal, privado v autofinanciamiento, por



periodos trimestrales, en los formatos indicados en el Catdlogo de Cuentas y Formatos
vigente, los cuales deberdn entregarse a mds tardar el dltimo viernes del mes siguiente del
ejercicio trimestral que se informa. A los estados financieros deberd acompanarse toda la
INSTITUTO ELECTORAL documunmcid{] legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacidn de los recursos que
DE QUERETARO respalde los asientos contables.

CONSEIO GENERAL El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral o de la Secretaria Ejecutiva, segiin el caso, podrd requerir a los partidos politicos la
informacion, documentos y registros adicionales que considere necesarios.

Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 45, Los estados financieros correspondientes a las actividades ordinarias deberdn
presentarse ante el Consejo General por conducto de la Secretaria, a mds tardar el dltimo
viernes del mes siguiente del cierre del ejeraicio trimestral que se informa.

Articulo 60. De la revision de los estados financieros que cjecute la Direccion de
Organizacion con coadyuvancia de la Coordinacion se podrin generar observaciones.

Ardculo 61. Los Parudos Politicos, coaliciones v asociaciones politicas deberdn dar respuesta
a las obscrvaciones dentro del plazo de los diez dias siguientes a la fecha en que se notifiquen.
En caso de observaciones posteriores, el plazo para responder serd de tres dias.

ichlo 62. En los escritos de respuesta a las observaciones los partidos politicos, coaliciones
jaciones politicas podrin exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las
nes aplicables en la fiscalizacion; pudiendo  aclarar, rectficar v aportar
documentacidn e informacidn idénea para subsanar lo observado.

Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis XXX/2001 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: “Fiscalizacion Electoral.
Requerimiento cuyo imcumplimiento puede 0 no originar una sancion”,

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CuUYO
INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION.- El articulo 49-A,
apartado 2, inciso b), del Codigo Federal de Instruciones v Procedimientos Electorales,
establece que si durante la revision de los informes sobre el origen v destino de los recursos, se
advierten errores u omisiones téenicas, se notificard al parrido o agrupacion politica que hubiere
incurrido en cllos, para que en un plazo de diez dias, presente las aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes. Lo establecido en la norma juridica en comento, estd orientado a que,
dentro del procedimiento administrativo, y antes de resolver en definitiva sobre la aplicacion de
una sancion por infraccon a disposiciones clectorales, se ororgue v respete la garantfa de
audiencia al ente politico interesado, dindole oportunidad de aclarar, rectificar y aportar
clementos probatorios, sobre las posibles omisiones o crrores que la autoridad hubiere
advertido en ¢l andlisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de manera que, con el
otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico est€ en condiciones de subsanar o
aclarar la posible irregularidad, v cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el acervo del
informante, con la sancién que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38, apartado 1,
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DE QUERETAROD
CONSEJO GENERAL

inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los parndos politicos tienen, entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacion que se les solicite respecto de sus ingresos v
egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos hipotesis: la primera, derivada
del arriculo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible
falta de documentos o de precisiones en el informe que rindan las entidades politicas, les
confiera un plazo para que subsanen las omisiones o formulen las aclaraciones pertinentes, con
lo cual respera a dichas entidades su garantia de audiencia; vy la segunda, emanada del articulo
38, consistente en que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento de cardcter
imperative, éste resulta de ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate. En el
primer caso, ¢l desahogo de las aclaraciones o recuficaciones, o la aportacion de los elementos
probatorios a que se refiera la notficacion de la autoridad administrativa, solo consttuye una
carga procesal, y no una obligacién que importe sancidn para el caso de omisién por el ente
politico; esto es, la desatencidn a dicha notificacidn, sélo implicaria que el interesado no ejercid
¢l derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo conducente, v en ese sentido, su omisidn, en
todo caso, sélo podria traducirse en su perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en ¢l
informe que se pretendia allanar con la aclaracion, y haria factible la imposicion de la sancién
que correspondiera en la resolucion aunente. En la segunda hipdrtesis, con el requerimiento
formulado, se impone una obligacidn al partude politico o agrupacién politica, que es de
necesario cumplimiento, v cuya desatenciéon implica la violacidn a la normatividad electoral que
impone dicha obligacidn, y admite la imposicion de una sancién por la contumacia en que se
incurre. Esta hipotesis podria actualizarse, cuando el requerimiento no buscara que el ente
politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con relacién a alguna irregularidad
advertida en su informe, o que presentara algunos documentos que debid anexar a éste desde su
rendicion, sino cuando dicho requerimiento tuviera como proposito despejar obsticulos o

pnr ministerio de Er:v En conclusion, cuando no se satisfaga el contenido de la
sion realizada exclusivamente para dar 1.'umpllnm':mn a la garantia de audiencia, con
fundamento en ¢l ardculo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instiruciones y
Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancién por dicha omisién; en cambio, si
se trata de un requenimiento donde se impone una obligacion, en términos del articulo 38,
apartado 1, inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha
consccucncia.

En consecuencia, con apoyo en la razonado en este considerando, para el Consejo
General es inconcuso que existen irregularidades  derivadas de los Estados
Financieros presentados por ¢l Parudo de la  Revolucion Democrdtica
correspondicntes al tercer trimestre de dos mil trece, lo anterior con base en lo
previsto por el articulo 66 fraccién II incisos d) v f) del Reglamento de Fiscalizacion
vigente en el particular,® y que constituye violacion a lo previsto por el articulo 45
de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro.

= 2 ] - Fa N 4 R . # - # 1 -
Dicho articulo aplicado en el caso en andlisis prevé: “Articulo 66. En su cardcter de instancia
técnica fiscalizadora, la Direccidn de Organizacion emitird dictamen, el cual podrd tener alguno de
los siguientes sentidos:
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Por lo que, habiendo concluido la sustanciacion ¢ integrado el expediente
IEQ/PF/012/2014-P, corresponde ahora al érgano superior de direccion resolver, v

INSTITUTO ELECTORAn su caso, imponer la sancién correspondiente, en términos del articulo 265 de la

DE QUERETARL

consiio General Ley Elecroral del Estado de QOueréraro.

SEXTO. Individualizacion de la sancion. Con base en lo razonado en los
anteriores considerandos, v de conformidad con el articulo 237 fraccion I de la Ley
Elecroral del Estado de Querctaro y 96 del Reglamento de Fiscalizacion vigente en
el particular, se advierte que las irregularidades del Partido de la Revolucion
Democrdrica analizadas conforme a las circunstancias expuestas en el considerando
quinto de la presente resolucion, se acreditaron, porque aquellas derivaron de los
estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece, en términos
del articulo 66 fraccion I incisos d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion; por
lo tanto, dichas irregularidades constituyen violacion a lo previsto por el articulo 45
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

En consecuencia, ¢l Consejo General, en observancia del articulo 265 de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro, fija la sancién que corresponde al Partido de la
volucion Democratica conforme lo siguiente:

rcunstancias en que se produjo la falea:
empo. Esta circunstancia’, de acuerdo con el Diccionario de la Real

Academia Espaiiola, entre otras se define como la “época durante la cual vive
alguien o sucede algo™.' En ¢l caso en estudio dicha época es el espacio o

I. Aprobatorio cuando el parudo politico, coalicidn o asociacion politica, acredite origen,
monto v destino de los recursos financieros v solo existan recomendaciones por actos 1 omisiones
formales, o

II. No aprobatorio, cuando el partudo politico, coalicion o asociacion politica, incurra en
inconsistencias de fondo.

Se consideran inconsistencias de fondo, la omisidn de;

a) Presentar los estados financieros completos;

b) Presentar la documentacion legal comprobatoria completa;

¢) Exhibir informacion o documentacion veridica;

d) Proporcionar informacion o documentacion requerida;

¢) Acatar de manera reiterada las recomendaciones hechas, v

f) Acreditar el origen, monto v destino de los recursos.

* El Diccionario de la Real Academia Espaiola define la nocién circumstancia, entre otras,
como: “Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que estd unido a la sustancia de algin hecho o
dicho™. Disponible en: hetp:|lema.rae.es/drag/?val=circunstancia, consultado el diecinueve de marzo
de dos mil carorce.

" Disponible en: betp:lema.rae.es/dvac/?val=tiempo, consultado el diecinueve de marzo de dos
mil caroree,
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periodo de tempo durante el cual se realizé la fala relauva a las
irregularidades derivadas de los estados financieros del Partudo de la
Revolucion Democrdrica, correspondientes al tercer trimestre de dos mil
trece, esto es durante los meses de julio, agosto y septiembre del ano
referido. En consecuencia, la falea se presentd en uno de los cuatro trimestres
de los estados financieros relativos a actividades ordinarias de dos mil trece.

- Modo. Esta circunstancia, de conformidad con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, entre otras se define como el “procedimiento o conjunto
de procedimientos para realizar una accién [u omision].”" En el caso en
estudio la falta derivé de conducra de omision porque el Parudo Politico al
presentar los estados financieros del tercer trimestre de dos mil trece, y al
presentar la respuesta a las observaciones del periodo indicado, omitio
proporcionar cierta informacion o la documentacion requerida v omiti
demostrar completamente el destino de los recursos utlizados, lo anterior
con base en lo previsto en el articulo 66 fraccion II incisos d) y f) del
Reglamento de Fiscalizacion.

- Lugar. Esta circunstancia, de acuerdo con el Diccionario de la Real
ademia Espafiola, entre otras se define como “Sitio o paraje™." En el caso
estudio tal circunsrancia sittda la falea en ¢l Estado de Queréraro, y toda
que de acuerdo con el articulo 58 de la Ley Electoral del Estado de
taro, el Instituto Elecroral ejerce sus funciones en todo el rerritorio de
dicha® Entidad Federativa, y al contar el Partido de la Revolucion
Democritica con registro ante ¢l Conscjo General, surte la competencia de
este organismo publico auténomo para vigilar la administracion de los
recursos ccondmicos de los partidos politicos mediante la revision y
dictaminacion de los estados financieros derivados de actvidades ordinarias
que deben contener el balance general, estado de ingresos y egresos, estado
de origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico estatal, privado y aurofinanciamiento, por periodos
trimestrales, en los formatos indicados en el Catdlogo de Cucentas v Formatos
vigente, y toda la documentacion legal comprobatoria que se acompane a
aquellos sobre ¢l origen, monto y aplicacion de los recursos que respalde los
asientos  contables, en esa virtud, ¢l organo superior de direccion es
competente para imponer las sanciones que deriven de los procedimientos en
materia  de fiscalizacion, financlamiento y  gasto de los  candidatos

"' Disponible en: hatp:flema.rac.es/drag/?val=modo, consultado el diecinueve de marzo de dos

mil catorce,

" Disponible en: beep:/flema.rac.es/drae/tval=lugar, consultado ¢l veinte de marzo de dos mil

catoree,
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independientes, partidos politicos, coaliciones vy asociaciones politicas,
instados de oficio por la no aprobacion de los estados financieros de
referencia, lo anterior de acuerdo con lo previsto por el articulo 45 de la Ley
Electoral del Estado de Quercraro, v la Jurisprudencia 15/2003, de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
rubro: “Financiamiento publico de los partudos politicos. La comision
correspondiente del Insttuto Federal Electoral tiene facultades para fiscalizar
unicamente ¢l otorgado por ¢l propio instituto en cumplimiento de leyes
federales.™

b) Gravedad de la falea:

El Diccionario de la Real Academia Espanola, define la voz gravedad, entre otras,
como “Grandeza, importancia.” El mismo medio de consulra define la nocion falta,
entre otras, como: “Infraccion voluntaria o culposa de una norma, que puede ser
castigada bien penal o administrativamente...”" En consecuencia, la gravedad de la
falta consiste en la importancia de la infraccion que en el caso en estudio, de acuerdo
con las circunstancias expuestas, deriva de omisiones de subsanar las observaciones
para ¢l tercer trimestre de dos mil trece. Esto es asi porque la falta consistié en que
] Partido Politico al presentar los estados financieros del tercer trimestre de dos mil
ece, v al presentar la respuesta a las observaciones del periodo indicado, omitié
orcionar cierta informacion o la documentacion requerida y omitd demostrar
etamente el destino de los recursos utilizados, lo anterior con base en lo
to en ¢l articulo 66 fraccion IT incisos d) y f) del Reglamento de Fiscalizacion.

Consiguientemente, el indicado articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, establece que para determinar la gravedad de la falta se debe analizar la
importancia de la norma transgredida v los efectos que generé respecro de los
objetivos v los bienes juridicos tutelados por la norma; en consecuencia, se califica la
gravedad de la falta como leve, ello porque de conformidad con las determinaciones
descritas en los resultandos I y V de esta resolucion, la Direccidén Ejecutiva de
Organizacion Electoral, en su caricter de instancia téenica fiscalizadora, en términos
del articulo 66 del Reglamento de Fiscalizacion, emitié dictamen ¢en sentido o
aprobatorio, toda vez que considerd que las irregularidades derivadas de los estados
financieros en andlisis, consisticron en que se acreditd el origen y monto, sin
embargo ¢l partido politico demostro parcialmente el destino de los recursos
utilizados, y presenté actos y omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las

B Ctr. Jurisprudencia 15/2003, Tribunal Elecroral del Poder Judicial de la Federacidn,
Compilacion 1997-2013. México TEPJFE, 2013, Jurisprudencia, vol. 1, pp. 352 vy 353.

" Disponible en: hetp://lema.rae.es/drae/?val=falta, consultado el veinte de marzo de dos mil
catorce,
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observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones
no cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando séptimo del dictamen de

mérito.
INSTITUTO ELECTORAL
DEGUERE TARD

ConseIO GENERAL En este sentido, el indicado articulo 265 de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro determina que el Consejo General, en la resolucién respectiva, impondrd,
en su caso, las sanciones correspondientes previstas en el capitulo denominado “De
los sujetos, infracciones elecrorales v las sanciones”, del titulo tercero titulado “Del
régimen sancionador electoral y disciplinario interno™ de la ley de la materia; de
modo que el articulo 236 fraccion I de la Ley Electoral del Estado de Quercraro
prevé que ¢l Partido de la Revolucion Democritica es sujeto de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en dicha ley, y en los
reglamentos que expida ¢l Consejo General; asimismo, el articulo 237 fraccion 1 de
la ley en comento establece que constituyen infracciones a dicho orden juridico por
parte del Partido de la Revolucion Democritica, el incumplir las obligaciones que
sefala la ley de la marteria, el Reglamento Interior del Instituto, los reglamentos que
expida ¢l Consejo General, los Acuerdos que emita el Consejos General; entonces,

atendiendo el contenido del articulo 246 fraccion I inciso a) de la Ley Electoral del

Estado de Queréraro, es inconcuso fijar al Partido de la Revolucion Democrdtica la

sancion consistente en amonestacion piblica, porque como se ha expuesto, la falea, de

cuerdo con las circunstancias expucstas, de acuerdo con los resultandos y

iderandos de la presente resolucidn, deriva de omisiones previstas en el articulo

ion II incisos d) v f) del Reglamento de Fiscalizacion vigente en el
fundamento de las irregularidades derivadas de los Estados Financieros
presentados. por el Partdo de la Revolucion Democririca correspondientes al tercer

trimestre de dos mil trece, y que constituye violacion a lo previsto por ¢l articulo 45

de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

Lo anterior, tomando en consideracion, a manera de sintesis, ¢l cuadro siguiente:

INFRACTOR Partido de la Revolucidn Democritica

FUNDAMENTO Articulo ,43 de la Ley Electoral del Estado
de Querértaro.

Irregularidades derivadas de los Estados
INFRACCION l-mam:lnlr?s prca:.nmd.o? por ¢l 1 .1r1:1d0. de la
Revolucion Democritica correspondientes
al tercer trimestre de dos mil trece.

BIEN JURIDICO TUTELADO z"ﬁ.dmuusrnf.méll dr.:'I::)s FECUrs0ns cconomicos
de los parridos politicos.

FALTAS ACREDITADAS 1

CIRCUNSTANCIAS MODO, TIEMPO Y El Partido de la RC\’GIL‘IEK}II _D-:mﬂcmnm al

LUGAR presentar los estados financieros del tercer

trimestre de dos mil trece, v al presentar la
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respuesta a las observaciones del periodo
indicado, omitid  proporcionar  cierta
informacion o la documentacion requerida
v omitid demostrar  completamente ¢l
destino de los recursos utilizados, lo
anterior con base en lo previsto en ¢l
articulo 66 fraccion 11 incisos d) v ) del
Reglamento de Fiscalizacion.

COMISION CULPOSA O DOLOSA

Comision culposa porque en ¢l presente
procedimiento aportd medios de prueba
consistentes ¢n  Estados  Financieros vy
documenracion legal comprobatoria con
los que se prerendid  subsanar  las
abservaciones precisadas en el formaro “36
PP, Observaciones a Estados Financieros™

REITERACION DE LA INFRACCION

Una ocasion en virtud de que la infraccion
se acreditd en el rercer trimestre de los
cuatro que corresponden a los cstados
financicros relativos a actividades ordinarias
de dos mil trece.

CONDICIONES EXTERNAS

En ¢l presente procedimiento no existe
medio de conviccion que acredite que los
medios de prueba aporrados en el mismo se
presentaron dentro del término concedido
para tal efecto, y en wal supuesto, que ¢l
denunciado haya argumentado que la
instancia  téenica  fiscalizadora  omitio
valorar previo a la emision del dictamen
respectivo las respuestas a las observaciones
mediante  las  cuales  se  aclararon,
rectificaron y aportaron la documentacion ¢
informacion  idénea para  subsanar o
obscrvado.

INDIVIDUALIZACION

Calificacion: Omision culposa, por vulnerar
un principio de la Ley Electoral del Estado
de Queréraro.

Sancion: Amonestacion Pablica.
Reincidencia: No

Impacto en las actividades: No se trata de
una sancion excesiva que ponga en ricsgo
las actividades del Partido de la Revolucion
Democrdtica.

Para determinar ¢l tipo de sancion a imponer debe recordarse que la normatividad
clectoral del Estado de Querétaro confiere al drgano superior de direccion
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discrecionalidad para elegir, dentro del cardlogo de correctivos aplicables, aquél que
sc ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su vez, sea bastante
y suficiente para prevenir que se realicen infracciones similares.

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO , . : X
constioarneral En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al Partdo de la

Revolucion Democrdrca por incumplir en el tercer trimestre de dos mil trece el
articulo 45 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, son la amonestacion
publica, la multa, la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que corresponda, la supresion total de las ministraciones
de financiamiento publico, la suspension o cancelacion de su registro, y las demads
que sefale tal Ley, Lo anterior en los términos siguientes de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, en relacion con el articulo tercero y décimo octavo transitorio
de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Elecrorales:

Ley Electoral del Estado de Querétaro

ARTICULO 246. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores, serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

I. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones v las
asociaciones politicas:

&) Con amonestacion publica.

Con multa de una hasta cinco mil veces ¢l salario minimo general diano vigente en cl
stado de Querdétaro.

os casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampana o
A4, si el monto del excedente fuera superior a anco mil veces el salario minimo
I"diario vigente en el Estado de Querétaro, la multa consistird en una cantidad
1te hasta por el doble del monto ¢jercido en exceso.

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos que
reciban, se aplicard multa consistente en una cantidad equivalente hasta por el doble del
monto reabido en exceso,

¢) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, durante ¢l periodo que se determine en la resolucion
correspondiente.

d) Con la supresion total de las ministraciones del financiamiento piiblico que les
corresponda, durante ¢l periodo que se determine en la resolucién correspondiente.

¢) Con la suspension o cancelacién de su registro como partido politico o asociacion
politica,

f) Con las demis que esta Ley senale.

En caso de infracciones comeridas por las coaliciones, se aplicardn las sanciones que
procedan a los parudos politicos coaligados, de forma individual;

Es importante destacar que si bien la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision
de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar,
asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en
cierto caso, atendiendo a todos los clementos y circunstancias antes precisadas, en
INSTITUTO FLECTORADETOS casos, la misma conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como

Constio General puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o existir un determinado monto
cconomico involucrado en la irregularidad, como puede darse en el caso de la
revision de informes anuales y de campana, o un procedimiento administrativo
sancionador clectoral relacionado con una queja en contra de un partido politico
por irregularidades derivadas del mancjo de sus ingresos y egresos, de tal forma que
rales elementos es necesario tenerlos también en consideracidn, para que la

individualizacién de la sancidn sea adecuada.

Asimismo, para la imposicion de la sancion se debe considerar que la infraccion
comerida por los ciudadanos o partudos denunciados, deben ser sancionados,
atendiendo al grado de responsabilidad y a sus respectivas circunstancias v
condiciones.

tal virtud, esta autoridad estima que con base en todos los elementos antes
dritos, particularmente porque el Parrido de la Revolucion Democrdtica al

spucsta a las observaciones del periodo indicado, omitié proporcionar cierra
cion o la documentacion requerida y omitid demostrar completamente el
de los recursos utilizados, lo anterior con base en lo previsto en el articulo
66 fraccion 1II incisos d) y f) del Reglamento de Fiscalizacion, en otras palabras,
existicron irregularidades derivadas de sus Estados Financicros correspondientes al
tercer trimestre de dos mil trece; se estima que lo conducente en el presente asunto
es imponer al Partido de la Revolucion Democratica, una sancion consistente en
amonestacion piiblica, la cual se considera cumple con la finalidad senalada para
inhibir la realizacion de conductas como las desplegadas por el denunciado.

Debe senalarse que esta autoridad considera que la amonestacion puiblica constituye
una medida suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en
¢l futuro y de ninguna manera puede considerarse desmedida o desproporcionada,
toda vez que el partido politico denunciado cometio la irregularidad.

Precisamente, se estima que la omision del Partido de la Revolucion Democritica
causo un perjuicio a los objetivos buscados por la Ley Electoral del Estado de
Querctaro, respecto a la administracion de los recursos econdmicos de los partidos
politicos, en donde tedricamente, independientemente de la fuente de su origen,
tales recursos deben ser destinados tinica y exclusivamente para el cumplimiento de
sus fines y actividades previstas en la Ley de mérito y, en su caso, en la normatividad
aplicable. De manera que al tomar consideracion las irregularidades derivadas de los
Estados Financieros presentados por el Partido de la Revolucién Democritica
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correspondientes al tercer trimestre de dos mil trece, es que se considera se actualizo
la violacion al articulo 45 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Nﬂlll”ur:‘;it[[ !['.“;'l[{;'.“"fﬁn mérito de los considerandos anteriores y con apoyo ¢n lo dispuesto por los
constio aeneral articulos 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; cuarto y noveno transitorio del Decreto por ¢l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-clectoral; 8.1 y 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2 y 32 de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro; tercero y décimo octavo transitorios de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 a 5, 30, 32 fraccion XVI, 43, 45, 47
pirrafo segundo, 55, 60, 65 fracciones VIII, XXVIII y XXXV, 67 fracciones I, XII,
y XIV, 236 fraccion I, 237 fraccion 1, 260 fraccion I inciso a), 264 pdrrafo cuarto y
265 de la Ley Electoral del Estado de Quercraro; 47, 59, 60, 61 y 62, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Quercraro; 87 fraccion
1, 88 v 89 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Queréraro; 5, 9, 42,
47, 66 fraccion 11 incisos d) v f), v 68 inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion,

Qrigcntc al momento en que se dictaminaron los estados  financieros

cspondientes.
offe

RESOLUTIVOS:

. Este Conscjo General es competente para resolver los autos del
procedimiento en materia de fiscalizacion, financiamiento y gasto de los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones v asociaciones politicas, identificado
con la clave IEQ/PF/012/2014-P, promovido de oficio por ¢l Instituto Electoral de
Querétaro en contra del Partido de la Revolucion Democritica; por lo tanto,
glésese la presente determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. El Conscjo General del Insututo Electoral de Quercraro, en los
términos de los considerandos quinto y sexto de esta resolucion, sanciona al Partido
de la Revolucion Democrdtica con amonestacion publica, toda vez que de acuerdo
con las circunstancias expuestas en la presente determinacion, se le atribuye una fala
por las irregularidades derivadas de los estados financieros correspondientes al tercer
trimestre de dos mil trece.

TERCERO. Sc ordena notificar personalmente al Partido de la Revolucion
Democritica, autorizando indistintamente, para que rcalicen dicha diligencia, al
personal de la Coordinacion Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro.



CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro La Sombra de Arteagn.

INSTITUTO ELECTORARY . 14 & ; 3 ! 24 . . ARSIV F 1 " . -
DEGUERETARD Dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veintitrds dias del mes de

CONSEIO GENERAL Jumio del ano dos mil catorce. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion en la presente resolucion, fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN

FAVOR | CONTRA

ALFREDO FLORES RIOS

MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

JESUS URIBE CABRERA

JOSE VIDAL URIBE CONCHA

YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

NERAATANLY

MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

' C L..:' . rrl/ ., /- = k _ ,,@ \
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU: “S-NiXR PA ESPERANZA VEGA MENDOZA
'Ifl'ﬂsidcntn £ g : Secretarig Ej i
' INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA



