INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: IEEQ/POS/018/2020-P.

DENUNCIANTE: NORMAN FERNANDO PEARL
JUAREZ, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO MORENA ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO.

DENUNCIADO: LUIS BERNARDO NAVA
GUERRERO, PRESIDENTE MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE QUERETARO.

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en
el procedimiento ordinario sancionador |EEQ/POS/018/2020-P, que declara la
inexistencia de las conductas atribuidas al denunciado.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

Constitucion Federal:

Constitucion Estatal:

Ley General:

Ley Electoral:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ley Electoral del Estado de Querétaro,
publicada en el periédico oficial del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno
de junio de dos mil diecisiete.
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, publicada
en el periédico oficial del Estado de

INSTITUTO ELECTORAL Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno de

HEL ES DO REQRER LR junio de dos mil diecisiete.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto.

Denunciante: Norman  Fernando Pearl Juarez,

representante  propietario  del Partido
MORENA ante el Consejo General.

Denunciado: Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente
Municipal del Ayuntamiento del municipio
de Querétaro.

COVID-19: Enfermedad causada por el coronavirus
SARS-COV2, declarada como pandemia
global por la Organizacién Mundial de la
Salud.

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
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. Presentacion de denuncia. El veintinueve de mayo de dos mil veinte,! el
denunciante present6 escrito en la Oficialia de Partes del Instituto, mediante el cual
interpuso denuncia en contra del denunciado, por la presunta violacién a la

INSTITUTO ELECTOI'{ALnorma’uwdad electoral.
DEL ESTADO DE QUERETARO
1. Recepcién, oficialia electoral y reserva. El uno de junio, la Direccion Ejecutiva

emitié6 proveido mediante el cual, entre otras cuestiones, tuvo por recibida la
denuncia, ordené el registro e integracién del expediente, se reservé proveer sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia, e instruy6 a personal adscrito a la citada
Direccién, a efecto de certificar diversas ligas de internet, asi como publicaciones
motivo de denuncia en la red social Facebook y Twitter.

111. Oficialia electoral. El quince de junio, la Coordinacién Juridica remitié mediante
oficio CJ/015/2020, el acta de oficialia electoral solicitada en el proveido de uno de
junio.

IV. Admisién, medidas cautelares y medidas para mejor proveer. El veintidés de
junio, la Direccién Ejecutiva emitié proveido en cual ordené emplazar al denunciado,
decreté medidas cautelares y orden6 medidas para mejor proveer.

Las medidas cautelares consistieron esencialmente en solicitar a la persona
denunciada que las acciones que realizara en ejercicio de sus facultades,
competencias y funciones como medidas de emergencia derivadas de la enfermedad
COVID-19, debian apegarse al principio de legalidad, al articulo 134 de la Constitucion
Federal, a la Ley General de Comunicacién Social y a la Ley Electoral, en atencién al
principio de imparcialidad de los recursos publicos y evitar la inclusién de nombres,
voces, imagenes o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
persona servidora publica.

La medida para mejor proveer consistié en solicitar informacién al Ayuntamiento del
municipio de Querétaro referente a si para contrarrestar los efectos de la enfermedad
COVID-19 se cre6 un programa social, que en caso afirmativo remitiera
documentacién para sustentar su existencia, igualmente que informara en qué
medios de comunicacién, plataformas o redes se divulgé: lo anterior en aras de
realizar una exhaustiva investigacion.

V. Notificaciones y emplazamiento. El veinticuatro de junio, personal de la
Direccién Ejecutiva, notificé al denunciante y emplazé al denunciado, corriéndole
traslado al Gltimo con las constancias del expediente para dar contestacién a la
denuncia. En misma fecha se realizé la medida para mejor proveer al Ayuntamiento
del municipio de Querétaro.

1 Las fechas subsecuentes corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencién en contrario.
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VI. Contestacién a medida para mejor proveer y de denuncia. El treinta de junio, el
Secretario de Desarrollo Humano y Social, remitié informacién en respuesta a la

INSTITUTO ELECTORALsolici’tud formulada por este Instituto. El uno de julio, el denunciado, dio contestacion
DEL ESTADO DE QUERETARQ|5 denuncia y ofrecié los medios de prueba que estimé pertinentes.

VII. Ampliacién de plazo de investigacién. El diecisiete de agosto la Direccion
Ejecutiva emitié proveido mediante el cual amplié por cuarenta dias mas el plazo
previsto para continuar con la investigacion.

VIII. Diligencias de investigacién. El uno de octubre, la Direccién Ejecutiva emitio
proveido en el que ordend solicitar al Ayuntamiento del municipio de Querétaro
informara la remuneracién mensual bruta y neta, asi como la totalidad de
prestaciones actualizadas a la fecha y demas informacion relativa a las condiciones
socioeconémicas del denunciado. '

IX. Admisién de medios probatorios. El cinco de octubre, la Direccién Ejecutiva
emitié proveido en el cual se pronuncié sobre la admisién de los medios probatorios
ofrecidos por las partes.

X. Notificaciones a las partes. El ocho de octubre, personal de la Direccién Ejecutiva
notific a las partes el proveido de admisién de medios probatorios.

XI. Conclusién de la investigacién y alegatos. El trece de octubre, la Direccion
Ejecutiva dicté proveido mediante el cual, dio por concluido el periodo de
investigacion, y dio vista a las partes a fin de que manifestaran en via de alegatos lo
que a su derecho estimaran pertinente.

XIl. Notificacién de alegatos. El catorce de octubre, funcionariado de la Direccién
Ejecutiva notificé a las partes el proveido de referencia.

XIIl. Alegatos. El veintiuno de octubre, se recibié en la Oficialia de Partes del
Instituto escrito de alegatos del denunciado.

XIV. Remision. El veintisiete de octubre, la Direccién Ejecutiva emitié proveido en el
cual ordend remitir el expediente al Tribunal Electoral, a efecto de que la autoridad
jurisdiccional electoral dictard la sentencia correspondiente. En misma fecha se
remitié el expediente a la autoridad jurisdiccional mencionada.

XV. Acuerdo plenario. El diecisiete de noviembre, el Tribunal Electoral dicté acuerdo
plenario mediante el cual declaré carecer formalmente de competencia para resolver
el presente procedimiento; en ese entendido, el veinte de noviembre remitié las
constancias del mismo a la Direccion Ejecutiva.



IEEQ/CG/R/019/20

XVI. Recepcién y solicitud. El veintitrés de noviembre, la Direccion Ejecutiva emitié
proveido en el que tuvo por recibido el acuerdo plenario dictado por el Tribunal
Electoral, y ordené solicitar a la autoridad jurisdiccional electoral local informara si el
uerdo plenario habia causado firmeza.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAK

XVII. Estado de resolucién. El catorce de diciembre, la Direccion Ejecutiva dictd
proveido por el que puso el expediente en estado de resolucién el presente asunto y
procedi6 a elaborar el proyecto respectivo.

XVIIl. Remisién de proyecto de resolucién. El dieciséis de diciembre, la Direccion
Ejecutiva remitié a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucion para los efectos
conducentes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Cuestién previa. El uno de junio, se publicé en el periédico oficial del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral, asi como la Ley de
Medios de Impugnacion.

El titulo tercero de la Ley Electoral, establecié las reglas para los procedimientos
ordinarios y especiales sancionadores, de manera que la Direccion Ejecutiva es la
autoridad competente para instruir los procedimientos, y el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro para resolver lo conducente. Ademés, en el articulo tercero
transitorio se establecié: “Articulo tercero. Los asuntos que a la entrada en vigor de
esta Ley se encuentren en proceso, se resolveran conforme a las disposiciones
vigentes al momento en que iniciaron”.

En la especie, la denuncia se present6 en la Oficialia de Partes de este Instituto el
veintinueve de mayo, y la Direccién Ejecutiva, el uno de junio, emiti6 proveido de
recepcion, registré el expediente, ordené realizar actos de oficialia electoral y se
reservé proveer sobre la admisién o desechamiento de la denuncia.

De manera que, en lo relativo a la legislacion adjetiva, debera seguirse el
procedimiento establecido en la Ley Electoral, publicada en el periddico oficial del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el primero de junio de dos mil
diecisiete, por ser la legislacién vigente al momento en que se inici6 el tramite del
procedimiento y en observancia al acuerdo plenario que se cumplimenta.

Respecto a la legislacion sustantiva, también es aplicable la citada legislacién, por
encontrarse vigente al momento de la posible comision de las conductas
denunciadas.?

2 Sirve de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Retroactividad de las leyes. Su determinacion conforme
a la teoria de los com,ponentes de la norma”, Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001.
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SEGUNDO. Competencia. El Consejo General es competente para conocery resolver
el procedimiento ordinario sancionador I[EEQ/POS/018/2020-P, de conformidad con

TS ELECTORAL @S articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢), 134, parrafos séptimo y octavo de la
DEL ESTADO DE QUERETAR®ynstitucion Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 98, 104,
inciso r) de la Ley General; 52, 56, 57, 58 61, fraccion XXXV y 228 de la Ley Electoral
vigente al momento de los hechos; tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, publicada en el periddico oficial del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga” el primero de junio de dos mil veinte; 79, fraccién |, 82 y 83 del
Reglamento Interior del Instituto, dado que los hechos sometidos a consideracion
estan vinculados con la presunta comisién de promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos con fines electorales y actos anticipados de campana, que
pudieran afectar la contienda electoral 2020-2021.

Asimismo, mediante Acuerdo Plenario de diecisiete de noviembre, el Tribunal
Electoral, declaré formalmente la incompetencia para resolver del procedimiento
ordinario sancionador al rubro indicado y determiné remitir el expediente a la
Direccién Ejecutiva para resolver lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Estudio de fondo.? Este apartado aborda los temas: |. Planteamiento del
caso, Il. Litis, Ill. Valoracién de elementos probatorios, y IV. Anélisis de las conductas
imputadas; en los términos siguientes:

I. Planteamiento del caso

La parte denunciante manifesté esencialmente lo siguiente®:

1. El denunciado ha utilizado el tema de la pandemia por COVID-19 para salir a las
calles a realizar la entrega de despensas, kit sanitario, apoyos econdémicos de tres
mil pesos y cuatro mil pesos, haciendo caso omiso de las medidas sanitarias, lo
cual también lo ha difundido en sus redes sociales Facebook y Twitter.

2 El denunciado viste su camisa perfectamente identificada con su cargo actual de
Alcalde, por diversas colonias, entregando sus programas: a) “Apoyo econémico.
Querétaro solidario”, tUnico por cuatro mil pesos, antes por tres mil pesos; b)
Apoyo alimentario Qro.; y ¢) Apoyo de salud y/o Kit sanitario y/o en casa no pasa,
los cuales difundié en sus redes sociales.

3 Encuentra aplicacién la Jurisprudencia 4/2000, emitida por la Sala Superior, bajo el rubro: “AGRAVIOS,
SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
4Visible en el escrito de denuncia, ubicado de la foja uno a la veinticinco del expediente citado al rubro.
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La permisién de dichas conductas afecta directamente a los partidos politicos, y
hace que el préximo proceso electoral tenga un piso disparejo para los aspirantes
a ocupar un cargo.

El denunciado envié a sus “amigos panistas” un kit de proteccion sanitaria,
acompanado de una carta, lo que comparti6 a través de la red social Facebook, de
tal manera que destina recursos publicos para favorecer a la militancia.

Se entregaron las despensas a personas que no se registraron, y se regresaron
las sobrantes, por lo que no se siguen reglas de operacion, realizdndose asi de
manera discrecional, sin observar las medidas de prevencién.

El personal para la entrega de las despensas muestra claramente el color del
partido politico y el logo del programa que no existe, pero que ha sido el eslogan
de varios meses para sus promocionales “alcalde en tu calle”.

La importancia de dar claridad al origen del recurso publico con el cual se
realizan las entregas, para saber si es del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro o del Ayuntamiento del municipio de Querétaro.

Bajo esa tesitura, el denunciante se inconformé por la presunta comisién de
promocién personalizada, uso indebido de recursos plblicos con fines electorales y
actos anticipados de campana, que pudieran afectar la contienda electoral 2020-2021.

. Luis Bernardo Nava Guerrero, Presidente municipal del Ayuntamiento de Querétaro,
sefald que®:

1. Los hechos denunciados no constituyen una violacién a la normatividad

electoral, toda vez que se encuentran amparados en diversos programas
sociales, cuyo objetivo es coadyuvar a mitigar los efectos negativos atribuibles
a la disminucién o pérdida en los ingresos de la poblacion, como
consecuencia de la pandemia por la enfermedad COVID-19.

2. En el momento en que se suscitaron los hechos controvertidos por el

denunciante, en el Estado de Querétaro no ha iniciado formalmente el proceso
electoral, el periodo de campanas, ni existe proximidad en el debate, por lo
que resulta aplicable la Jurisprudencia 12/2015.°

5 Visible en el escrito de contestacién, localizado de foja ciento veintiséis a ciento cincuenta y cinco del

expediente en que se actla.
¢ Propaganda personalizada de los servidores publicos. Elementos para identificarla.
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El uso de recursos publicos y de programas sociales con fines electorales es
inexistente, ello pues la Sala Superior ha sostenido criterios en los cuales ha
establecido que la implementacién y ejecucién de los programas sociales en
modo alguno estén prohibidos, ni siquiera durante los procesos electorales.

Su presencia fue exclusivamente para vigilar y verificar la actuacion de la
dependencia municipal encargada de la aplicacién de dichos programas, por
lo que su presencia se debié Unicamente al ejercicio de las funciones de
verificacién que le corresponden.

En lo que se refiere a la publicacion en las redes privadas del Presidente
Municipal, tnicamente se buscé mantener informada a la ciudadania de las
actividades desarrolladas por el denunciado, ello para mantener a la
ciudadania informada de su labor.

Ninguno de los mensajes hace referencia a partidos politicos, proceso
electoral alguno, ni tampoco incitan a la ciudadania a sufragar o abstenerse
de hacerlo.

Il. Litis. La controversia se centra en determinar si la persona denunciada, cometio
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados
de campafa, en contravencion a los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constituciéon Federal; 209, parrafo quinto de la Ley General; 1, 5, inciso 1), 9,
fraccién |, 11, y 44, fracciones | y lll de la Ley General de Comunicacion Social; 5,
fraccién I, inciso a), 6, 92, 100, fracciones Il y 1V, incisos b) y ¢) y V, 105, 213,
fracciones llI, 1V, V y VI de la Ley Electoral, la Jurisprudencia 19/2019" y la Tesis
V/2016 emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.®

I1l. Valoracién de los medios probatorios

7 De rubro: Programas sociales. Sus beneficios no pueden ser entregados en eventos masivos o en
modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda electoral, Sexta Epoca, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/201 9&tpoBusqueda=S&sWord=Art%c3%adculo

,134

8 De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones (legislacion de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=V/201 6&tpoBusqueda=S&sWord=V/2016.



IEEQ/CG/R/019/20

Para determinar si las conductas denunciadas infringen la normativa electoral, se
considerara la actualizacién de los elementos correspondientes, a la luz de los
medios probatorios que obran en autos.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR 0= :

I. La Direccién Ejecutiva admitié las pruebas que fueron ofrecidas conforme a
derecho, consistentes en las siguientes:

1. Oficialia Electoral respecto del contenido que obra en diversos hipervinculos y
las cuentas del denunciado en las redes sociales Facebook y Twitter, mediante
las cuales funcionariado adscrito a esta Direccién Ejecutiva hizo constar la
existencia de diversas publicaciones. '

2. Iméagenes impresas en color, insertadas en el escrito de denuncia.
3. Instrumental de actuaciones.
4. Presuncional legal y humana.
Il. La Direccién Ejecutiva desechd las pruebas ofrecidas consistentes en las siguientes:

1. Solicitud de informacién realizada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia identificada con el folio 00378720, dirigida al municipio de
Querétaro, Querétaro.

Ello pues el denunciante la ofrece como documental y no adjunté a su escrito
de denuncia el instrumento idéneo, limitdndose a insertar imagenes y hacer
referencia que fueron realizadas en la Plataforma Nacional de Transparencia,
tampoco sefialé que no le fue posible obtenerlos ni menciond expresamente
que habrian de requerirse por estar en poder de diversa autoridad y que no le
fueron entregados; lo anterior, en términos del articulo 227, fraccion |, inciso f)
de la Ley Electoral.

Maxime que esta autoridad, mediante proveido de uno de octubre como
diligencia de investigacion ordené solicitar al Ayuntamiento del municipio de
Querétaro, Querétaro, diversa informacioén, la cual fuera requerida con oficio
DEAJ/421/2020.
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_ Solicitud de informacién realizada a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia identificada con el folio 00379220, dirigida al municipio de
Querétaro, Querétaro.

Ello pues el denunciante la ofrece como documental y no adjunté a su escrito
de denuncia el instrumento idéneo, limitdndose a insertar imégenes y hacer
referencia que fueron realizadas en la Plataforma Nacional de Transparencia,
tampoco sefalé que no le fue posible obtenerlos ni menciond expresamente
que habrian de requerirse por estar en poder de diversa autoridad y que no le
fueron entregados; lo anterior, en términos del articulo 227, fraccion |, inciso f)
de la Ley Electoral.

Maxime que esta autoridad, mediante proveido de uno de octubre como
diligencia de investigacién ordené solicitar al Ayuntamiento del municipio de
Querétaro, Querétaro, diversa informacion, la cual fuera requerida con oficio
DEAJ/421/2020.

La de informes, respecto del representante legal de la red social Facebook, que
habria de ser solicitado por esta autoridad electoral, de la cuenta o usuario
identificado con el hipervinculo siguiente:
https://www.facebook.com/LuisBNava/.

Ello pues el denunciante no acredité haberlas solicitado oportunamente al
6rgano competente, es decir, previo a la presentacion de la denuncia; tampoco
que no le fueron entregadas las respuestas, a fin de que esta autoridad las
requiriera al 6rgano correspondiente, de conformidad con el articulo 227,
fraccién |, inciso f) de la Ley Electoral.

Méaxime que esta autoridad ordend solicitar se realizaran actos de Oficialia
Electoral, donde funcionario adscrito a esta Direccién Ejecutiva, certificod el
contenido de diversas publicaciones de la red social y liga correspondientes,
relacionada con el usuario de nombre “Luis Nava".

|. La Direccion Ejecutiva admitié las pruebas que fueron ofrecidas conforme a
derecho, consistentes en las siguientes:

10
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1. Oficio SF/2020/166, suscrito por el Secretario de Finanzas y Secretario Técnico
del Comité Técnico del Fondo Municipal para la atencién de Contingencias del
municipio de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

2. Convenio de coordinacién para la realizacién de acciones en el marco del
programa de desarrollo social “por tu economia familiar” en su vertiente apoyo
emergente de proteccién ante la pandemia COVID-19 en el estado de
Querétaro, que celebraron el seis de abril, el estado de Querétaro y el
municipio de Querétaro, Querétaro.

3. Copia simple del acta de sesion del Comité Técnico del Fondo Municipal para
la Atencién de Contingencias del Municipio de Querétaro FOMAC-MQ, de
veintisiete de marzo, identificada con la clave SF-ST-SESION-ORD-002/2020.

4. Copia simple del documento denominado “Listado de servidores publicos que
participaron en la entrega”, en cuya parte superior se observa Secretaria de
Desarrollo Humano y Social, Coordinacién General del COPLADEM, Direccion
de Programa Ciudadano. :

5. Copia simple del documento denominado “Listado de colonias y localidades
en las que se llevd a cabo entrega de productos alimentos y material para
limpieza”, en cuya parte superior se observa Secretaria de Desarrollo Humano
y Social, Coordinacién General del COPLADEM, Direccion de Programa
Ciudadano; que consta de ocho fojas.

l. El veintinueve de mayo, uno y dos de junio, personal adscrito a la Direccion
Ejecutiva realizé la diligencia de oficialia electoral, en la que:

1. Certificod el contenido de la liga de internet:
https://www.facebook.com/LuisBNava, y constaté lo siguiente:

El perfil publico de la cuenta identificada como: “Luis Nava @LuisBNava"
de Facebook, que contiene como fotografia perfil una imagen en la que
aparece un hombre de aproximadamente cuarenta y cinco afnos de edad,
tez morena clara, cabello oscuro, quien viste saco negro, camisa blanca y
corbata azul (en adelante persona 1) frente un micréfono negro.

11
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Luis Nava <=
S LuisBNavs

2. Certifico los contenidos de los hipervinculos:

IEEQ/CG/R/019/20

a) https://www.facebook.com/photo?fbid=25518045782531 94&set=pch.2551805288

253123.

b) https://www.facebook.com/photo?fbid=2551804621 5865234&set=pch.2551805288

253123.

c) https://www.facebook.com/photo?fbid=2551804674919851 &set=pch.2551805288

253123.

d) https://www.facebook.com/photo?fbid=2551804698253182&set= pch.2551805288

253123

Asentandose que el contenido de los enlaces es idéntico entre ellos; y en el cual se

observa:

a) Una publicacién de veintiséis de mayo, en la cuenta identificada como:
“Luis Nava” de Facebook, que contiene el mensaje: “Los apoyos
alimentarios y sanitarios para las y los queretanos que hicieron su
solicitud, contintan llegando a sus domicilios. Juntos seguiremos
construyendo un Querétaro fuerte y solidario. iCuenten con nosotros!
#HacemosLaDiferencia”.
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b) Imagenes que forman parte de la citada publicacién, en las que se
advierten personas realizando, entre otros, los siguientes actos y hechos:
el traslado y entrega a una mujer posiblemente persona adulta mayor, asi
como a quien al parecer es el chofer de un taxi, de cajas cafés de cartén
en tamafos grande y chica, dichas cajas tienen impreso en sus costados
laterales en color azul los textos: “QUERETARO", “APOYO
ALIMENTARIO", “QRO TU Y YO"(sic) y un escudo impreso en color azul;
en las cajas chicas se observan impresos en color azul los siguientes
textos: “QRO TU Y YO" y “APOYO DE LIMPIEZA".

Sirven de ilustracién las siguientes iméagenes, las cuales, de acuerdo con lo
sefalado en el acta de oficialia electoral, son coincidentes en los cuatro

hipervinculos certificados:
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liga:

https://www.facebook.com/photo/?fbid=2551622651604720&set= a.43303084346392

2, en la que observo:

a) Una publicacién realizada en la cuenta identificada como: “Luis Nava” de
Facebook del veintiséis de mayo, que contiene una imagen y el mensaje:
“La prioridad de esta administracién ha sido trabajar por la salud, vida y
economia de las familias queretanas. Por eso seguimos entregando los
apoyos econémicos directos de 4 mil pesos cada uno, a quienes realizaron
su registro, para aliviar la crisis que viven muchas familias en nuestro
municipio” y “#HacemosLaDiferencia”.

4, Verific6 y certifico la liga: https://www.facebook.com/LuisBNava/videos

/296490951353506, en la cual se observé:

a)Una publicacién realizada en la cuenta identificada como: “Luis Nava” de
Facebook, realizada el veintiuno de mayo, la cual contiene un video y los
siguientes textos: “Continlian las entregas de apoyos econémicos directos
| Luis Nava, Alcalde de Querétaro”, “Luis Nava”, “21 de mayo a las 10:54".

b)Ademas, dicha publicacién contiene el mensaje: “Seguimos entregando,
casa por casa, el apoyo Unico de 4 mil pesos para las familias mas
afectadas por la Seguimos entregando, casa por casa, el apoyo unico de 4
mil pesos para las familias més afectadas por la contingencia. Es muy
importante que, si se registraron, se queden en casa, pues las entregas se
hacen Gnicamente en los domicilios” y “#HacemosLaDiferencia”.

c) Al reproducir el video certificado, se advierten diversas imagenes en la
que se observa a la persona 1 saludando o sosteniendo al parecer una
platica con diversas personas, asi como a lo largo del video el texto: “A la
fecha se han entregado mas de 5 mil 800 apoyos a las familias de la
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Capital” “iTe ayudamos a sacar adelante los gastos de tu negocio durante
la contingencial” “Las entregas se hacen a domicilio, a quienes se
registraron y calificaron como beneficiarios” “iPorque tu bienestary el de
tu familia son muy importantes para Querétaro!”.

5. Certificé la liga: https://www.facebook.com/LuisBNava/videos /234158754676602,
de la cual se advierte:

a)

b)

c)

Una publicacién realizada en la cuenta identificada como: “Luis Nava”
de Facebook, realizada el diecisiete de mayo, la cual contiene un video,
asi como los textos: “Entrega de apoyos econdmicos | Luis Nava,
Presidente Municipal de Querétaro”, “Luis Nava”, “17 de mayo a las
16:00".

Esta publicacién, ademas, contiene el mensaje: “Don José y don Luis
(sic), de la colonia Vista Alegre, son dos comerciantes que ya recibieron
la entrega Unica de apoyo econdémico en sus casas. Las entregas
continuaran durante el resto del mes, para cuidar el bolsillo de los
gueretanos”.

En cuanto al contenido del video, se desprende la imagen de quien al
parecer es la persona 1 (el denunciado), portando una camisa blanca de
manga larga que tiene impreso en letras azules el texto: “ALCALDE EN
TU CALLE QUERETARO" “ALCALDE", quien, entre otros actos, se
encuentra sosteniendo una primera conversacién con dos personas de
edad avanzada del sexo masculino y femenino; en la parte que interesa
de la conversacién la persona 1, sefala: “Van hacer 4 mil pesos,
incrementamos de los 3 mil a los 4 mil, para que estuviéeramos igual”,
..."Mire sefora, le manda este cubrebocas mi esposa a usted también,
este es lavable para que le pueda servir el resto de la contingencia”.

En la segunda conversacién que se aprecia, aparece nuevamente la
persona 1 (el denunciado), con dos diversas personas, del sexo
masculino y femenino, en la parte que interesa la persona 1, sefiala
“Debajo de la tarjeta debe de venir el NIP el Nimero de Identificacion
Personal, no nos los ensefie a nosotros, nomas cheque que si venga”.

Cabe sefalar que en el video se encuentra inserto a lo largo del mismo el
texto: “Supervisamos la entrega de apoyos econémicos directos” “Esta
semana empezamos con las primeras entregas”, “Con el apoyo Unico de
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4 mil pesos, le echamos la mano a los queretanos e impulsamos la
reactivacion de nuestra economia”.

Una publicacién realizada en la cuenta identificada como: “Luis Nava”
de Facebook, realizada el quince de mayo, misma que contiene un video,
los siguientes textos: “Luis Nava”, “15 de mayo a las 06:48” y el mensaje:
“Mientras haya quienes sigan sin respetar las medidas de sanidad, mas
tiempo tardaremos en salir de la contingencia”, “Seguiremos
implementando las medidas necesarias para evitar contagios” y “Por
favor, tomémoslo con seriedad y mucha responsabilidad”.

INSTITUTO ELECTORAL .
DEL ESTADO DE QUERETARO la cual se observo:
a)
b)

En cuanto al contenido del video se observa a la persona 1, dirigiendo un
mensaje relacionado principalmente con: la situacion de emergencia
sanitaria Covid-19; las medidas para evitar contagios; el regreso de
algunas actividades; la reiteracién de que se seguiran llevando a las
casas los apoyos econémicos directos, para que las personas no tengan
que salir, asi como la realizacién de un reconocimiento a personal que
arriesga su salud para proteger a las familias queretanas.

6. Certifico la liga https://www.facebook.com/LuisBNava/videos/1 70077944403884, en

7. La verificacion y certificacién de la existencia y contenido de los enlaces
electrénicos:

a)

https://www.facebook.com/photo?fbid=2520782611355391 dset=pch.252078299

1355353.

b) https://WWW.facebook.com/photo?fbid=2520782627355390&set=pcb.252078299

1355353.

Asentandose que el contenido de los enlaces es idéntico entre ellos; y en el cual se
observa:

a)

Una publicacién realizada en la cuenta identificada como: “Luis Nava”
en Facebook, del trece de mayo, la cual contiene entre otros elementos el
mensaje: “Este lunes empezamos con la entrega de los primeros 7 mil
500 apoyos econémicos. Hoy, en Vista Alegre, supervisé las entregas de
los apoyos Unicos de 4 mil pesos a los vecinos afectados por la
contingencia, con lo que también impulsamos la reactivacion de la
economia local” y “#HacemosLaDiferencia”.
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INSTITUTO ELECTORAL . \anta de Twitter: “Luis Nava @Luis Nava”.

DEL ESTADO DE QUERETARO
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8. Verifico la existencia de las cuentas de las redes sociales de Facebook y Twitter
con el nombre de “Luis Bernardo Nava Guerrero”, haciendo constar la existencia
de la cuenta de Facebook “Luis Nava @Luis Nava", asi como la existencia de la

9. Una vez certificada la existencia de las cuentas de redes sociales que anteceden,
personal de la Direccion Ejecutiva, en la misma fecha, certifico:

a) La presencia de publicaciones realizadas los dias 4 y 13 de abril, asi como
30 y 31 de mayo, respectivamente, en cuanto a las que se destaca que
existe identidad en el contenido de los mensajes emitidos, como se

advierte:

Fecha

Mensajes coincidentes en Facebook y Twitter

4 de abril

“Conoce las medidas con las que el Municipio de Querétaro apoyara
econémica y emocionalmente a las familias queretanas durante el
periodo de contingencia. Juntos saldremos adelante”.

13 de abril

“Los taxistas también se han visto afectados por la contingencia, por
eso, en coordinacién con el Gobierno del Estado de Querétaro,
entregamos kits alimentarios y sanitarios para apoyarlos”.

30 de mayo

“Los paquetes alimentarios y sanitarios contindan llegando a los
domicilios de quienes hicieron su solicitud. Estas son algunas de las
entregas que ya se hicieron casa por casa en la delegacion Félix
Osores. En esta contingencia”. ‘

31 de mayo

“| os vecinos de la delegacion Josefa Vergara y Hernéandez que
solicitaron los paquetes alimentarios y sanitarios, ya los recibieron en
la puerta de su casa. Seguimos trabajando para sacar adelante a
Querétaro”.
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b) Con relacién a Facebook, se encontraron publicaciones realizadas el 14, 16
y 17 de abril, con los mensajes siguientes:

Fecha

Mensajes en Facebook

14 de abril

“En el Municipio de Querétaro-brindaremos un apoyo econémico de
100 millones de pesos para que mas de 30 mil familias puedan
sortear la crisis, ocasionada por el COVID19.

Y lo vamos a hacer a través de dos esquemas:

Primero: a través de un Apoyo Econdémico Directo que dara el
municipio, en el que vamos a otorgar 3 mil pesos a tianguistas,
locatarios de mercados, comerciantes ambulantes, operadores de
taxi, boleros, voceadores, entre otros.

Y segundo: a través del acceso preferencial a creditos con
instituciones financieras y cajas populares, que estaran dirigidos,
principalmente, a comerciantes y a las micro, pequefias y medianas
empresas.

En este esquema, podran obtener créditos hasta de 80 mil pesos, con
periodos de gracia de 6 meses, pagos de hasta 36 meses y en algunos
montos, el municipio cubriria la totalidad de la tasa de interés
durante un ano”.

16 de abril

“Les actualizo: ya se unié la primera caja a nuestro programa de
apoyo a la economia queretana. Con el apoyo del municipio durante
la contingencia, nuestros comerciantes, las micro, pequenas vy
medianas empresas, podran acceder a créditos que no comprometan
su bolsillo”.

17 de abril

“Platiqué con doiia Tere del apoyo econémico que estamos
impulsando para ayudar a los negocios como el de ella, que se han
visto afectados por la contingencia. Querétaro Solidario”.

c) En cuanto a Twitter, se encontraron publicaciones realizadas el 19 de abril,
asi como 13, 15, 17, 21, y 26 de mayo, respectivamente, como se advierte:
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Fecha Mensajes en Twitter

“Para echarle una mano a los queretanos durante la contingencia, en
INSTITUTO ELECTORAL | el Municipio de Querétaro hemos entregado casi 17 mil despensas. Si
DEL ESTADO DE QUERETARO 19 de abril . ; ; .
ya pediste el apoyo, sé paciente por favor, las entregas contintan.
Marca al 070 para solicitarlo”.

“Este lunes empezamos con la entrega de los primeros 7 mil 500
apoyos econdémicos. Hoy, en Vista Alegre, supervisé las entregas de
13 de mayo | los apoyos Unicos de 4 mil pesos a los vecinos afectados por la
contingencia, con lo que también impulsamos la reactivacion de la
economia local”.

“Mientras haya quienes sigan sin respetar las medidas de sanidad,
15 de mayo | mas tiempo tardaremos en salir de la contingencia. Por favor,
tomémoslo con seriedad y mucha responsabilidad”.

“Don José y don Luis (sic), de la colonia Vista Alegre, son dos
comerciantes que ya recibieron la entrega tnica de apoyo economico
en sus casas. Las entregas continuaran durante el resto del mes, para
cuidar el bolsillo de los queretanos”.

17 de mayo

“Seguimos entregando, casa por casa, el apoyo tnico de 4 mil pesos
para las familias mas afectadas por la contingencia. Es muy
21 de mayo | importante que, si se registraron, se queden en casa, pues las
entregas se hacen Unicamente en los domicilios.
#HacemosLaDiferencia”.

“La prioridad de esta administracion ha sido trabajar por la salud,
vida y economia de las familias queretanas. Por eso seguimos
entregando los apoyos econémicos directos de $4 mil, a quienes
realizaron su registro, para aliviar la crisis que viven muchas familias

26 de mayo | " Querétaro”.

“l os apoyos alimentarios y sanitarios para las y los queretanos que
hicieron su solicitud, contintan llegando a sus domicilios. Juntos
seguiremos construyendo un Querétaro fuerte y solidario. iCuentan
con nosotros! #HacemoslLaDiferencia”.

Sirve de ilustracién a lo anterior, las imagenes publicadas en las cuentas de redes
sociales Facebook y Twitter en las diversas fechas con el nombre “Luis Bernardo
Nava Guerrero”, en las cuales, como se sefala en el acta de oficialia electoral, se
advierten personas realizando, entre otros actos y hechos, el traslado,
almacenamiento y entrega de cajas de cartdén, a personas en las entradas de
diversos inmuebles, asi como a personas taxistas en la calle.
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10.Verificé y
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= Luis Nava
Beesort O

sencia Soress. an
ntregamas kits

Luls Nava @luwsShizva - 31
Los vecinos de Ia deleg.

¥ g e
abajando para sazar adelante 2 Querétas

!csefa Vergara y Hemandez que scliataren ics

2n |2 puarta de su <353,
ro. £r esta contingendia,

o Luls Nava
33 Se MG S ise IS ST O

lagecidn Josets Vargara y Harmandez gqua 3olicksron
¥ 33mi3cok. y8 103 rac.Liercn en la puata Je 3¢
S cars smzar aceiante & Coeretaro. S~ asta

Luis Nava ©luisBNava « 30 may. ~
Los i y sanif continGan lleg. alos

e de quienes nicieron su solicitud. Estas son algunas de las entregas que ya se
hicieron ¢as3 por cas3 en la delegacaen Félix Osores. En asta contingencia
#HacemosiaDiferencia

Luls Nava @tuizENava - 26 may.

paralasy los g

Los apcycs ali

¥
Jan tegando a sus

que hicieron

Juntos seg

su solicitud,
i

certificod

la existencia del

enlace

https://munic/piodequeretaro.gob.mx/municipio—de-queretaro—entrega-apoyos-
a-afectados-por-la-contingencia-sanitaria/, correspondiente a la pagina web
del Municipio de Querétaro, y en la cual se desprende informacion
relacionada con la entrega de apoyos a las personas afectadas por la
emergencia sanitaria Covid-19; la cual se encuentra acompanada imagenes
en las que se observa a personas realizando, entre otros, los siguientes actos
y hechos: el traslado, almacenamiento y entrega a personas de cajas cafés
de cartén en tamanos grande y chica, dichas cajas tienen impreso en sus
costados laterales en color azul los textos: “QUERETARO", “APOYO
ALIMENTARIO", “QRO TUYYO" y un escudo impreso en color azul.
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11.Certifico la existencia y contenido de las ligas electrénicas:

a) https://www.facebook.com/lorenzocordovav/videos/29907801 77816975. En
la cual, se observa la publicacién de un video, realizado en la cuenta
identificada como “Lorenzo Cérdova Vianello” de la red social Facebook,
sefalando el anuncio de medidas extraordinarias adoptadas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en aras de garantizar el
derecho ciudadano a la identidad, derivado de la contingencia sanitaria.

b) https://www.municipiodequeretaro.gob.mx. En la que se visualiza una
imagen que contiene el proceso de solicitud y registro al “APOYO
ECONOMICO Querétaro solidario”, asi como los rubros que integran el
mencionado apoyo.

c) https://www.queretaro.gob.mx/covid79/transPDF/medidasExtraordinarias_
2Mayo.pdf. De la cual se constata la existencia de una publicacién digital
en el sitio de internet del “Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro”, “La Sombra de Arteaga" con fecha de publicacion: dos de
mayo de dos mil veinte, del cual se destaca el acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19, y potencializar el
distanciamiento social.
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http://www.plataformadetransparencia.org.mx. En la que se muestra la
pagina principal de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como
el proceso de registro de solicitudes de informacion. De lo asentado en
la oficialia electoral se desprende que, no fue posible tener acceso a la
informacién vinculada al oficio de solicitud folio “00378720", ya que se
requiere ingresar el usuario y la contrasefa de quien realizo, en su caso,
una solicitud de informacién.

Il. El Instituto, como medida para mejor proveer, el veintitrés de junio solicito
informacién al Ayuntamiento del municipio de Querétaro®. Las respuestas, asi como
la informacién remitida fue la siguiente™:

1.

Pregunta. Si como medida para contrarrestar los efectos de la enfermedad
COVID-19, el municipio de Querétaro cred un programa social consistente en
la entrega de despensas, kits sanitarios y/o apoyos econémicos, posiblemente
denominado “Querétaro solidario” y/o “En casa no pasa”.

Respuesta. El municipio de Querétaro a través de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Social, suscribi6é un convenio de coordinacién con la Secretaria de
Desarrollo Social del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para la
realizacion de acciones en el marco del programa de desarrollo social “Por tu
economia familiar” en su vertiente de apoyo emergente de proteccién ante la
pandemia COVID-19 en el estado de Querétaro, del cual, se publicaron sus
reglas de operacién el dia tres de abril del dos mil veinte en el Periddico
Oficial del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Solicitud. En caso de ser afirmativo, remita copia certificada de la
documentacién siguiente: a) Plan operativo, b) Autorizacién del presupuesto
destinado para su implementacion y difusién, c) Fechas de inicio y
conclusién, d) Personas servidoras publicas responsables de su ejecucion y
supervision, e) Lista de personas responsables de entregar los beneficios del
programa, f) Padrén de personas beneficiadas, y g) Lista de espacios
geogréficos en los cuales se ha implementado el programa.

Respuesta.

% Visible en fojas noventa y siete y noventa y ocho del expediente en que se actta.
10 Visible de foja ciento cinco a ciento siete del presente expediente.
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a) Plan operativo: Se anexd copia certificada del convenio de coordinacion
para la realizacién de acciones en el marco del programa de desarrollo social
“Por tu economia” en su vertiente apoyo emergente de proteccién ante la
pandemia COVID-19 en el estado de Querétaro, en el cual se establecen las
acciones y recursos de cada una de las partes para fortalecer la operacion del
programa.

b) Autorizacién del presupuesto destinado para su implementacion y difusién.
Se anex6 copia simple del acta de sesién ordinaria del Comité Técnico del
Fondo Municipal para la atencién de contingencia del municipio de
Querétaro, de fecha veintisiete de marzo, de la que se desprende el segundo
punto del orden del dia por el que se aprueba la afectacion del fideicomiso
por un importe total de $30,000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 M.N.).

c) Fechas de inicio y conclusién. Inici6 el trece de abril y concluyé el cinco de
junio.

d) Personas servidoras publicas responsables de su ejecucién y supervision. De
acuerdo con el convenio descrito en el inciso a) previamente mencionado, por
parte del municipio de Querétaro, se designé a Gustavo Colorado Fernandez
como Director del programa.

e) Lista de personas responsables de entregar los beneficios del programa. Se
anexé el listado correspondiente al personal que participé en la entrega, el
cual es adscrito a la Coordinaciéon General del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal.

f) Padrén de personas beneficiarias. No se remitio la informacion, sin embargo
puso a disposicién la misma en la Direccién del Programa Ciudadano ademas
sefalé que esta se reportaria en el Sistema de Portales de Transparencia.

g) Lista de espacios geogréficos en los cuales se ha implementado el programa.

Se anex6 listado de colonias y localidades en las que se llevé a cabo la
entrega de productos.
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Pregunta. En caso de existir el programa social, informe en qué medios de
comunicacion, plataformas o redes se divulgd, asi como la fecha exacta, y en
su caso, el hipervinculo en el cual se puedan consultar las publicaciones.

Respuesta. La convocatoria para el programa “Por tu economia familiar” en su
vertiente de apoyo emergente de proteccién ante la pandemia COVID-19 en el
estado de Querétaro, fue publicada el cinco de abril a través de la pagina
oficial del municipio de Querétaro, y posteriormente en las redes sociales.

Pregunta. Si el municipio de Querétaro y/o su funcionariado publico ha hecho
llegar “kits de proteccién sanitaria” a militantes y/o simpatizantes del Partido
Accién Nacional. En caso de ser afirmativo informe los motivos por los cuéales
se entregaron estos insumos, asi como el costo total del gasto generado para
tal efecto, y la documentacion que acredite su dicho.

Respuesta. El municipio de Querétaro y la Secretaria de Desarrollo Humano,
no ha otorgado “kits de proteccidn sanitaria” a militantes y/o simpatizantes
del Partido Accion Nacional.

11, El Instituto, en la etapa de ampliacién de investigacién, el uno de octubre solicitd
informacién al Ayuntamiento del municipio de Querétaro'. De las respuestas y
documentacién remitida se advierte esencialmente lo siguiente™:

1

Solicitud. Informe la remuneracion mensual bruta y neta, asi como la totalidad
de prestaciones actualizadas a la fecha, y demés informacion relativa a las
condiciones socioecondémicas'™ que obrén en sus archivos, respecto de Luis
Bernardo Nava Guerrero, Presidente Municipal de Querétaro, Querétaro

Respuesta. Luis Bernardo Nava Guerrero percibe la remuneracion bruta de
$126,242.10 (ciento veintiséis mil, doscientos cuarenta y dos pesos 10/100
M.N.), y neta de $90,910.66 (noventa mil, novecientos diez pesos 66/100 M.N.).

" visible en fojas ciento noventa y tres y ciento noventa y cuatro del presente expediente.

12 \Visible a foja doscientos catorce del expediente en que se actda.

13 Sirve de precedente el acuerdo de seis de julio de dos mil veinte, dictado en el expediente TEEQ-PES-1/2020, por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, donde solicité la informacion relativa a la situacion econémica de la parte
denunciada, para contar con los elementos necesarios, donde ademéas sefalé: “...Esta actuacion no prejuzga sobre la
materia de la denuncia, Gnicamente busca contar con los elementos necesarios para el desempefio de las labores de
este tribunal, siempre en observancia del principio de presuncién de inocencia que rige en estos procedimientos”.
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En cuanto a las prestaciones, setenta dias de su percepcion diaria por
concepto de aguinaldo, prima vacacional del cuarenta por ciento sobre quince
dias de su percepciéon diaria, y tiene derecho a disfrutar de dos periodos
anuales de vacaciones, de diez dias habiles cada uno durante el afo.

Los medios probatorios identificados en el numeral 1 dentro del apartado de
pruebas aportadas por el denunciante, al haber sido diligencias realizadas por
la autoridad substanciadora, se valoran de conformidad con los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccién |y 47, fraccion | de la Ley de Medios.

Los medios probatorios, consistentes en imagenes en color, identificados en el
numeral 2 dentro del apartado de pruebas aportadas por el denunciante, se
constituyen como técnicas, de conformidad con los articulos 38, fraccion I,
44 y 47, fraccion |l de la Ley de Medios.

Los medios probatorios consistentes en la instrumental de actuaciones™ y la
presuncional en su doble aspecto legal y humana, se valoran de conformidad
con los articulos 38, fracciones V'y Vly 46 de la Ley de Medios.

El medio probatorio identificado en el numeral 1 dentro del apartado de
pruebas aportadas por el denunciado, constituye una documental publica con
valor probatorio pleno al haber sido expedido por la autoridad municipal en
ejercicio de sus funciones, en términos de los articulos 38, fraccion |y 42,
fraccién lll de la Ley de Medios.

Los medios probatorios identificados en los numerales 2, 3, 4y 5 dentro del
apartado de pruebas aportadas por el denunciado, constituyen documentales
privadas, de conformidad con los articulos 38, fraccion 1l 'y 43 de la Ley de
Medios.

Las pruebas establecidas en el aparteido de diligencias realizadas por la
autoridad substanciadora, constituyen documentales publicas con valor
probatorio pleno, al ser expedidas por la autoridad en ejercicio de sus
funciones, en términos de los articulos 38, fraccion |y 42, fraccion |l de la Ley
de Medios.

14 En términos doctrinales la instrumental de actuaciones no se considera medio probatorio; sin
embargo, en la Ley de Medios de Impugnacién se sefala como prueba.
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DEL ESTADO DE QUERETE

\HECHOS ACREDITADOS, ASI COMO

Del analisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, de
acuerdo con los articulos 38, fracciones |, V y VI, 42, fraccién 1l, 43 y 46 de la Ley de
Medios, y tomando en consideracién aquellos hechos que son publicos y notorios
para esta autoridad, se acredita que:

1. Calidad del denunciado. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad™ que
Luis Bernardo Nava Guerrero es Presidente municipal del Ayuntamiento del
municipio de Querétaro, Querétaro.

2. COVID-19. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad que, de conformidad
con la Organizacién Mundial de la Salud, el brote y propagacion de la enfermedad
COVID-19, es una situaciéon de emergencia de salud publica con trascendencia |
internacional,’® la cual fue catalogada por dicha organizacién como una pandemia."
Asimismo, el Consejo de Salubridad General, establecié mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de marzo, que el pais se encuentra en
una situacién de emergencia sanitaria de fuerza mayor, derivado de esta
enfermedad."

3. Acuerdo de Medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 y
potencializar el distanciamiento social”. Es un hecho publico y notorio que el dos
de mayo se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro el
“Acuerdo de Medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 vy
potencializar el distanciamiento social”, por parte de la Secretaria de Salud del
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

15 Sirve de apoyo la jurisprudencia de rubro: “Hechos notorios. Conceptos general y juridico”.

16 Vjd, Organizacién Mundial de la Salud, Declaracién conjunta sobre el turismo y la COVID-19 y la OMS
hacen un llamamiento a la responsabilidad 'y a la coordinacién, disponible en:
https://www.who.int/es/news-room/detail/27-02-2020-a-joint-sta tement-on-tourism-and-covid-19---unwto-
and-who-call-for-responsibility-and-coordination.

Vjd.  Organizacién Mundial de la  Salud, Cronologia ~ COVID-19, Disponible  en:
https://www.who.int/es/news-room/detail/08-04 -2020-who-timeline---covid-19.

18 jd. Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), disponible
en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020,

19 Disponible en https://www.queretaro.gob.mx/covid19/transPDF/medidasExtraordinarias_ZMayo.pdf.
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4. Programa social estatal. Est4 acreditada la existencia de un programa social del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, denominado: “Por tu Economia Familiar”

INSTITUTO ELECTORALEN SU Vertiente de apoyo emergente de proteccion ante la pandemia COVID-19 en el
DEL ESTADO DE QUERETARRtado de Querétaro, mismo que tiene como objetivo general coadyuvar a mitigar los
efectos negativos atribuibles a la disminucién o pérdida de ingreso en la poblacion
del Estado de Querétaro.

5. Convenio. Esta acreditada la existencia de un convenio de coordinacién para la
realizacién de acciones en el marco del citado programa, celebrado entre el Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro y el municipio de Querétaro, Querétaro, ello a
través de la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Humano y
Social, respectivamente.

6. Participacién del denunciado. Es un hecho acreditado que el denunciado
participé en la entrega de apoyos pertenecientes al citado programa social.

7. Cuentas en redes sociales. Se acredité la existencia de una cuenta en la red social
Facebook con nombre de usuario “Luis Nava” y “@LuisBNava". Asimismo, se acreditd
la existencia de una cuenta en la red social Twitter con nombre de usuario “Luis
Nava" y “@LuisBNava”.

En ambas cuentas, quedé constatada la existencia de publicaciones acompafnadas de
imagenes en las que aparece el denunciado, con vestimenta que incluye la leyenda
“ALCALDE” con letras en color azul, y con distintas personas, cargando lo que al
parecer son cajas de cartén, entre otros articulos.

IV. Analisis de las conductas imputadas

En este apartado se analiza si se actualizan o no las conductas denunciadas.

~WARCO JURIDICO _

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, sefiala que los recursos
econémicos dispuestos por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los cuales estan destinados.
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El parrafo séptimo del citado articulo establece que las'y los servidores puiblicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
T — l‘:LECTOI,MLde la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
DEL ESTADO DE QUERETARfparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, la cual difundan como tales, los poderes publicos, érganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningiin caso esta propaganda
debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

El Gltimo péarrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos &mbitos de aplicacion, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion delimitar el ambito material de validez
en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion. s

La incorporacion de los parrafos séptimo, octavo y Gltimo de la Constitucion Federal,
realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete,
tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidieran en las campanas electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacién, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas
electorales como en periodos no electorales,” y c) delegar al legislador ordinario la
atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la violacion de estas
normas en los estados.”

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacion, del Estado y los municipios,
tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos

20 Cantt Jests. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de
la Biblioteca juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en la
pagina: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij//ibros/6/2967/5.pdf (consultada el 13 de agosto).

21 Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su
interpretacion judicial electoral en México. 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. p.
31; disponible: https://www.te.gob.mx/sites/default/fiIes/44_articu|o.pdf (consultable el 13 de agosto).
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que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, asi como las candidaturas independientes. De igual manera,
que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, la cual difundan
INSTITUTOI{:LECTOI'MLcomo tales: poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de
DEL ESTADO DE QUERETARPadministracion pUblica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus integrantes,
debe tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ninglin caso, esta publicidad incluird nombres, iméagenes, voces o simbolos

que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 213, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen
infracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos,
seglin sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, 6rganos auténomos y
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes a
candidatos independientes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccion
popular, durante los procesos electorales; y la utilizaciéon de programas sociales y de
sus recursos privados, de los ambitos federal, estatal y municipal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento que
deben observar las personas que ejercen una funcion publica, en el contexto del
pleno respeto a los valores democréticos rectores de las contiendas electorales, la
cual es retomada en los articulos 6 y 213, fracciones Ill y V de la Ley Electoral al
considerar como infracciones la vulneracién al principio de imparcialidad; lo cual
constituye un esfuerzo de neutralidad e imparcialidad en el desempefo cotidiano de
las funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder publico.

En esa ldgica, los articulos 134 de la Constitucion Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democréticos: la imparcialidad
con que deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos
comiciales, restricciones que deben ser observadas de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres &mbitos de gobierno.

El articulo 209, parrafo 5 de la Ley General, prohibe la entrega de cualquier tipo de
material, en el que se oferte o entregue algln tipo de beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona.
Adicionalmente, dicha porcién normativa sefiala que tales conductas se presumiran
como indicio de presién al elector para obtener su voto, es decir, existe una
presuncion legal de ilicitud de sus efectos.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 25/2014 y 30/2014, de nueve
— ELECTORALde septiembre de dos mil catorce, determiné la invalidez de una porcién normativa
DEL ESTADO DE QUERETAR®ntenida en el parrafo quinto del citado precepto legal, que refiere lo siguiente:
“.que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”, porque considerd que esa porciéon normativa haria nugatoria la
prohibicién de coaccionar o inducir el voto a cambio de dadivas, ya que el
ofrecimiento y entrega material de los bienes quedaria sujeta a que contuvieran
propaganda alusiva a un determinado partido que se pretende promocionar;
determinacidon que resulta trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad de
que se entreguen materiales que, por el hecho de no tener algtn tipo de propaganda,

pudiera ser considerada legal.

Asi, la Suprema Corte, emitié la jurisprudencia 68/2014, con rubro: “Propaganda
electoral. El articulo 209, péarrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la porcion normativa que dice: "que contenga

propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos", es invalido”.?

Dicha jurisprudencia en la parte conducente sefaldé que la entrega de cualquier tipo
de material en el que se oferte o entregue alglin beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta
estrictamente prohibida para cualquier persona, tiene como propésito evitar que el
voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido politico o candidatura, sino
por las dadivas que influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio, porque
bastar4 con que los bienes y productos entregados al electorado no contengan
alusiones al partido o candidato respectivo para que, sabiendo quién fue la persona
que los distribuyé, se produzca el dafo que el legislador quiso evitar.

De manera que, en términos de la redaccioén actual del parrafo del articulo 209 de la
Ley General, cualquier entrega en dinero o en especie que signifique un beneficio es
ilegal; prohibicién que se encuentra contemplada en el articulo 92, Gltimo parrafo de
la Ley Electoral al establecer que la entrega de cualquier tipo de material en el que se

ez Disponible:

https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1 0000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=d%25C3%25A1divas&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1 &Clase=DetalleTesisBL&NumTE=6&Epp=
20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2008151&Hit=1&IDs=2008151,168555,178965,180437,193040,20
4768&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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oferte o entregue algtin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o por interpésita persona esté estrictamente prohibida a los

INSTITUTO ELECTORALpar’tidos, candidaturas, sus equipos de campana o cualquier persona. Asimismo, que
DEL ESTADO DE QUERETARfthas conductas seran sancionadas de conformidad con la Ley Electoral y se
considerara como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

2. Promocién personalizada

Como queddé precisado, el desempefio de las personas funcionarias publicas se
encuentra sujeto a la restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucién Federal, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicaciéon que utilicen los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y, en ningln caso deberia incluir nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico; en aras de que se abstengén de difundir, por cualquier medio,
propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccion de dicho precepto se
materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién personalizada por
cualquier medio de comunicacion social para su difusién.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que®: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusién, por si misma, implica promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional
"bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que la prohibicion de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de
difusién de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o
menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Ademas, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos®: i) la propaganda
difundida por los entes del Estado debera ser de caracter institucional, con fines
informativos, educativos o de orientacién social, ii) en ningln caso podra implicar
promocién personalizada de parte de servidor pablico alguno.®

23 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
2 Ibidem.
% SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige
que, en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
MA— ELECTORALdirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos,
DEL ESTADO DE QUERETAR@pendencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

publico.

3. Ley General de Comunicacién Social

La Ley General de Comunicacién Social, busca garantizar que el gasto en la materia
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan
los presupuestos de egresos respectivos, de conformidad con su articulo 2.

El articulo 8, fraccién IV del citado ordenamiento, prevé que las campafas de
comunicacion social deberan cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se
podran difundir campanas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de
manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona
servidora publica.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es posible
emitir campanas de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia
derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; las
cuales, por su caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el
Programa Anual de Comunicacién Social.

4. Actos anticipados de campana

La Sala Superior ha sostenido diversos criterios®® para que un acto pueda ser
considerado como “anticipado de campana” y, por ende, sea susceptible de ser
juridicamente reprochable por infringir la normativa aplicable; para ello es necesario
que se acredite la existencia de tres elementos de forma concurrente, en el entendido
de que, con uno solo que se desvirtle, no se tendrd por actualizado el tipo
sancionador, dichos elementos son los siguientes:

2 Flementos sostenidos en la sentencia recaida en los expedientes SUP-RAP-15/2009 Y SUP-RAP-
16/2009 acumulados.

32



IEEQ/CG/R/019/20

a) Personal. Que los actos sean susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de manera que

INSTITUTO ELECTORAL se atiende al sujeto, cuya posibilidad de infraccién a la norma electoral esta
DEL ESTADO DE QUERETARO latente.

b) Subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos anticipados de
campanfa politica, entendida como la presentacién de una plataforma electoral
y la promocién a un partido politico o posicionamiento de un ciudadano para
obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccion popular.

c) Temporal. Referido al periodo en el cual ocurren los actos, la caracteristica
primordial para la configuracién de una infraccién debe darse antes de que
inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccién de candidaturas,
durante el propio procedimiento, o bien, una vez concluido, pero antes del
registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanas.

Asimismo, el articulo 5, fraccién I, inciso a) de la Ley Electoral, define a los actos
anticipados de campaha como las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de persona, candidatura o un partido o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido.

Al respecto, se precisa que la finalidad de la normativa que regula los actos
anticipados de campanfa, es garantizar la equidad en el desarrollo de los procesos
electorales, lo que implica evitar que una opcién politica se encuentre en una
situacion de ventaja indebida con relacion a sus opositores al iniciar anticipadamente
la campafa respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de
la plataforma electoral de un determinado partido politico o del candidato
correspondiente.

5. Libertad de expresién en redes sociales
Un contexto especialmente relevante para el anélisis de las controversias, entre la

libertad de expresién en el &mbito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.”

27 Sjrve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.
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En la actualidad, el derecho a la libertad de expresiéon encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
INSTITUTO ELECTORALUnidas sobre la Promocién y la Proteccidn del Derecho a la Libertad de Opinién y de
DEL ESTADO DE QUERETAR®presidn, Internet, como ningdn medio de comunicacién antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la

informacién y las ideas.”®

El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacién y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la
libre asociacién.?”®

La libertad de expresion, manifestada por las redes sociales, posibilita un ejercicio
mas democréatico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresién a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presuncién de
espontaneidad.”

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccién en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica
o electoral, finalmente, para su analisis, es imprescindible vincular el contexto del
medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.*

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo
que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda

28 Botero, Catalina, “Libertad de expresion e internet", Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
Comisién  Interamericana de  Derechos  Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.

2 [bidem.

% Sjrve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

31 Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresion. Presuncién de espontaneidad en la difusién
de mensajes en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

% Sjrve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 Y SM-JE-46/2019, acumulados.

34



IEEQ/CG/R/019/20

impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
INSTITUTO ELECTORALeI involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.®

DEL ESTADO DE QUERETARO

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia
naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos
contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o
incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
otros usuarios que interactlien en ella; en consecuencia, es posible que los
comportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea vdlida ser& necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del
articulo 60. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por

el Alto Tribunal que rigen en la materia.®*

El Alto Tribunal también ha sefalado que en atencién al derecho humano a la libertad
de opinién y expresién, se reconoce que en el orden juridico nacional y en el derecho
internacional de los derechos humanos, existe el principio relativo a que el flujo de
informaciéon por Internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, e
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos.®

3 Vid. Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresién en redes sociales. Enfoque que debe
adoptarse al analizar medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

3 Vid. Tesis aislada XXXVII1/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresion y derecho a la informacién en
redes sociales. No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios”, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima época, disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=10000
00000000&Expresion=libertad%2520de%2520expresi%25C3%2583n%2520en%2520redes%2520sociales%2
520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-
100&/ndex=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2020010&Hit=2&IDs =2020024,2020010&tipoTesis=&S
emanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.

3% |/jd. Tesis aislada Cl1/2017 (102), de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (internet). Principio
de restriccién minima posible”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice= 10000
00000000&Expresion=flujo%2520de%2520informaci%25C3%25B3n%2520&Dominio=Rubro, Texto& TA_TJ
=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLENumTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&/ndex=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2014515&Hit=4&IDs=2020606,2015038,2014518,20145
15,2012525,2008103,2008100&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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De conformidad con el escrito de denuncia, los hechos que se atribuyen al

INSTITUTO ELECTORAL ) ) o » _
DEL ESTADO DE QUERETAR@nunciado, consisten en la presunta comision de promocién personalizada, uso

indebido de recursos publicos con fines electorales y actos anticipados de campana,
que pudieran afectar la contienda electoral 2020-2021. Ello, pues el Presidente
Municipal denunciado participé en la entrega de apoyos sociales en diversas
localidades dentro del municipio referido, y lo publicé en sus cuentas de las redes
sociales Facebook 'y Twitter.

Lo anterior con el presunto beneficio del programa social perteneciente al Poder
Ejecutivo del estado de Querétaro, en virtud del convenio celebrado con el
Ayuntamiento del municipio de Querétaro.

En ese sentido, resulta necesario realizar un recuento sobre los hechos acreditados.
De los medios de prueba que obran en el sumario, quedé demostrada la existencia de
un programa social denominado “Por tu economia familiar” en su vertiente de apoyo
emergente de proteccién ante la pandemia COVID-19 en el estado de Querétaro,
igualmente quedé acreditado el convenio de colaboracién entre el Poder Ejecutivo de
la citada entidad federativa y el mencionado municipio. Este programa, es ejecutado
por la Secretaria de Desarrollo Social, su objetivo general es coadyuvar a mitigar los
efectos negativos atribuibles a la disminucién o pérdida de ingreso en la poblacion
del Estado de Querétaro.

Adicionalmente, derivado del anélisis y estudio al escrito de contestacién a la
denuncia, se desprende que, el propio Presidente Municipal denunciado confirma su
presencia y participacién en las entregas de apoyos®. Asimismo, se advierte que, de
igual forma revalida la existencia de las publicaciones relacionadas con los hechos
denunciados en sus cuentas de las redes sociales Facebook y Twitter.”

En ese entendido, es preciso sefalar que, respecto de la presencia y participacion en
las entregas de apoyos y de la existencia de las publicaciones en las cuentas publicas
del denunciado, se arriba a la conclusiéon de que, no resulta materia de andlisis o
comprobacién pues son hechos acreditados por esta autoridad y ademés ratificados
por el propio denunciado.

% Visible en el parrafo tercero de la foja ciento cuarenta y dos del expediente en que se acttia.
3 Visible en el parrafo tercero de la foja ciento cincuenta del expediente citado al rubro.
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De modo que, lo conducente es determinar si las publicaciones materia de
inconformidad, constituyen promocién personalizada por parte del Presidente
Municipal denunciado, y posteriormente, si esta promocién personalizada implicé
W— ELECTORALUSO indebido de recursos publicos, y actos anticipados de campana.

DEL ESTADO DE QUERETARO

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido en la
Jurisprudencia 12/2015%, que los elementos para configurar la propaganda

personalizada de las personas servidoras pUblicas son: personal, temporal y objetivo.

e Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propédsito de incidir en la contienda, sin excluir que
la infracciéon puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se debera
analizar su proximidad con el debate para determinar la incidencia o
influencia correspondiente.

e Obijetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje para determinar si de
manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocién personalizada.

El elemento personal, se acredita pues en las publicaciones certificadas por la
Oficialia Electoral, se aprecia el nombre e imagen del denunciado, asi como su cargo
como Presidente Municipal, por lo cual se deriva en la identificacién plena de su
persona y su calidad de servidor publico. Ademas, en las redes sociales Facebook y
Twitter, en las cuales se difundieron las imagenes materia de denuncia, es posible
observar en ambas cuentas el nombre del denunciado, “Luis Nava” y “@LuisBNava".
De tal suerte que el denunciado es plenamente identificable para la ciudadania.

Con relacién al elemento temporal no se tiene acreditado, dado que la supuesta
infraccidn no se da dentro de un proceso electoral y tampoco existe una inmediatez al
mismo, ello debido a que las conductas que se analizan se suscitaron por Gltima vez
el veintiséis de mayo, y el proceso electoral dio inicié hasta el veintidds de octubre.

Es por ello que no es posible tener por acreditado dicho elemento dado que faltaban
ciento cuarenta y ocho dias para que comenzara el proceso electoral desde que se
certificé la tltima conducta atribuida al denunciado.

% De rubro: “Propaganda personalizada de los servidores publicos. Elementos para identificarla”, quinta
épica, Tribunal  Electoral del Poder Judicial de la  Federacién, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=promoci%c3%b
3n,personalizada.
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A lo anterior resulta aplicable el criterio de la Sala Superior® al sefialar que el lapso

INSTITUTO ELECTORAL . . . 2 58 : s T

DEL ESTADO DE QUERETARE cuarenta y un dias entre la difusion de la publicidad denunciada y el inicio del
proceso electoral no genera una proximidad ni tampoco una inmediatez con el debate

propio de los comicios, que pudiera incidir ‘en la contienda entre los partidos

politicos.

Ahora bien, de conformidad con la jurisprudencia 12/2015 el elemento temporal es un
aspecto que se debe atender a efecto de identificar la propaganda susceptible de
vulnerar el articulo 134 constitucional, el cual consiste en establecer si la promocién
personalizada se efectué iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo.

De ahi que resulta evidente que a la luz de los elementos probatorios que obran en el
expediente es posible concluir que de la tltima conducta (veintiséis de mayo) que se
le atribuye al denunciado y para que diera inicio el proceso electoral (veintidés de
octubre) faltaban cinco meses, lo cual permite determinar que la entrega de los
apoyos a la ciudadania no guardan una relacion directa e inmediata con el inicio de
los comicios, ni tampoco con alguna campana electoral con una intencién de influir
en la contienda electoral, tomando en consideraciéon lo resuelto por el Tribunal
Electoral en el expediente TEEQ-POS-4/2020.%°

Asimismo, se destaca que de las certificaciones a las publicaciones no se advirti6
alguna intencién del denunciado para contender a algin cargo publico en las
elecciones que tendran verificativo el seis de junio de dos mil veintiuno, lo cual,
resulta de mayor trascendencia ya que tampoco existen elementos que permitan
advertir una vinculacién de las conductas atribuidas al denunciado con una injerencia
en la equidad de la contienda electoral.

Por tanto, no se actualiza el elemento temporal indispensable para la configuracién
de la promocién personalizada, pues no existe proximidad ni inmediatez con el
debate propio de los comicios electorales ni tampoco se logré advertir alguna
relacién que vinculara al denunciado con una intencién de ser aspirante a un cargo
de eleccidén popular.

3 Criterio orientador correspondiente a Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-164/2014 y acumulados.
40« af establecer que el lapso de cuarenta y un dias entre la difusién de la publicidad denunciada y el
inicio del proceso electoral no genera proximidad ni inmediatez con el debate propio de los comicios...".
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Ahora bien respecto del elemento objetivo, y del estudio de los mensajes e imagenes
T —— configura una accion tendente a exaltar las actividades realizadas por el
DEL ESTADO DE QUERETARRnunciado en su calidad de Presidente Municipal, ademas en los mensajes de las
publicaciones denunciadas se advierte que su contenido se engloba en acciones
informativas dirigidas a la ciudadania, en ese tenor se cumplen los requisitos
exigidos en el articulo 134, parrafo octavo de la Constitucién Federal para ser

calificada como valida.

En ese orden de ideas, del anélisis al contenido de los mensajes emitidos por el
denunciado, no se desprenden elementos para que este organismo publico local
electoral pueda determinar la existencia de la promocién personalizada, ya que del
total de las imagenes valoradas y del acta de oficialia electoral se constaté la
presencia del denunciado en compaiia de distintas personas® en las entregas de
apoyos, destacando frases relacionadas con dichas entregas en el municipio de
Querétaro con motivo de la pandemia por COVID-19.

Al analizar las publicaciones denunciadas en el contexto de su realizacion, no se
desprende que se esté ante la conducta de promocién personalizada, pues lo que se
deduce es que, el contenido de las publicaciones difundidas es tendente a informar la
ejecucion del programa social en atencién al convenio celebrado entre el Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro y el Ayuntamiento del municipio capital de |
entidad federativa referida, asi como los lugares y fechas en los que se entregaron los
apoyos, ademéas de las formas de obtener dichos apoyos, es decir, los mensajes
tenian una finalidad informativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, el SUP-JE-84/2020 de la Sala Superior, en el que se
destaca del texto de ninguna manera se evidencia alusién a un proceso electoral, ni
tampoco que se haga un llamado al voto, ni deseo de contender como candidato para
las elecciones locales, ni tampoco tiene una asociaciéon su imagen con dichas
aspiraciones politicas.

En razén de lo anterior no es posible tener por acreditado el elemento de estudio.

Por ende, al no ser colmados todos los elementos necesarios y suficientes para
configurar la promocién personalizada la conclusién no puede ser otra a la no
acreditaciéon de la conducta denunciada.

41 Ello igualmente se corrobora de lo informado por el Ayuntamiento del municipio de Querétaro, lo cual
es visible a foja ciento diecisiete del presente expediente.
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En lo concerniente al uso indebido de recursos publicos, para que esta autoridad
INSTITUTO ELECTORAL ' R . i )

DEL ESTADO DE QUERETAR@termine la actualizacion o no del supuesto establecido en el articulo 134, parrafo

séptimo de la Constitucién Federal, es necesario realizar un estudio del presente caso

concreto.

Respecto a la participacién del denunciado en la entrega de estos apoyos, es un
hecho acreditado que, en el portal de internet del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro y del municipio referido, se publicé un apartado para el registro en el
programa social, que tenia por objetivo mitigar los efectos negativos de la pandemia
y con ello cubrir de manera oportuna la entrega de apoyos a la poblacion.

Asimismo, como quedd acreditado el denunciado participé de manera personal en la
entrega de los apoyos a la ciudadania en el municipio de Querétaro.

Ademas, en el presente procedimiento quedé igualmente acreditada la existencia del
programa social denominado “Por tu economia familiar” en su vertiente de apoyo
emergente de proteccién ante la pandemia COVID-19 en el estado de Querétaro,
igualmente se acredité la existencia del convenio de colaboracion celebrado entre el
Poder Ejecutivo de la referida entidad federativa y el Ayuntamiento del municipio de
Querétaro.”

También es un hecho acreditado que mediante sesién ordinaria del comité técnico
del fondo municipal para la atencién de contingencias del municipio de Querétaro, se
observa en el punto de acuerdo segundo la afectacion presupuestal respectiva para
ejecutar el programa social “Por tu economia” en su vertiente de apoyo emergente de
proteccién ante la pandemia COVID-19 en el estado de Querétaro, consistente en la
entrega de despensas, kits sanitarios y/o apoyos econémicos.”

Por lo anterior, del caudal probatorio existente no es posible concluir que en la
ejecucion del programa social referido, se haya utilizado con fines electorales o con
animo de influir en la préxima contienda electoral por parte del denunciado, o bien
con intencidn alguna de beneficiar a alguna fuerza politica, sino que ello se realizé en
el marco de la pandemia causada por COVID-19.

2 \/isible de la foja ciento nueve a la ciento trece del expediente en que se actua.
# V/isible de la foja ciento catorce a la ciento dieciséis del presente expediente.
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Cabe resaltar que, la Sala Superior* ha sostenido que las prohibiciones que la
SS— ELECTORALCons’ti’tucic’m Federal impone a toda persona servidora publica, en los articulos 41 y
DEL ESTADO DE QUERETAR@4 en materia de imparcialidad en el uso de recursos publicos y de equidad en la
contienda, no implican que estén impedidos para participar en actos que deban
realizar en ejercicio de sus funciones o limitarlos para ejercer las funciones
inherentes al cargo, sino que pueden realizar todas estas cuestiones, siempre y

cuando cumplan con la Constitucion Federal y la normatividad electoral.

Es necesario sefalar que los actos que realicen los servidores publicos en relacion
con las funciones que tienen encomendadas vulnera los principios de imparcialidad
en la disposiciéon de recursos publicos y de equidad en la contienda electoral,
Unicamente si difunden mensajes tendentes a favorecer o perjudicar a un partido
politicos o candidato, o que de alguna manera los vincule a los procesos electorales,
lo cual, como ha quedado evidenciado, en el presente procedimiento no acontece.®

Adicionalmente, toda vez que la Sala Superior®® ha sefalado que a diferencia de la
prohibicién genérica del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal, el
cual rige la aplicacion imparcial de los recursos publicos, en cuyo caso resulta
indispensable que se demuestre la indebida aplicacién de estos, tratandose de
propaganda gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor publico,
no necesariamente debe provenir o encontrarse financiada por un ente publico, pues
acotar ese margen de consideracion, podria ser contrario al propésito del
Constituyente.

Por ello, a la luz de lo sefialado previamente, asi como en consideracion a las
manifestaciones expuestas, y toda vez que en el presente caso del caudal probatorio
no se advierten mensajes con el fin de beneficiar o denostar a algtin partido politico o
candidato, o alguna vinculacién con el proceso electoral 2020-2021, este Instituto
concluye la inexistencia de la conducta atribuida al denunciado respecto del uso
indebido de recursos publicos, con relacién al parrafo séptimo, del articulo 134 de la
Constitucién Federal.

4 E| citado criterio fue emitido en la jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS
NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL".

45 E| citado criterio fue emitido en la jurisprudencia 38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU

PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.” .

46 Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-410/2015.
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INSTITUTO I‘:LECTOBALEn l.o relativo a l_a Coml?I.Ol’.] de actos ant|C|pad'os de. campanfa, esta autoridad debe
DEL ESTADO DE QUERETAR@alizar el estudio y andlisis de los hechos denunciados con respecto al supuesto

establecido en el articulo 5, fraccién Il, inciso a) de la Ley Electoral.

En el numeral cuatro dentro del marco juridico se precisé que la Sala Superior en la
sentencia recaida en los expedientes SUP-RAP-15/2009 y SUP-RAP-16/2009
acumulados, sefald que los elementos para acreditar los actos anticipados de
campana son: personal, temporal y subjetivo.

El elemento personal se configura, pues han sido acreditadas las publicaciones
denunciadas en las redes sociales del denunciado, asi como que en estas se
desprenden su nombre e imagen, motivo por el cual, como se sehalé con
anterioridad, el denunciado resulta plenamente identificable para la ciudadania.

Ademés, puede aducirse la posibilidad de que estas trasciendan de forma indebida al
electorado, y de esta forma afectar el bien juridico relativo a la equidad en la
contienda, esto es asi pues el denunciado es Presidente Municipal, y dada la
naturaleza de sus actividades o funciones en su actuar cotidiano, es factible que el
denunciado aborde o refiera discursos en materia politico o electoral, los cuales
pudieran posicionarlo como una opcién de sufragio en una contienda comicial.

El elemento temporal no se tiene por acreditado, ello en razén de que ha sido criterio
de la Sala Superior* que para tener por acreditado este elemento es menester llevar a
cabo un andlisis contextualizado en que se desarrollaron los hechos denunciados, y
no basta sefialar que no hay un proceso electoral en marcha.

En la especie esta acreditado que no acontecia un proceso electoral, y el tiempo que
mediaba entre la fecha en que se suscitaron los hechos y que iniciara formalmente el
proceso electoral en el estado de Querétaro era de ciento cuarenta y ocho dias.

Por lo anterior, resulta necesario analizar que mediaron aproximadamente cinco
meses para que diera inicio el proceso electoral 2020-2021 en la entidad, lo cual
permite determinar que la entrega de los apoyos a la ciudadania no guardan una
relacion directa e inmediata con el inicio de los comicios, ni tampoco con alguna
campania electoral con una intencién de influir en la contienda electoral.

41 Visible en el numeral cuatro del “Marco Juridico” de esta resolucion.
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Ademas, del anélisis contextualizado para determinar una posible injerencia en el
proceso electoral se desprende que, en el momento en el cual se desarrollaron las

conductas existia una situacién de emergencia sanitaria asi como la ejecucién de un

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARPograma social para su erradicacion, lo cual aunado a que no se hace un
posicionamiento en favor o en contra de algin partido politico o candidato, o
llamamiento expreso al voto se concluye que no genera un impacto en la equidad de
la contienda electoral.

En cuanto al elemento subjetivo, resulta necesario realizar un andlisis del contenido
de los mensajes emitidos por el denunciado, los cuales son:

14

“Para echarle una mano a los queretanos durante la contingencia, en el
Municipio de Querétaro hemos entregado casi 17 mil despensas. Si ya
pediste el apoyo, sé paciente por favor, las entregas contintan. Marca al
070 para solicitarlo”. Texto de la publicacion realizada el diecinueve de
abril en Twitter.

“Este lunes empezamos con la entrega de los primeros 7 mil 500 apoyos
econdmicos. Hoy, en Vista Alegre, supervisé las entregas de los apoyos
Gnicos de 4 mil pesos a los vecinos afectados por la contingencia, con lo
que también impulsamos la reactivacién de la economia local”. Texto de
las publicaciones realizadas el trece de mayo en Facebook y Twitter.

“Entrega de apoyos econémicos | Luis Nava, Presidente Municipal de
Querétaro”. Texto de las publicaciones realizadas el diecisiete de mayo
en Facebook y Twitter. :

“Contintan las entregas de apoyos econdémicos directos | Luis Nava,
Alcalde de Querétaro”. Texto de las publicaciones realizadas el
veintiuno de mayo en Facebook y Twitter.

“La prioridad de esta administracién ha sido trabajar por la salud, vida 'y
economia de las familias queretanas. Por eso seguimos entregando los
apoyos econdémicos directos de 4 mil pesos cada uno, a quienes
realizaron su registro, para aliviar la crisis que viven muchas familias en
nuestro municipio”. Texto de las publicaciones realizadas el veintiséis
de mayo en Facebook y Twitter.

“Los apoyos alimentarios y sanitarios para las y los queretanos que
hicieron su solicitud, contintan llegando a sus domicilios. Juntos
seguiremos construyendo un Querétaro fuerte y solidario. iCuenten con
nosotros! #HacemosLaDiferencia”. Texto de las publicaciones
realizadas el veintiséis de mayo en Facebook y Twitter.
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Del estudio al contenido de los mensajes emitidos, se aprecia que el Presidente
Municipal denunciado brindé informacién respecto de la entrega de los apoyos
. , ) . o L . .
INSTITUTOI;LECTOMLderlvado del programa social. Asimismo, 'si bien el denunciado comunica
DEL ESTADO DE QUERETAR®formacidn respecto de un programa social; en el contenido de estos mensajes no se
advierte un llamado explicito o velado al voto, ni la publicitaciéon de una plataforma

electoral.

Ello en el entendido de que una plataforma electoral es el programa con el que un
candidato o partido politico se oferta al electorado dentro de los comicios electorales,
en el cual declara su ideologia, los valores que defiende, sus propuestas de caracter
politico, econdmico y social, asi como sus planes de accién, teniendo como finalidad
el beneficio y mejora de una sociedad dentro de un territorio especifico.

Asi pues, en el caso que nos ocupa estd constatado que si bien es cierto queda
acreditada la calidad del denunciado como Presidente Municipal, a su vez se advierte
que en sus mensajes publicados en redes sociales, en ningin momento hace alusién,
difusién o promocién de propuestas de ningln tipo, es decir, no oferta o expone de
modo alguno una plataforma electoral a la ciudadania.

Por lo cual, se concluye que, el elemento subjetivo no se acredita, en atencion al
andlisis y estudio de los mensajes de las publicaciones en las cuentas de redes
sociales del denunciado, ello pues no se desprenden o advierten manifestaciones de
ningln tipo para llamar a votar a favor o en contra de una candidatura o partid(
politico, o la difusién de plataforma electoral alguna.®®

Ahora bien, considerando que es menester la concurrencia de los tres elementos para
configurar la conducta denunciada, la conclusién es la no actualizacién de actos
anticipados de campana por parte del denunciado.*

Del andlisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, y tomando
en consideracién aquellos hechos que son publicos y notorios para esta autoridad, se
concluye la inexistencia de las infracciones atribuidas al denunciado.

48 | citado criterio fue emitido en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL."

49 Sirve de apoyo lo sostenido por la Sala Regional Espec:allzada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn en las sentencias SRE-PSC11/2018, SRE-PSC-5/2018, SRE-PSC-7/2018, SRE-PSC-4/2018

y SRE-PSC-3/2018.
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DEL ESTADO DE QUERETAR®IN pronunciamiento en atencién a que ello no corresponde al estudio de |

electoral.

IEEQ/CG/R/019/20

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccion superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

En relacién a que el denunciado no acaté las medidas sanitarias atinentes a la
pandemia por COVID-19, se sefala que esta autoridad se encuentra impedida a emitir
a materia

PRIMERO. Se declaran inexistentes las conductas constitutivas de promocién
personalizada, uso indebido de recursos publicos, y actos anticipados de campana |

atribuidas al denunciado.

SEGUNDO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma, en versién publica, en el sitio de internet de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la

normatividad aplicable.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil veinte,

mediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
afo en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia

por el virus Covid-19. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR que el /
sentido de la votacidn en la presente resolucién, fue como sigue:

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR

EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES

LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

R RIERYRIRIRS

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica

Rubrica
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias
y en uso de las facultadas que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que la presente resolucién coincide fiel y exactamente con lo aprobado
por el 6rgano de direccién superior en sesién ordinaria, celebrada de manera virtual el
veintidés de diciembre del presente ano, determinacién que obra en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de cuarenta y seis fojas Utiles y se imprime en

CONSEJQ GENERAL

RETARIA EJECUTIVA
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