IEEQ/CG/R/018/20

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

D T OIARETARD EXPEDIENTE: IEEQ/PES/011/2020-P.

DENUNCIADO: ROBERTO SOSA  PICHARDO,
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CORREGIDORA, QUERETARO.

ASUNTO: RESOLUCION.
Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en
el procedimiento especial sancionador IEEQ/PES/011/2020-P, que declara inexistentes
las conductas consistentes en promocién personalizada y el uso indebido de recursos
publicos atribuidas a Roberto Sosa Pichardo, Presidente Municipal del Ayuntamiento
del municipio de Corregidora, Querétaro.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Estatal: Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro,

publicada en el periddico oficial del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el uno de
junio de dos mil diecisiete.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, publicada
en el periddico oficial del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga” el uno de junio de
dos mil diecisiete.
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Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, correspondiente a
la Segunda Circunscripcién  Electoral
Plurinominal con sede en Monterrey.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del
Instituto.

Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica del Instituto Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Nacional: del Instituto Nacional.

Denunciado: Roberto Sosa Pichardo, Presidente Municipal
del Ayuntamiento del Corregidora, Querétaro.

COVID-19: Enfermedad causada por el coronavirus SARS-
CoV2, declarada como pandemia global por la
Organizacion Mundial de la Salud.
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RESULTANDOS

INSTITUTO ELECTORAL . ) . .
DEL ESTADO DE QUERETARDe las constancias que obran en autos se advierten los siguientes antecedentes:

I. Inicio de investigacién por el Instituto Nacional. El veintiuno de mayo de dos mil
veinte!, la Unidad Técnica del Instituto Nacional, integré el Cuaderno de
Antecedentes UT/SCG/CA/CG/37/2020, con motivo de las ligas de internet hechas del
conocimiento de esa autoridad por distintos actos atribuidos a diversos servidores
publicos, entre ellos, Roberto Sosa Pichardo.

1. Acta de Oficialia Electoral del Instituto Nacional. En la misma fecha, la Unidad
Técnica del Instituto Nacional, solicité a la Directora del Secretariado del Instituto
Nacional, la certificaciéon de distintos enlaces de internet en cuya acta certificé?, el
contenido, entre otras cuestiones, de dos ligas electrénicas de uno y cinco de mayo
en la red social Twitter, en las que supuestamente aparece el denunciado realizando
acciones relacionadas al contexto de la pandemia actual.?

111. Reforma electoral. El uno de junio, se publicé en el periddico oficial del gobierno
del estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral.

IV. Inicio oficioso del Procedimiento Especial Sancionador. En la misma fecha, la
Unidad Técnica del Instituto Nacional, inicié el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/CG/23/2020%, por posibles conductas contrarias a la normatividad
electoral en contra del denunciado.

V. Notificacién al denunciado. El diez de junio, personal de la Junta Local Ejecutiva
del Instituto Nacional en Querétaro, notificé personalmente al denunciado el acuerdo
por el que se inicié el procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/CG/23/2020.

VI. Comparecencia ante el Instituto Nacional. El once de junio el denunciado
comparecié mediante correo electrénico ante el Instituto Nacional, con motivo del
inicio del procedimiento especial sancionador UT/SCG/PE/CG/23/2020, instaurado en
su contra por la posible realizacién de conductas que vulneran la equidad en la
contienda electoral.

VII. Acuerdo de investigacion del Instituto Nacional. El quince de junio la Unidad
Técnica del Instituto Nacional, dicté proveido mediante el cual, entre otras
cuestiones, tuvo por recibido el correo electrénico del denunciado, solicité certificar
el contenido de los dos enlaces de internet de la red social Twitter.

! Las fechas posteriores corresponden al afio dos mil veinte, salvo mencién en contrario.
2 P4ginas 82 a 197 del expediente en que se actia.

3 P4ginas 100 a 102 del expediente en que se actda.

4 Pagina 251 del expediente en que se actda.
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VIIl. Declinacion de competencia. El dieciséis de julio, la Unidad Técnica del
Instituto Nacional, declind su competencia a favor del Instituto, aduciendo que se
trata de posibles infracciones previstas en la normativa local por propaganda politica
y el uso indebido de recursos publicos.’

IX. Recepcidn en el Instituto. El veintidds de julio se recibié el Acuerdo por el que se
decliné la competencia en favor del Instituto, en la misma data la Direccién Ejecutiva
dicté proveido por el cual recibié via electrénica el expediente, ordené registrarlo
como procedimiento ordinario sancionador con la clave IEEQ/POS/031/2020-P y
solicitd la realizacién de una Oficialia Electoral.

X. Oficialia Electoral.’ El tres de agosto, se emitié el acta de Oficialia Electoral en la
que se verificd la existencia de la cuenta de la red social Twitter a nombre del
denunciado, y se precis6 que no fue posible tener acceso a las publicaciones
certificadas por el Instituto Nacional.

XI. Reencauzamiento, admisién, emplazamiento y citacion a audiencia. El cinco
de agosto, la Direccidn Ejecutiva emitié proveido por el cual, reencauzé y admitio el
procedimiento como especial sancionador, emplazé al denunciado y lo cité a la
audiencia de pruebas y alegatos, sin que se determinara la emisién de medidas

cautelares.’

XIl. Audiencia, contestacién y vista. El trece de agosto, se celebré la audiencia de
pruebas y alegatos®; se recibi6 el escrito de contestacién a la denuncia por el que
ofrecié los medios probatorios® y concluida la audiencia se dejé a vista el expediente
por el plazo de cuarentay ocho horas.

XIIl. Remisiéon al Tribunal Electoral. En dieciocho de agosto, se remitié el
expediente al Tribunal Electoral para su resolucién.'

XIV. Recepcién del expediente y turno. En la misma fecha se recibi6 el expediente
en el Tribunal Electoral y se ordend turnar a la ponencia del Magistrado Martin Silva
Vazquez, quien lo radicé el veintiuno siguiente.

® Paginas 3 a 59 del expediente en que se actua.

8 Paginas 458 a 461 del expediente en que se actla.
7 Paginas 465 a 472 del expediente en que se actla.
8 Paginas 480 a 483 del expediente en que se actla.
9 Paginas 484 a 496 del expediente en que se actla.
1° p4ginas 500 a 501 del expediente en que se actla.
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sesion publica del Tribunal Electoral, en la que se votd en contra el proyecto y se
ordend el returno del expediente a la Magistrada Gabriela Nieto Castillo, para el
engrose correspondiente y se radicé el veintiséis posterior.

XVI. Incompetencia del Tribunal Electoral. El diecisiete de noviembre se emitié el
Acuerdo Plenario que declaré la incompetencia del Tribunal Electoral para conocer
del procedimiento especial sancionador y ordend remitir el expediente a la Direccion
Ejecutiva, para que determinara lo que en derecho procediera.

XVIIl. Notificacién al Instituto Electoral. El veinte de noviembre se notificé al
Instituto Electoral el Acuerdo Plenario de referencia.

XVIIIl. Solicitud de firmeza. El veinticuatro siguiente se realizé la consulta al
Tribunal Electoral, para conocer si el Acuerdo Plenario dictado el diecisiete de
noviembre, habia adquirido firmeza.

IXX. Oficio del Tribunal. El treinta de noviembre, el Tribunal sefalé que el Acuerdo
Plenario dictado el diecisiete de noviembre, se encontraba firme.

XX. Vista. El cuatro de diciembre la Direccién Ejecutiva emitié proveido en el que
ordend informar al denunciado que la determinacién plenaria dictada por el Tribunal
Electoral se encontraba firme.

XXI. Notificacion personal. El siete siguiente se le notific6 personalmente al
denunciado el proveido de cuatro de diciembre.

XXII. Consulta. El doce de diciembre la Direccién Ejecutiva emitié proveido por el
cual solicité al Coordinador Juridico del Instituto, informacién relacionada con algun
medio de impugnacion recibido en la Oficialia de Partes del Instituto.

XXIIl. Respuesta a consulta. En la misma fecha se informé mediante oficio
CJ/91/2020, que no se localizdé medio de impugnacién relacionado con el
procedimiento al rubro indicado.

XXIV. Estado de resolucion. El catorce de diciembre, la Direccién Ejecutiva dictéd
proveido por el que puso el expediente del presente asunto en estado de resolucién y
procedié a elaborar el proyecto respectivo.

XXV. Remision de proyecto de resolucion. El diecisiete de diciembre, la Direccidn
Ejecutiva remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucién para los efectos
conducentes.
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CONSIDERANDO
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pEL ESTADO DE QUERETAR(PRIMERO. Cuestiéon Previa. El uno de junio, se publicé en el periddico oficial del

Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral, asi como la Ley de
Medios de Impugnacion.

En ese sentido, el titulo tercero de la Ley Electoral, establecié las reglas para los
procedimientos ordinarios y especiales sancionadores, de manera que la Direccién
Ejecutiva es la autoridad competente para instruir los procedimientos, y el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro para resolver lo conducente.

No obstante, en el articulo tercero transitorio se establecié que los asuntos que a la
entrada en vigor de esta Ley se encuentren en proceso, se resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

En la especie, el presente asunto fue recibido en el Instituto, el veintidds de julio, es
decir con posterioridad a la entrada en vigor de la reforma a la ley de la materia, razén
por la cual, se determiné remitirlo al Tribunal Electoral para que conociera el asunto
planteado, no obstante el veintisiete de noviembre determiné la incompetencia en
razdn de que las conductas denunciadas datan del uno y cinco de mayo,
respectivamente, fechas en las que aln se encontraba vigente la legislacién
sustantiva anterior.

De ahi que, para dar cumplimiento a la determinacién del érgano jurisdiccional, se
debera considerar la legislacion vigente al momento en que se suscitaron los hechos
denunciados, por lo cual, resulta inconcuso que el presente asunto debe ser resuelto
por el Consejo General, de conformidad con la Ley Electoral, publicada el primero de
junio de dos mil diecisiete, en el periédico oficial del Estado de Querétaro, “La

n 11

Sombra de Arteaga”.

De manera que, en lo relativo a la legislacién adjetiva, se debera seguir conforme al
procedimiento establecido en la Ley referida en el parrafo que antecede, por ser la
legislacién vigente al momento en que se inicié el tramite ante la Unidad Técnica del
Instituto Nacional.

SEGUNDO. Competencia. El Consejo General es competente para conocery resolver
el Procedimiento Especial Sancionador IEEQ/PES/011/2020-P, de conformidad con los
articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c), 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 98, 104,

1 Sirve de sustento la Jurisprudencia siguiente: “Retroactividad de las leyes. Su determinacién conforme a la teoria
de los componentes de la norma", Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001.
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inciso r) de la Ley General; 52, 56, 57, 58 61, fraccion XXXV y 229, 232 de la Ley

Electoral vigente al momento de los hechos denunciados; tercero transitorio de la Ley
DE?SQTA%EOD%LSSFT;QEB}%R(EIectoral del Estado de Querétaro, publicada en el periédico oficial del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” el primero de junio de dos mil veinte; 79, fraccién
I, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto, dado que los hechos sometidos a
consideracién estan vinculados con la presunta comisién de promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos con fines electorales, que pudieran
afectar la contienda electoral 2020-2021.

Asimismo, mediante Acuerdo Plenario de diecisiete de noviembre, el Tribunal
Electoral, declaré formalmente la incompetencia para resolver del procedimiento
especial sancionador al rubro indicado y determind remitir el expediente a la
Direccién Ejecutiva para resolver lo que en derecho corresponda.

TERCERO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas: I. Planteamiento del
caso, Il. Litis, 11l. Valoracién de elementos probatorios y IV. Andlisis de las conductas
que presuntamente pueden vulnerar la normatividad electoral; en los términos
siguientes:

I. Planteamiento del caso

INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO"

El veintiuno de mayo, la Directora del Secretariado del Instituto Nacional certificé
mediante Oficialia Electoral dos enlaces de internet de uno y cinco del mismo mes en
la red social Twitter, en las que aparentemente aparece el denunciado llevando a
cabo acciones relacionadas al contexto de la pandemia por COVID-19.

Derivado de lo anterior el uno de junio, la Unidad Técnica del Instituto Nacional,
instaur6 en contra del denunciado el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/CG/23/2020", por la realizaciéon de posibles conductas contrarias a la
normatividad electoral.

De ahi que del Acta de Oficialia Electoral nimero INE/DS/OE/CIRC/68/2020" quedé
certificado lo siguiente:

1. Se certificaron dos enlaces electrénicos de la red social identificada como Twitter
siendo los siguientes:

12 |njcio oficioso por la Unidad Técnica del Instituto Nacional.
13 Pagina 251 del expediente en que se actua.
4 Paginas 82 a 197 del expediente en que se actda.
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a) https://twitter.com/RobertSosaP/status/12562491693433282617s=20

Del cual se hizo constar que la liga electrénica pertenece a la red social “Twitter”
correspondiente al usuario “Roberto Sosa Pichardo” “@RobertSosaP”, en la que se
muestra una publicacién con el siguiente texto: “7 may”, Continuamos con la
entrega de kits de cubre bocas y gel antibacterial en las calles de #Corregidora. Lo
mds importante de esta labor es crear conciencia sobre lo esencial que es
permanecer en casa el mayor tiempo posible, asi mas pronto vamos a salir adelante
##EstamosContigo”. Publicacién en la que se visualiza tres imdgenes en las que se
advierten personas adultas que portan cubre bocas y guantes quirurgicos color
naranja, quienes sostienen bolsas color blanco y se muestran entregando o’bjetos
contenidos en bolsas transparentes. Al pie se observan las referencias: "“12”
comentarios (iconografia), “12” retweets (iconografia), y “78” me gusta (iconografia)

{osd

b) https://twitter.com/RobertSosaP/status/12578069754144727047s=20

Se hace constar que la liga electrénica pertenece a la red social “Twitter”,
correspondiente al usuario “Roberto Sosa Pichardo”, “@RobertSosaP”, en la que
se muestra una publicacién con el siguiente texto: “5 may”, “Recorrimos la
comunidad de Bravo para hacer la entrega de paquetes alimentarios a las familias
en situacién vulnerable. Los invitamos a comunicarse a través de nuestras redes
sociales o al 2096000 o al 3845500 de 9 a 16 horas. #Corregidora
#EstamosContigo”. Publicacién en la que visualizan cuatro imagenes en las que se
observa a una persona adulta, de género masculino, tez morena, complexién media,
quien porta cubre bocas, guantes quirdrgicos, lentes oscuros, y viste camisa blanca
con las etiquetas “ALCALDE EN TU CALLE” y "CORREGIDORA AVANZA CONTIGO”,
asi como pantalén mezclilla, la cual se muestra entregando cajas marcadas con la
leyenda; “COREGIDORA AVANZA CONTIGO”. Al pie, se observan las referencias:
“5:58, p. m. § may. 2020 Twitter for iPhone” “13 Retweets, “54 Megusta®(...)

Cabe sefalar que del acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/68/2020 no se advirti6
dato alguno sobre la aspiracién politica del denunciado.

Bajo esa tesitura, la Unidad Técnica del Instituto Nacional dio vista a este Instituto
por la posible afectacién a la normativa electoral local, ya que las conductas del
denunciado quedaron certificadas tomando en consideracién el contenido del Acta
Circunstanciada instrumentada por dicha autoridad el dos de julio.
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Por tanto, de la vista otorgada a esta autoridad se deduce la posible realizacién de

conductas constitutivas de promocién personalizada asi como el uso indebido de

INSTITUTO ELECTOBAL P 7] 3 i i " s

DEL ESTADO DE QUERETAR®GECUrSOs publicos, durante la contingencia sanitaria provocada por la pandemia
COVID-19, quien, con este tipo de actos y su publicacién o difusion en el sitio de
internet o red social, posiblemente incurre en promocién personalizada y violacién a
los principios de imparcialidad y neutralidad con impacto en la equidad de la
contienda electoral 2020-2021.

~ DENUNCIADO

Del escrito de comparecencia de Roberto Sosa Pichardo ante el Instituto Nacional se
desprende lo siguiente:™

1. Manifestd que las dos publicaciones certificadas en el perfil de Twitter las
publicé de manera personal.

2. Asimismo, refirié que con relacion a la entrega de kits de cubre bocas, gel
antibacterial y paquetes alimentarios, inicamente realiz6 de manera personal
entregas de paquetes alimentarios, mas no asi de cubre bocas y gel
antibacterial, ya que estos fueron entregados a la ciudadania con motivo de la
situacién generada por la contingencia por COVID-19.

3. Por otra parte los cubre bocas y gel antibacterial entregados fue una medida /
de proteccién para evitar la propagacién de la enfermedad y del escrito senalal
que el once de junio ya se habia suspendido la entrega de los productos
sanitarios.

Del escrito de contestaciéon a la denuncia ante el Instituto, se desprende lo
siguiente':

1. El denunciado sefalé que en su caracter de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Corregidora, no ha realizado actos constitutivos de
promocidn personalizada y uso indebido de recursos publicos, ni ha vulnerado
el articulo 134 de la Constitucién Federal o la legislacién electoral.

2. Aduce que de los dos enlaces electronicos que fueron certificados por el
Instituto Nacional Electoral, el uno y cinco de mayo, respectivamente, no
configura una promocidn de su persona, ya que no se desprenden elementos
indiciarios en los que demuestre que actud fuera del marco normativo politico
y electoral.

15 Escrito visible a fojas 325 a 328 del expediente en que se actla.
16 Escrito de contestacién a la denuncia ante el Instituto, visible a fojas 484 a 496 del expediente en que se actta.
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Que desde su Optica, la intencién de la reforma al articulo 134 de la
Constituciéon Federal, fue entre otras cuestiones, que los servidores publicos
gue aspiraran a un cargo de eleccién popular, en el presente o en el futuro,
tienen el legitimo derecho, con la condicion de no usar su cargo para
beneficiarse de la promocién de sus ambiciones.

El denunciado, sefala que la promociéon personalizada debe contener el
nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusién, por si
misma implique, promover su persona, aun cuando la misma se contenga en
la propaganda institucional.

Argumenta, que en ningiin momento se encontré en los supuestos de
promocién personalizada directa o indirecta, ello, al mantener una
comunicacién de caracter institucional con fines informativos y de orientacion
social de los programas sociales, convocatorias y procedimientos ante la
situacion generada por la pandemia por COVID-179.

A su vez, el denunciado destaca que en Corregidora, Querétaro, se acaté el
Acuerdo por el que se establecieron las acciones extraordinarias para atender
la emergencia sanitaria generada por COVID-19, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el treinta y uno de marzo.

El denunciado argumenta que su actuacion se realizé de conformidad con el
Acuerdo publicado por el Gobierno del Estado de Querétaro, a través del cual
se dieron a conocer las medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad
por COVID-19, y potencializar el distanciamiento social, publicado el dos de
mayo en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga”, de ahi que en el
municipio de Corregidora se actué emitiendo un paquete de medidas
emergentes.

El denunciado senalé que la comunicacién social utilizada solo dio a conocer
la administraciéon que encabeza y que la entrega de paquetes alimentarios
aludidos, se realizé Unicamente en el municipio de Corregidora, a familias en
situacién de vulnerabilidad, pero siempre bajo la figura del mandato
constitucional.

Que la entrega de los kits estaban compuestos por un cubre bocas color café y

una botella con gel antibacterial con la leyenda “CORREGIDORA AVANZA
CONTIGQ", ambos en una bolsa de plastico transparente.

10
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10. Asimismo, en su escrito el denunciado sefialé que el elemento temporal no se

actualiza, ya que se debe considerar que el proceso electoral arrancaria en
INSTITUTO ELECTORAL )

DEL ESTADO DE QUERETARO octubre, y las entregas se realizaron estando fuera de un proceso electoral y

no se expresaron intenciones de contender a un cargo de eleccién popular,

sino que las imégenes que fueron certificadas solo deben considerarse

comunicacién social de una red social democratizando digitalmente la manera

de interactuar con los ciudadanos.

11. El denunciado argumenta que el elemento material, por cuanto al contenido
del mensaje solo tiene carécter informativo al ser un medio de comunicacion
con la ciudadania, por el que dio a conocer, entre otros aspectos los
programas, procedimientos y registros de los programas sociales dentro de la
administracion publica como se demuestra con la leyenda incluida a la
comunicacién: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social”.

12. Sefnala que las publicaciones con las imagenes que fueron certificadas y
objeto de denuncia, ya fueron eliminadas de la red social Twitter.

13. Por ultimo, adujo el denunciado que al publicar en la red social Twitter solo
pretendia dar a conocer actos ejecutados con motivo de la propia naturalez
de la funcién publica y sobre las acciones en ejercicio del poder publido
ejecutadas en el marco de la pandemia por COVID-19, en el entendido de que
las redes sociales son un medio que posibilita un ejercicio més democratico,
abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién.

Il. Litis. La controversia se centra en determinar si el denunciado, realizé conductas
qgue posiblemente pudieran ser constitutivas de promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos, en contravencién a los articulos 134, parrafos séptimo
y octavo de la Constitucién Federal; 209, parrafo quinto de la Ley General; 1, 5, inciso
f), 9, fraccion | y IV, 11 y 44, fracciones | y lll de la Ley General de Comunicacién
Social; 6, 92, 100, fracciones IV, incisos a), b) y c) y V, 105, 213, fracciones Ill, IV, V y VI
de la Ley Electoral, la Jurisprudencia 19/2019" y la Tesis V/2016 emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.®®

I1l. Valoracion de los medios probatorios

"7 De rubro: Programas sociales. Sus beneficios no pueden ser entregados en eventos masivos o en modalidades que
afecten el principio de equidad en la contienda electoral, Sexta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2019&tpoBusqueda=Sé&sWord=Art%c3%adculo,134

8 De rubro: Principio de neutralidad. Lo deben observar los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
(legislacion de colima), Quinta Epoca, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible. en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis =V/2016&tpoBusqueda=S&sWord=V/2016.
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Para determinar si las conductas referidas infringen la normativa electoral, se
considerard la actualizacién de los elementos correspondientes, a la luz de los
medios probatorios que obran en autos.

DILIGENCIAS REALIZADAS POR LA UNIDAD TECNICA DEL
INSTITUTO NACIONAL :

I. La Unidad Técnica del Instituto Nacional recabé el medio de prueba consistente en:

1. La documental publica relativa al Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIR/68/2020,
levantada dentro del expediente INE/DS/OE/34/2020, la cual contiene, entre otras
cuestiones, las certificaciones realizadas por la autoridad electoral, respecto de
dos enlaces de internet correspondientes a la red social Twitter de “Roberto Sosa
Pichardo”, “@RobertSosaP".

MEDIOS DE PRUEBA OFRECIDOS POR EL DENUNCIADO
ANTE EL INSTITUTO

I. El denunciado, ofrecio los siguientes medios probatorios:

1. Una caja de cartén sin contenido en su interior con logos del municipio d
Corregidora, Querétaro con la leyenda “Corregidora Avanza Contigo”.

2. Kit o paquete compuesto por un cubre bocas color café oscuro y una botella
con gel anti- bacterial con la leyenda “Corregidora Avanza Contigo”.

3. Instrumental de actuaciones.

4. Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

[ DILIGENCIAS REALIZADAS POR EL INSTITUTO

I. El veintinueve de julio, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva a través de la
Oficialia Electoral, certificé la existencia del perfil en la red social denominada Twitter
con el nombre de Roberto Sosa Pichardo, “@RobertSosaP". En la citada cuenta, se

constaté lo siguiente:
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Descripcién del contenido

-]

Iméagenes representativas

Contiene como foto de perfil una imagen en
la que aparece un hombre de tez morena de
aproximadamente treinta y dos afos de
edad', quien viste chamarra negra que
contiene impreso un circulo blanco con el
dibujo de una montana y los textos:
“CORREGIDORA AVANZA CONTIGO”, sin
que se hubiese podido tener ingreso al
perfil.

1.634 Siguiende 6,827 Seguidores

Tweets Tweets y respuestas Fotos y videos Me gusta

s Roberto Sosa Pichardo ©RosertSosaP - 1h v,
&"' Junte con 120 i inaug e forc parala lizacion del
Programa Municipal e Desarrollo Urbano en #Corrzgicora, queremes
liente: nos interesa

impulsar una ciudad compacta, humana, sestenibl
recibir sus aportaciones en corregidors.geb.my: #|

logré accesar a la cuenta de Twitter con el
nombre de Roberto Sosa Pichardo,
“@RobertSosaP".

Primer Enlace: ¥ Qe
https://twitter.com/RobertSosaP/status/1256 LA v W ———
2491693433282612s=20 ¥ el
En la misma fecha se certific6 que no se A —
logré accesar a la cuenta de Twitter con el S noque pasa o»,_»
nombre de Roberto Sosa Pichardo, A I M
“@RobertSosaP".
kg

Segundo Enlace: Y e T = p
https://twitter.com/RobertSosaP/status/1257 O T
8069754144727042s=20.
En la misma fecha se certificé que no se

Descubre b que std pasando

3 E CE Cogudelvgria 1w

VALORACION PROBATORIA?

1. El medio probatorio identificado en el numeral 1 dentro del apartado de
pruebas aportadas por la Unidad Técnica del Instituto Nacional, constituye
una documental publica con valor probatorio pleno, al ser expedida por un
drgano electoral en ejercicio de sus funciones, en términos de los articulos 38,
fraccién | y 42, fraccion Il de la Ley de Medios.

En adelante todas las edades son aproximadas.

20 Valoracién conjunta de los medios de prueba que obran en autos.
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2. Los medios probatorios ofrecidos por el denunciado en su escrito de
contestacién?' identificados con los numerales 1, 2, y 3 se consideran
constancias que obran en el expediente y son valoradas como instrumental de
actuaciones en términos del articulos 38, fraccion VI y 46, parrafo segundo de
la Ley de Medios.

3. El medio probatorio ofrecido por el denunciado en su escrito de contestacién?,
identificado con el numeral 4, se considera como Presuncional legal y humana
de conformidad con los articulos 38, fraccién V de la Ley de Medios.

4. La prueba establecida en el apartado de diligencias realizadas por el Instituto
(autoridad sustanciadora), constituye una prueba documental publica con
valor probatorio pleno, al ser expedida por autoridad electoral en ejercicio de
sus funciones, en términos de los articulos 38, fraccién | y 42, fraccién Il de la
Ley de Medios.

|  HECHOS ACREDITADOS, PUBLICOSY NOTORIOS =~ |

Del analisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, de
acuerdo con los articulos 38, fracciones |, V y VI, 42, fraccién Il, y 46 de la Ley de
Medios, y tomando en consideracién aquellos hechos que son publicos y notorios
para esta autoridad, se acredita lo siguiente.

1. Calidad del denunciado como Presidente Municipal. Es un hecho publico y
notorio® para esta autoridad que Roberto Sosa Pichardo, es Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Corregidora, Querétaro.

2. COVID-19. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad que, de conformidad
con la Organizacién Mundial de la Salud, el brote y propagacion de la enfermedad
COVID-19, es una situacion de emergencia de salud publica con trascendencia
internacional,® la cual fue catalogada por dicha organizacién como una pandemia.”®

2 Visible a fojas 484 a 496 del expediente en que se actda.

22 |dem

2 Sirven de apoyo las jurisprudencias de rubro: "Hechos notorios. Conceptos general y juridico”.

2 Vid. Organizacién Mundial de la Salud, Declaracién conjunta sobre el turismo y la COVID-19 y la OMS hacen un
llamamiento a la responsabilidad y a la coordinacién, disponible en: https://www.who.int/es/news-room/detail/27-02-
2020-a-joint-statement-on-tourism-and-COVID-19---unwto-and-who-call-for-responsibility-and-coordination.

% Vid. Organizacién Mundial de la Salud, Cronologia COVID-19, Disponible en: https://www.who.int/es/news-
room/detail/08-04-2020-who-timeline---COVID-19.
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Asimismo, el Consejo de Salubridad General, establecié mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el treinta de marzo, que el pais se encuentra en
una situacién de emergencia sanitaria de fuerza mayor, derivado de esta
enfermedad.?®

3. Acuerdo de Medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 y
potencializar el distanciamiento social.?” Es un hecho publico y notorio que el dos
de mayo se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro el
“Acuerdo de Medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 y
potencializar el distanciamiento social”, por parte de la Secretaria de Salud del
Ejecutivo del Estado de Querétaro.

4. Participaciéon del Presidente Municipal. Es un hecho acreditado que el
denunciado entregé personalmente paquetes alimentarios, asi como que en el
municipio de Corregidora se entregaron cubre-bocas y gel antibacterial, los dias uno
y cinco de mayo en el Municipio de Corregidora, Querétaro, con motivo de la
emergencia de salud publica por COVID-19, en términos del escrito de contestacion
por el que realiza un reconocimiento expreso, asi como de las publicaciones
certificadas por el Instituto Nacional.?®

5. Cuenta en la red social Twitter. Se acredité la existencia de una cuenta en la red
social Twitter con nombre de usuario “Roberto Sosa Pichardo” y “@RobertSosaP", de
la cual la Unidad Técnica del Instituto Nacional certificé la existencia de dos
publicaciones realizadas por el denunciado en la entrega de paquetes alimentarios,
cubre bocas y gel antibacterial, los dias uno y cinco de mayo.

De conformidad con las publicaciones en la red social Twitter certificadas por el
funcionariado del Instituto Nacional, las entregas de los cubre bocas, gel antibacterial
y paquetes alimentarios, se realizaron en los dias y lugares siguientes:

% Vg, Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020,

27 Disponible en https://www.queretaro.gob.mx/covid19/transPDF/medidasExtraordinarias_2Mayo.pdf

28 Ta| y como se desprende del Acta de Oficialia Electoral levantada por funcionariado del Instituto Nacional y como se

puede observar a fojas 100 a 102 del expediente en que se acttia. Asimismo, del escrito presentado por el denunciado

en el que reconoce expresamente haber participado de forma personal en las entregas de los productos alimentarios,

cubre bocas y botellas con gel antibacterial. Escrito que obra dentro del expediente en que se actta a fojas 484 a 496

respectivamente.
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Fecha Imagenes representativas

INSTITUTO ELECTORAL
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Cinco de mayo.

IV. Analisis de las conductas que posiblemente pueden llegar a vulnerar la
normativa electoral

En este apartado se analiza si se actualizan o no las posibles infracciones
consistentes en la presunta promocién personalizada y la indebida utilizaciéon de
recursos publicos.

" MARCOJURIDICO

1. Marco juridico general del articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo primero de la Constitucién Federal, sefiala que los recursos
econémicos que disponga la Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos
a los cuales estan destinados.

El parrafo séptimo del citado articulo establece que las y los servidores publicos de la
Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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T — Asimismo, el parrafo octavo menciona que la propaganda, bajo cualquier modalidad
DEL ESTADO DE QUERETARAe comunicacién social, la cual difundan como tales, los poderes publicos, 6rganos
auténomos, dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro

ente de los tres 6rdenes de gobierno, debe tener caracter institucional, asi como fines

informativos, educativos o de orientacién social. En ningliin caso esta propaganda

debe incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

El Gltimo péarrafo del articulo 134 constitucional dispone que las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicaciéon, deben garantizar el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacién delimitar el &mbito material de validez
en el cual se garantizara el estricto cumplimiento de los péarrafos séptimo y octavo,
asi como la aplicacién de sanciones por su desatencion.

La incorporacién de los parrafos séptimo, octavo y Gltimo de la Constitucion Federal,
realizada mediante la reforma constitucional de trece de noviembre de dos mil siete,
tuvo como objeto tres aspectos: a) impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidieran en las campanfas electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion, b) elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que deb
sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanas
electorales como en periodos no electorales,® y c) delegar al legislador ordinario la
atribucién de establecer un régimen sancionador especifico por la violacion de esta
normas en los estados.*

En atencién a la facultad otorgada al legislador estatal, el articulo 6 de la Ley Electoral
estipula que el funcionariado publico de la Federacion, del Estado y los municipios,
tiene en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos, asi como las candidaturas independientes.

De igual manera, que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, la cual difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente estatal o
municipal o sus integrantes, debe tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social. En ningln caso, esta publicidad incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

29 Cantt JesUs. Urge Reglamentar el articulo 134 constitucional. p. 13 Obra que forma parte del acervo de la Biblioteca
juridica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en la péagina:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2967/5.pdf (consultada el 13 de agosto).

3 Martinez Espinosa, Roberto. Temas selectos de Derecho Electoral 44. Articulo 134 constitucional y su interpretacion
judicial electoral en México. 2014, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. p. 31; disponible:
https://www.te.gob.mx/sites/default/files/44_articulo.pdf (consultable el 13 de agosto).
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I — El articulo 213, fracciones Ill y V de la Ley Electoral, prevé que constituyen
DEL ESTADO DE QUERETARONfracciones a la citada ley, por parte de las autoridades o de los servidores publicos,
segln sea el caso, de la Federacién, Estado y municipios, érganos auténomos vy
cualquier otro ente publico, el incumplimiento al principio de imparcialidad
establecido en el articulo 134 de la Constituciéon Federal, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes a
candidatos independientes, precandidatos o candidatos a los cargos de eleccién
popular, durante los procesos electorales; y la utilizacién de programas sociales y de
sus recursos privados, de los &mbitos federal, estatal y municipal, con la finalidad de
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato.

Asi, la norma constitucional dispone una directriz de conducta o comportamiento que
deben observar las personas que ejercen una funcién publica, en el contexto del
pleno respeto a los valores democréaticos rectores de las contiendas electorales, la
cual es retomada en el articulo 6 de la Ley Electoral y en el articulo 213, fracciones Il
y V de dicho ordenamiento local, considera como infracciones la vulneracién al
principio de imparcialidad; lo cual constituye un esfuerzo de neutralidad e
imparcialidad en el desempefio cotidiano de las funciones que tienen encomendadas
los depositarios del poder publico.

En esa légica, los articulos 134 de la Constitucién Federal y 6 de la Ley Electoral
tutelan los bienes juridicos esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad
con que deben actuar las personas servidoras publicas y la equidad en los procesos
comiciales, restricciones que deben ser observados de manera irrestricta por el
funcionariado publico de los tres ambitos de gobierno.

El articulo 209, parrafo 5 de la Ley General, prohibe la entrega de cualquier tipo de
material, en el que se oferte o entregue alglin tipo de beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona.
Adicionalmente, dicha porcién normativa sefiala que tales conductas se presumiran
como indicio de presién al elector para obtener su voto, es decir, existe una
presuncion legal de ilicitud de sus efectos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la acciéon de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 25/2014 y 30/2014, de nueve
de septiembre de dos mil catorce, determiné la invalidez de una porcién normativa
contenida en el parrafo quinto del citado precepto legal, que refiere lo siguiente:
“..que contenga propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o
candidatos...”, porque consideré que esa porcién normativa haria nugatoria la
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prohibicién de coaccionar o inducir el voto a cambio de déadivas, ya que el
ofrecimiento y entrega material de los bienes quedaria sujeta a que contuvieran
INSTITUTO ELECTORAL . ) ] )
DEL ESTADO DE QUERETAR@ropaganda alusiva a un determinado partido que se pretende promocionar;
determinacion que resulta trascendental, ya que con ello se evita la posibilidad de
que se entreguen materiales que, por el hecho de no tener alguln tipo de propaganda,
pudiera ser considerada legal.

Asi, la Suprema Corte, emitié la jurisprudencia 68/2014, con rubro: “Propaganda
electoral. El articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en la porcién normativa que dice: "que contenga

propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos", es invalido”.*'

Dicha jurisprudencia en la parte conducente sefalé que la entrega de cualquier tipo
de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la
entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta
estrictamente prohibida para cualquier persona, tiene como propésito evitar que el
voto se exprese, no por los ideales politicos de un partido politico o candidatura, sino
por las dadivas que influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio, porque
bastara con que los bienes y productos entregados al electorado no contenga
alusiones al partido o candidato respectivo para que, sabiendo quién fue la persona
que los distribuyd, se produzca el dafno que el legislador quiso evitar.

De manera que, en términos de la redaccion actual del parrafo del articulo 209 de la
Ley General, cualquier entrega en dinero o en especie que signifique un beneficio es
ilegal; prohibicién que se encuentra contemplada en el articulo 92, Gltimo parrafo de
la Ley Electoral al establecer que la entrega de cualquier tipo de material en el que se
oferte o entregue alglin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o por interpdsita persona estéd estrictamente prohibida a los
partidos, candidaturas, sus equipos de campafia o cualquier persona. Asimismo, que
dichas conductas serdn sancionadas de conformidad con la Ley Electoral y se
considerard como indicio de presion al electorado para obtener su voto.

2. Promocién personalizada

o Disponible:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=d%25C3%25A1divas&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=6&Epp=

20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&D=2008151&Hit=1&IDs=2008151,168555,178965,180437,193040,20

4768&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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Como quedé precisado, el desempefio de las personas servidoras publicas se

O ——— encuentra sujeto a la restriccion prevista en el articulo 134, parrafo octavo de la
DEL ESTADO DE QUERETARE ONstitucion Federal, al disponer que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacién que utilicen los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social y, en ningln caso deberia incluir nombres,
iméagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico; en aras de que se abstengan de difundir, por cualquier medio,
propaganda gubernamental para promocionarse. La infraccién de dicho precepto se
materializa cuando una o un servidor publico realiza promocién personalizada por
cualquier medio de comunicacién social para su difusion.

Al respecto, la Sala Superior®? ha sefalado que: a) la promocién personalizada es
aquella que contiene el nombre, la imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya
difusién, por si misma implica, promover su persona, aun cuando la misma se
contenga en la propaganda institucional y b) al establecer el texto constitucional
"bajo cualquier modalidad de comunicacién social", se sigue que la prohibicién de
referencia, en si misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de caracter
institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas, pancartas, prensa,
radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin que esto implique que el medio de,
difusién de la promocién sea un elemento determinante para dilucidar el mayor o
menor control que pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Ademads, con relacién a los alcances del articulo 134, parrafo octavo constitucional, la
citada autoridad ha precisado que el mismo regula dos supuestos:* i) La propaganda
difundida por los entes del Estado deberd ser de caracter institucional, con fines
informativos, educativos o de orientacién social. ii) En ningin caso podra implicar
promocién personalizada de parte de servidor publico alguno.*

En ese tenor, del contenido del articulo 134, parrafo octavo constitucional se colige
que, en principio, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
dirigidas a los sujetos en el primer apartado (poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica, asi como cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno); bajo la légica de que son quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho
publico.

32 SUP-REP-175/2016 y SUP-REP-176/2016 acumulados.
3 Idem.
34 SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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3. Ley General de Comunicacién Social

La Ley General de Comunicacién Social, busca garantizar que el gasto en la materia
cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
respete los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que establezcan
los presupuestos de egresos respectivos, de conformidad con su articulo 2.

El articulo 8, fracciéon IV del citado ordenamiento, prevé que las campanas de
comunicacién social deberdn cumplir con las obligaciones que en materia electoral
establezca la legislacién aplicable.

En el mismo sentido, el articulo 9, fraccién | de la ley en cita, establece que no se
podran difundir campafas de comunicacién social cuyos contenidos destaquen de
manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona
servidora publica.

De conformidad con los articulos 16, 31 y 32 de la legislacién de mérito, es posibl

emitir campanas de comunicacién social extraordinarias, en casos de emergencia
derivados de situaciones de salud, desastres naturales o de proteccién civil; la

cuales, por su caracter emergente, no sean previsibles o no estén incluidas en el
Programa Anual de Comunicacién Social.

4. Libertad de expresion en redes sociales

Un contexto especialmente relevante para el andlisis de las controversias, entre la
libertad de expresién en el ambito externo frente a los limites que impone la materia
politico electoral, se presenta en las redes sociales.*

En la actualidad, el derecho a la libertad de expresidon encuentra en Internet un
instrumento Unico para desplegar, incrementalmente, su enorme potencial en
amplios sectores de la poblacién. En términos del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre la Promocién y la Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinién y de
Expresion, Internet, como ningin medio de comunicacién antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto
dramético en el periodismo y en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacién y las ideas.®

3 Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

3 Botero, Catalina, “Libertad de expresién e internet”, Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, 2013, p. 5, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_Internet_WEB.pdf.
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El entorno en linea no solo ha facilitado que la ciudadania se exprese libre y
abiertamente, sino que también ofrece condiciones inmejorables para la innovacion y
el ejercicio de otros derechos fundamentales como el derecho a la educacién y a la
libre asociacién.’

La libertad de expresién, manifestada por las redes sociales, posibilita un ejercicio
méas democréatico, que conlleva la obligacién de las autoridades electorales de
salvaguardar este derecho.®

Ahora, las y los ciudadanos pueden ejercer su derecho a la libertad de expresion a
través de redes sociales, las que gozan, en principio, de una presunciéon de
espontaneidad.®

Por ello, si bien los contenidos de las redes sociales pueden ser susceptibles de
constituir una infraccidon en materia electoral, es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una red social puede
llegar a violar las restricciones de temporalidad y contenido de la propaganda politica /
o electoral, finalmente, para su analisis, es imprescindible vincular el contexto d¢l
medio de difusién (red social), junto a la espontaneidad en que se da el mensaje.

La Sala Superior ha sostenido que las redes sociales son un medio que posibilita un
ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresién, lo
que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccién entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre
el involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el caso de las redes sociales
existe la posibilidad de encontrar comportamientos abusivos derivados de su propia
naturaleza, como son la comunicacién bilateral y el intercambio de mensajes,
opiniones y publicaciones entre los usuarios, razén por la cual el receptor de estos
contenidos puede estar expuesto a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o

37 Ibidem, p.1.

% Sirve de sustento el precedente SM-JE-44/2019, SM-JE-45/2019 y SM-JE-46/2019, acumulados.

3 Vid, Jurisprudencia 18/2016, De rubro: Libertad de expresién. Presuncién de espontaneidad en la difusién de mensajes
en redes sociales, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=18/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.

40 Vid, Jurisprudencia 19/2016, De rubro: Libertad de expresioén en redes sociales. Enfoque que debe adoptarse al analizar
medidas que pueden impactarlas, Quinta época, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, disponible
en: hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2016&tpoBusqueda=S&sWord=redes,sociales.
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incitaciones a la violencia, que pueden ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a
otros usuarios que interactiien en ella; en consecuencia, es posible que los
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DEL ESTADO DE QUERETARGOMportamientos abusivos puedan ocasionar una medida de restriccién o bloqueo
justificada, pero para que ésta sea valida serd necesario que dichas expresiones o
conductas se encuentren excluidas de proteccién constitucional en términos del
articulo 60. de la Constitucién Federal y de los criterios jurisprudenciales emitidos por

el Alto Tribunal que rigen en la materia.*!

El Alto Tribunal también ha sefalado que en atencién al derecho humano a la libertad
de opinién y expresion, se reconoce que en el orden juridico nacional y en el derecho
internacional de los derechos humanos, existe el prinéipio relativo a que el flujo de
informacién por Internet debe restringirse lo minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros
derechos humanos.*

CASO CONCRETO o

De conformidad con el inicio oficioso por la Unidad Técnica del Instituto Nacional, los
hechos que se le atribuyen al Presidente Municipal del Ayuntamiento del municipio
de Corregidora, Querétaro, consisten en la promocién personalizada e indebida
utilizacién de recursos publicos en el marco del contexto de la pandemia generada
por COVID-19.

Lo anterior, debido a la supuesta participacion del denunciado en la entrega de
productos alimentarios, cubre-bocas y botellas plasticas con gel antibacterial a la
ciudadania en el municipio que preside, los dias uno y cinco de mayo,
respectivamente, como se hizo constar en el Acta de Oficialia Electoral
correspondiente de dos publicaciones hechas a través de la red social Twitter a
nombre de “Roberto Sosa Pichardo” @RobertSosap.

41 Vid. Tesis aislada XXXVI111/2019 (102), De rubro: “Libertad de expresién y derecho a la informacién en redes sociales.
No protegen el comportamiento abusivo de los usuarios", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
época, disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion=libertad%2520de%2520expresi%25C3%25B3n%2520en%2520redes%2520sociales%2520&Dominio=Rubro, Text
0&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&/Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2020010&Hit=2&IDs=2020024,2020010&tipoTesis=&Semanario=0&
tabla=&Referencia=&Tema=.

42 /id. Tesis aislada CI1/2017 (102), de rubro: “Flujo de informacién en red electrdnica (internet). Principio de restriccién
minima posible", Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época, disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=1000000000000&Ex
presion={lujo%2520de%2520informaci%25C3%25B83n%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=Detal
leTesisBLENumTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&/ndex=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2014515&Hit=4&IDs=2020606,2015038,2014518,2014515,2012525,20
08103,2008100&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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En este sentido, se acredité la titularidad de la cuenta de la red social de Twitter
“Roberto Sosa Pichardo” @RobertSosap perteneciente al denunciado, tal y como lo
INSTITUTO ELECTORAL " vz .
DEL ESTADO DE QUERETARGEN@IS en su escrito de contestacion, al referir que tuvo acceso a la cuenta de la red
social para eliminar las publicaciones que son motivo de andlisis y que fueron
certificadas por el Instituto Nacional, de ahi que quedd acreditado que las
publicaciones de mérito fueron hechas por el denunciado.

Lo procedente ahora es determinar si de las publicaciones en la red social de Twitter
de la persona servidora publica denunciada y a la luz del material probatorio que se
encuentra en autos constituye o no, propaganda personalizada por parte del
denunciado y en su caso, si ello actualiza el uso indebido de recursos publicos.

De modo que, lo conducente es determinar si las publicaciones materia de estudio,
constituyen promocién personalizada por parte del denunciado, y posteriormente, si
esta promocién personalizada implicé uso indebido de recursos publicos con fines
electorales. Sobre el particular, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ha sostenido en la Jurisprudencia 12/2015*, que los elementos para
identificar la propaganda personalizada de las personas servidoras publicas son:
personal, objetivo y temporal.

e Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que haga
plenamente identificable a la persona servidora publica.

e Obijetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela el ejercicio prohibido de promocién personalizada.

e Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectué iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificé dentro del proceso, se genera la presuncién de que la
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
gue puede suscitarse fuera del proceso electoral.

En el caso que nos ocupa y a efecto de determinar si las publicaciones que se
estudian pueden ser consideradas como propaganda electoral y vulnerar el mandato
constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

4 De rubro: “Propaganda personalizada de los servidores publicos. Elementos para identificarla”, quinta épica,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=promoci%c3%b
3n,personalizada.
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en la red social Twitter “Roberto Sosa Pichardo”, “@RobertSosaP" por la autoridad
electoral en la Oficialia Electoral, se aprecia la imagen, nombre del denunciado asi
como el cargo publico que ostenta.

De tal suerte que, el denunciado es plenamente identificable para la ciudadania,
maxime que en las publicaciones de referencia se observé al denunciado en la
entrega de, entre otras cuestiones, apoyos alimentarios.

Asimismo, mediante el escrito por el cual el denunciado contesté la denuncia se
desprende el reconocimiento expreso de haber realizado las publicaciones de mérito
relacionadas con las entregas de cubre bocas, gel antibacterial y paquetes
alimentarios.

Con relacién al elemento temporal no se tiene acreditado, dado que la supuesta
infraccién no se da dentro de un proceso electoral y tampoco existe una inmediatez al
mismo, ello debido a que las conductas que se analizan se suscitaron el uno y cinco
de mayo, y el proceso electoral dio inicié hasta el veintidds de octubre.

Es por ello que no es posible tener por acreditado dicho elemento dado que faltab
ciento sesenta y ocho dias para que comenzara el proceso electoral desde que se
certificé la tltima conducta atribuida al denunciado.

A lo anterior resulta aplicable el criterio de la Sala Superior* al sefalar que el lapso
de cuarenta y un dias entre la difusién de la publicidad denunciada y el inicio del
proceso electoral no genera una proximidad ni tampoco una inmediatez con el debate
propio de los comicios, que pudiera incidir en la contienda entre los partidos
politicos.

Ahora bien, de conformidad con la jurisprudencia 12/2015* el elemento temporal es
un aspecto que se debe atender a efecto de identificar la propaganda susceptible de
vulnerar el articulo 134 constitucional, el cual consiste en establecer si la promocién
personalizada se efectué iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo.

De ahi que resulta evidente que a la luz de los elementos probatorios que obran en el
expediente es posible concluir que de la Gltima conducta (cinco de mayo) que se le
atribuye al denunciado y para que diera inicio el proceso electoral (veintidés de

44 Criterio orientador correspondiente a Recurso de Apelaciéon SUP-RAP-164/2014 y acumulados.
45 Consultable en https://www.te.gob.mx/iuse/front/compilacion#TEXT0%2012/2015
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octubre) faltaban mas de cinco meses, lo cual permite determinar que la entrega de
los apoyos a la ciudadania no guardan una relacién directa e inmediata con el inicio
INSTITUTO ELECTORAL . ] ~ ) ..
DEL ESTADO DE QUERETAR@e los comicios, ni tampoco con alguna campana electoral con una intencién de
influir en la contienda electoral, tomando en consideracién lo resuelto por el Tribunal
Electoral en el expediente TEEQ-POS-4/2020.°

Asimismo, se destaca que de las certificaciones a las publicaciones no se advirtié
alguna intencién del denunciado para contender a algin cargo publico en las
elecciones que tendréan verificativo el seis de junio de dos mil veintiuno, lo cual,
resulta de mayor trascendencia ya que tampoco existen elementos que permitan
advertir una vinculacién de las conductas atribuidas al denunciado con una injerencia
en la equidad de la contienda electoral.

Por tanto, no se actualiza el elemento temporal indispensable para la configuracion
de la promocién personalizada, pues no existe proximidad ni inmediatez con el
debate propio de los comicios electorales ni tampoco se logré advertir alguna
relaciéon que vinculara al denunciado con una intencién de ser aspirante a un cargo
de eleccidén popular.

El elemento objetivo impone el anélisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacién social utilizado para determinar si de manera efectiva revela
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion
correspondiente al denunciado.

En el caso que nos ocupa, una vez analizadas en su contexto las publicaciones
hechas en Twitter, contenidas en el acta de oficialia electoral de veintiuno de mayo,
no se desprenden elementos que por si mismos constituyan propaganda
personalizada, puesto que no se hace un llamado al voto ya sea de forma directa o
veladamente, ni tampoco es posible deducir la intencién del denunciado de ser
aspirante para reelegirse en el cargo que actualmente ostenta o bien para postularse
a un cargo distinto en la préxima jornada electoral.

De dichas publicaciones, se puede observar que si bien es cierto se realizaron en el
contexto de la pandemia generada por COVID-19, también es dable considerar que se
llevaron a cabo de conformidad con las medidas extraordinarias emitidas para mitigar
la enfermedad de referencia y potencializar el distanciamiento social, ello debido a
que como quedd certificado se entregaron, entre otros, cubre bocas y gel antibacterial
a la ciudadania para generar conciencia de la importancia de su utilizacion.

46« al establecer que el lapso de cuarenta y un dias entre la difusién de la publicidad denunciada y el inicio del proceso
electoral no genera proximidad ni inmediatez con el debate propio de los comicios... "
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Ademas, se debe tomar en cuenta, que a la luz del contenido de las publicaciones se
advierten a personas adultas que portan cubre bocas y guantes, quienes sostienen
bolsas color blanco, y de las que se puede apreciar realizan la entrega de los kits con
gel antibacterial y cubre bocas, sin que de las mismas se puedan advertir frases,
nombres, logotipos o simbolos que permitan presumir la intensién de promocionar o
posicionar a una determinada persona.

Ello como a continuacién se puede apreciar:

“..Continuamos con la entrega
de kits de cubre bocas y gel
antibacterial en las calles de
Corregidora ...”

“..Jo mas importante de esta
labor es crear conciencia sobre
lo esencial que es permanecer en
casa el mayor tiempo posible..."

Ahora bien, del estudio realizado a la publicacién del cinco de mayo, no se
desprenden elementos que permitan tener por acreditada la promocién
personalizada, debido a la inexistencia de un llamado al voto, puesto que en el caso
que nos ocupa, lo Gnico que se puede deducir es que la informacién difundida en la
red social se realizé para dar a conocer la entrega de apoyos alimentarios a personas
en situacion de vulnerabilidad debido a la enfermedad por COVID-19.

Por otra parte, en la publicacién se advierte que se realiza una invitacion a la
poblacién para que soliciten su apoyo o bien se comuniquen via telefénica o bien a
través de las redes sociales, no obstante ello tampoco implica un posicionamiento o
que en se destaquen logros personales o manifestaciones a favor o en contra de
alguna fuerza politica.

Ademés, de ambas publicaciones no se logra observar que contengan elementos
propagandisticos o con fines electorales, ya que las mismas se encuentran
vinculadas con la difusién entre la ciudadania de la importancia de no salir de casa y
mantener un aislamiento debido a la situacién de emergencia sanitaria en la que se
encuentra el Estado de Querétaro, razén por la que se entregaron apoyos alimentarios
para contrarrestar el impacto que ha generado tal situacién.
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Por lo anterior, este Instituto considera que si bien es cierto las publicaciones estan
hechas en el marco de la pandemia por COVID-79, también lo es que el denunciado
transmite informacién importante para generar conciencia entre la sociedad en
estricto apego a las medidas decretadas por la Secretaria de Salud del Estado de
Querétaro, de conformidad con el Acuerdo de Medidas extraordinarias para mitigar la
enfermedad por COVID-79 y potencializar el distanciamiento social.

Por otra parte, cabe destacar que en las imagenes certificadas no se denota un
llamado al voto, ni se mostré alguna intencién de persuadir a la ciudadania para
beneficiarse de forma directa o a alguna fuerza politica. Del mismo modo, tampoco se
hizo manifiesta su intencién de contender a algin cargo publico en el proceso
electoral 2020-2021, ni se observa algiin posicionamiento a favor o en contra de algu
partido politico o futura candidatura.

Sirve de apoyo a lo anterior, el SUP-JE-84/2020, de la Sala Superior, en el que sg
destaca que si bien el denunciado desempena un rol protagénico en las imagenes
publicaciones, del texto de ninguna manera evidencia alusiones a un proceso
electoral, ni tampoco que se haga un llamado al voto, ni deseo de contender como
candidato para las elecciones locales, ni tampoco tiene una asociacién su imagen
con dichas aspiraciones politicas.

En ese sentido, para que las publicaciones materia de estudio sean consideradas
promocién personalizada, éstas deben tener un enaltecimiento de las cualidades
personales o logros de quien emite el mensaje, para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de determinado partido politico o
candidato a un cargo de representacion popular, lo que en la especie no acontece®.

En ese tenor, tampoco existen en el sumario mayores medios probatorios que infieran
o permitan tener por demostrada la infraccién a los articulos 134, parrafo octavo de la
Constitucién Federal y 100, fraccién IV, inciso b) y V de la Ley Electoral, ya que para
su acreditacion deben existir medios probatorios suficientes que demuestren un
eventual uso de programas con fines distintos a su propésito social, lo cual no se
satisface en el presente asunto.

47 Sjrve de sustento, la linea jurisprudencial construida a partir de los precedentes IEEQ/CG/R/004/19, dictada en el
expediente IEEQ/POS/005/2019-P, confirmada a través de las sentencias TEEQ-RAP-5/2019 y SM-JE-62/2019;
mediante la cual se determind la inexistencia de promocién personalizada atribuida a un servidor publico, a quien
se le reclamo su participacién en el programa social “Por tu economia familiar” del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro; sin embargo, no se acredité el elemento objetivo, pues no se advirtié que el denunciado pretendiera
persuadir a la ciudadania para obtener un beneficio o apoyo electoral, ni que hiciera algtin llamado al voto.
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Por otro lado, los mensajes materia de inconformidad fueron difundidos dentro del
marco de una emergencia de salud publica y manifestados a través de la red social
INSTITUTO ELECTORAL i ” . ., .
DEL ESTADO DE QUERETARG Witter, los cuales ademds de estar amparados por la libertad de expresion, tuvieron
como finalidad hacer del conocimiento a la sociedad informacién relativa a la
importancia de las medidas de higiene.

Cabe resaltar que, ha sido criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén que, la libertad de expresion en internet debe restringirse lo
minimo posible, esto es, en circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la
ley, para proteger otros derechos humanos.*®

Aunado a lo anterior, tal como quedd certificado mediante la realizacién de la
Oficialia Electoral de la Direccidn Ejecutiva, no fue posible advertir la existencia de las
publicaciones, toda vez que el denunciado las retiré de su perfil de Twitter, sin que
hubiese existido un pronunciamiento en sede cautelar por parte de este Instituto, lo
que hace presumible que las mismas se realizaron con la intencién de dar a conocer
a la ciudadania las medidas decretadas debido a la situacién de salud publica.

De tal suerte que, si bien es cierto, la promocién personalizada es una infracciéon de
peligro y no de resultados, también es verdad que no existen mayores elementos qu
demuestren un nexo causal entre la conducta denunciada y el proceso electoral 2020-
2021, por tanto, al no colmarse la totalidad de los elementos no es posible tener por
acreditada la conducta referida.

En lo concerniente al uso indebido de recursos publicos, por parte del denunciado,
este organismo publico local electoral determina que no se actualiza el supuesto
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon Federal, relacionado
con uso indebido de recursos publicos con fines electorales.

Esto, pues de las constancias que obran en el expediente no se puede tener por
acreditada la indebida utilizacién de recursos publicos con fines electorales o
distintos a los de favorecer a la ciudadania para contrarrestar los efectos generados
por la pandemia por COVID-19, ya que como quedd acreditado de las publicaciones
certificadas por el Instituto Nacional en la red social Twitter, pertenecientes al
denunciado, no se advierten mayores elementos que permitan arribar a la conclusién
de que se utilizaron indebidamente recursos publicos con la finalidad de favorecer a
alguna candidatura o Partido Politico en el proceso electoral 2020-2021.

48 Vid. Tesis aislada CI1/2017 (102), de rubro: “Flujo de informacion en red electrénica (internet). Principio
de restriccién minima posible”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época,
disponible en:
https://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e0000000000000&Apendice=10000
00000000&Expresion={lujo%2520de%2520informaci%25C3%25B3n%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ
=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBLENumTE=7&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&/Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2&ID=2014515&Hit=4&/Ds=2020606,2015038,2014518,20145
15,2012525,2008103,2008100&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=.
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publico, de aplicar de manera imparcial los recursos publicos que se encuentren
asignados a su cargo, con la finalidad sustancial de establecer una prohibicién para
la promocién personalizada de éstos, sea cual sea el medio de comunicacién social
para su difusién con la finalidad concreta de evitar que se influya en la contienda
electoral.

En este sentido, la Sala Superior® ha sefialado que a diferencia de la prohibicién
genérica del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, el cual rige la
aplicacién imparcial de los recursos publicos, en cuyo caso resulta indispensable
que se demuestre la indebida aplicacién de estos, tratdndose de propaganda
gubernamental que implique el posicionamiento de un servidor publico, no
necesariamente debe provenir o encontrarse financiada por un ente publico, pues
acotar ese margen de consideracién, podria ser contrario al propoésito del
Constituyente.

Sin embargo, en el caso concreto no estad acreditado que el denunciado de algun
forma haya influido en la contienda electoral, puesto que no se acredité la promocig
personalizada, aunado a que no existen indicios de que se aplicaran indebidamente

recursos publicos.

De ahi que a partir de las manifestaciones expuestas este organismo publico local
electoral concluye la inexistencia de la conducta atribuida al denunciado respecto
del uso indebido de recursos publicos, en relacién con el parrafo séptimo, del articulo
134 de la Constitucién Federal.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccién superior emite los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran inexistentes las conductas constitutivas de promocion
personalizada y uso indebido de recursos publicos atribuidas al denunciado.

SEGUNDO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma, en versién publica, en el sitio de internet de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

49 Criterio sustentado por la Sala Superior en el Recurso de Apelacién SUP-RAP-410/2015.
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Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil veinte,
INSTITUTO ELECTORAL " i 7 g i ; . . y
DEL ESTADO DE QUERETARGNediante sesion virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
afio en curso relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus COVID-19. DOY FE.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR que el
sentido de la votacién en la presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

LICDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LICDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

A IS G S S

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA

Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias
y en uso de las facultadas que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl'y
XXXI, CERTIFICO: Que la presente resolucién coincide fiel y exactamente con lo aprobado
por el érgano de direccidén superior en sesién ordinaria, celebrada de manera virtual el
veintidés de diciembre del presente afio, determinacién que obra en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de treinta y un fojas Gtiles y se imprime en un

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARD
CONSEJO GEMERAL
SECRETARIA EJECUTIVE




