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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/002/2017-P.

DENUNCIANTE: ROSA LILIA MORALES
CARMONA, POR PROPIO DERECHO.

DENUNCIADO: MARCOS  AGUILAR
 VEGA, PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
- AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
QUERETARO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete. :

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion respecto del  procedimiento ordinario sancionador
IEEQ/POS/002/2017-P, en la cual se determina infundado el procedimiento
interpuesto por Rosa Lilia Morales Carmona, en contra de Marcos Aguilar
Vega, Presidente municipal del Ayuntamiento del municipio de Querétaro, por
la presunta infraccién a la normatividad electoral.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Instituto: Instituto  Electoral del Estado de
Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Direccion Ejecutiva: Direccion  Ejecutiva de  Asuntos

Juridicos del Instituto.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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Ley de Medios:

Denunciante:

Denunciado:

IEEQ/POS/002/2017-P

Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Rosa Lilia Morales Carmona, por propio
derecho.

Marcos Aguilar Vega, Presidente
municipal del Ayuntamiento del
municipio de Querétaro,

RESULTANDO

De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

I. Presentacién de la denuncia. El treintay uno de julio de dos mil diecisiete,’
se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto Nacional Electoral el escrito
signado por Rosa Lilia Morales Carmona, a través del cual interpuso denuncia
en contra de Marcos Aguilar Vega, Presidente municipal del Ayuntamiento del
municipio de Querétaro, por la presunta violacion a la normatividad electoral;
asimismo, ofrecié treinta y ocho medios probatorios, entre los que se
encuentran, once pruebas técnicas, veintiin documentales publicas, cuatro
documentales privadas, la instrumental de actuaciones, asi como la

presuncional en su doble aspecto legal y humano.

Il. Recepcién. El once de agosto, la Direccién Ejecutiva emitié proveido a
través del cual: a) tuvo por recibido el escrito de denuncia, asi como sus
anexos; b) orden¢ la integracion y registro del expediente IEEQ/P0OS/002/2017-
P; c) reconoci6 la legitimacién de la denunciante; d) ordend realizar fe de
hechos a fin de impedir que, en su caso, se perdieran, destruyeran o alteraran
las huellas o vestigios correspondientes, y e) reservd proveer respecto a la
admisién o desechamiento de la denuncia, hasta en tanto se contara con

elementos suficientes para determinar lo conducente.

. Actas circunstanciadas. En esa misma fecha, en cumplimiento a lo
ordenado en el citado proveido, el personal adscrito a la Direccién Ejecutiva,
procedié a levantar seis actas circunstanciadas de fe de hechos a fin de

verificar los posibles actos denunciados.

' Las fechas que se sefalan en fo subsecuente, salvo mencién de otro afio, corresponden a dos mil

diecisiete.
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IV. Prevencion. El dieciocho de agosto, mediante proveido emitido por la
Direccion Ejecutiva se previno a la denunciante para que en el plazo de tres
dias siguientes a la notificacién conducente? diera cumplimiento al articulo
224, fraccién |, inciso ¢) y g) de la Ley Electoral, relativo a anexar las copias
respectivas para traslado de la denuncia® y sefalar la ubicacién exacta, asi
como el sentido de la vialidad del lugar en que habrian de levantarse las fe de
hechos correspondientes con relacién a las ubicaciones referidas en el
proveido en comento; con el apercibimiento de que en caso de ser omisa en el
cumplimiento de esta prevencidn, la denuncia se tendria por no presentada.

V. Prevencidn y notificacion. El veinticinco de agosto, la Direccién Ejecutiva
previno a la denunciante a efecto de que sefalara domicilio para oir y recibir
notificaciones, con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento,
las notificaciones subsecuentes se realizarfan por estrados.

V1. Cumplimiento. El primero de septiembre, mediante proveido emitido por
la Direccién Ejecutiva se tuvo por recibido el escrito de treinta y uno de agosto
presentado en la Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual la
denunciada dio contestacién a la citada prevencion. En la contestacién a la
prevencién manifestd: a) los domicilios de los cuales omitié precisar la
ubicacién exacta; b) los domicilios en los cuales ya no se encontrd la
publicidad sefialada en un inicio como prueba en la denuncia; y, ¢) anexé las
copias de traslado faltantes.

VIl. Actas circunstanciadas. El primero de septiembre en cumplimiento a lo
ordenado en el citado proveido, el personal adscrito a la Direccion Ejecutiva
procedié a levantar nueve actas circunstanciadas de fe de hechos, relativas a
las pruebas aportadas por la denunciante,

VIll. Admision. El once de septiembre, por proveido emitido por la Direccién
Ejecutiva: a) admitié la denuncia; b) ordend emplazar al denunciado; ¢) tuvo
por ofrecidas las pruebas aportadas por la denunciante, reservandose su
admisién y desahogo hasta el momento procesal oportuno, y d) determiné el
inicio de la investigacién.

IX. Apercibimiento. El catorce de septiembre mediante proveido de la
Direccién Ejecutiva, se hizo efectivo el apercibimiento realizado a la
denunciante por lo que las notificaciones subsecuentes se realizaron por
estrados.

2 Cabe sefialar que los plazos en el presente procedimiento se contabilizaron en dias y horas habiles, al
haberse instaurado de manera previa al inicio del proceso electoral local 2017-2018, lo anterior, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Medios.

8 Dicho proveido se notificé a la denunciante el veinticinco de agosto, mediante los estrados del Consejo
General,
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X. Emplazamiento. El quince de septiembre, se emplazd al denunciado a
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notificacién contestara las imputaciones que se formularon en su contra.

XI. Contestacion de denuncia. El veinte de septiembre, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto, el escrito de contestacién a la denuncia, en el
cual la parte denunciada contesté las imputaciones realizadas en su contra 'y
ofrecié los medios de prueba que estimoé pertinentes.

Xll. Admision y desahogo de pruebas. E! veintiuno de noviembre, la
Direccidn Ejecutiva emitié proveido en el que: a) tuvo por recibido el escrito de
contestacién a la denuncia; b) reconocié la legitimaciéon del denunciado; y ¢)
se pronuncio respecto a la admision, y en su caso, desahogo de los elementos
probatorios aportados por las partes.

X, Audiencia. E! veintiocho de noviembre, tuvo verificativo la audiencia de
desahogo de pruebas técnicas, en la que comparecio6 Irving Olvera Valdez en
su calidad de persona autorizada por el denunciante para oir y recibir
notificaciones. En la audiencia se tuvieron por desiertas las pruebas técnicas
ofrecidas por la denunciante, va que no presentd medios para su
reproduccién, acorde con el articulo 44 de la Ley de Medios y 227 de la Ley
Electoral.’

XIV. Vista. El veintinueve de noviembre la Direccion Ejecutiva dio vista a las
partes a efecto de que en via de alegatos manifestaran lo que a su interés
conviniera.

XV. Contestacion a la vista. El cinco de diciembre se recibié en la Oficialia
de Partes del Instituto, escrito a través del cual el denunciado realizd las
manifestaciones que estimo pertinentes, en cumplimiento a la vista otorgada.

XVIi. Ampliacion del plazo de resolucién. El catorce de diciembre, la
Direccién Ejecutiva emitié proveido a través del cual amplié el plazo
conducente para emitir la resolucion respectiva, de conformidad con el
articulo 228, parrafo primero de la Ley Electoral.

XVIl. Proyecto de resolucién. El diecinueve de diciembre, mediante oficio
DEAJ/354/17, la Direccidén Ejecutiva remitié el proyecto de resolucion a la
Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

4 Cabe mencionar que no se presenté la denunciada, quien fue debidamente notificada el veintiuno de
noviembre, mediante estrados del Consejo General.
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XVIIl. Remision al Consejero Presidente. El veinte de diciembre mediante
oficio SE/2950/2017, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero Presidente el
proyecto atinente a esta determinacidn, para los efectos legales conducentes.

XIX. Convocatoria. El veinte del presente mes y afo se recibié en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/1184/17 suscrito por el Consejero Presidente
del Consejo General, en el cual instruyé se convocara a sesién a efecto de
someter a la consideracién del 6rgano de direccidn superior del Instituto la
presente determinacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento ordinario sancionador |EEQ/POS/002/2017-P, de
conformidad con los articulos 57 y 61, fraccion XXXV, asi como 228 de la Ley
Electoral; 79, fraccién 1, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto.

SEGUNDO. Hechos, excepciones y defensas.
. Denunciante

De las constancias que obran en autos se advierte que la denunciante, refiere
que desde abril de dos mil diecisiete hasta el dia de la presentacién de la
denuncia, Marcos Aguilar Vega, Presidente municipal del Ayuntamiento del
municipio de Querétaro, ha desplegado una campafna de propaganda que
incluye nombres, imagenes, voces y simbolos que constituyen promocién
personalizada del citado servidor publico.

De igual manera, menciona que dicha propaganda se realiza a través de radio,
espectaculares, veintitin pantallas gigantes desplegadas segln indica en todo
el territorio municipal, anuncios luminosos ubicados en los paraderos del
transporte pablico, estructuras metalicas, prensa escrita, material audio visual
proyectado en cine con duracién de un minuto, material impreso repartido
casa por casa en todo el territorio municipal; ademas, la denunciante indica
que la citada propaganda también se realiza en redes sociales e internet, en
donde afirma se puede observar de manera reiterada el uso de la imagen o
simbolo de una figura redonda que emula un rostro con lentes cuadrados y
sonriente, el cual sefala hace apologia del servidor ptblico.
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CUMPLE" aludiendo a Marcos Aguilar Vega, Presidente municipal del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro. Aunado a ello, sostiene que el
denunciado de manera reiterada ha hecho uso de la imagen de referencia, y
gue esta imagen la ha utilizado desde la campafia que realizé como candidato
a diputado federal, luego la utilizé siendo diputado federal, después siendo
candidato a presidente municipal en funciones, y que dicha imagen o simbolo
se encuentra presente en videos que indica se mantienen hasta el dia de la
presentacién de la denuncia, en la plataforma de materiales video graficos
denominada www.youtube.com,. '

En ese sentido, la denunciante refiere que con la liga que transcribié en la
demanda indica acredita la violacién sistematica al articulo 134 parrafo octavo
de la Constitucién Federal, toda vez que sostiene se puede observar el uso del
simbolo o imagen por parte del denunciado; lo cual refiere demuestra su
intencién de posicionarse a través de este simbolo o imagen en el
conocimiento de la ciudadania con fines electorales.

H. Denunciado

El denunciado al dar contestacién a las imputaciones realizadas en su contra,
negd los hechos denunciados, afirmé que no ha desplegado ninguna
campafa de propaganda ni promocién personalizada. Ademas sostuvo que es
falso que la imagen que sefnala la denunciante haga referencia a su fisico,
pues aduce se frata de un “emoji” o “emoticon”.

En cuanto a la frase "Alcalde que cumple” sostuvo que la misma no alude al
denunciado, toda vez que dicha figura no existe en el sistema juridico ni
tampoco en la legislacion del estado de Querétaro, pues menciona que
ostenta el cargo de Presidente municipal del Ayuntamiento del municipio de
Querétaro, lo que pretende acreditar con la constancia de mayoria relativa
otorgada para el ejercicio 2015-2018.

Asi, afirma que es falso que haya utilizado la imagen o simbolo gue refiere la
denunciante, al momento de postular su candidatura, asi como al ostentar el
cargo de Diputado Federal ni en la campafna de Presidente Municipal al
Ayuntamiento de Querétaro, e indica que la denunciante soélo realiza
apreciaciones subjetivas.
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Aunado a ello, sefialdé que la propaganda denunciada constituye propaganda
gubernamental en la que se utiliza el programa denominado “Jalando Parejo”
incluido en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, que afirma lo elaboré la
Universidad Auténoma de Querétaro; y que en la propaganda denunciada no
se utilizé la imagen de la campana electoral relacionado a su candidatura de
diputado federal, ni de la que utilizé cuando fue diputado federal, asi como
tampoco con la campafa para Presidente Municipal de Querétaro.

Asimismo, el denunciado realizd la objecién de los medios de prueba
aportados por su contraria y manifesté que no aportaba elementos suficientes
para acreditar los extremos legales.

TERCERO. Litis. La controversia se centra en determinar si el denunciado ha
difundido propaganda personalizada que contiene la frase “ALCALDE QUE
CUMPLE" y un simbolo “de una figura redonda que emula un rostro con
lentes cuadradas y sonriente”, lo cual pudiera contravenir los articulos 134
parrafo octavo de la Constitucién Federal; 449, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 6 de la Ley Electoral.

CUARTO. Analisis de fondo. En el presente apartado se abordara lo relativo
a la valoracion de los medios probatorios y finalmente el analisis respecto de
si el procedimiento es infundado o fundado, en los términos siguientes:

A. Valoracion de medios probatorios

De las constancias que integran el expediente, se advierten los medios
probatorios siguientes:

Medios de prueba de la denunciante

La denunciante en su escrito inicial ofrecié treinta y ocho medios probatorios®
consistentes en pruebas documentales publicas, técnicas y la presuncional
legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones.®

Las pruebas admitidas y desahogadas fueron las siguientes:

% De los medios probatorios presentados por la denunciante solo se admitieron treinta y cinco, toda vez que
en la audiencia de desahogo de pruebas técnicas se declararon desiertas las pruebas identificadas como
“PRUEBA TECNICA PRIMERA", "PRUEBA TECNICA SEGUNDA" y “PRUEBA TECNICA SEPTIMA", debido
a que no presenté los medios necesarios para su desahogo.

8 Visibles a fojas 35 a 38 y de la 40 a 52 del expediente de tramite.
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De la imagen se observa la figura
de un circulo y lo que parece son
anteojos y una sonrisa, asi como
las leyendas “JALANDO
PAREJO", “BENEFICIADOS 604"
e "INVERTIDOS $294,205.84".

De la imagen se observa un
espectacular con las leyendas
"JUNTOS ENFRENTEMOS LAS
#LLUVIASQRO", "REPORTA AL
911 EMERGENCIAS", "ALCALDE
CERCANO", y "JALAN PARE"; en
la parte inferior se observa una
figura identificada como un
circulo con anteojos sonriente,
entre otras, de las cuales no se
puede advertir su contenido.

Imagen de la que se advierte las
leyendas: “/QUE ES PASEO
QUERETARO?, “IUNA  CALLE
COMPLETA PARA TODOS!",
“ALCALDE QUE CUMPLE" vy
"JALANDO PAREJO" y de la
imagen se observa la figura de un
circulo y lo que parece son
anteojos y una sonrisa, entre
otros, de las cuales no se puede
advertir su contenido.
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Imagen de la que se observa un
espectacular con las leyendas:

“¢QUE ES PASEO
QUERETARO?”, “{UNA CICLOVIiA
DIGNA!",  “ALCALDE  QUE

CUMPLE" y “JALANDO
PAREJO", asi como un la figura
de un circulo y lo que parece son
anteojos y una sonrisa, de las
cuales no se puede adverlir su
contenido.

Imagen de la que se observa un
anuncio que contiene una figura
identificada como un circulo y lo
que parece son anteojos y una
sonrisa, acompafiado de las
leyendas: “JALANDO PAREJO",
“QUE ES PASEO QUERETARO?
iUNA CALLE COMPLETA PARA
TODOS!" y “ALCALD QUE
CUMPL".

Imagen de la que se observa un
anuncio publicitario con las
leyendas: “MEJORES CALLES
PARA UNA GRAN CIUDAD",
"ALCAL  QUE CUMPL", vy
"JALANDO PAREJO", asi como
un circulo y lo que parece son
anteojos y una sonrisa.
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Imagen de la que se observa un
anuncio con un circulo con
anteojos sonriente, con las
leyendas “JALANDO PAREJO”,
“,QUE ES PASEO QUERETARO?,
IUNA CALLE COMPLETA PARA
TODOS!" y “"ALCALDE QUE
CUMPLE".

Imagen de la que se observa un
anuncio con un cfrculo con
anteojos sonriente, acompafado
de las leyendas “JALANDO
PAREJO", “:QUE ES PASEO
QUERETARO?” “COMPLETA
PARA TODOS" y "ALCALDE QUE
- CUMPLE".

Dichos medios. probatorios consﬁtuyen documentales privadas en términos
de los artl’c\ulos:38,,fraccién Il y 43 de la Ley de Medios, de las cuales se
advierte que: ‘

a) Existen indicios sobre la existencia de propaganda que contiene una
figura identificada como circulo con anteojos sonriente; asi como la
concurrencia de las leyendas "JALANDO PAREJO”, “(QUE ES PASEO
QUERETARO?"y “iUNA CALLE COMPLETA PARA TODOS!".

b) Indicios sobre diversa publicidad relativa al mejoramiento de calles e
inversiones realizadas para este fin.

De la misma manera, se admitieron las pruebas consistentes en las paginas
de un periddico y un triptico, las cuales se describen a continuacion:

10
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DESCRIPCION
En la parte superior de la plana
se observa una imagen donde se
muestra un camelldn con dos
adultos de sexo masculino vy
femenino, asi como dos menores
de edad de sexo masculino.

En la parte inferior de la plana se
observa un recuadro con una
imagen donde se muestra una
carretera y se acompafa de las
leyendas "ALCALDE QUE
CUMPLE" y “JALANDO
PAREJO" este tltimo
acompafiado de una figura de un
circulo con anteojos sonriente.

En la plana completa se observa
un croquis con las leyendas:
“JALANDO PAREJO", “PASEO
QUERETARO", “JCALLES
ACCESIBLES PARA TODOS” y
“Esta (obra, programa o accién),
es de caracter plblico, no es
patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus
recursos provienen de los
ingresos que aportan todos los
contribuyentes. Esté prohibido el
uso.de esta (obra, programa o
accion), con fines politicos,
electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los
recursos de esta (obra, programa
o accion), debera ser
denunciado y sancionado de
acuerdo con la Ley aplicable y
ante la autoridad
correspondiente.” Asi como un
simbolo o silueta de un circulo
con anteojos sonriente.

En la parte superior de la plana
se muestra una imagen en la
que se puede observar una parte
de la ciudad con luces
encendidas y en
la parte inferior izquierda se
aprecia el escudo del estado de
Querétaro.

1
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En la parte uno del Tripticose
observa una figura de un
circulo con anteojos sonriente,
asf como las leyendas
"JALANDO PAREJO”, “NOS
PREPARAMOS PARA LAS
LLUVIAS, 42 OBRAS
PLUVIALES" y "GOBIERNO QUE
CUMPLE".

En el interior del triptico parte
uno se muestra lo un simbolo de
un circulo con anteojos
sonriente , asi como las leyendas
“JALANDO PAREJO EN LA
PREVENCION”, y
“MEJORAMOS EN”, “(imagen de
un cuadro con lineas). Ademas
los siguientes textos
"REJILLAS", “Son piezas que
evitan el paso de basura y
objetos grandes al sistema de
alcantarillado; (imagen de un
circulo con relleno a la mitad de
color amarillo)”,
“COLECTORES"”, "Son obras
construidas para reunir el agua y
llevarlia hasta arroyos, bordos o
canales; (imagen de una gota de
agua color azul)" "DRENES™
Son espacios construidos que
reciben y regulan las corrientes
de agua para evitar el
descontrol; (imagen de un
receptor color verde con relleno)
“BORDOS”, “Son obras que
contienen las corrientes
naturales y se recibe el agua de
las lluvias; (imagen de dos tubos
con una llave en el centro)”,
“CARCAMOS”, "Obra  que
almacena agua temporalmente
para después vaciarla mediante
sistema de bombas”.

En el interior del triptico en la
parte inferior se observa el
escudo del estado de Querétaro
con las leyendas “QUERETARO
MUNICIPIO” y “QUERETARO
CIUDAD DE TODOS",

En el exterior del triptico parte

12
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dos y tres forman una imagen
que consta de un mapa con las
siguientes  leyendas: 01"EL
PARQUE", 02 “PENUELAS", 03
“STA. MARIA”", 04 “STA. ROSA",
05 “EL ROCIO", 06 “PENUELAS",
07 “PENUELAS", 08
“PENUELAS",09 “CIMATARIO",
10 “EL LAUREL", 11 "CASA
BLANCA”, 12 "MODERNA”, 13
“BOLANOS", 14 “LOS
FRESNOS",15 “MANSIONES
DEL VALLE", 16 "LOS MOLINOS
", 17 “LOS MOLINOS 1", 18
“CENTRO", 19 “VALLE
ALAMEDA", 20 “CERRITO
COLORADO”, 21 “VILLAS DE
GUADALUPE", 22 “CENTRO", 23
"HERCULES", 24 “CARRETERA
QRO-CELAYA", 25 “REFORMA
AGRARIA”, 26 "LAS MISIONES”,
27 “QUINTA LABORCILLA", 28
“RINCONADA ALAMOS"29 “EL
MARQUES", 30 “CLAUSTROS
DEL PARQUE", 31
“RINCONADA ALAMOS", 32
"HERCULES”, 33 "CARRETERA
FED. 57", 34 “JURICA", 35
"EDUARDO LOARCA", 36 “STA.
ROSA", 37 "LAS PENAS", 38

1 “ARGENTINA”, 39 “BELLA

VISTA", 40 “AZTECA", 41 “EL
SALITRE", "5  HALCONES",
“INVERSION DE 150 MILLONES”
y. "Esta (obra, programa o
accién), es de caracter publico,
no es patrocinado ni promovido
por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los
ingresos que aportan todos los
contribuyentes. Esté prohibido el
uso de esta (obra, programa o
accion), con fines politicos,
electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos.
Quien haga uso indebido de los
recursos de esta (obra, programa
0 accién), deberd ser
denunciade y sancionado de
acuerdo con la Ley aplicable y
ante la autoridad
correspondiente.”

Dichos medios probatorios constituyen documentales privadas en términos
de los articulos 38, fraccién Il y 43 de la Ley de Medios, de las cuales se
advierte que:
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a) Existen indicios sobre la existencia de publicidad que contiene la
leyenda “JALANDO PAREJO", asi como una figura identificada como
circulo y lo que parece son anteojos y una sonrisa, a través de la cual se
difunden programas de mejoramiento de calles e inversiones realizadas
para este fin.

b) Existe el indicio de que en una publicacién aparece la leyenda
“ALCALDE QUE CUMPLE",

De igual manera, el denunciante ofrecié como pruebas la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humano, en
términos de los articulos 46 y 47, fraccién |l de la Ley de Medios, las cuales
s6lo hacen prueba plena en cuanto a juicio de la autoridad competente,
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente y las
afirmaciones de las partes.

Diligencias realizadas por la auforidad electoral

En términos de los articulos 98, péarrafo tercero de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, segundo parrafo, inciso b) y 77,
fracciones V y Xl, 227, parrafos primero y octavo de la Ley Electoral; 1, 3,
fracciones |, ll y lil, 5, 7, 8, 17 y 18 del Reglamento de la Oficialia Electoral del
Instituto; el once de agosto, primero, tres y cuatro de septiembre, el personal
de la Direccién Ejecutiva se constituyd en diversas ubicaciones del municipio
de Santiago de Querétaro, a fin de dar fe de los hechos materia de
inconformidad, respecto de diversos anuncios publicitarios que refirié la
denunciante como medios probatorios, por lo que se levantaron las actas que
se describen:
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Del acta circunstanciada de fe de
hechos de! once de agosto, se
advierte que en el domicilio
ubicado en Avenida
Constituyentes s/n, Las Carretas,
Plaza de las Américas, en
Querétaro, Querétaro, se dio fe de
la existencia de un espectacular
que contiene las feyendas:
“ZIBATA”", “EL UNICO
DESARROLLO CON
RECONOCIMIENTO  MUNDIAL,
TERRENOS DESDE 190 M?", entre
otras” y en el reverso las leyendas
“TRAE TU NOMINA A
SANTANDER Y DISFRUTA DE UN
PLUS", "DESCUBRE MAS EN
SANTANDER.COM.MX",
“SANTANDER".

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del once de agosto, en la
calle ubicada en Ignacio Zaragoza,
en la comunidad de Pie de Gallo
de la Delegaciéon de Santa Rosa
Jauregui, se dio fe de la existencia
de un espectacular, con las
siguientes caracteristicas:

Un circulo con anteojos

sonriente, acompafado de las-

leyendas “JALANDO PAREJO",
"MEJORAMIENTO DE AULAS EN
PRIMARIA BENITO JUAREZ
MARGARITA MAZA,
COMUNIDAD PIE DE GALLO,
DELEGACION SANTA ROSA
JAUREGUI, BENEFICIADOS 604,
INVERTIDOS  $294,205.84", un
escudo del estado de ngrétaro
con la leyenda "QUERETARO
MUNICIPIO", y “QUERETARO
CERCA DE TODOS”,

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del once de agosto, se
advierte que en el domicilio
ubicado en Avenida Pie de la
Cuesta, a las afueras de Bodega
Aurrera, entre calle Técnicos y
calle Vicente Loépez, en esta
ciudad, se dio fe de la existencia
de cuatro anuncios que contienen
publicidad comercial de los cuales
se observan las  leyendas
“PREPARATORIA,

LICENCIATURAS, POSGRADOS
SISTEMA VIRTUAL", "AMAMOS

15

-



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/POS/002/2017-P

LOS PUNTOS", “BRIO" y "UN
REFRESCO HECHO A LA
MEXICANA #ALAMEXICANA"
(sic).

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del once de agosto, se
advierte que en el domicilio
ubicado en Paseo de la Republica
esquina Camelinas s/n, direccion
a Bernardo Quintana, se dio fe de
la existencia de un espectacular
del cual se observan las leyendas:
"JUNTOS ENFRENTEMOS LAS
#LLUVIASQRO" (sic), "REPORTA
AL 911 EMERGENCIAS",
YALCALDE CERCANO”,
“JALANDO PAREJO",
"QUERETARO MUNICIPIO", el
escudo del estado de Querétaro y
lo que parece ser un circulo con
anteojos sonriente .

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del primero de
septiembre, se advierte que en el
domicilio, ubicado en Avenida 5
de Febrero, colonia Zona
Industrial Benito Juarez, en esta
ciudad; se dio fe de la existencia
de un anuncio en el cual se
pueden observar las leyendas:
"MARCO AGUIL" (sic),
QUERETARO CRECE, JALANDO
PAREJO, CERCA DE TI",
“GRACIAS A TI, QUERETARO ES
ORGULLO DE MEXICO” y “QRO
MX" (sic).

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del primero de
septiembre, se advierte que en el
domicilio ubicado en calle
Hidalgo esquina con 5 de Febrero,
colonia Nifos Héroes, en esta
ciudad, se dio fe de la existencia
de un espectacular del que se
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observan las leyendas: “MARCOS
AGUILAR, QUERETARO CRECE,
SEGUNDO INFORME
MUNICIPAL",

En el reverso se observa un
espectacular con las leyendas
“ORGULLOSA DE CRIAR LAS
MOJARRAS MAS FRESCAS EN
UN AMBIENTE SUSTENTABLE”,
“GRANJA MANJI" y “QRO
ORGULLO MX" (sic).

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del primero de
septiembre, en el domicilio
ubicado en Avenida 5 de Febrero
frente al Hospital General de
Querétaro, colonia Los Virreyes,
se dio fe de la existencia de un
espectacular de los cuales se
observan las leyendas: “K”,
“KOLORIA RESIDENCIAL",
“{ULTIMOS DEPARTAMENTOS!",
“KOLORIA.MX, TEL: 4422577000"
y: en el reverso las leyendas
“DESDE $1,055,000”,

“CASASPLATINO.COM",

“SONTERRA" y “CAMINO A
TLACOTE".

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del primero de
septiembre, se advierte que en el
domicilio ubicado en Avenida Fray
Luis de Ledn casi esquina con
Bernardo Quintana, colonia
Centro Sur, en esta ciudad, se dio
fe de la existencia de una pantalla
en la cual se exhiben de manera
intermitente diversos anuncios
publicitarios, entre los cuales
aparece el escudo del estado de
Querétaro con las leyendas
“QUERETARO", "MARCOS
AGUILAR", “"QUERETARO
CRECE", "SEGUNDO INFORME
MUNICHPAL", “JODY WILLIAMS,
PREMIO NOBEL D LA PAZ EN
199", “JALANDO PAREJO", “"QRO
(sic) QUERETAROC CIUDAD"
“QUERETARO", “HAY FESTIVAL
DEL 7 AL 10 DE SEPTIEMBRE DE

2017 'y ‘Y MAS DE 80

INVITADOS",. En la parte inferior
de algunos anuncios se observa
una figura de un circulo con
anteojos sonriente.
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Del acta circunstanciada de fe de
hechos del primero de
septiembre, se advierte que en el
domicilio ubicado en Boulevard
Bernardo Quintana 556, colonia
Arboledas con direccién a 5 de
Febrero, en Querétaro, Querétaro,
se dio fe de la existencia de una
pantalla en la cual se exhiben de
manera intermitente  diversos
anuncios publicitarios, entre los
cuales aparece las leyendas
“MARCOS AGUILAR",
"QUERETARO CRECE" y
*SEGUNDO INFORME
MUNICIPAL", en el reverso se
observan las leyendas
“QUERETARO CRECE",
“JALANDO PAREJO", "CERCA DE
", “MARCOS AGUILAR, vy
SEGUNDO INFORME
MUNICIPAL".

10

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del primero de
septiembre, se advierte que en el
domicilio ubicado en Avenida 5 de
Febrero  esquina Epigmenio
Gonzalez, colonia Carrillo, en esta
ciudad, se dio fe de la existencia
de una pantalla en la cual se
exhiben de manera intermitente
diversos anuncios publicitarios,
entre los cuales aparece las
leyendas “QUERETARO CRECE",
“JALANDO PAREJO”, “MARCOS
AGUILAR" y “SEGUNDO
INFORME MUNICIPAL",
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11

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del tres de septiembre, se
advierte que en el domicilio
ubicado en Avenida 5 de Febrero,
colonia Obrera, entre las calles
Coahuila y Prolongacién 18 de
marzo, en esta ciudad, se dio fe
de la existencia de dos anuncios
publicitarios de los cuales se
observa lo siguiente:

En el primero las leyendas:
"MARCOS AGUILAR”
“QUERETARO CRECE" y "CALLES
COMPLETAS PARA TODOS".

En el segundo las leyendas:
“MARCOS AGUILAR",
“QUERETARO CRECE" y
“DUPLICANDO BECAS Y
ENTREGA DE LAPTOPS".

12

Del acta circunstanciada de fe de
hechos del cuatro de septiembre,
se advierte que en el domicilio
ubicado en Avenida Revolucién
esquina Prolongacién Bernardo
Quintana, colonia el Rocio, se dio

“fe de la existencia de una pantalla

en la cual se exhiben de manera
intermitente diversos anuncios

1 publicitarios, entre los cuales

aparecen las leyendas “MARCOS
AGUILAR"y

| “QUERETARO CRECE”,
SEGUNDO INFORME

MUNICIPAL” vy “JALANDO

| | PAREJO".

Dichos medios probatorios constituyen documentales plblicas en términos
de los articulos 38, fraccion |, 42, fraccion 1V, asi como 47, fraccién | de la Ley

de Medios, de las cuales se acredita que:

a) Se dio fe de la existencia de propaganda relacionada con el segundo
informe de Marcos Aguilar Vega, en la cual aparecian las leyendas
“QUERETARO CRECE”, “MARCOS AGUILAR", “JALANDO PAREJO",
“CALLES COMPLETAS PARA TODOS" “QUERETARO" y “DUPLICADO
DE BECAS Y ENTREGA DE LAPTOPS" respectivamente; asi como un
circulo con anteojos sonriente.
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b) En el domicilio ubicado en paseo de la Republica, esquina Camelinas
s/n, direcciéon Bernardo Quintana, se dio fe de la existencia de un
espectacular las siguientes leyendas "JUNTOS ENFRENTAMOS LAS
#LLUVIASQRO” (sic), REPORTA AL 911 EMERGENCIAS”, “ALCALDE
CERCANO”, “JALANDO PAREJO" y “QUERETARO MUNICIPIO", asi
como la figura de un circulo sonriente con anteojos.

Asimismo se allegaron de los medios de prueba necesarios a fin de verificar
los hechos denunciados y se realizaron las diligencias correspondientes a las
siguientes ligas de internet:

De la liga de internet
https://www.youtube.com/watch?v=
W8JeYaQEUnA, se advierte un video
con audio en el que se observa
circulo con anteojos sonriente, y un
| gorro rojo y leyenda
WWW.diputadomarcosaguilar.org. y
aparece el emblema del Partido
Accién  Nacional y la siguiente
leyenda “Ciudadanos, que movemos
a México, grupo parlamentario
Partido  Accién  Nacional, LXIi
legislatura, Camara de Diputados”.
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De la liga de internet
https://www.youtube.com/watch?v
=JWVRp9 ORiQ, de la que se
advierte un video con audio, y las
frases “Jalamos parejo, Municipio
de Querétaro, Gobierno que
cumple”. Se muestran las leyendas:
“Movilidad Metropolitana”,
“Jalando parejo” “Municipio de
Querétaro” "Alcalde que cumple”,
el escudo del estado de Querétaro y
“Esta (obra, programa o accion), es
de cardcter puablico, no es
patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y sus
recursos provienen de los ingresos
que aportan todos los
contribuyentes. Estd prohibido el
uso de esta (obra, programa o
accion), con fines politicos,
electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien
'haga uso indebido de los recursos
de esta (obra, programa o accién),
debera ser  denunciado y
sancionado de acuerdo con fa Ley
aplicable y ante la autoridad
correspondiente.”

STRERE R CT

ANTICORET ion

Dichos medios probatorios cohstituyen documentales privadas en términos
de los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de Medios, de los cuales se
genera un indicio respecto de que:

a) En internet se difunden videos navidefios cuya base se centra en
valores y épocas decembrinas, en el cual se invita al espectador a unirse
a dichos ideales repitiendo la frase “lGnete”.

b) En dichos videos aparece una figura de un circulo y lo que parece son
unos anteojos y una sonrisa; sobre dicha figura, se observa lo que
parece ser un gorro de color rojo.

¢) En la citada publicidad difundida se advierten las leyendas “Movilidad
Metropolitana”, “dalando parejo” “Municipio de Querétaro” “Alcalde que
cumple”, “#MiDeberEsInformar, “TRABAJO", “INCLUSION",
“PARTICIPACION CIUDADANA", “HONESTIDAD” y
“TRANSPARENCIA" “SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.
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d En la publicidad aparece la direccion de internet
www.diputadomarcosaguilar.org.

Medios de prueba del denunciado

El denunciado en su escrito de contestacion a la denuncia ofrecid cuatro
medios probatorios’ siguientes:

a) Copia certificada de la Constancia de Mayoria de la férmula postulada por
el Partido Accion Nacional, integrada entre otros, por Marcos Aguilar Vega,
como Presidente Municipal. Dicho medio probatorio constituye documental
plblica en términos de los articulos 38, fraccién 1, 42, fraccion 1V, asi como 47,

“fraccién | de la Ley de Médios, de la cual se advierte la expedicién de copia

certificada de la constancia de mayoria por parte de la Secretaria Técnica del
Consejo Distrital VI, con cabecera en Querétaro, Querétaro, de veintidés de
junio de dos mil quince. :

b) Manual de ldentidad de la Imagen del prdgrama municipal “JALANDO
PAREJO” expedido por la Secretaria Particular, el cual forma parte del Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018, de la cual se advierte lo siguiente:

Imagen de la cual se observa la

figura de un circulo y lo que

S ; parece son antecjos y una
eth@ sonrisa, seguido de la frase
P L = !

Yo JALANDO “JALANDO PAREJO".

; PAREJO

TN BTNV ASON e S AN

De esta imagen se puede
observar 12 figuras, mismas
que estan agrupadas en tres
secciones, asi como 12
leyendas con la frase
“JALANDO PAREJO".

af<]
s T stk - =ALAKDO~
fxes o PAREJG ‘@ PAREJO
f ~JALANDS - TAs % ~IALANDO~
£ ~\3' PARE JO @'\ PAREJO
e IRy
BSF AR @ @

CIBLANDU - - ISl AROD = JALANDO~ ~JALARDO~ ALARBG = i ALAWS 5
40 PAREJC PAREJO PAREJO |FLIIE YV

"L os medios probatorios presentados por el denunciado fueron admitidos.
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El plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, el manual sefalado en el punto
anterior forma parte del citado Manual, y ambas pruebas constituyen una
documental publica en términos de los articulos 38, fraccién |, 42, fraccién 1V,
asi como 47, fraccién | de la Ley de Medios. Lo anterior en términos del acta
de cabildo de veintiddés de octubre de dos mil quince, asi como las ligas
http://72.14.184.134/municipio/archivos/documentos/PMDQRO2015-
201823DIC16.pdf y
http://72.14.184.134/municipio/archivo/repositorio/actas/SESI%C3%93N%20EX
TRAORDINARIA%20DEL%2022%20DE%200CTUBRE%20DE%202015.pdf, por
lo que constituyen hechos piblicos y notorios por estar publicada en la
pagina oficial del Mummpio de Querétaro, de conformidad con la Tesis: XX.20.
Jr242

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que el veintidds de octubre de dos
mil quince, el cabildo del ayuntamiento de Querétaro, aprobdé el Plan
Municipal de desarrolio 2015-2018; en el que se encuentra el programa 10,
denominado “JALEMOS PAREJO", programa para el mejoramiento de
espacios publicos y atencion ciudadana; dependencia responsable: Secretaria
de Gestidn Delegacional, en el que se establecié un objetivo, una estrategia,
metas, quince lineas de accién, relacionadas con las Secretarias de Seguridad
Publica, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Obras Ptblicas, Secretaria de
Servicios PuUblicos Municipales, Secretaria General de Gobierno, SEDECO,
Secretaria de Desarrollo Humano y Social, DIF municipal, Coordinacién de
Institutos, Oficina de Enlace Legislativo o asuntos institucionales vy
comunicacién social. ‘

De igual manera, que el manual respectivo, se aprobd por el citado érgano de
gobierno, con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018, en particular
conforme a lo establecido en el eje 3. Ciudad compacta, cuyo objeto es
mejorar la calidad de vida de la poblacidn del municipio de Querétaro,
mediante un modelo de ciudad compacta con un modelo sustentable; en el
programa 10 denominado “Jalemos parejo” cuya estrategia es desarrollar
diversas acciones y servicios que mejoren los espacios plblicos del Municipio
de Querétaro.

De igual manera, el denunciante ofrecié como pruebas la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humano, en
términos de los articulos 46 y 47, fraccion |l de la Ley de Medios, las cuales

® Tesis: XX.20. J/24 con el rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN
LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR."
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s6lo hacen prueba plena en cuanto a juicio de la autoridad competente,
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos gue obren en el expediente y las
afirmaciones de las partes.

Bajo esa tesitura, del andlisis realizado a las pruebas que obran en autos en lo
individual y en su conjunto de acuerdo al articulo 47 de la Ley de Medios se
tiene que: a) en el periodo de septiembre se dio fe de sobre la existencia de
propaganda vinculada con el segundo informe legislativo del denunciado; b)
existen indicios sobre la posible publicacion de propaganda gubernamental,
en la cual se hace referencia a las leyendas “ALCALDE QUE CUMPLE", en la
cual aparece la leyenda “Jalando Parejo”, asi como un circulo y lo que parece
son anteojos y una sonrisa; c) se tuvo por acreditada la existencia de
propaganda con las leyendas publicidad: “JUNTOS ENFRENTEMOS LAS
#LLUVIASQRO", “REPORTA AL 911 EMERGENCIAS” y “ALCALDE
CERCANO", y en el inferior lo que parece ser un circulo y lo que parece son
anteojos y una sonrisa, asi como rodeado de diminutos circulos y la leyenda:
“JALANDO PAREJO", como también el escudo del Estado de Querétaro y la
leyenda “QUERETARO MUNICIPIO",

B. Analisis sobre conductas imputadas

1. Disposiciones generales

En el presente procedimiento se aduce una supuesta violacién a lo dispuesto
por los péarrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal;
motivo por el cual se estima necesario efectuar algunas puntualizaciones
respecto al &mbito material y objetivo en que se actualizan las infracciones a
ese dispositivo constitucional de acuerdo a los criterios sentados por la Sala
Superior.

El articulo invocado fue reformado en noviembre de dos mil siete,
incluyéndose dentro de las diversas modificaciones efectuadas a través de
dicha reforma, un esquema normativo dirigido a evitar el uso parcial de los
recursos de las y los servidores publicos.

La trascendencia normativa que tuvo su implementacién en el orden
constitucional fue tal que dimensiond la infraccion al principio de
imparcialidad de los servidores publicos con otros principios rectores del
proceso electoral, como son la equidad, certeza, legalidad y objetividad.
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Para advertir las razones que tuvo el poder legislativo a efecto de adicionar el
articulo 134 constitucional con dichas disposiciones, conviene tener en
consideracion la exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen al
decreto de reforma constitucional respectivo, en el cual se previé que todo
servidor publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la
competencia entre los partidos politicos, y a su vez, establecer una
prohibicién concreta para la promocién personalizada de las y los servidores
publicos, cualquiera que sea el medio para su difusién, a efecto de poner fin a
la indebida practica relacionada de gue servidores ptiblicos utilicen la
propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos con lo que dispone el Estado en
radio y television, para la promocion personal.

Como ya se iaxplicé, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacién que utilicen, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién pablica y cualquier otro ente
de los tres érdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ninglin caso incluir
nombres, iméagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

En ese contexto, la disposicidn constitucional que se analiza contiene una
norma prohibitiva impuesta a los titulares de los poderes plblicos, de érganos
constitucionales auténomos, asi como dependencias y entidades del aparato
administrativo publico en sus tres ambitos de gobierno federal, estatal y
municipal, con el objeto de que toda aquella propaganda que difundan a
través de cualquier medio de comunicaciéon social, guarde en todo momento
un cardcter institucional, tenga fines informativos, educativos o de orientacién
social.

Ademas de que, en ningln caso, esos mensajes deberan contener nombre,
imagenes, voces o simbolos que impliquen la promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Con relacién a la prohibicién contenida en el parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion Federal, cuya infraccién se materializa cuando una o un
servidor publico realiza promocidn personalizada, cualquiera que sea el medio
de comunicacién social para su difusién, se estima necesario realizar las
precisiones siguientes:
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la promocién personalizada es aquella que contiene el nombre, la
imagen, la voz o simbolo del servidor publico, cuya difusién, por si
misma implica, promover su persona; aun cuando la misma se contenga
en la propaganda institucional, y

b) Al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de
comunicacion social", se sigue que la prohibiciéon de referencia, en si
misma, puede materializarse a través de todo tipo de comunicacién
social por el que se difunda visual o auditivamente la propaganda de
caracter institucional: anuncios espectaculares, cine, internet, mantas,
pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, entre otros; sin
que esto implique que el medio de difusién de la promocién sea un
elemento determinante para dilucidar el mayor o menor control que
pueda ejercerse objetivamente para su sancionabilidad.

Finalmente, el Gltimo péarrafo del articulo 134 constitucional dispone que las
leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar; con lo cual, se deja a la legislacion
delimitar el ambito material de validez en el que se garantizara el estricto
cumplimiento de los parrafos séptimo y octavo, asi como la aplicacién de
sanciones por su desobediencia.

De este ultimo parrafo se desprende que el Poder Revisor de la Constitucion
establecid que las leyes, las cuales pueden ser federales o locales, y éstas a
su vez, electorales, administrativas o penales, garantizaran el cumplimiento
de lo previsto en el referido articulo 134.

En tal sentido, si el citado articulo no establece una competencia exclusiva a
una autoridad u 6rgano auténomo para la aplicacién de las disposiciones que
ordena, cabe concluir gue no existe una competencia absoluta, siendo
patente que la competencia pueda corresponder a los diversos niveles de
gobierno y a diversas autoridades ya sea administrativa o electoral, entre
otros.

Ahora bien, para determinar si la infraccidn que se aduzca en el caso concreto
corresponde a la materia electoral, es importante considerar los elementos
siguientes:
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Elemento personal. El elemento personal se colma cuando en el
contexto del mensaje se adviertan voces, iméagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la o el servidor plblico de que se
frate.

Elemento temporal. Dicho elemento puede ser (til para definir
primero, si se estd en presencia de una eventual infraccién a lo
dispuesto por el articulo 134 de la Constitucién Federal, pero a su vez,
también puede decidir el érgano que sea competente para el estudio
de la infraccién atinente.

El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su
definicion, mas no puede considerarse el Gnico o determinante, porque
puede haber supuestos en los que aun sin haber dado inicio formal el
proceso electoral, la proximidad al debate propio de los comicios
evidencie la promocién personalizada de funcionariado publico.

Elemento objetivo o material. Impone el analisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacién social de que se trate,
para establecer si de manera efectiva, revela de manera indubitable un
ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccién constitucional correspondiente.

Dichos elementos tienen sustento en la Tesis Jurisprudencial nimero
12/2015, con rubro:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los péarrafos séptimo y octavo del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de derecho
que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicién concreta para la promociéon personalizada de los servidores publicos,
cualquiera que sea el medio para su difusién, a fin de evitar que se influya en la equidad de
la contienda electoral.

En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que
deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan lentamente
identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar ta
infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer
si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocidn se verificé dentro del proceso, se genera la presuncion
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el
dnico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que puede suscitarse fuera
del proceso, en el cual ser& necesario realizar un anélisis de la proximidad de! debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.
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En este orden, atendiendo al contexto normativo que rige en la materia
electoral, la promocién personalizada de una o un servidor publico constituye
todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el
que se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de
indole personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo plblico; se haga mencién a sus presuntas
cualidades; se refiera a alguna aspiraciéon personal en el sector publico o
privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de atribuciones del cargo plblico que ejerce o el periodo en el que
debe ejercerlo; se aluda a algin proceso electoral, plataforma politica o
proyecto de gobierno, o se mencione algln proceso de seleccién de
candidatos de un partido politico.

II. Caso concreto

El denunciante se inconformd al alegar en esencia que el denunciado vulnera
el articulo 134, parrafo séptimo de la Constituciéon Federal, al sostener que
desde abril de dos mil diecisiete Marcos Aguilar Vega, Presidente Municipal
de Querétaro, ha desplegado una campana de propaganda que incluye
nombres, imagenes, voces y simbolos que constituyen promocién
personalizada del citado servidor publico; al senalar que de manera
sistematica ha utilizado la imagen o simbolo de una figura redonda que emula
un rostro con lentes cuadrados y sonriente, el cual afirma hace apologia del
servidor pliblico.

Ademas, que en la propaganda se establece la frase “ALCALDE QUE
CUMPLE", aludiendo a Marcos Aguilar Vega, Presidente Municipal de
Querétaro.

Los actos atribuidos al denunciado fueron negados al comparecer al presente
procedimiento, quien en esencia alegd que la propaganda controvertida
constituye propaganda gubernamental, y que en ninglin momento es la
misma que utilizé cuando fue candidato a diputado, ni tampoco al participar
para en el proceso electoral para ocupar el cargo de presidente Municipal de
Querétaro.

Ademas, que en la propaganda gubernamental denunciada se utiliza el
programa denominado "Jalando Parejo” incluida en el Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018, que afirma elabord la Universidad Auténoma de
Querétaro; de igual manera, aporté medios probatorios para acreditar que la
misma pertenece a un programa de gobierno.
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Ahora bien, de acuerdo a la interpretacion de los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134 constitucional que ha efectuado la Sala Superior y a los
motivos de la reforma constitucional al articulo en comento, se desprende que
se actualiza la promocién personalizada de funcionariado publico, en materia
electoral, cuando se acreditan los elementos personal, objetivo o material y
temporal de la misma, y que ha sido pagada con recursos publicos.

En el asunto que nos ocupa, queda debidamente probado que la propaganda
materia de inconformidad no constituye promocién personalizada, toda vez
que no se actualizaron los elementos personal, objetivo o material, ni
temporal de la misma; ademads, no queda acreditado que hubiere sido
adquirida, contratada y ordenada por el denunciado en su calidad de
Presidente Municipal de Querétaro, mediante la aplicacion de recursos
plblicos.

En el presente apartado se abordara el estudio de los elementos en mencion.
- Elemento personal

El elemento personal no se materializa en razén que de los medios
probatorios que obran en ‘autos, tanto de los aportados por las partes, como
de los obtenidos en la investigacién realizada, no se acredita plenamente que
en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable al servidor pablico denunciado.

De manera previa, es importante precisar que de autos se advierte que:

a) El denunciante se inconformé por la supuesta existencia de
propaganda que implica promocidén personalizada a favor del
denunciado, en razén de que afirma implementd una campana en la
cual utiliza propaganda con entre otras, las caracteristicas siguientes:
leyendas “JALANDO PAREJO" y "ALCALDE QUE CUMPLE", asi como
la utilizacién de una figura que indica emula un rostro con lentes
cuadrados y sonriente.

b) El denunciado reconocié que la propaganda denunciada es
propaganda gubernamental en la medida que él mismo adjunté el Plan
Municipal de Desarrollo 2015-2018, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno, méaxime si fue ofrecida por el denunciado quien a la
fecha ostenta el caracter de presidente municipal de Querétaro, y
aprobada en sesion extraordinaria de cabildo en octubre de dos mil
quince.®

% Lo anterior se acredita con el acta de sesi6n extraordinaria de veintidds de octubre de dos mil quince.
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c) Dicho medio de prueba acredita que el Municipio de Querétaro utiliza
el Programa 10. Denominado “"JALANDO PAREJO", consistente en
mejoramiento de espacios publicos y atencién a ciudadanos.
Dependencia responsable. Secretaria de Gestién Delegacional; en el
cual se contemplan los objetivos, estrategia, metas y lineas de accién a
efecto de mejorar los espacios plblicos y la convivencia vecinal en las
zonas habitacionales del municipio de Querétaro mediante la
comunicacion, integracion y gestién directa con la ciudadania.

d) Los medios probatorios consistentes en las imagenes fotograficas que
se adjuntaron a la denuncia,’ asi como de aquellas localizadas en las
paginas de youtube y de las que se verificd su contenido mediante la fe
de hechos de las pdaginas de internet;'"" generan indicios sobre la
existencia de publicidad que contiene informacién sobre el programa
municipal denominado: "JALANDO PAREJO", respecto de la mejora
de calles en el municipio de Querétaro, mejoramiento de aulas, entre
otros. En dicha publicidad se advierte un circulo y lo que parece son
anteojosy una sonrisa.

e) La prueba documental privada consistente en una plana de lo que
puede ser un periddico sin datos de identificacién, genera un indicio
sobre la existencia de publicidad vinculada con programas sociales
respecto de “Paseo Querétaro” y aguas pluviales, en la cual aparece la
leyenda: “ALCALDE QUE CUMPLE", asi como un circulo con anteojos
sonriente,

f) De conformidad con las ocho actas circunstanciadas de fe de hechos
levantadas el once de agosto, asi como el primero, tres y cuatro de
septiembre,” se tiene por acreditado la existencia de propaganda que
contiene publicidad relacionada con el segundo informe de gobierno
del denunciado, al contener las siguientes leyendas: “JALANDO
PAREJO”, “MARCOS AGUILAR", “QUERETARO CRECE", “SEGUNDO
INFORME DE GOBIERNO" y “QUERETARO".

® Medios probatorios consuitables de foja 35 a 50 de autos del presente expediente.

" Valorados de acuerdo con los articulos 38, fraccién [l y 43 de la Ley de Medios.

2 En los domicilios ubicados en: a) calle, en Ignacio Zaragoza, en fa comunidad de Pie de Gallo de la
Delegacion de Santa Rosa Jauregui, a fuera de las instalaciones de lo que pareciera ser una escuela
primaria; b) Avenida 5 de Febrero, colonia Zona Industrial Benito Juérez, en esta ciudad; calle Hidalgo
esquina con 5 de Febrero, colonia Nifios Héroes, en esta ciudad; c) Avenida Fray Luis de Ledn casi esquina
con Bernardo Quintana, colonia Centro Sur, en esta ciudad; d) Boulevard Bernarde Quintana 556, colonia
Arboledas con direccion a 5 de Febrero, en Querétaro, Querétaro; e) Avenida 5 de Febrero esquina
Epigmenio Gonzélez, colonia Carrillo, en esta ciudad; g) Avenida 5 de Febrero, colonia Obrera, entre las
calles Coahuila y Prolongacién 18 de marzo, en esta ciudad y Avenida Revolucién esquina Prolongacién
Bernardo Quintana, colonia el Rocio.

30



[EEQ/POS/002/2017-P

En la citada publicidad se verificé la existencia de propaganda

INSTITUTO ELECTORAL i H i . { .
DEL ESTADO Db QUERETARO vinculada con el segundo informe de gobierno; asi como la leyenda:

Esta (obra, programa o accién), es de caracter puablico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los ingresos
que aportan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de esta (obra,
programa o accion), con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a
los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de esta (obra,
programa o accién), deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley
aplicable y ante la autoridad correspondiente.

g) En tres actas levantadas,” se hizo constar la existencia de publicidad
vinculada con temas de alimentacion, vivienda y educacion.

h) El once de agosto, en el domicilio ubicado en Paseo de la Replblica

esquina Camelinas s/n, direccién a Bernardo Quintana, en Santiago de
Querétaro, dio fe sobre la existencia de una pantalla sostenida por una
estructura metdlica, en la cual de manera aleatoria se observaron
diversos-anuncios publicitarios.

Dicho medio prébatorio acrédita ‘QUe el once de agosto, personal
investido de fe pL’zblica dio fe de la existencia de propaganda, en la cual
se utilizo la frase "Alcalde Cercano”, como se advierte:

® En los domicilios: a) Avenida Constituyentes s/n, Las Carretas, Plaza de las Américas, en Querétaro,
Querétaro; b) Avenida Pie de la Cuesta, a las afueras de Bodega Aurrera, entre calle Técnicos y calle
Vicente Lopez, en esta ciudad y ¢) Avenida 5 de Febrero frente al Hospital General de Querétaro, colonia Los

Virreyes.
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El contenido de la misma es la inclusion de las leyendas: “JUNTOS
ENFRENTEMOS LAS #LLUVIASQRO", “REPORTA AL 911 EMERGENCIAS". Al
tado izquierdo del anuncio se muestra la leyenda “ALCALDE CERCANO". En
la parte inferior del anuncio se encuentra un circulo y lo que parece son
anteojos y una sonrisa, rodeado de diminutos circulos y la leyenda:
“JALANDO PAREJO", asi como el escudo del estado de Querétaro y la
leyenda “QUERETARO MUNICIPIO". De igual manera, la leyenda: “Esta (obra,
programa o accion), es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido
por partido politico alguno y sus recursos provienen de los ingresos que
aportan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de esta (obra,
programa o accion), con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos
a los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de esta (obra,
programa o-accién), deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la
Ley aplicable y ante la autoridad correspondiente.”

Bajo esa tesitura, del andlisis realizado de los elementos probatorios que
constan en autos, se advierte que la propaganda denunciada tiene
caracteristicas de propaganda gubernamental, entendiendo por ésta la
relativa a un proceso de informaCién respecto a los servicios publicos y
programas sociales por parte de los entes publicos responsables de su
prestacién,™ y no contiene la frase “ALCALDE QUE CUMPLE” y un simbolo
que acredite la promocién personalizada a favor del denunciado.

Ello porque se advierte que en los lugares indicados por la denunciante como
aquellos en los cuales se encontraban la propaganda denunciada; se coligié
que en algunos de ellos se dio fe de su inexistencia;" pues se constaté la
localizacion de propaganda vinculada con el segundo informe de labores del
denunciado, en su calidad de Presidente Municipal de Querétaro, lo cual no
fue materia de §‘nconformidad; asimismo, 'se corroboré la existencia de
propaganda publicitaria de naturaleza diversa a la electoral en los temas de
salud, aguas pluviales, carreteras, mejoramiento de calles, educacién, entre
otros.

De igual manera, en el Gnico domicilio en el cual se constaté la existencia de
propaganda gubernamental del municipio de Querétaro fue el ubicado en
Paseo de la Reptblica, esquina Camelinas sin nimero, direccién Bernardo
Quintana, en el que segin la denunciante refirié se encontraba propaganda
con caracter{sticas para considerarla como promocién personalizada, la cual
entre otras especificaciones indicdé contenia la leyenda “ALCALDE QUE
CUMPLE".

' SUP-RAP-117/2010 y acumulados.
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Sin embargo, se dio fe de la existencia de un espectacular con caracteristicas
similares a las denunciadas, con la distincién de que la misma hace
referencia a "ALCALDE CERCANO" y no “ALCALDE QUE CUMPLE", esta
Ultima frase es materia de inconformidad y sobre la cual el denunciado
enderezd su defensa con motivo del emplazamiento del procedimiento en que
se actia,

Precisamente, el denunciado en cuanto a la frase “ALCALDE QUE CUMPLE"
sefalé que es falso que la frase de mérito se refiera a él, puesto que no es
alcalde ya que afirma dicha figura no se encuentra en el sistema juridico; esto
es, indicd que dicho término no alude a ningUn funcionario en la Constitucion
Estatal ni en la Ley Electoral, y afirmé que de acuerdo al articulo 115
constitucional el cargo que ostenta es de Presidente del Ayuntamiento de
Querétaro. :

La afirmacién del denunciante carece de sustento si se toma en cuenta que de
conformidad con lo establecido por la Real Academia Espafiola, una acepcion
de la voz "Presidente” es:

“presidente municipal
1. m. Méx, alcaide (Il autoridad que preside un ayuntamiento).”'®

Asi, se tiene que de acuerdo al criterio jurisprudencial nimero 12/2015, dicho
elemento personal deriva esencialmente en la emisién de voces, iméagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor ptblico.

En la especie, de autos se generaron (inicamente indicios respecto de que
existe propaganda que difunde programas del gobierno municipal, en los
cuales aparece la identificacién del municipio de Querétaro, un circulo y lo
que parece son anteojos y. una sonrisa; asi como la identificacidén del
programa “"JALANDO PAREJO" y la leyenda de “ALCALDE QUE CUMPLE".
Estos elementos indiciarios tienen como consecuencia que los hechos
denunciados y que son materia de la controversia, no se encuentren
plenamente acreditados para en su caso, acreditar la violacién al articulo
constitucional 134, parrafo octavo.

No obstante, quedd acreditada la existencia de un espectacular que contiene
la imagen de un circulo y lo que parece son anteojos y una sonrisa, las
leyendas “JALANDO PAREJO” y “ALCALDE CERCANO"; sin embargo, esta
publicidad que no fue materia de inconformidad, como se ha indicado en este
apartado.

*® pisponible en: http://dle.rae.es/?id=U6Yu3bh, consultado el 19 de diciembre de 2017.
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- Elementos objetivo o material

De igual manera, no se actualiza el elemento objetivo o material para
configurar la promocién personalizada en comento, toda vez que en la
presente determinacién no quedé debidamente comprobado lo relativo a que
la imagen que simula un circulo y lo que parece son anteojos y una sonrisa,
asi como la frase "ALCALDE QUE CUMPLE" sean elementos que identifiquen
de manera indubitable y plenamente al denunciado, maxime si en el sumario
se puede advertir que !aimagen constituye un elemento incorporado por el
ayuntamiento de Querétaro, en el programa 10. Denominado “JALEMOS
PAREJO” cuya estrategia es desarrollar diversas acciones y servicios que
mejoren los espacios ~pablicoé del ‘municipio de Querétaro; lo cual se
corrobora con la informacién pubhcada en la pagina oficial del Ayuntamiento
de Querétaro."”

Asi, de conformidad con las constancias procesales, se advierte que para la
implementacion del programa, se determing realizar una adaptacién fonética
para hacerla maéas incluyente, cambiando la accién “JALEMOS" por
“JALANDOQ", sin cambiar su esencia; en esa medida, el ayuntamiento traté de
incluir y abarcar todos los programas y acciones que tengan por objeto
mejorar la calidad de vida y los espacios publicos en el municipio de
Querétaro.

Aunado a lo anterior, de autos no se colige que la imagen utilizada en la
promocién de los programas, sea la mismay que con ella se identifique
plenamente al denunciado, menos que sea una representacion del mismo o
que sea la que se utilizé en el ejercicio del cargo como diputado federal o en
las campanas electorales correspondientes. Lo anterior toda vez que la
imagen denunciada se encuentra encaminada a difundir entre la ciudadania
cudles son las acciones realizadas por la administracién municipal mediante
el programa “"JALANDO PAREJO”".

En ese sentido, la propaganda en comento tampoco contiene elementos de
promocién personalizada en tanto que no existe posicionamiento alguno por
parte del denunciado, de frente a un proceso electoral, no se resaltan
atributos personales dirigidos a conseguir la simpatia por el electorado para
acceder a un cargo publico; tampoco existen elementos probatorios que
acrediten la existencia de imagenes, frases o expresiones relacionadas con el

7 Lo anterior constituye un hecho publico y notorio para esta autoridad y sirve para acreditar que el citada
imagen constituye parte del programa Jalando Parejo.

'® Informacién obtenida del documento proporcionado por el denunciado, en el cual se sefala que es un
manual de Imagen denominado Jalando Parejo, en el cual se encuenira publicado en la pagina
http://72.14.184.134/municipio/archivos/documentos/PMDQR0O2015-201823DIC16.pdf.
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proceso electoral, o algtn indicio que oriente o sugiera apoyo a algin partido
o candidata o candidato; que promueva alguna plataforma politica, o la
intencién del denunciado de buscar algin cargo de eleccién popular,
tampoco apoy6 a cierta candidata o candidato o partido politico, elementos
que de existir harfan ostensible la existencia de propaganda personalizada
violatoria de la normativa constitucional y electoral, lo que en el caso no se
actualiza.

Lo anterior se corrobora con lo establecido por la Sala Superior, en la
sentencia SUP-RAP-43/2009, en la cual se sefalé que los razonamientos
contenidos en la sentencia emitida en el expediente, que para acreditar la
propaganda violatoria del arti'cqlb 134 constitucional, se requiere que ésta:

En ese orden, es dable estimar que la propaganda institucional aunque
contenga la'mencidn del nombre de servidores publicos o la insercién de su
imagen, en materia. electoral no.necesariamente contraviene el texto del
articulo 134 constitucional.

Es menester que la propaganda Satisfaga una caracteristica esencial: que
tienda a promocionar velada o explicitamente. al servidor publico destacando
su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y econdémicos,
partido de .militancia; ~creencias ‘‘religiosas, antecedentes familiares o
sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas que
con.la institucidn y.el nombre y las iméagenes ‘se utilicen en apologia del
servidor plblico..con el fin- de posesionarlo en &l conocimiento de la
ciudadania con fines politico electorales.

Asi, en la especie no se actualiza la vulneracién al articulo constitucional 134,
parrafo octavo, porque no se acreditaron los hechos denunciados relativos a
la existencia de la propaganda personalizada con la frase “ALCALDE QUE
CUMPLE" y un simbolo que pudiera implicar la promocidn personalizada del
denunciado. ~ :

- Elemento temporal

De acuerdo con la interpretacion de la Sala Superior respecto de la
actualizacién del elemento temporal para acreditar propaganda personalizada
violatoria del articulo 134 constitucional en materia electoral, se infiere que
cuando la propaganda gubernamental se despliega durante el desarrollo de
un proceso electoral, existe un indicio mayor de que con su difusién puedan
infringirse los principios de imparcialidad o equidad de la contienda electoral.
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El inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su
definicién, pero no puede considerarse el Unico o determinante, porque puede
haber supuestos en los que ain sin haber dado inicio formal el proceso
electoral, la proximidad al debate propio de los comicios evidencie la
promocion personalizada de servidores publicos.

En este ultimo caso, es decir, cuando la propaganda gubernamental se
presenta en un periodoi‘no electoral, como en el caso en estudio, deben
tomarse en consideracidn otros elementos para verificar que se pudiera tratar
de promocién personalizada \(iola’tcria de la norma constitucional, como el
estar préximos al inicio de un proceso electoral, o la intencién manifiesta de
los propios servidores publicos de pretender incidir en el siguiente proceso
electoral, a través de posicionamientos o declaraciones que evidencien tal
intencion,

Entonces, no se configura violacién en materia electoral en aquellos casos en
que se alegue la vulneracién de lo previsto en el articulo 134 constitucional,
por conductas cometidas cuando no esté en marcha un proceso electoral, ya
sea federa o local, o bieh, estéandolo, haya concluido la fase de la respectiva
jornada electoral, dado que ya no habria posibilidad de incidir en los
resultados de los comicios; o que del contenido de la propaganda no se
evidencie la intencién del servidor publico de pretender incidir en el siguiente
proceso ejectoral.

En efecto, la Sala Superior ha considerado que las infracciones al articulo 134
de la Constitucién en materia electoral, se actualizan cuando incidan o
puedan incidir en un proceso electoral federal o local.

La referida autoridad electoral al resolver el procedimiento especial
sancionador SUP-REP-154/2016, sostuvo que para determinar si se actualiza
la propaganda personalizada, se debe considerar, entre otras cuestiones el
elemento temporal, el cual debe ser objeto de anélisis desde el momento en
que se presenta una queja en la que se denuncie la vulneracién al articulo
134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal para establecer si las
conductas que se le atribuyen a la o al servidor plblico pueden o no incidir en
alguin proceso electoral.

En el caso concreto, los hechos denunciados consisten en la supuesta
promocién personalizada.
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Es decir, no se actualiza el citado elemento en la medida de que el treinta y
uno de julio se interpuso la denuncia ante el Instituto Nacional Electoral,
maxime si los hechos denunciados no constituyen una violacién en materia
de promocién personalizada, al no incidir en proceso electoral alguno, ello
en razon de que, si bien es cierto los servidores pulblicos tienen en todo
tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos putblicos que
estén bajo su responsabilidad, también lo es, que en los términos del referido
precepto constitucional, la vulneracién al principio de imparcialidad per se, no
conlleva una violacién en materia electoral, debido a que el citado precepto
constitucional refiere a la aplicacion imparcial de los recursos publicos sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, lo cual se
traduce en la exigencia ;normativa consistente en que la vulneracién al
referido principio de imparcialidad debe incidir en algtn proceso electoral,
dado que por mandato constitucional en los mismos debe prevalecer, entre
otros, el principio de equidad.

Por lo expuesto, considerando que en el procedimiento sancionador que nos
ocupa se alude la violacién del articulo 134 constitucional, y de las
constancias que integran el expediente se advierte que los hechos
denunciados no estén acreditados plenamente, se colige que no se actualiza
el elemento temporal, y por tanto, los hechos denunciados no constituyen una
violacion en materia de propaganda gubernamental violatoria de la norma
constitucional de referencia. ‘

Con base en las citadas consideraciones, con fundamento en los articulos 14,
16, 116, fraccion IV, inciso c) de la Constitucién Federal; 1, 98, 104, parrafo 1,
inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
parrafo 1 de la Ley de Partidos; 3, 4, 52, 57, 61, fraccién XXXV y 228 de la Ley
Electoral; 79, fraccion | y 82 del Reglamento Interior del Instituto, se resuelve

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento ordinario sancionador
iniciado con motivo de la denuncia interpuesta por Rosa Lilia Morales
Carmona en contra de Marcos Aguilar Vega Presidente municipal del
Ayuntamiento del municipio de Querétaro, en términos del considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente resolucién en
términos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro.
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TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la
Ley Electoral y la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas
del Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintidés de diciembre de dos mil
diecisiete. DOY FE. :

El Secretario Ejecutivo del C‘ovns‘éjok General del Instituto HACE CONSTAR:
que el sentido de la votacion en la presente determinacién, quedo de la
siguiente manera: S

LIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES | e "

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU ~ 2
MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES L

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ —

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA o o

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES Ve

M. EN A, GERARDO ROMERO ALTAMIRANO e

ERO ALTAMIRAND, . - LIC, JOSE EUGENIG/

; M RAL :
ero Presidente Sect
] DEL ESTADO DE QUERETARQ

(CNSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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VOTO RAZONADO QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 86 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL LUIS ESPINDOLA
MORALES RESPECTO AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEEQ/POS/002/2017-P.

Con el debido respeto a los miembros de este colegiado, emito voto concurrente

respecto al acuerdo de referencia, en los términos que enseguida expongo:

A partir de la reforma constitucional de dos mil siete, se reformé el articulo 134 en
el que, entre otras cuestiones, preve la obligacion de los servidores de los tres
ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal) de aplicar, con imparcialidad,
los recursos que publicos que estén bajo su disposicion, sin influir en la

equidad en la competencia entre partidos politicos.

De la misma forma, el referido precepto constitucional, establece que /a
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y con fines informativos, educativos o de

orientacion social. En ningun caso, esta propaganda incluird& nombres,

imagenes o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier

servidor publico (lo resaltado es propio).

Las porciones constitucionales en cita reconocen los principios de imparcialidad,
equidad, y neutralidad en el uso de los recursos que los servidores publicos tienen

a su disposicion.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que el articulo 134 de la Constitucién
Federal (SUP-JDC-865/2017) forma parte de la modificacion constitucional integral
que tuvo verificativo en noviembre de dos mil siete; y que con dicha reforma se

,



incorpord la tutela de dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas
democraticos: la imparcialidad con que deben actuar los servidores publicos y la

equidad en los procesos electorales.

Algunas de las finalidades que persiguen estos principios constitucionales son las
relativas a que el destino de los recursos publicos se realicen exclusivamente para
su objeto, lo que trae consigo, el correlativo deber de los servidores publicos de
observar y vigilar que su naturaleza no se desvirtlie 0 pervierta en desviaciones
como las relacionadas con la intencidn, ejecucion o empleo directo, indirecto, real o

velado, para influir en la competencia entre partidos politicos y candidatos.

De esta manera, atento al contexto normativo que rige la materia electoral, se puede
decir que la promocién personalizada de un servidor publico constituye todo aquel
elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares obtenidos por el ciudadano que ejerce el cargo
publico; se haga mencidn a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracion
personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo pulblico que ejerce,
o el periodo en el que debe ejercerlo o se aluda a alglin proceso electoral, plataforma
politica o proyecto de gobierno (SRE-PSC-40/2015).

A su vez, tratdndose de la suspension de la difusion de propaganda gubernamental
durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, la Constitucion Federal es clara en
establecer en su articulo 41, fraccion lll, apartado C, segundo parrafo, cuales seran

las Gnicas excepciones para la difusion de dicha propaganda, y seran las siguientes:

a) Las camparias de informacién de las autoridades electorales;
b) Las relativas a servicios educativos y de salud; o
¢) Las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.
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Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado
que la restriccion a la difusibn en medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental durante las campanias electorales tiene como fin evitar
que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, y en consecuencia, los supuestos de excepcién deben cumplir con los
principios de equidad e imparcialidad, dado que de ninguna manera pueden
considerarse como exentos de cumplir con la normativa constitucional y legal en la

materia.

De ahi que en la "propaganda gubernamental" relativa a servicios publicos y
programas sociales, lo fundamental estriba en que los entes publicos a cargo de su
prestacion den a conocer a los ciudadanos en qué consisten los servicios publicos
y programas sociales, la forma y el lugar en que se prestan y cémo pueden
beneficiarse de ellos, asi como los logros del gobierno, entre otras cosas, es decir,

se trata de un proceso de informacion institucional.

Es importante destacar que, en términos de los criterios sostenidos por el referido
Tribunal Electoral, las instancias y érganos de Gobierno no persiguen persuadir al
receptor del mensaje para que éste se convenza de que la accion gubernamental

es adecuada o eficaz, sino informar.

De esta manera, la fuerza normativa de la Constitucion implica que una misma
conducta puede tener distintas consecuencias a saber, en materia administrativa

electoral, de responsabilidades de servidores pUblicos o inclusive, en materia penal.

En todas estas materias es importante visibilizar que los referidos principios no
conllevan, de manera automatica, la actualizacion de las conductas denunciadas,
para ello, la autoridad que conozca de los hechos debe garantizar el cumplimiento
de otros, también de rango constitucional y que le son correlativos, como entre otros,

el de legalidad, de presuncion de inocencia o el debido proceso.



Conforme a lo expuesto, considero destacable que todos los servidores piblicos
tienen el deber constitucional y legal, de apegarse, en el presente proceso electoral,
a los principios que rigen y delimitan su actuar institucional con la finalidad de

garantizar condiciones de equidad en la contienda e integridad electoral.

Las anteriores consideraciones sustentan el presente voto razonado.

FIN DEL VOTO RAZONADO. CONSTE.




