INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/220/2015-P

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/220/2015-P

DENUNCIANTE: PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO

DENUNCIADOS: ABIGAIL ARREDONDO
RAMOS CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL
POR EL DISTRITO ELECTORAL IV
POSTULADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, Y EN
CONTRA DE ESE PARTIDO POLITICO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION

Santiago de Querétaro, Querétaro, veinte de mayo de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion
en los autos del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/220/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
partido politico Movimiento Ciudadano, a través de su representacion ante el
6rgano de direccion superior, en contra de Abigail Arredondo Ramos, candidata a
diputada local por el Distrito Electoral IV, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, y en contra de ese partido politico.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral de la Secretaria.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral del Estado de '
Querétaro.
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DEL ESTADO DE QUERETARO

Reglamento: Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto.

RESULTANDO:

l. Proceso electoral. El primero de octubre de dos mil catorce inici6 el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Il. Presentacion de la denuncia. El veintinueve de abril de este ano, se recibio
escrito en la Unidad, a través del cual la Lic. Jazmin Angelina Garcia Vega en su
caracter de Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General, hizo del conocimiento de este Instituto hechos imputados a la C.
Abigail Arredondo Ramos, candidata a diputada local por el IV distrito y al Partido
Revolucionario Institucional, que en su concepto contravienen las normas sobre
propaganda electoral, anexando para acreditar su dicho dos imagenes a color y
dos videos.

V. Diligencias previas. El primero de mayo del afio en curso, de conformidad con
los articulos 3 fraccion lll, 12, fraccion 1l y 18 del Reglamento de Oficialia Electoral
del Estado de Querétaro, se levanté una fe de hechos por parte del personal
adscrito a la Unidad, en la cual se hizo constar la inexistencia de la propaganda
objeto de la denuncia.

VI. Acuerdo de admisién. Por proveido de primero de mayo de este afo, la
Unidad admitié la denuncia, formé el expediente correspondiente, tuvo por
reconocida la personalidad del denunciante asi como su domicilio para oir y
recibir notificaciones y documentos, se reservd resolver sobre la admision y
desahogo de pruebas, ordené emplazar a los denunciados, senalé fecha para la
audiencia de pruebas y alegatos.

VII. Escritos de contestacion a la denuncia.

a) El catorce de mayo de este afio, se recibié en la Unidad, escrito mediante el
cual el partido denunciado a través de sus representantes ante el Consejo
General, dio contestacion por escrito a los hechos imputados, y anexaron
medios de prueba y formularon alegatos.

b) Con misma fecha, se recibié en la Unidad, escrito mediante el cual la
denunciada Abigail Arredondo Ramos, dio contestacién por escrito a los
hechos imputados, y anexaron medios de prueba y formularon alegatos. {/
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VIII. Audiencia de pruebas y alegatos.
- Representacion de la parte denunciada.

El catorce de mayo de este afno tuvo verificativo la audiencia de pruebas vy
alegatos, en la cual se dio cuenta de la presencia de la Lic. Jazmin Angelina
Garcia Vega en su caracter de Representante del partido denunciado, Lic. Gonzalo
Martinez Garcia, representante del partido denunciado y Lic. Yatzel Beltrdn N3ajera,
representante de la denunciada Abigail Arredondo Ramos.

- Resumen de hechos de la parte denunciante.

En uso de la voz, la parte denunciante resumié los hechos que motivaron su
denunciay relacioné las pruebas que en su concepto la corroboran.

- Contestacion a la denuncia y ofrecimiento de pruebas.

El Licenciado Yatzel Beltran Najera en su caracter de representante de la
denunciada Abigail Arredondo Ramos, realiz6 diversas manifestaciones, ratifico el
escrito mencionado en el resultando VIl inciso b) de esta determinacién, y ofrecié
como medios probatorios la presuncional en su doble aspecto, como la
instrumental de actuaciones.

Por su parte, el representante del partido denunciado ratific6 el escrito
mencionado en el resultando VII inciso a) de esta determinacion, objeté pruebas,
realizé diversas manifestaciones y ofreci6 como medios probatorios la
presuncional en su doble aspecto, como la instrumental de actuaciones.

- Admisién y desahogo de pruebas.

La Unidad admitié los medios de prueba que fueron ofrecidos por las partes,
conforme a la Ley Electoral, Ley de Medios y el Reglamento.

- Alegatos y conclusidn de la audiencia.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 24 fraccién IV del Reglamento, se
otorgd a ambas partes el plazo de quince minutos para que formularan alegatos.
Hecho lo anterior, se tuvo por concluida la audiencia.

IX. Vista a las partes.

Una vez concluida la audiencia, se puso a la vista de los denunciados el
expediente de mérito, a efecto de que en el término de cuarenta y ocho horas,
manifestaran lo que a su interés conviniera, de conformidad con el articulo 25 crel
Reglamento.
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X. Escrito de Alegatos. El quince de mayo del presente afio, se recibio en la
Unidad, escrito signado por la Lic. Jazmin Angelina Garcia Vega, en su caracter de
representante del partido denunciante por medio del cual, realizd las
manifestaciones conforme a sus intereses convienen de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 del Reglamento.

XI. Estado de resolucion. El dieciséis de mayo del afno en curso, la Unidad emitié
acuerdo a través del cual ordené poner los autos en estado de resolucién, y en su
oportunidad, remitir el proyecto de resolucién a la Secretaria para el tramite
conducente, elaborandose el proyecto de resolucion respectivo.

XII. Oficio del Consejero Presidente. El diecinueve de mayo del afio en curso, se
recibid en la Secretaria el oficio P/665/15, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, mediante el cual se instruy6 se convocara a Sesién del Consejo
General a efecto de someter a su consideracién, la presente determinacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/220/2015-P, asi como imponer en su caso las sanciones que resulten
procedentes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V,
incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 99
y 104 inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 256
de la Ley; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. De los requisitos de procedencia. En primer lugar, se realizara el
analisis sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor de
lo siguiente:

I. Oportunidad. La presentacion de la denuncia es oportuna, en virtud que el
denunciante imputa hechos que pudieran contravenir a las normas de
propaganda electoral.

Il. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos previstos en el articulo
13 del Reglamento, toda vez que del escrito inicial se advierte que la denuncia
contiene el nombre del denunciante con firma autégrafa; se sefiala domicilio para
oir y recibir notificaciones, nombre y domicilio del partido denunciado; el
denunciante comparece en caracter de representante de partido politico; se
realizd6 la narraciéon de los hechos en que basé la denuncia, asi como los
preceptos presuntamente vulnerados; se ofrecieron los medios probatorios que se
estimaron pertinentes y se presentaron las copias necesarias para correr traslado
a los denunciados.
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Legitimaciéon y personalidad. El denunciante cuenta con legitimacién
procesal para interponer la denuncia de estudio, toda vez que comparece como
Representante Propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto.

TERCERO. De los hechos denunciados, excepciones y defensas. Del escrito de
denuncia, cumplimiento a la prevencion, contestacion a la denuncia, audiencia
de pruebas y alegatos, se desprende que las partes realizaron diversas
afirmaciones tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar aquellas
formuladas en su contra, como se desprende:

. De la parte denunciante

denunciados que:

1.

Que el dia veinticuatro de abril del presente ano, a las 17:15 horas, se
percataron que en la Avenida Pefiuelas nimero 138, Colonia Penuelas, en
esta ciudad de Querétaro, se observé una lona de aproximadamente 90
cm x 1.20 metros, con la imagen de la candidata a diputada local por el IV
distrito Abigail Arredondo Ramos y las leyendas “ABIGAIL ARREDONDO,
Diputada Local IV Distrito, Sumando Voces” ademas del emblema del
Partido Revolucionario Institucional, entre otros, misma que se encontrd
colgada sobre equipamiento urbano, es decir, sobre postes utilizados
para servicio telefénico y/o de electricidad.

Que sobre la Avenida Penuelas esquina Jardineros en la Colonia
Penuelas, se localizé una lona de aproximadamente 90 cm x 1.20 metros,
con la imagen de la candidata a diputada local por el IV distrito Abigail
Arredondo Ramos y las leyendas “"ABIGAIL ARREDONDO, Diputada
Local IV Distrito, Sumando Voces” ademas del emblema del Partido
Revolucionario Institucional, entre otros, misma que se encontrd colgada
sobre equipamiento urbano, es decir, sobre postes utilizados para servicio
telefénico y/o de electricidad.

El representante del partido denunciante sefalé en esencia como hechos

Il. De la parte denunciada

El representante de la denunciada Abigail Arredondo Ramos senalé que:

El representante del partido denunciado sefalo:

Que no existen pruebas para acreditar que violenté normas sobre
propaganda electoral.
Que en la fe de hechos que obra en el expediente, se acredita la
inexistencia de la propaganda denunciada.
Que el que afirma tiene la obligacién de probar.
Que hace valer el principio de presuncién de inocencia.

()éb&
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e Que las lonas resultan ilegibles.

e Que las pruebas, no logran demostrar la ubicacién donde supuestamente
se encontraron las lonas que constituyen la propaganda contraria a la
normatividad electoral.

e Que no describe circunstancias de modo, tiempo y lugar de las lonas que
constituyen materia de la litis.

e Que objeta las pruebas ofrecidas por la parte denunciante.

CUARTO. De la litis. De las manifestaciones vertidas por las partes, se tiene que
la controversia se centra en determinar: a) La existencia de las lonas materia del
presente procedimiento. b) Si las lonas objeto de la denuncia, contravienen
normas de propaganda electoral.

QUINTO. Analisis de fondo. Por cuestion de método esta Unidad, a fin de
analizar el fondo del asunto, abordara los hechos denunciados; en consecuencia,
se indicara el marco juridico presuntamente infringido; en un segundo momento,
el relativo a la valoraciéon de los medios probatorios, en un tercer momento la
acreditacién o no de los hechos imputados. Asimismo analizara las
manifestaciones efectuadas por las partes en sus diferentes etapas procesales,
asi como los alegatos vertidos, tomando en consideracion el criterio sostenido por
la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2012.

I. Marco normativo y criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El denunciante, en su escrito a través del cual se inconforma,
considera que con las conductas imputadas a la parte denunciada se infringe la
normatividad electoral que regula la propaganda; es preciso establecer que el
marco juridico electoral que sirve de referencia para determinar lo procedente es
el siguiente:

Ley Electoral del Estado de Querétaro

Articulo 60. El Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto
y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad e
independencia rijan todas las actividades de los 6rganos electorales y, en lo
que les corresponda, a los candidatos independientes, partidos politicos y
coaliciones

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién
de la jornada electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

Ill.- La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campafas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos,
con el propédsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones,
iméagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones

! Jurisprudencia cuyo rubro indica: "ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS E
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.".
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que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas.
El Consejo General del Instituto determinard lo procedente para el retiro o
suspensién de la propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos
deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y esta
Ley;

Articulo 108. Las campanas daran inicio sesenta y tres dias naturales
anteriores al dia de la eleccién. No deberan durar més de sesenta dias

Articulo 110. En la fijacion, colocacién y retiro de la propaganda electoral, los
candidatos independientes, los partidos politicos y las coaliciones se sujetaran
a las siguientes reglas:

l.- Podra colgarse en bastidores y mamparas, siempre que no se dare, ni se
impida la visibilidad de conductores de vehiculos o peatones o que corran
algin riesgo. No podra colgarse en elementos del equipamiento urbano,
incluyendo los postes utilizados para la infraestructura del servicio telefénico y

de electricidad;

Como se advierte, el marco normativo de referencia contempla la
definicién de propaganda electoral, la temporalidad del inicio y
culminaciéon de las campanas, asi como las reglas para la fijacion,
colocacién y retiro de propaganda electoral, entre las que se encuentra la
prohibicién de colocar propaganda electoral en equipamiento urbano,
postes utilizados para la infraestructura del servicio telefénico vy
electricidad, a fin de proteger los principios de equidad y legalidad que
debe regir la contienda electoral.

Al respecto la Ley General de Asentamientos Humanos, en su articulo 22
fraccion X define al equipamiento urbano como: “...el conjunto de
inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar
a la poblacion los servicios urbanos y desarrollar las actividades
econdmicas...".

Una conceptualizacién similar prevé el Cdédigo Urbano del Estado de
Querétaro, que en su articulo 152, establece que el equipamiento urbano
debera entenderse los edificios y espacios publicos, a través de los cuales
se brindan diversos servicios tales como educacién, salud, cultura,
recreacion, deporte, abasto, transporte, administracién publica, seguridad,
comercio y servicios publicos en general.

Resulta pertinente referir el criterio que la Sala Superior sostuvo respecto
al tema, en la sentencia de la contradicciéon de criterios identificada con la
clave alfanumérica SUP-CDC-9/2009, en donde expreso:
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El equipamiento urbano se conforma entonces de distintos sistemas de
bienes, servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios
INSTITUTO ELECTORAL a través de los cuales se brindan a los ciudadanos el conjunto de
DEL ESTADO DE QUERETARO servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la
comunidad, como los elementos instalados para el suministro de aguas,
el sistema de alcantarillado, los equipos de depuracién, las redes
eléctricas, las de telecomunicaciones, de recoleccién y control de
residuos, equipos e instalaciones sanitarias, equipos asistenciales,
culturales, educativos, deportivos comerciales, o incluso en areas de
espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, areas
recreativas, de paseo y de juegos infantiles, en general todos aquellos
espacios destinados por el gobierno de la ciudad para la realizacion de
alguna actividad publica acorde con sus funciones, o de satisfactores
sociales como los servicios publicos béasicos (agua, drenaje, luz,
etcétera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera.
Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios
pertenecientes o relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles,
instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la
poblacién los servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas
metropolitanas.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo,” por lo que este 6rgano de
direccién superior se abocara a la resolucién del procedimiento en que se
actla, con las constancias que obran en autos, por lo que se elaborara un
analisis detallado del material probatorio que consta en el mismo.?

1. Medios de prueba de la parte denunciante:
Los medios probatorios ofrecidos por el denunciante fueron los siguientes:

a) Documentales Privadas que fueron admitidas y desahogadas por su propia
naturaleza, consistentes en dos iméagenes a color de las cuales se puede
apreciar propaganda en lo que se indica es una lona que contiene la imagen
de una persona de sexo femenino y las leyendas "ABIGAIL ARREDONDO,
Diputada Local IV Distrito, Sumando Voces” ademéas del emblema del
Partido Revolucionario Institucional, mismas que al parecer se encuentran
fijadas en lo que se refiere es equipamiento urbano consistente en postes
utilizados para servicio telefénico y/o de electricidad, conforme se observa
enseguida:

2 Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestién de mérito se establecié: “"Asimismo, esta Sala Superior ha
sostenido el criterio de que el procedimiento especial sancionador, en materia de prueba, se rige predominantemente por
el principio dispositivo, en razén de que desde el momento de la presentacién de la denuncia se impone al denunciante la
carga de la prueba, o bien, el deber de identificar los elementos de prueba que el 6rgano habra de requerir, en el supuesto
de que no haya tenido posibilidad de recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que es incorrecto el
criterio... en el sentido de que las partes pueden ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la presentacion de la
denuncia y su contestacién, hasta la audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador
se rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto del denunciante.”

3 SUP-RAP-242/2009 y sus acumulados.
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NO. IMAGEN DESCRIPCION

Imagen a color en la que se puede
apreciar propaganda en lo que se indica
| es una lona que contiene la imagen de
una persona de sexo femenino y las
leyendas “ABIGAIL  ARREDONDO,
Diputada Local IV Distrito, Sumando
Voces” ademds del emblema del
Partido Revolucionario Institucional,
misma que al parecer se encuentran
fijadas en lo que se refiere es
equipamiento urbano consistente en
postes utilizados para  servicio
telefonico y/o de electricidad, al lado se
puede observar una lona de fondo rojo
con la leyenda "ABARROTES CARL..."”

Imagen a color en la que se puede
apreciar propaganda en lo que se indica
es una lona que contiene la imagen de
una persona de sexo femenino y las
leyendas “ABIGAIL ARREDONDO,
Diputada Local IV Distrito, Sumando
Voces” ademas del emblema del
Partido Revolucionario Institucional,
mismas que al parecer se encuentran
filadas en lo que se refiere es
equipamiento urbano consistente en
postes utilizados para  servicio
telefénico y/o de electricidad, al lado de
una lona de fondo rojo con la leyenda
“ABARROTES CARLOS”

Pruebas documentales privadas, en términos de lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion Il y 43 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, y 22 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, misma que sera
valorada como tal en el cuerpo de la presente resolucion.

En cuanto a la prueba técnica ofrecida, la denunciante no aporté los medios
necesarios para su desahogo, en términos de lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion 1l y 44 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, y 22 del Reglamento del Procedimiento Especja
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. i/
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2. Medios de prueba de las partes denunciadas:

El partido denunciado y Abigail Arredondo Ramos como parte denunciada
ofrecieron, fueron admitidas y desahogadas por su propia naturaleza las
siguientes pruebas:

1. Instrumental de actuaciones, vy,
2. Presuncional legal y humana.

Pruebas que se tuvieron por presentadas de conformidad con el articulo 38,
fraccion Vy VI y 46 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro.

3. Documental publica obtenida de la diligencia de la Unidad.

Consta en los resultandos de esta resolucién que personal de la Unidad se
constituy6 sobre la Avenida Pefuelas, Colonia Pefuelas, Santiago de Querétaro,
Querétaro, a la altura del inmueble marcado con el niimero 138, de la referida
avenida y tomando como referencia una negociacién comercial denominada
“ABARROTES CARLOS", la cual se trata de un inmueble destinado a giro
comercial de misceldnea, construido en una sola planta, misma que presenta una
lona en color rojo con la denominacién comercial, observdndose al frente de la
edificacién dos postes de energia eléctrica, por lo que una vez constituido en el
lugar descrito, no se observa en las inmediaciones la presencia de lonas o
propaganda politica relacionada con la presente denuncia, posteriormente se hizo
constar que sobre la Avenida Pefnuelas, esquina con Calle Jardineros, Colonia
Periuelas, Santiago de Querétaro, Querétaro, se observd una negociacion
comercial y en la esquina de dicha edificacién dos postes de energia eléctrica uno
de ellos de madera y otro de concreto, el cual presenta un bote de basura; lugar en
donde no se observa la presencia de lonas o propaganda politica relacionada con
la denuncia presentada, al efecto se relacioné el siguiente registro de iméagenes
fotogréficas:
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Lo anterior, constituye una prueba documental publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion | y 42 fraccién Il de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y 22 del Reglamento
del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, misma que sera valorada como tal en el cuerpo de la presente
resolucion.

Sobre esta base, de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante consistentes
en dos imagenes a color, en las que se observa propaganda en lo que se indica es
una lona que contiene la imagen de una persona de sexo femenino y las leyendas
“ABIGAIL ARREDONDO, Diputada Local IV Distrito, Sumando Voces” ademas del
emblema del Partido Revolucionario Institucional, mismas que al parecer se
encuentran fijadas en lo que se refiere es equipamiento urbano consistente en
postes utilizados para servicio telefénico y/o de electricidad, se tiene que generan
indicios de la existencia de la propaganda objeto de la presente denuncia.

Es decir, el denunciante pretende acreditar su dicho con las dos imagenes que
anexo a su escrito inicial de denuncia, sin que perfeccione sus medios de prueba,

. . . . 7~
con otros medios que permitan acreditar la veracidad de los hechos que prete
probar.

11
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° En ese contexto, la Unidad dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a

la recepcién de la denuncia sefalado en el articulo 19 del Reglamento, realizé una
diligencia con la finalidad de constatar la existencia de la propaganda objeto de la
denuncia, siendo que al constituirse en los domicilios donde presuntamente se
colocé la propaganda objeto de denuncia, no se encontré la misma.

Precisamente, la Ley de Medios en su articulo 47 sefala:

Articulo 47. Los medios de pruebas aportados y admitidos serén valorados por
el 6rgano competente para resolver, tomando en cuenta las normas especiales
sefnaladas en esta Ley, atendiendo las reglas de la légica, la sana critica y la
experiencia, de conformidad con las reglas siguientes:

l. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario, respecto de la autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran; y

1. Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de
actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las
declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran
prueba plena cuando, a juicio del érgano competente para resolver,
generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarden entre si.

En ningln caso se tomaran en cuenta para resolver, las pruebas ofrecidas o
aportadas fuera de los plazos legales, con excepcion de las supervenientes,
entendiéndose por tales, los medios de conviccién surgidos después del plazo
legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes
desde entonces, pero que las partes no pudieron ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar,
siempre que se exhiban antes de que se ponga en estado de resolucion.

Asi, se tiene que la documental privada ofrecida por la parte denunciante, al
concatenarse con los elementos probatorios que obran en el expediente, no se
generod conviccidn sobre la existencia de la propaganda objeto de la denuncia.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 4/2014, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, con el rubro: “Pruebas
técnicas. Son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los
hechos que contienen.”

Por otro lado se tiene que obra en autos una documental publica que en términos
de la fraccién | del articulo citado, tiene valor probatorio pleno, y que acredita qge

en los domicilios sefialados por el partido denunciante, no existié la propagan
objeto del procedimiento en que se actla. &ﬁ
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denuncia, y en consecuencia, no es posible determinar si la propaganda
denunciada es contraria a las normas de propaganda electoral, toda vez que no

fue posible acreditar la existencia de la misma.

Acorde con lo previsto en el articulo 33 fraccién | del Reglamento debe declararse
la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia de las conductas imputadas a
la C. Abigail Arredondo Ramos.

En consecuencia, al no existir elementos que acrediten la responsabilidad
imputada, asi como al no acreditarse la violacién a la normatividad electoral, no se
colman las exigencias para determinar que el Partido Revolucionario Institucional
incumplié con su deber de cuidado y vigilancia consagrado en el articulo 32,
fraccién | de la Ley Electoral, por lo que no se actualiza la denominada culpa in
vigilando.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccién I, 55,
60, 65 fracciones VIII, XXVIII y XXXV, 236 fracciones | y V, 237 fraccion |, 241
fraccion V, 246 fraccion 1, 247, 250 fraccion 1l, 251, 255 y 256 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro; 47, 59, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento especial sancionador, identificado con la clave IEEQ/PES/220/2015-
P instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el Partido Movimiento
Ciudadano en contra de la C. Abigail Arredondo Ramos y del Partido
Revolucionario Institucional por culpa in vigilando, en términos del considerando
primero de esta resolucién; por lo tanto, glésese la presente a los autos del
expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Es inexistente la violacién objeto de la denuncia del procedimiento
especial sancionador en que se actla, en términos del considerando quinto de
esta resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién como corresponda, en términos de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro y

del Reglamento Interior de este organismo electoral.
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Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, a veinte de mayo de dos mil quince.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacion en la presente determinacion, fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL SENTIDO DR YOTO
A FAVOR EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL 7~
LIC. YOLANDA ELiAS CALLES CANTU ER—
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA v
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ .
MTRO. JESUS URIBE CABRERA #
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES s/
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO 7

va
M. en A. GER OMERO ALTAMIRANO
Consejero Presidente INSTITUTO ELECTORAL Secretario|Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARQ
CONSEJO GENERAL ,
SECRETARIA EJECUTIVA
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