N — PROCEDI MIENTO EN MATERIA DE
DEL ESTADO DE QUERETARO FISCALIZACION, FINANCIAMIENTO Y GASTO
DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
PARTIDOS POLITICOS, COALICIONES Y

ASOCIACIONES POLITICAS.

EXPEDIENTE: IEEQ/PF/123/2015-P.

PROMOVENTE: INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

DENUNCIADO: PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANUO.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de agosto de dos mil quince.

VISTO, para resolver los autos del procedimiento en materia de fiscalizacion,
financiamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y asociaciones politicas identificado con la clave IEEQ/PF/123/2015-P,
promovido de oficio por el 6rgano de direccion superior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en contra del partido politico Movimiento Ciudadano.

Para facilitar el entendimiento de esta resoluciéon se presenta el siguiente

GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecuti\/a del Instituto.

Direccion de Organizaciéon: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del /ti/
Instituto.
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Instituto.
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

RESULTANDO:
De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Presentacion de estados financieros. El treinta de octubre de dos mil catorce, se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por Jazmin Angelina
Garcia Vega, representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General, mediante el cual presenté los estados financieros que contenian el
balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de
recursos, relaciones analiticas y documentacién legal comprobatoria respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento, correspondiente al tercer
trimestre de dos mil catorce." Asimismo, el treinta y uno del mismo mes y afo,
presenté en via de alcance escrito y anexos relacionados con informacién
complementaria a los estados financieros de mérito.

Il. Registro, radicacion y remision de documentacion. Mediante proveido de cuatro
de noviembre de dos mil catorce, dictado por la Secretaria Ejecutiva, se radicaron los
estados financieros y documentacion legal comprobatoria en analisis con el nimero
de expediente IEEQ/030/2014, y se ordend la remisién a la Direccién de Organizacion,
para que procediera a su revisidn y emitiera el dictamen correspondiente.

I11. Revisidn. El cuatro de noviembre de dos mil catorce, la Direccién de Organizacion
recibio el oficio SE/1168/14 del indice de la Secretaria Ejecutiva, mediante el cual se
remitié el expediente IEEQ/030/2014; por lo que en coadyuvancia con la otrora
Coordinacion de Partidos, procedié a la revisiéon de los estados financieros y
documentacién legal comprobatoria en examen.

'En adelante “Estados Financieros y documentacion legal comprobatoria”. L/f‘/



————— IV. Observaciones derivadas de la revision. El diecinueve de diciembre de dos mil
DEL ESTADO DE QUERETARQtatorce, la Direccion de Organizacion dicté acuerdo mediante el cual en
cumplimiento al articulo 91 del Reglamento de Fiscalizacion aplicable al caso que nos

ocupa?, ordend remitir a los representantes del partido politico fiscalizado, el formato

36 PP que contenia las observaciones derivadas de la revision de los estados

financieros y documentacién legal comprobatoria en estudio.

V. Respuestas a las observaciones. El quince de enero del afio en curso, mediante
escrito signado por Jazmin Angelina Garcia Vega, representante propietaria del
Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General, se dio contestacién a las
observaciones efectuadas por la Direccién de Organizacién con motivo del
procedimiento de revisién a la documentacién comprobatoria presentada.

VI. Formulacién de dictamen. Mediante acuerdo de veintidés de enero del dos mil
quince, la Direccion de mérito ordené emitir el dictamen de los estados financieros
presentados por el partido politico de referencia, al no existir trdmite pendiente por
realizar y al haber concluido la etapa de emisién y respuestas a las observaciones
realizadas con motivo de las irregularidades detectadas en los estados financieros, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 92 del Reglamento de Fiscalizacion.

VII. Dictamen. El veintiocho de enero de este ano, la Direccién de Organizacién con
apoyo de la Coordinacién de Partidos y con fundamento en el articulo 97, fraccién Il
del Reglamento de Fiscalizacion de este organismo electoral, emitié el dictamen
relativo a los estados financieros y documentacion legal comprobatoria del partido
politico Movimiento Ciudadano, correspondiente al tercer trimestre de dos mil
catorce; dicho dictamen se emitié en sentido no aprobatorio, ya que se determiné que
ese partido politico incurrié en irregularidades de forma y de fondo, pues de las
dieciséis observaciones efectuadas al partido, subsané nueve, parcialmente subsané
tres y no subsané cuatro, mismas que fueron analizadas con exhaustividad en los
considerandos sexto y séptimo del dictamen de mérito.

VIIl. Acuerdo del Consejo General. En sesién ordinaria de veintiséis de febrero de
dos mil quince, el érgano superior de direccién mediante acuerdo aprobé el Dictamen
relativo de los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, presentado
por el partido politico Movimiento Ciudadano, en el sentido propuesto, tomando en

2 Aprobado el veintiocho de enero de dos mil catorce por “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, relativo al proyecto de dictamen mediante el cual la
Comisidn transitoria que dio cumplimiento al articulo tercero transitorio de la Ley por la que
se reform6 y adicionaron diversos preceptos de la Ley Electoral y la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, acordé someter al Consgj
General la propuesta de modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion.



INSTITUTO ELECTORAL consideracién que se realizaron diversas irregularidades que no fueron subsanadas;
DEL ESTADO DE QUERETARGademés de no cumplir con las recomendaciones realizadas por parte de la autoridad
fiscalizadora. En tal virtud, en términos de lo dispuesto por los articulos 260, fraccion

I, inciso a) de la Ley Electoral, en relacion con el 99, inciso b) de Reglamento de

Fiscalizacién vigente durante el ejercicio fiscal dos mil catorce, se ordend iniciar de

oficio el procedimiento sancionador en materia de fiscalizacién en contra de dicho

partido politico.

IX. Notificacion del inicio del procedimiento. El nueve de marzo de este afo fue
notificado el partido politico Movimiento Ciudadano, respecto del inicio del presente
procedimiento.

X. Integraciéon del expediente. En cumplimiento a lo determinado por el Consejo
General, en sesién ordinaria de veintiséis de febrero de dos mil catorce, se integré el
expediente |IEEQ/PF/123/2015-P, y se ordené emplazar al partido politico de mérito,
para que contestara por escrito sobre el particular.

XI. Contestacion al emplazamiento. El seis de abril de este afo, se dicté proveido
mediante el cual se tuvo por recibido el escrito de diecinueve de marzo del afio actual,
presentado por el partido politico a través del cual dio contestacién al emplazamiento
realizado y presentd diversos medios probatorios. Asimismo, en dicho acuerdo se
resolvié sobre las pruebas ofrecidas por el partido politico, admitiéndose aquellas que
fueron ofrecidas conforme a derecho. En cuanto a la prueba confesional, no se
admitié al no encontrarse dentro de los supuestos previstos en el articulo 38 de la Ley
de Medios.

De igual forma, se ordend dar vista a la denunciada para que en el plazo de tres dias,
contados a partir de que surtiera efectos la notificacion personal, formulara por
escrito los alegatos que estimara convenientes.

XII. Contestacion a la vista. El treinta de abril del afio en curso, se emitié acuerdo a
través del cual se tuvo por recibido el escrito presentado por el partido politico, y se
tuvieron por realizadas las manifestaciones efectuadas con motivo de la vista
formulada. En dicho proveido se determiné no ha lugar acordar de conformidad la
solicitud de la denunciada relativa a que la autoridad electoral instructora, requiriera
a la autoridad municipal correspondiente un informe sobre el evento denominado
“Presentacion de Palomo” de veintinueve de agosto de dos mil catorce, de
conformidad con los articulos 91 y 92 del Reglamento de Fiscalizacién, lo anterior en
virtud de que el periodo oportuno para solicitar el informe correspondiente a la
autoridad municipal administrativa, fue dentro del procedimiento de revisién de los
estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, por lo que el denuncia



S /BRI /AN /90168 3
f e/ EL()/.i.J e Lt

INSTITUTO ELECTORAL debio realizar lo conducente al momento de contestar las observaciones con motivo
DEL ESTADO DE QUERETAR(Je |a revisién de los estados financieros de ese ano.

Aunado a que el partido politico denunciado al momento de dar contestacion al

emplazamiento efectuado, no presentd los documentos pertinentes para acreditar

que habia solicitado el informe a la Autoridad Municipal respectiva, y no le fue

proporcionado a fin de acreditar el cumplimiento a las observaciones realizadas por la

Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral en el procedimiento de revision de

mérito.

XIII. Ampliacion de plazo. El ocho de mayo la Secretaria Ejecutiva en atencién a las
pruebas ofrecidas por el partido politico Movimiento Ciudadano y toda vez que las
mismas resultaban determinantes para la sustanciacion del procedimiento, de
conformidad con el articulo 264 de la Ley Electoral acordé la ampliacién del plazo
para emitir la resolucién correspondiente.

XIV. Requerimiento. A efecto de contar con los elementos de conviccién que se
estimaran pertinentes, mediante proveido de doce de mayo del presente afno, se
instruyd girar oficio al Secretario General de Gobierno del Municipio de Querétaro,
para que en el plazo de cuarenta y ocho horas contado a partir de que surtiera efectos
la respectiva notificacion, remitiera copia certificada del oficio SGG/DIGB/DE/921/14,
de tres de septiembre de 2014, expedido por dicha autoridad; y el informe mediante el
cual identificara el oficio mencionado con la informacién veraz.

XV. Notificacion. Por oficio SE/2637/15, se notificé el catorce de mayo del afio en
curso, al licenciado Edgar Gustavo Zepeda Ruiz, Secretario General de Gobierno del
Municipio de Querétaro el acuerdo de referencia.

XVI. Requerimiento. Mediante proveido de veinticinco de mayo del afo en curso y
en virtud del informe rendido por el Oficial de Partes del Instituto, por el cual hace del
conocimiento que no se recibié documento alguno por parte de la autoridad
requerida, se solicité nuevamente al Secretario General de Gobierno del Municipio de
Querétaro, la informacion requerida.

XVIIl. Respuesta. El veintiséis de mayo de la presente anualidad se recibié la
respuesta del Secretario General de Gobierno del Municipio de Querétaro.

XVIII. Estado de resolucion. Por proveido de tres de junio se declaré el cierre de
instruccién del presente procedimiento, y se ordend poner el expediente en estado de
resolucion.

XIX. Convocatoria. El once de agosto de dos mil quince, se recibi6 en la Secretarl'zélv

oficio P/972/15, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General, mediantg e
5
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INSTITUTO ELECTORAL cual se instruy6 Sf—) conv.ocara a sesion del organo. :Q,uperlor de direccién a efecto de
DEL ESTADO DE QUERETAROsometer a su consideracién la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién 1V, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
tercero y décimo octavo transitorios de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 32 de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro;
45, 47, parrafo segundo, 55, 60, 65 fracciones VIII y XXVIII; 236 fraccion 1, 237 fraccidn
I, 260 fraccién | inciso a) y 265 de la Ley Electoral vigente a la presentacion y
dictaminacién de los estados financieros que ordenaron los procedimientos de
mérito®; asi como con sustento en el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General de
Instituto Nacional Electoral por el cual se determinan normas de transicién en
materia de fiscalizacién; el Consejo General es competente para imponer las
sanciones que deriven de los procedimientos en materia de fiscalizacion,
financiamiento y gasto de los candidatos independientes, partidos politicos,
coaliciones y asociaciones politicas, instados de oficio por la no aprobacién de los
estados financieros de referencia.

Lo anterior, en atencién al principio de anualidad, conforme a que el ejercicio fiscal
debe ser considerado como un periodo completo, a partir del cual se desprende que
la auditoria de las finanzas debera recaer sobre la actividad realizada durante un
ejercicio anual, mismo que en el caso en estudio estd comprendido del primero de
enero al treinta y uno de diciembre del afo dos mil catorce, con el objeto de
salvaguardar los principios de certeza y seguridad juridica en la revisién, asi como la
existencia de plazos ciertos con base en el marco legal vigente al inicio del ejercicioy
la uniformidad en la aplicaciéon de las normas sustantivas y procesales que regirén la
revision de informes; por lo que, toda vez que el presente ejercicio inicié siendo
fiscalizado bajo la normatividad anterior a la expedicién del articulo décimo octavo
transitorio de la Ley General’, le son aplicables las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Del mismo

8 El 27 de julio de 2013 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley por la que se reforman y adicionan diversos
preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

4 El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el

que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistemas de Medios de Impugnacién

en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion vy de la l®ey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

6
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DEL ESTADO DE QUERETARQ]e fiscalizacidn, consistente en tener una vision panoramica e integral de la revision
de los gastos, que se desarrollan en un mismo tiempo, ya que éstos no ocurren de

manera aislada o auténoma.

SEGUNDO. Materia de la resolucion. La presente resolucién tiene como finalidad
que el érgano superior de direccién resuelva sobre la imposicion de la sancién que
corresponda por las irregularidades derivadas de los estados financieros del partido
politico Movimiento Ciudadano relativos al tercer trimestre de dos mil catorce, y que
corresponde al procedimiento identificado con la clave IEEQ/PF/123/2015-P, de
conformidad con lo establecido en los articulos tercero y décimo octavo transitorios
de la Ley General; asi como con sustento en el punto de acuerdo Tercero del Acuerdo
INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el cual se
determinan normas de transicién en materia de fiscalizacién.

De igual forma, sirve de sustento lo dispuesto en los articulos tercero y décimo octavo
transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 265 de
la Ley Electoral, los cuales disponen que los asuntos que se encuentran en tramite a
la entrada en vigor de la Ley General, deben ser resueltos conforme a las normas
vigentes al momento de su inicio, y que el Consejo General en la resolucion
respectiva impondrd, en su caso, las sanciones correspondientes tomando en cuenta
las circunstancias y la gravedad de la falta.

TERCERO. Dictamen. El Consejo General mediante acuerdo de veintiséis de febrero
del afno en curso, aprobd el Dictamen relativo a los estados financieros del tercer
trimestre de dos mil catorce, presentados por el Partido Movimiento Ciudadano, en el
sentido de no aprobatorio, puesto que quedd acreditado que dicho partido politico
omitié cumplir con las reglas en materia de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos; no obstante de que la autoridad fiscalizadora, proporcioné asesoria
y orientacién en materia contable al partido politico; pues el veinticuatro de octubre
de ese ano, se impartié el taller para el cierre de los estados financieros de ese
trimestre, con la finalidad de apoyar a los partidos politicos en el cumplimiento de sus
obligaciones contables y de fiscalizacién; aunado a que, ese partido politico fue
debidamente notificado respecto de las observaciones realizadas, a fin de que
subsanara en tiempo y forma las observaciones; lo cual no acontecié.

Dicho dictamen no fue materia de inconformidad ante los 6rganos jurisdiccionales
electorales, por lo que a la fecha ha causado estado, y por ende, quedé firme para
todos los efectos legales conducentes. Dictamen que en la parte conducente
establece lo siguiente:
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CONCLUSIONES

11l. Observacion.

En la péliza de egresos 1, de fecha 2 de julio de 2014, se anexé comprobante fiscal por concepto de
mantenimiento de equipo de transporte por la cantidad de $3,642.50 (Tres mil seiscientos cuarenta
y dos pesos 50/100 M.N.), de la cual, ya se habia realizado el pago en la pdliza de egresos 113 del
mes de marzo de 2014.

Respuesta.

El partido politico contesté que se realizé reclasificacién y el reembolso estd en poder de la
tesoreria del partido, sin embargo, no se realizé el depésito en la cuenta del partido debido a un
problema con la cuenta bancaria que se explica en escrito anexo. Mencionado escrito, remitido al
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral, rubricado por el C.P. Salvador Luque Lozano, en su
caréacter de tesorero del partido, menciona lo siguiente:

“Sirva el presente para enviarle un atento y cordial saludo, asi mismo, aprovecho la
ocasién para informarle que la Institucién Bancaria denominada “HSBC México
S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC”, en fecha 01 de
diciembre de 2014, dio por terminada la relacién contractual que tenia con esta
Organizacién Politica, respecta de la cuenta bancaria ndmero...., sin embargo dado
la demora del servicio postal me entere de dicha circunstancia el dia 27 de diciembre
de 2014, motivo por el cual al dia de la fecha nos encontramos haciendo las
gestiones pertinentes para reactivar la cuenta en comento, por lo que una vez que
sea aprobada dicha reactivacién lo informare a este Organo Electoral, para lo efectos
legales a que haya lugar”

Asimismo, se anex6 escrito emitido por la institucién bancaria en mencién, rubricado por el
representante legal, mediante el cual, informa que se da por terminada la relacién contractual con
el partido.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido reclasificé en la
cuenta de deudores diversos, sin embargo, no realizé el reembolso de la cantidad observada en la
cuenta bancaria denominada oficial, por lo tanto no se cuenta con elementos suficientes para
acreditar que la cantidad en mencion, efectivamente se encuentra en poder de la tesoreria del
partido, contraviniendo lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico, que en lo subsecuente, implemente un
mejor control interno, en lo que se refiere a la revisiéon de la documentacién legal comprobatoria,
con el objeto de evitar duplicar gastos en diferentes pdlizas de egresos, ademas, al realizar
reembolsos de gastos, éstos se deben depositar en la cuenta bancaria en el plazo establecido en el
articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién

V. Observacién.

Se observoé que en las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revisién, no coincide el importe
registrado contablemente por concepto de arrendamiento, con el importe pactado en el contrato
presentado, por lo cual se solicité aclarar y en su caso reclasificar y presentar la documentacién
legal comprobatoria correspondiente, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Catalogo
de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

El partido politico contest6 que se presentan los contratos de arrendamiento vigentes.
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Conclusion.

La observacién se tiene como no subsanada, ya que el partido presentd copia simple de contratos
de arrendamiento, uno de ellos vigente por los meses de abril a junio de 2014, y otro vigente a partir
del mes de julio de 2014 hasta el mes de abril de 2015, en los cuales, los pagos corresponden con la
cantidad pactada en los contratos, sin embargo, en ambos instrumentos juridicos, la firma del
arrendador no coincide con la reflejada en la copia de identificacién oficial con fotografia del
mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los formatos de gastos de arrendamiento
presentados, lo que impide conocer la veracidad de los recursos erogados.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en
los diversos documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 26 fraccion XVII del Reglamento de Fiscalizacién y en los formatos
contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

V. Observacién.

Se observé que en la pdliza de egresos 4 del mes de julio, se anexé formato 38PP. Gastos de
arrendamiento, con datos incorrectos en los rubros de importe con letra y en el concepto; asimismo
en la poliza de egresos 36 del mes de agosto, se anexé formato 38PP con importe incorrecto;
ademas en la pdliza de egresos 59 del mes de septiembre, se anexd el formato de gastos de
arrendamiento con importe y concepto incorrectos; finalmente en la péliza de egresos 77 del mes
de septiembre, el formato 38PP. Gastos de arrendamiento, se presenté con concepto incorrecto, lo
anterior contraviniendo lo establecido en el formato contenido en el Catalogo de Cuentas y
Formatos.

Respuesta.

El partido politico respondi6 que se presentan los formatos corregidos.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido anexé los formatos
de gastos de arrendamiento, con los datos correctos, sin embargo la firma del arrendador, no
coincide con la reflejada en la copia de identificacién oficial con fotografia del mismo, asi como
tampoco con la firma plasmada en los contratos de arrendamiento presentados, por lo cual, no se
puede conocer la veracidad respecto al destino de los recursos utilizados.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en
los diversos documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 26 fraccién XVII del Reglamento de Fiscalizacién y los formatos contenidos
en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Xl. Observacién.

Se observé que en la pdliza de egresos 50, de fecha de 1 de septiembre de 2014, se anexaran los
formatos 33PP. Bitacora de gasolina correspondientes, de acuerdo al total del gasto realizado, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 fraccién V y en el Catalogo de Cuentas
y Formatos.

Respuesta.

El partido politico contesté que se presenta formato corregido.

Conclusién.

L
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Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido presenté
solamente una bitacora de gasolina, en la cual se especifica, que el dia 25 de agosto de 2014 se
llevé a cabo una actividad que consiste en trasladar equipo de sonido a Santa Rosa Jauregui, por lo
tanto, si se considera que el consumo de combustible especificado en el comprobante fiscal fue por
la cantidad de 387 litros, con un importe total de $5,011.73 (Cinco mil once pesos 73/100 M.N.), se
determina que no coincide el consumo de combustible realizado con la actividad realizada, por lo
cual se habia solicitado presentar formatos de bitdcora de gasolina, en los cuales, se especificara
las actividades realizadas que se pueden llevar a cabo con la cantidad de combustible adquirido.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico, presentar bitacoras de gasolina, que
contengan las actividades realizadas, de acuerdo al consumo de combustible adquirido.

XIV. Observacion.

Se observd que el partido politico realizo eventos para la obtencién de ingresos de
autofinanciamiento, de conformidad con el articulo 18 fraccién VIII del Reglamento de
Fiscalizacion, los cuales contienen las irregularidades que se sefalan a continuacién:

Respuesta.

En lo que se refiere al inciso a) de esta observacion, respecto a los eventos “Platanito show",
“Presentacién de los Cafres”, “Presentacién de Jestis Romero" y “Expo tu Boda", de los cuales, se
dio aviso de su realizacion, fuera del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién, el partido
contesto6 que se tomara en consideracién la observacién para que no vuelva a suceder.

Respecto al inciso b) de esta observacién, relativo a los eventos “Presentacién de Marcos Witt" y
“Platanito show", de lo cuales, se realizé el depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, el partido sefnalé que se tomara en consideracion la
observacién para que no vuelva a suceder.

En cuanto al inciso c) de esta observacién, en lo que se refiere a que el partido aclarara respecto al
evento “Presentaciéon de Palomo” a realizarse el dia 29 de agosto de 2014, en la Plaza de Toros
Santa Maria, informado por la autoridad municipal como cancelado, del cual no se presenté el
expediente y no se informo a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, el partido respondié
que desconoce la realizacién del evento en cita.

Respecto al inciso d) de esta observacion, el partido contesté que dicho evento no fue realizado, por
lo cual, se agrega la cancelacion.

En lo que se refiere al inciso e) de esta observacién, el partido senalé que se anexa contrato
original, siendo que por error se integré a la carpeta uno incompleto y la copia certificada ante
notario publico de la credencial de elector del asociante.

En cuanto al inciso f) de esta observacién, el partido contesté que se anexa formato con datos
correctos.

Respecto al inciso g) de esta observacion, en lo que se refiere a que en el evento Jaripeo Baile con
“Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campo" del dia 6 de septiembre de 2014, realizado en
la Plaza de Toros Santa Maria, se anex6 formato 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento,
con importes incorrectos en el rubro de ingresos totales para el partido, ademas se realizé mal el
célculo de la utilidad obtenida por la venta de bebidas, faltando por depositar la cantidad de
$2,934.82 (Dos mil novecientos treinta y cuatro pesos 82/100 M.N.), el partido respondié que se
anexa autorizaciéon municipal y solicitud con datos correctos ya que se hizo un cambio en la
presentacién de artistas. En cuanto al formato 10PP. se hace la correccién correspondiente y con
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respecto al célculo de bebidas alcohdlicas no se hace ningln ajuste ya que es el correcto de
acuerdo al aforo solicitado y autorizado por la autoridad correspondiente.

En cuanto al inciso h) de esta observacion, el partido presenté los formatos 10PP. Control de
eventos de autofinanciamiento, correspondientes a las 2 funciones realizadas, con los importes
correctos en la suma total de los ingresos para el partido.

Finalmente, en lo que se refiere al inciso i) de esta observacién, el partido sefalé que se hacen las
correcciones correspondientes.

Conclusion.

Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté
documento que acredita la cancelacién de un evento, un contrato de asociacién en participacion,
los formatos 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, que fueron observados, con los datos
correctos, asi como copia de solicitud y de autorizacién para realizar un evento, por lo tanto,
mencionado lo anterior, subsané algunas irregularidades, con excepcién de las senaladas a
continuacién:

a) Respecto a los eventos “Platanito show", “Presentacién de los Cafres”, “Presentacion de
Jests Romero" y “Expo tu Boda", se dio aviso de su realizacién, fuera del plazo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacion.

b) En cuanto a los eventos "Presentacion de Marcos Witt" y “Platanito show”, se realiz6 el
deposito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién.

¢) En lo que se refiere al evento “Presentacién de Palomo” a realizarse el dia 29 de agosto de
2014, en la Plaza de Toros Santa Maria, informado por la autoridad municipal como
cancelado, no se dio aviso de la realizacion del evento, a la Direcciéon Ejecutiva de
Organizaciéon Electoral, en virtud de que se inicié el tramite correspondiente ante la
autoridad competente y por ende, tampoco se dio aviso de la cancelacién del mismo.

d) Respecto al evento denominado “Ballet Ruso” a realizarse el dia 1 de julio de 2014, en el
Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, el cual fue informado, el dia 21 de mayo mediante el
formato 9PP. Realizacién de eventos, no se dio aviso a la Direccién Ejecutiva de
Organizacioén Electoral, de la cancelacién del mismo.

e) En cuanto al evento “Presentacién de Los Cafres” del dia 28 de agosto de 2014, realizada en
el Club Latino, el partido contestd que se presenta contrato original, siendo que por error se
integré a la carpeta uno incompleto, sin embargo, en la carpeta también se habia anexado
un contrato en original de asociacién en participacién sin firmas al calce por parte del
partido politico, sin el RFC del asociante y en el cual, en la clausula décima tercera contiene
incorrecto el tipo de evento, el cual se considera legitimo y por lo tanto, en virtud de haberse
consumado el objeto del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de
reparar; en cuanto a la presentaciéon de copia certificada de identificaciéon oficial con
fotografia del asociante, presenta inconsistencias en la certificacion al establecer que el
documento consta de un nimero mayor de fojas a las presentadas.

f) Enlo que se refiere al evento “Festival de Reggae” del dia 30 de agosto de 2014, realizado en
el Club de Leones, se presenté el contrato de asociacién en participacién el cual contiene
mal el nombre del asociante, para lo cual, el partido solo presenté una foja sin firmas al
calce en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el contrato presentado en
primera instancia, se considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse consumado el
objeto del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de reparar; en
cuanto a la presentacion de copia certificada de identificacién oficial con fotografia del
asociante, el partido presenté copia simple del documento certificado, siendo que, de
acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién, se solicita el documento certificado en original.
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g) Respecto al evento “Jaripeo Baile con Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campo”
del dia 6 de septiembre de 2014, realizado en la Plaza de Toros Santa Maria, se realizé mal el
célculo de la utilidad obtenida por la venta de bebidas, faltando por depositar la cantidad de
$2,934.82 (Dos mil novecientos treinta y cuatro pesos 82/100 M.N.) y por ende, el formato
10PP. contiene importes incorrectos en el rubro de ingresos totales para el asociante,
aunado a lo anterior, existen inconsistencias en las documentales presentadas, tales como,
duplicidad de oficios con datos diversos, firmas de autoridades notoriamente diferentes e
inconsistencias en el orden cronoldgico de los mismos, por lo que genera incertidumbre en
los datos contenidos en dichos documentos.

h) En cuanto al evento “Copa Telcel" de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el
Ecocentro Autédromo, en el municipio de El Marqués, Qro., se presenté el contrato de
asociacién en participacién el cual contiene mal el nombre del asociante, para lo cual, el
partido solo presenté una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre del
asociante, por tanto, el contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por
lo cual, en virtud de haberse consumado el objeto del contrato, la reparacién de dicha
irregularidad resulta imposible de reparar.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico realizar el depésito de la utilidad obtenida,
dentro del plazo establecido, asi como dar aviso, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral,
de los eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales se da inicio al tramite para solicitar su
realizacién ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso de la cancelacién de los
mismos, presentar los contratos de asociacién en participacién definitivos con los datos correctos,
asi como debidamente firmados, ademas presentar documentos fidedignos que aporten certeza en
cuanto al ejercicio del recurso obtenido, lo de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del
Reglamento de Fiscalizacion.

XV. Observacién.

En las pdlizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 correspondientes al
trimestre en revisién, se solicité anexar los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales
digitales que soportan la documentacién legal comprobatoria, pendientes de presentar, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Respuesta.

El partido politico respondié que se presentan los archivos electrénicos solicitados.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté
algunos archivos electrénicos que amparan los comprobantes fiscales digitales observados, sin
embargo, no se presentan por la totalidad de la documentacién legal comprobatoria
correspondiente a las pélizas en mencién en la presente observacién, contraviniendo lo establecido
en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor
control interno, con el objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los comprobantes
fiscales digitales que soportan la documentacién comprobatoria que se presenta, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

XVI. Observacioén.

Derivado de las observaciones atendidas, se solicité presentar los formatos y relaciones analiticas
con las modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacién legal
comprobatoria.
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Respuesta.

El partido politico respondié que se presentan formatos y relaciones requeridas.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que el partido politico
remiti6 los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de las observaciones
atendidas, sin embardo derivado de la contestacion a la observacién marcada con el nimero lll, se
realizé un registro contable en la cuenta de deudores diversos, por lo cual, se debi6 presentar el
formato 12PP. Relacién de deudores diversos, con el importe actualizado y el cual no fue
presentado por el partido en la contestacion a las observaciones efectuadas.

Recomendacioén.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido politico que, en lo subsecuente, presente todos los
formatos contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos que sufran modificaciones, derivado de
la respuesta a las observaciones efectuadas, los cuales deben coincidir con lo reflejado en las
relaciones analiticas.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que de las dieciséis
observaciones efectuadas, el partido politico subsané nueve de ellas, parcialmente subsand tres y
no subsané cuatro.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES ANTERIORES

Dos, Cuatro, Seis y Siete: Se recomendé al partido politico, que en lo subsecuente, en el caso de
la expedicién de cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales se realice un reembolso,
este se realice en el plazo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacion,
a lo cual el partido, no dio cumplimiento en el trimestre en revision, toda vez que, derivado de la
contestacién a observaciones, se registré contablemente un reembolso, sin embargo éste, no se
deposito en la cuenta bancaria del partido.

Tres: Se recomendé al partido politico, presentar documentacién legal comprobatoria, que se
encuentre dentro del periodo de comprobacién senalado en el Reglamento de Fiscalizacion,
ademas, tener un mejor control interno, en lo que se refiere a la revisién de la documentacién legal
comprobatoria, con el objeto de evitar duplicar gastos en diferentes pdlizas de egresos, lo anterior,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de
Fiscalizacién, a lo cual el partido, dio parcial cumplimiento, toda vez, que en una péliza de egresos,
se realizd el registro contable de un comprobante fiscal que ya habia sido reportado como gasto en
el primer trimestre de 2014, y del cual el partido determiné hacer un reembolso, el cual no ha sido
depositado en la cuenta bancaria.

Nueve: Se recomendé al partido politico, realizar el depésito de la utilidad obtenida, dentro del
plazo establecido, asi como dar aviso, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de los
eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales se da inicio al tramite para solicitar su
realizacién ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso de la cancelacién de los
mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 18 numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, a lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de que
respecto a cuatro eventos, se dio aviso de su realizacién fuera del plazo establecido, asi como, en
cuanto a 2 eventos, se realizé el depdsito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido;
asimismo no se dio aviso de un evento programado para llevarse a cabo y del cual se inici6 el
tramite correspondiente ante la autoridad competente, el cual fue cancelado, omitiéndose también
el aviso de su no realizacion, asi como de otro evento informado pero del cual no se recibié
documento que acredite su cancelacion.
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Diez: Se recomendd al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor control interno,
con el objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales digitales que
soportan la documentaciéon comprobatoria que se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacién, a lo cual, se dio cumplimiento de
manera parcial, en el trimestre en revisién, ya que no se presenté la totalidad de los archivos
electrénicos de los comprobantes fiscales presentados.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que de las diez recomendaciones
efectuadas, el partido politico dio cabal cumplimiento a dos de ellas, parcialmente cumplié tres, a
cuatro no se dio cumplimiento y a una no se pudo dar seguimiento.

Séptimo. Analisis del Informe Técnico.

Ahora bien, con base en la revisién hecha a los Estados Financieros correspondientes al tercer
trimestre de dos mil catorce, presentados por el Partido Movimiento Ciudadano, se tuvo al partido
cumpliendo en tiempo y forma con lo establecido en el articulo 32, fraccién XVI de la Ley comicial
del Estado, sin embargo, derivado de la revisién hecha por este 6rgano electoral, los estados
financieros presentados por el partido politico, presentaron algunas irregularidades, mismas que
derivan en 16 observaciones, de las cuales subsané 9, parcialmente subsané 3 y no se subsanaron
4,

Tal como obra en el apartado de Conclusiones del Considerando Sexto Informe Técnico de este
Dictamen, se tuvo por parcialmente subsanadas tres observaciones, correspondiendo a las
observaciones XIV, XV y XVI, asi como cuatro que no fueron subsanadas que corresponde a los
numerales lll, IV, Vy XI; por tanto, se analizan a continuacion:

Una de las observaciones parcialmente subsanada, deriva de la realizacién de eventos por parte del
partido con la intencién de obtener ingresos de autofinanciamiento, los cuales contenian las
siguientes irregularidades:

Respecto a los eventos “Platanito show", “Presentacién de los Cafres”, “Presentacién de Jesus
Romero" y “Expo tu Boda", fueron observados en razén de que se dio aviso de su realizacién, fuera
del plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion, a lo cual, el partido sefalé que se tomara
en consideracion la observacién para que no vuelva a suceder, sin embargo, la misma fue realizada
de manera tardia y en virtud de la naturaleza de la falta, la misma se encuentra como de imposible
reparacion, toda vez que el plazo establecido por dicho reglamento ha fenecido y su cumplimiento
fue extemporaneo, teniéndose como no subsanado.

En cuanto a los eventos “Presentaciéon de Marcos Witt" y “Platanito show", se observaron en virtud
de que se realiz6 el depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacion, el partido contesté que se tomara en consideracion la observacion para que no
vuelva a suceder, sin embargo, la misma fue realizada de manera tardia y en virtud de la naturaleza
de la falta, la misma se encuentra como de imposible reparacién, toda vez que el plazo establecido
por dicho reglamento ha fenecido y su cumplimiento fue extemporéneo, teniéndose como no
subsanado.

Asimismo, se solicitd aclarar respecto al evento “Presentaciéon de Palomo” a realizarse el dia 29 de
agosto de 2014, en la Plaza de Toros Santa Maria, informado por la autoridad municipal como
cancelado, del cual no se presenté el expediente y no se informé a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, a lo cual, el partido respondié que desconoce la realizacién del evento en
cita, por lo tanto, se tiene a la instancia fiscalizada como que no dio aviso de la realizacién del
evento, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, en virtud de que se inicié el trdmite
correspondiente ante la autoridad competente y por ende, tampoco se dio aviso de la cancelacién
del mismo, por tanto, se considera una falta de forma, ya que si bien el partido no informé a la
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Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, de la intencién de realizar un evento, éste no fue
llevado a cabo, de acuerdo a lo reportado por la autoridad competente.

En lo que se refiere a la solicitud de aclarar respecto al evento denominado “Ballet Ruso” a
realizarse el dia 1 de julio de 2014, en el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, el cual fue informado,
el dia 21 de mayo mediante el formato 9PP. Realizacién de eventos, del cual no se present6 el
expediente respectivo, el partido presenté escrito de cancelacién dirigido a la autoridad municipal,
sin embargo, no dio aviso a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral de la cancelacién del
mismo. Derivado de lo anterior, se considera una falta de forma, ya que si bien el partido no informé
a la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, de la cancelacién del evento, si se presentd
documento que acredita que el evento no se efectud.

En cuanto al evento denominado “Presentacion de Los Cafres” del dia 28 de agosto de 2014,
realizado en el Club Latino, se anexé contrato de asociacion en participacién sin firmas al calce por
parte del partido politico, no contiene el RFC del asociante y en la clausula décima tercera contiene
incorrecto el tipo de evento; ademas presentar original o copia certificada de identificacién oficial
con fotografia del asociante, el partido respondié que se presenta contrato original, siendo que por
error se integro a la carpeta uno incompleto, sin embargo, en la carpeta también se habia anexado
un contrato en original de asociacién en participacién, con las irregularidades sefialadas en este
inciso, el cual se considera legitimo y por lo tanto, en virtud de haberse consumado el objeto del
contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de reparar; en cuanto a la
presentacion de copia certificada de identificacién oficial con fotografia del asociante, presenta
inconsistencias en la certificacién al establecer que el documento consta de un nimero mayor de
fojas a las presentadas.

Respecto al evento “Festival de Reggae" del dia 30 de agosto de 2014, realizado en el Club de
Leones, se anex6 formato 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, con datos incorrectos
en los rubros de nombre del asociante e ingresos totales para el partido en el renglén de boletaje,
asimismo se present6 el contrato de asociacién en participacion el cual contiene mal el nombre del
asociante; ademas presentar original o copia certificada de identificacién oficial con fotografia del
asociante; el partido present6 el formato 10PP con los datos correctos en los rubros de nombre del
asociante e ingresos totales para el partido en el renglén de boletaje, asimismo, el partido solo
anex6 una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el
contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse
consumado el objeto del contrato, la reparaciéon de dicha irregularidad resulta imposible de reparar;
en cuanto a la presentacion de copia certificada de identificaciéon oficial con fotografia del
asociante, el partido presentd copia simple del documento certificado, siendo que, de acuerdo al
Reglamento de Fiscalizacién, se solicita el documento certificado en original.

Asimismo, en el evento Jaripeo Baile con “Chuy Lizarraga y los Destructores de Memo Campo” del
dia 6 de septiembre de 2014, realizado en la Plaza de Toros Santa Maria, se anex6 formato 10PP.
Control de eventos de autofinanciamiento, con importes incorrectos en el rubro de ingresos totales
para el partido, ademas se realiz6 mal el célculo de la utilidad obtenida por la venta de bebidas,
faltando por depositar la cantidad de $2,934.82 (Dos mil novecientos treinta y cuatro pesos 82/100
M.N.); el partido contest6 que se anexa autorizacién municipal y solicitud con datos correctos ya
que se hizo un cambio en la presentacién de artistas. En cuanto al formato 10PP. se hace la
correccion correspondiente y con respecto al célculo de bebidas alcohélicas no se hace ningin
ajuste ya que es el correcto de acuerdo al aforo solicitado y autorizado por la autoridad
correspondiente, sin embargo, se considera que el partido no realizé de manera correcta el célculo
de la utilidad obtenida por la venta de bebidas y por ende, el formato 10PP contiene importes
incorrectos en el rubro de ingresos totales para el partido, en virtud de que existen inconsistencias
en las documentales presentadas, tales como, duplicidad de oficios con datos diversos, firmas de
autoridades notoriamente diferentes e inconsistencias en el orden cronolégico de los mismos, por
lo que genera incertidumbre en los datos contenidos en dichos documentos.

En cuanto al evento Obra de teatro “El curioso incidente del perro a la medianoche” del dia 24 de
septiembre de 2014, realizado en el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, se anexaron los formatos
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10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, correspondientes a las 2 funciones, con importes
incorrectos en la suma total de los ingresos para el partido, por tanto se subsané la irregularidad al
presentar los formatos de control de eventos de autofinanciamiento con los importes correctos en
la suma total de los ingresos para el partido.

Finalmente, en el evento “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el
Ecocentro Autédromo, en el municipio de El Marqués, Qro., se anexé el formato 10PP. Control de
eventos de autofinanciamiento, del dia 27 de septiembre, con dato incorrecto en el nombre del
asociante e importes incorrectos en el rubro de ingresos por boletaje y en la suma total de los
ingresos para el partido; asimismo el formato 10PP del dia 28 de septiembre, contiene nombre del
asociante incorrecto e importes incorrectos en la suma total de los ingresos para el partido;
asimismo se presenté el contrato de asociacién en participacién el cual contiene mal el nombre del
asociante; por tanto, el partido presenté los formatos 10PP. Control de eventos de
autofinanciamiento, con los datos e importes correctos en los rubros de nombre del asociante,
ingresos por boletaje y en la suma total de los ingresos para el partido; asimismo el partido solo
presenté una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el
contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse
consumado el objeto del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de reparar.

Por lo tanto, una vez sefaladas las faltas cometidas por el partido, en esta observacién y la
consideracién en particular por cuanto ve a cada evento, la observacién se tiene como parcialmente
subsanada, en virtud de que las irregularidades, en algunos eventos, fueron subsanadas, sin
embargo, con relacién a aquellos en los que la documentacién aportada presenta las
inconsistencias mencionadas, genera la incertidumbre en cuanto a la comprobacién de los
ingresos reportados por el partido fiscalizado, no acreditdndose de manera fehaciente el origen y
monto del beneficio recibido, lo cual se considera, de acuerdo al articulo 97 fraccién Il inciso f), una
inconsistencia de fondo; para tal efecto, se recomendé al partido politico realizar el depdsito de la
utilidad obtenida, dentro del plazo establecido, asi como dar aviso, a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, de los eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales se da inicio al
tramite para solicitar su realizacién ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso de la
cancelacién de los mismos, presentar los contratos de asociacion en participacién definitivos con
los datos correctos, asi como debidamente firmados, ademas presentar documentos fidedignos que
aporten certeza en cuanto al ejercicio del recurso obtenido, lo de conformidad con lo establecido en
el articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacién.

Asimismo, se observé que en las pdlizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y
86 correspondientes al trimestre en revisién, se anexaran los archivos electrénicos de los
comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacién legal comprobatoria, pendientes
de presentar, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 29 fraccién V del Cédigo
Fiscal de la Federacién, a lo cual, el partido politico contesté que se presentan los archivos
electrénicos solicitados.

Por lo tanto, la observacion se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté
algunos archivos electrénicos que amparan los comprobantes fiscales digitales observados, sin
embargo, no se presentan por la totalidad de la documentacién legal comprobatoria
correspondiente a las pdlizas en mencién en la presente observacion, contraviniendo lo establecido
en el articulo 29 fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion. Derivado del andlisis realizado, se
considera una falta de forma, ya que si bien el partido no presenté todos los archivos electrénicos
solicitados, si se anexd impresién de todos los comprobantes fiscales digitales, correspondientes al
trimestre en revisién, con los cuales se pueden realizar su verificacién en la pagina del SAT.

Derivado de lo anterior, se recomendé al partido, que en lo subsecuente implemente un mejor
control interno, con el objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los comprobantes
fiscales digitales que soportan la documentacién comprobatoria que se presenta, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccién V del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ademas, se observd que derivado de las observaciones atendidas, se presentaran los formatos y
relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la
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Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que el partido politico
remiti6 los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de las observaciones
atendidas, sin embardo derivado de la contestacién a la observacion marcada con el ndmero lll, se
realiz6 un registro contable en la cuenta de deudores diversos, por lo cual, se debié presentar el
formato 12PP. Relaci6én de deudores diversos, con el importe actualizado y el cual no fue
presentado por el partido en la contestacion a las observaciones efectuadas; derivado de lo anterior,
se considera una falta de forma, ya que si bien el partido no presenté el formato sefialado, el saldo
en la cuenta contable se puede verificar en las relaciones analiticas presentadas, asi como en el
formato 2PP. Balance General y 4PP. Estado de origen y aplicacién de recursos.

Derivado de lo anterior, se recomendé al partido, que, en lo subsecuente, presente todos los
formatos contenidos en el Catélogo de Cuentas y Formatos que sufran modificaciones, derivado de
la respuesta a las observaciones efectuadas, los cuales deben coincidir con lo reflejado en las
relaciones analiticas.

Se observé que en la péliza de egresos 1, de fecha 2 de julio de 2014, se anexd comprobante fiscal
por concepto de mantenimiento de equipo de transporte por la cantidad de $3,642.50 (Tres mil
seiscientos cuarenta y dos pesos 50/100 M.N.), de la cual, ya se habia realizado el pago en la pdliza
de egresos 113 del mes de marzo de 2014; a lo cual, el partido contesté que se realizé reclasificacién
y el reembolso esta en poder de la tesoreria del partido, sin embargo, no se realiz6 el depésito en la
cuenta del partido debido a un problema con la cuenta bancaria que se explica en escrito anexo.
Mencionado escrito, remitido al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, rubricado por el C.P.
Salvador Luque Lozano, en su carécter de tesorero del partido, menciona lo siguiente:

“Sirva el presente para enviarle un atento y cordial saludo, asi mismo, aprovecho la ocasién
para informarle que la Institucién Bancaria denominada “HSBC México S.A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC”, en fecha 01 de diciembre de 2014, dio por
terminada la relacién contractual que tenia con esta Organizacién Politica, respecta de la
cuenta bancaria nimero...., sin embargo dado la demora del servicio postal me entere de
dicha circunstancia el dia 27 de diciembre de 2014, motivo por el cual al dia de la fecha nos
encontramos haciendo las gestiones pertinentes para reactivar la cuenta en comento, por lo
que una vez que sea aprobada dicha reactivacién lo informare a este Organo Electoral, para
lo efectos legales a que haya lugar”

Asimismo, se anexé escrito emitido por la institucién bancaria en mencién, rubricado por el
representante legal, mediante el cual, informa que se da por terminada la relacién contractual con
el partido.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido reclasificé en la
cuenta de deudores diversos, sin embargo, no realizé el reembolso de la cantidad observada en la
cuenta bancaria denominada oficial, por lo tanto no se cuenta con elementos suficientes para
acreditar que la cantidad en mencién, efectivamente se encuentra en poder de la tesoreria del
partido, contraviniendo lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién.
Derivado de lo anterior, se considera una falta de fondo, ya que al no acreditarse que el partido
tiene en su poder el importe pendiente de reembolsar en la cuenta bancaria, no se acredita el
destino de los recursos utilizados.

Derivado de lo anterior, se recomendd, que en lo subsecuente, implemente un mejor control
interno, en lo que se refiere a la revisién de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de
evitar duplicar gastos en diferentes pélizas de egresos, ademés, al realizar reembolsos de gastos,
éstos se deben depositar en la cuenta bancaria en el plazo establecido en el articulo 26 fraccién VI
del Reglamento de Fiscalizacion

Se observé que en las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revisién, no coincide el importe
registrado contablemente por concepto de arrendamiento, con el importe pactado en el contrato
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presentado, por lo cual se solicité aclarar y en su caso reclasificar y presentar la documentacién
legal comprobatoria correspondiente, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Catalogo
de Cuentas y Formatos, a lo cual, el partido respondié que se presentan los contratos de
arrendamiento vigentes.

Por lo tanto, la observacién se tiene como como no subsanada, ya que el partido presenté copia
simple de contratos de arrendamiento, uno de ellos vigente por los meses de abril a junio de 2014, y
otro vigente a partir del mes de julio de 2014 hasta el mes de abril de 2015, en los cuales, los pagos
corresponden con la cantidad pactada en los contratos, sin embargo, en ambos instrumentos
juridicos, la firma del arrendador no coincide con la reflejada en la copia de identificacion oficial
con fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los formatos de gastos de
arrendamiento presentados, lo que impide conocer la veracidad de los recursos erogados. Derivado
de lo anterior, se considera una falta de fondo, ya que en los documentos de forma, al existir
diferencias notorias entre las firmas, en los documentos, de una misma persona, genera la duda
razonable respecto a la veracidad de los mismos.

Derivado de lo anterior, se recomendé al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en
los diversos documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 26 fraccion XVII del Reglamento de Fiscalizaciéon y en los formatos
contenidos en el Catalogo de Cuentas y Formatos.

Asimismo, se observé que en la péliza de egresos 4 del mes de julio, se anex6 formato 38PP. Gastos
de arrendamiento, con datos incorrectos en los rubros de importe con letra y en el concepto;
asimismo en la pdliza de egresos 36 del mes de agosto, se anex6 formato 38PP con importe
incorrecto; ademas en la péliza de egresos 59 del mes de septiembre, se anexé el formato de gastos
de arrendamiento con importe y concepto incorrectos; finalmente en la péliza de egresos 77 del
mes de septiembre, el formato 38PP. Gastos de arrendamiento, se presenté con concepto
incorrecto, lo anterior contraviniendo lo establecido en el formato contenido en el Catalogo de
Cuentas y Formatos. Por lo tanto, mediante el formato de respuesta a observaciones, el partido
politico respondié que se presentan los formatos corregidos.

Por lo tanto, la observacién se tiene como como no subsanada, toda vez que el partido anexé los
formatos de gastos de arrendamiento, con los datos correctos, sin embargo la firma del arrendador,
no coincide con la reflejada en la copia de identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como
tampoco con la firma plasmada en los contratos de arrendamiento presentados, por lo tanto, no se
puede conocer la veracidad respecto al destino de los recursos utilizados. Derivado de lo anterior,
se considera una falta de fondo, ya que en los documentos de forma, al existir diferencias notorias
entre las firmas, en los documentos, de una misma persona, genera la duda razonable respecto a la
veracidad de los mismos.

Recomendacién.

Derivado de lo anterior, se recomienda al partido, que en lo subsecuente, las firmas plasmadas en
los diversos documentos comprobatorios y formatos presentados, coincidan entre si, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 26 fraccién XVII del Reglamento de Fiscalizacién y los formatos contenidos
en el Catélogo de Cuentas y Formatos.

Por altimo, se observd que en la péliza de egresos 50, de fecha de 1 de septiembre de 2014, se
anexaran los formatos 33PP. Bitacora de gasolina correspondientes, de acuerdo al total del gasto
realizado, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 fraccién V y en el Catalogo
de Cuentas y Formatos, a lo que el partido contest6 que se presenta formato corregido.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido presenté
solamente una bitadcora de gasolina, en la cual se especifica, que el dia 25 de agosto de 2014 se
llevé a cabo una actividad que consiste en trasladar equipo de sonido a Santa Rosa Jauregui, por lo
tanto, si se considera que el consumo de combustible especificado en el comprobante fiscal fue por
la cantidad de 387 litros, con un importe total de $5,011.73 (Cinco mil once pesos 73/100 M.N.), se
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determina que no coincide el consumo de combustible realizado con la actividad realizada, por lo
cual se habia solicitado presentar formatos de bitacora de gasolina, en los cuales, se especificara
las actividades realizadas que se pueden llevar a cabo con la cantidad de combustible adquirido,
sin embargo se considera una falta de fondo, ya que no se acredita el monto de los recursos, al no
contar con elementos suficientes para poder determinar, que en una sola actividad manifestada por
el partido, pueda erogarse la cantidad referida, al resultar excesivo para un evento, tal como se
report6.

Por lo que, se recomendd al partido politico, presentar bitacoras de gasolina, que contengan las
actividades realizadas, de acuerdo al consumo de combustible adquirido.

Asimismo, conforme a lo referido en el apartado de seguimiento a las recomendaciones anteriores,
que derivan del informe técnico en andlisis, se tiene que esta Direccién de Organizacién, en el
informe trimestral anterior inmediato, recomendé al partido presentar los comprobantes de los
movimientos bancarios realizados en la cuenta donde reciben recursos de sus érganos centrales,
de cada uno de los meses del trimestre que se reporta, lo anterior para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual el partido, dio cabal
cumplimiento en el trimestre en revisién; asimismo se recomendé al partido politico que en lo
subsecuente, en el caso de la expedicién de cheques por concepto de gastos comprobar, en los
cuales se realice un reembolso, este se realice en el plazo establecido en el articulo 26 fraccion VI
del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual el partido, no dio cumplimiento en el trimestre en
revisién, toda vez que, derivado de la contestacion a observaciones, se registré contablemente un
reembolso, sin embargo éste, no se deposité en la cuenta bancaria del partido; en cuanto a la
recomendacién de presentar documentacién legal comprobatoria, que se encuentre dentro del
periodo de comprobacién sefalado en el Reglamento de Fiscalizaciéon, ademas, tener un mejor
control interno, en lo que se refiere a la revisién de la documentacién legal comprobatoria, con el
objeto de evitar duplicar gastos en diferentes pélizas de egresos, lo anterior, para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion, el partido, dio parcial
cumplimiento, toda vez, que en una pdliza de egresos, se realizd el registro contable de un
comprobante fiscal que ya habia sido reportado como gasto en el primer trimestre de dos mil
catorce, y del cual el partido determiné hacer un reembolso, el cual no ha sido depositado en la
cuenta bancaria.; de igual manera se recomendé implementar un mejor control interno, en lo que
se refiere a la revisién de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar errores en
los datos fiscales del partido, lo anterior para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26
fraccién V del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual se dio cumplimiento en el trimestre que se
revisa; asimismo se recomendé que en lo subsecuente, realice el entero de las retenciones de ISR,
en el plazo establecido en la normatividad aplicable, lo anterior para dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 86 y 96 de la Ley de ISR y 131 del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual,
no se pudo dar seguimiento, en virtud de que no realiz6 retencién de impuestos en el trimestre en
revisién; ademas se recomendé al partido, realizar el depdsito de la utilidad obtenida, dentro del
plazo establecido, asi como dar aviso, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, de los
eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales se da inicio al tramite para solicitar su
realizacién ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso de la cancelacién de los
mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 18 numerales 1 y 2 del
Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de que
respecto a cuatro eventos, se dio aviso de su realizacién fuera del plazo establecido, asi como, en
cuanto a 2 eventos, se realizd el depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido;
asimismo no se dio aviso de un evento programado para llevarse a cabo y del cual se inici6 el
tramite correspondiente ante la autoridad competente, el cual fue cancelado, omitiéndose también
el aviso de su no realizacién, asi como de otro evento informado pero del cual no se recibié
documento que acredite su cancelacién; finalmente, se recomendd, que en lo subsecuente,
implemente un mejor control interno, con el objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los
comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacién comprobatoria que se presenta,
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccién V del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a lo cual, se dio cumplimiento de manera parcial, en el trimestre en revisién, ya que no
se presento la totalidad de los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales presentados
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Por lo tanto, derivado de lo antepuesto, se tiene que el partido politico dio cabal cumplimiento a
dos de ellas, parcialmente cumplié tres, a cuatro no se dio cumplimiento y a una no se pudo dar
seguimiento.
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Como se advierte, el partido politico incumpli6 con las reglas en materia de
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos, pues no atendié las normas
respecto de los ingresos y egresos efectuados durante el tercer trimestre del ejercicio
dos mil catorce, ni dio cumplimiento a las recomendaciones realizadas en trimestres
anteriores; no obstante de que dentro del procedimiento de fiscalizacién a cargo de la
Direccion de Organizacion se le respetd la garantia de audiencia de acuerdo con los
plazos previstos en la normativa aplicable.

CUARTO. Alegatos y medios probatorios. La Sala Superior determin6é que los
razonamientos que tutelan algin derecho pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deben contenerse en el capitulo
respectivo; lo anterior encuentra sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia 2/98, de la Sala Superior, con el rubro: “Agravios. Pueden encontrarse
en cualquier parte del escrito inicial.”

Consiguientemente, los alegatos del Partido Movimiento Ciudadano seran
sintetizados y estudiados de manera conjunta, porque como se advierte en el
expediente que nos ocupa, constantemente se relacionan. Lo anterior con apoyo en la
Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior, con el rubro: “Agravios, su examen en
conjunto o separado, no causa lesion."®

El partido politico Movimiento Ciudadano al comparecer al presente procedimiento,
con relacion al acuerdo en el cual se basé el analisis técnico realizado a los estados
financieros, sefalé que se desprenden cuatro observaciones de fondo, e indicé lo
siguiente:

a) La primera al no acreditar el partido tener en su poder el importe pendiente de reembolsar
en la cuenta bancaria derivado de una reclasificacion en la cuenta de deudores diversos, por
lo que se estim6 que no logra acreditar el destino de los recursos utilizados.

En este sentido, ésta observacion deviene en virtud de que tal como se manifesté en el escrito
relativo al cumplimiento del requerimiento hecho en fecha 19 de diciembre de 2014 de las
observaciones registradas de los estados financieros correspondientes al tercer trimestre de
2014, el depédsito no se realizd en la cuenta del Partido debido a que la cuenta

5 Cfr. Jurisprudencia 2/98, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Compilacién 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, TEPJF, 2012,
Jurisprudencia, vol. 1, pp. 118y 119.

& Cfr. Jurisprudencia 4/2000, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci@
Compilacién 1997-2013, op. cit., p. 125.
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correspondiente con el banco HSBC No 4054186291 habia sido cancelada, hecho del cual se
tuvo conocimiento hasta el dia 27 de diciembre de 2014, mediante escrito; situacién que fue
informada al Director Ejecutivo de Organizacion Electoral por el C.P. Salvador Luque Lozano y
que es hecho notorio para ésta autoridad. Aunado a ello, es de destacar que el monto en
cuestion fue depositado a la cuenta aperturada en fecha 27 de Enero de 2015 a nombre del
Partido Movimiento Ciudadano del Banco Mercantil del Norte S.A., Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero Banorte en fecha 2 de Marzo de 2015, lo que se acredita con la
ficha de depdsito correspondiente y que se anexa a la presente contestaciéon para los efectos
legales conducentes.

b) Dos observaciones mas de fondo fueron las relativas a que existen diferencias notorias
entre las firmas, en los documentos de una misma persona, en concreto se refieren a que si
bien el Partido anexd los formatos 38PP de gastos de arrendamiento corregidos, con los datos
correctos, sin embargo determinaron que la firma del arrendador no coincide con la reflejada
en la copia de identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como tampoco con la firma
plasmada en los contratos de arrendamientos presentados, en este sentido y a fin de terminar
con la duda razonable por dichas diferencias y que lo mismo no sea motivo de sancién alguna
en contra del Partido, solicitamos la comparecencia del Arrendador el C. Domingo Marquez
Pérez, con domicilio ubicado en C. Josefa Ortiz de Dominguez # 172 Col. Centro C.P. 76850
Amealco de Bonfil, Querétaro a fin de que en la audiencia correspondiente lleve a cabo
reconocimiento de firmas de los contratos senalados, asi como de las pdlizas
correspondientes, por lo que solicitamos se senale dia y hora a fin de que tenga verificativo la
audiencia de reconocimiento de firmas y documentos que corresponda.

c) Por cuanto a la observacion relativa que no se acredité el monto de los recursos, al no
contar con los elementos suficientes para determinar, que en una sola actividad manifestada
por el partido, pueda erogarse la cantidad referida de $ 5011.73 (Cinco Mil Once pesos 73/100
M.N.) al resultar excesivo para un evento como el que se reporté. En este sentido a fin de
acreditar las actividades que se llevaron a cabo con la cantidad de combustible adquirido,
anexamos a la presente las bitacoras correspondientes a la factura 64732 de fecha 25 de
Agosto de 2014, que respaldan dichas actividades, para los efectos legales conducentes.
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Asimismo, el denunciado con relacién a las observaciones que fueron calificadas
como de forma, derivadas de la revision a los estados financieros, manifesto:

a) En cuanto a la solicitud que se hizo de aclarar respecto al evento “Presentacién de Palomo”
a realizarse el dia 29 de agosto de 2014, en la Plaza de Toros Santa Maria, mismo que fue
informado por la autoridad Municipal de Querétaro, como cancelado y que como ya
mencionamos el Partido Politico desconoce la solicitud y la cancelacién del citado evento, en
virtud de que este instituto politico no llevé accién alguna tendiente para la realizacién del
mismo, por lo que solicitamos se requiera a la Autoridad Municipal Correspondiente (sic)
informe sobre quienes fueron los que promovieron los permisos para dicho evento, lo anterior
para los efectos legales conducentes.

b) En la observacién referente a la supuesta irregularidad relativa a la presentacién de copia
certificada de identificacién oficial con fotografia del asociante, presenta inconsistencias en
la certificacion al establecer que el documento consta de un nimero mayor de fojas a las
presentadas, esto en relacién al evento denominado "“presentacién de Los Cafres”. En este
sentido es de destacar que no es un acto adjudicable al Partido, ademas se debe tener por
colmado el requisito en cuanto a la presentacién de la copia certificada de la identificacién
oficial con fotografia del asociante, requerida por la autoridad.

c) En cuanto al evento “Festival de Reggae” del dia 30 Agosto de 2014, realizado en el Club de
Leones, relacionado con la solicitud de presentar copia certificada de la identificacién oficial
con fotografia del asociante, es de destacar que en eventos pasados donde el asociante era el
sefor C. Bail6n Uribe Fabian José, fue presentada la copia certificada en original, y que es un

21



hecho notorio para ésta autoridad, sin que sea obstaculo lo anterior, anexamos la misma para
los efectos legales conducentes. Por otro lado, si bien el contrato exhibido tiene firma
autégrafa lo cierto es que el original se encuentra firmado al calce y al margen y por error
involuntario se anexé sélo una hoja sin firmas al calce con el nombre corregido, por lo que en
este momento exhibimos el original, para los efectos legales conducentes.
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d) En relacién con la observacién en el evento Jaripeo con “Chuy Lizarraga y los Destructores
de Memo Campos" del dia 6 de septiembre de 2014, realizo en la Plaza de Toros Santa Maria
relativo a las inconsistencias supuestamente detectadas en las documentales presentadas
por la autoridad municipal y a fin de evitar la incertidumbre generada a la autoridad, es
importante destacar que fue presentado por Movimiento Ciudadano en su momento, lo
solicitado por el Instituto en cuanto a los documentos correspondientes a dicho evento, por lo
que este Instituto Politico nos deslindamos de la determinacién hecha por esta Autoridad en
el sentido de que no existe similitud en las firmas de los documentos relacionados con las
autorizaciones para la realizacién del evento que nos ocupa, y vuelvo a ratificar que no se
hace ningdn cambio o modificacién por cuanto ve al aforo solicitado y autorizado por la
autoridad municipal en fecha tres de septiembre de dos mil catorce mediante oficio No.
SGG/DIGB/DE/921-14, mismo que anexo al presente escrito.

De igual forma, dicho partido politico ofrecié diversos medios probatorios para
acreditar las observaciones que no subsanoé en la etapa del procedimiento de revision
de los estados financieros respecto del tercer trimestre dos mil catorce, y Unicamente
se admitieron aquellos que se ofrecieron conforme a derecho, y los que se
consideraron se encontraron vinculados con las irregularidades detectadas, a saber:

El original del oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, signado por Mauricio Ortiz Proal,
Secretario General del Gobierno, de tres de septiembre de 2014, fue admitido como
documental publica de conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién |y
42, fraccion Il de la Ley de Medios.

Asimismo, se admitieron diversos medio probatorios consistentes en documentales
privadas, en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de
Medios, los cuales son los siguientes: a) Comprobante universal de sucursales
depésito a cuenta 0271294537, en donde aparece como titular Movimiento Ciudadano
Querétaro, de dos de marzo de dos mil quince; b) Siete formatos sin nimero y/o
nombre, que contienen la leyenda “3er TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2014)", y datos de la factura F 64732 de veinticinco de agosto de dos
mil catorce, con firmas autdgrafas en original; c) Copia simple de credencial para
votar con fotografia, de Fabian José Bail6n Uribe; y, d) y el original de Contrato de
Asociacion en Participacion, signado por Fabian Bailén Uribe y José Luis Aguilera
Ortiz.

De igual forma, el partido politico ofrecié la prueba confesional a cargo Domingo
Marquez Pérez, a fin de que se llevara a cabo el reconocimiento de firmas; y solicitd
se requiriera informacién a la autoridad municipal correspondiente sobre quiénes
fueron los que promovieron los permisos para llevar acabo el evento denominado
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DEL ESTADO DE QUERETARQy e dicha solicitud era con la finalidad de que no se impusiera sancién alguna.

En cuanto a la prueba confesional a cargo de Domingo Marquez Pérez, se determiné
no admitirla, pues no se encuentra dentro de los supuestos sefalados en el articulo
38 de la Ley Electoral. El nueve de abril del presente afo, con relacién a la solicitud
relacionada en requerir a la autoridad municipal correspondiente para que informara
sobre quiénes promovieron los permisos para llevar acabo el evento denominado
“Presentacion de Palomo” de veintinueve de agosto de dos mil catorce, se determiné
no ha lugar a acordar de conformidad la solicitud, dado que en términos de lo
dispuesto en los articulos 91 y 92 del Reglamento de Fiscalizacién de este organismo
electoral aplicable al caso, el periodo oportuno para solicitar el informe
correspondiente, fue dentro del procedimiento de revisién de los estados financieros
del tercer trimestre de dos mil catorce, por lo que el denunciado debi6 realizar lo
conducente al momento de contestar las observaciones con motivo de la revision de
los estados financieros de ese ano, lo cual en la especie no acontecié.

Senalado lo anterior, en el siguiente apartado se resolvera sobre el fondo del asunto,
en los términos que se precisan.

QUINTO. Estudio de fondo. La Direccién de Organizacion, con base en la revision
realizada a los estados financieros presentados por el partido politico Movimiento
Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 97, fraccién |l del Reglamento de Fiscalizacién, emitié
dictamen en sentido no aprobatorio, tomando en consideracion que no acredit6 el
origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que incurrié en actos u
omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las dieciséis observaciones
efectuadas al partido, subsané parcialmente tres y no subsané cuatro, mismas que
fueron analizadas en los considerandos sexto y séptimo del dictamen. El cual fue
aprobado por el Consejo General el veintiséis de febrero de este afo.

A fin de determinar lo procedente, se hace referencia al marco normativo aplicable,
que se refiere a las normas vigentes al momento en que se efectuaron las
operaciones financieras fiscalizadas y la revision por parte de la autoridad
fiscalizadora, de conformidad con los articulos Tercero y Décimo Octavo Transitorios
del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado el 23 de mayo de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion; y
Segundo Transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro publicada el 29 de junio de 2014 en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”; asi como en el
acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
cual se determinan normas de transicién en materia de fiscalizacion.
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materia de la presente resolucién, se hara mencién a las reformas del Reglamento de
Fiscalizacion, del veintiocho de enero de dos mil catorce, a efecto de determinar la
reglamentacion juridica aplicable a la presente resolucién derivada de los estados
financieros correspondientes al Tercer Trimestre del afio 2014 del Partido Movimiento
Ciudadano.

Las modificaciones al Reglamento de Fiscalizacion, que fue publicado el veintiuno de
febrero de dos mil catorce en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La sombra de Arteaga, entraron en vigor al dia siguiente de su publicacion,
de conformidad con el transitorio primero; no obstante lo anterior, el articulo tercero
transitorio del Reglamento de mérito, establece que los asuntos que se encuentren en
tramite o pendientes de resolucion se tramitardn y resolverdn hasta su total
conclusiéon conforme el ordenamiento vigente al momento de su inicio.

En consecuencia, la decision de esta autoridad para fundamentar y motivar la
presente resoluciéon con disposiciones del Reglamento de Fiscalizaciéon vigente, a
partir del veintidés de febrero de la presente anualidad a pesar del inicio del
procedimiento respectivo con motivo de la revisiéon por el érgano técnico fiscalizador
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro de los estados financieros
correspondientes al Tercer Trimestre de 2014, del Partido Movimiento Ciudadano, se
encuentra fundado y motivado.

Ello, en virtud de que el marco normativo que regula la presentaciéon de los estados
financieros de los Partidos Politicos y las Asociaciones Politicas no sufrié ninguna
modificacion para el cumplimiento de sus obligaciones, Unicamente se incorporé lo
relativo a la inclusiéon de la figura de las candidaturas independientes, en términos de
lo previsto por el articulo tercero transitorio de la Ley por la que se reforman y
adicionan diversos preceptos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. En tal
virtud, la aplicacién al caso concreto del Reglamento de Fiscalizacién vigente a partir
del veintidés de febrero de este afio, genera certeza juridica respecto de los actos de
la autoridad electoral y no ocasiona ningln perjuicio a la esfera juridica de la
Asociacion.

Ciertamente, se debe mencionar que los articulos 45 y 47 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro aplicable en los casos en estudio, mantuvieron su vigencia en
los periodos correspondientes a los estados financieros que son materia de los
procedimientos al rubro indicado, conforme lo establecido en el Articulo Segundo
Transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro de veintinueve de junio de dos mil catorce, por lo
gue es inconcuso que la presente determinacion observa los principios que rigen la
funcién electoral, en la especie de legalidad, certeza y objetividad.

Conforme lo anterior, la Ley Electoral aplicable dispone:

Articulo 24. Los partidos politicos son entidades de interés publico y formas de
organizacién politica con personalidad juridica propia; tienen como fin promover la
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participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracién de la
representacién popular y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan, mediante el sufragio universal, libre, secreto, personal y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos, en los términos que sefalen la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y la presente Ley.

Articulo 25. La denominacién “partido” se reserva en los términos de esta Ley, a las
organizaciones que estén registradas ante el Instituto Federal Electoral o ante el
Instituto Electoral de Querétaro, como partidos politicos.

Articulo 26. Para que una organizacién politica pueda ostentarse como partido politico
estatal, ejercitar los derechos y gozar de las prerrogativas que a éstos son conferidos, se
requiere que se constituya y obtenga su registro ante el Instituto Electoral de Querétaro,
de conformidad con esta Ley.

Articulo 27. Los partidos politicos nacionales y estatales gozaran en la misma forma de
los derechos y prerrogativas que establece esta Ley, teniendo igualmente las
obligaciones y responsabilidades que en la misma se establecen.

Articulo 36. La Ley reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos,
Unicamente las tres siguientes:

Los recursos econdmicos administrados por los partidos politicos, independientemente
de la fuente de su origen, deberan ser destinados Unica y exclusivamente para el
cumplimiento de sus fines y actividades previstas en la ley y, en su caso, en la
normatividad interna.

Articulo 32. Los partidos politicos estén obligados a:

XVI. Presentar al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que contengan
el balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de
recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento publico, privado y
autofinanciamiento por periodos trimestrales, asi como los estados financieros que
contengan los registros de ingresos en efectivo o en especie, asi como egresos,
documentacién legal comprobatoria y flujo de efectivo relativo a los periodos de
precampana y campana realizado en el afio de la eleccién, en los plazos y términos que
esta Ley establece;

Articulo 45. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General, por conducto
de la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance general,
estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico estatal, privado y autofinanciamiento, por
periodos trimestrales, en los formatos indicados en el Catalogo de Cuentas y Formatos

.
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DEL ESTADO DE QUERETARO del ejercicio trimestral que se informa. A los estados financieros debera acompanarse
toda la documentacion legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacién de los

recursos que respalde los asientos contables.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccién Ejecutiva o de la
Secretaria Ejecutiva, segin el caso, podra requerir a los partidos politicos la
informacion, documentos y registros adicionales que considere necesarios.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion aplicable prevé :

Articulo 76. Los estados financieros correspondientes a las actividades ordinarias
deberan presentarse ante el Consejo General por conducto de la Secretaria, a mas tardar
el ultimo viernes del mes siguiente del cierre del ejercicio trimestral que se informa.

Articulo 91. De la revisién de los estados financieros que ejecute la Direccién de
Organizacién con coadyuvancia de la Coordinacién se podran generar observaciones.

Articulo 92. Los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, aspirantes y
candidatos independientes deberan dar respuesta a las observaciones dentro del plazo
de los diez dias siguientes a la fecha en que se notifiquen. En caso de observaciones
posteriores, el plazo para responder sera de tres dias.

Articulo 93. En los escritos de respuesta a las observaciones los partidos politicos,
coaliciones y asociaciones politicas, aspirantes y candidatos independientes podran
exponer lo que a su derecho convenga sin contravenir a las disposiciones aplicables en
la fiscalizacion; pudiendo aclarar, rectificar y aportar documentacién e informacién
idonea para subsanar lo observado.

Articulo 94. El o los escritos de respuesta a las observaciones no implican en su caso,
que se dé por satisfactorio la respuesta a lo observado.

El marco juridico sefalado establece las normas que en materia de fiscalizacién
deben observar los partidos politicos, quienes como entidades de interés publico
tienen entre sus fines, promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir en la integracion de la representacién popular como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Asi, los partidos politicos estan obligados a cumplir las reglas en materia de
fiscalizacién que impone la Ley Electoral, y la demas normatividad aplicable, en la
medida que en términos de lo sefialado en el articulo 30, fraccion lll, es derecho de
los partidos politicos el ejercer las prerrogativas y recibir el financiamiento publico

manera individual, para el desarrollo y sostenimiento de sus actividades ordinar
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DEL ESTADO DE QUERETARGs|ectoral, y ademds de conformidad con lo estipulado en el articulo 32, fraccion XV,
de ese ordenamiento, tienen la obligacién de reportar al organismo electoral local los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos,
estados de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales; lo

cual respecto al trimestre que nos ocupa no acontecio.

Efectivamente, para este Consejo General es inconcuso que existen irregularidades
derivadas de los estados financieros presentados por el partido politico Movimiento
Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, por lo que se
actualiza lo previsto por el articulo 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) del Reglamento de
Fiscalizacién,” y ademas, constituyen violaciones a lo estipulado por los articulos 32,
fracciones | y XVI, 43, parrafo primero, fraccién Il, 45 y 237, fraccion | de la Ley
Electoral; y 5, 18, 26, fracciones VI y XVII, 76, 78, fracciones Il, V y VI, 92 y 93 del
Reglamento.

El Dictamen emitido por la Direccién de Organizacién en el sentido no aprobatorio, asi
como el Acuerdo del Consejo General de veintiséis de febrero de dos mil quince, a
través del cual aprobé el dictamen en comento, constituyen documentales publicas
en términos de lo previsto por los articulos 38, fraccién |, 42, fraccion Il y 47, fraccién |
de la Ley de Medios, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido documentos
expedidos por un 6rgano electoral en ejercicio de sus funciones en el &mbito de su
competencia, y sirven para acreditar que no fueron subsanadas las irregularidades
detectadas en la revisidon efectuada a los estados financieros presentados por el
partido politico Movimiento Ciudadano relativos al tercer trimestre de dos mil catorce,
no obstante de que mediante el formato “36 PP. Observaciones a Estados
Financieros” —visible a fojas 260 a 263 del expediente |IEEQ/030/2014 referido en el
numeral |l de los resultandos—, la Direccién de Organizacion, como unidad técnica
fiscalizadora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento de

" Dicho articulo aplicado en el caso en andlisis prevé: “Articulo 97. En su caracter de
instancia técnica fiscalizadora, la Direccién de Organizacién emitird dictamen o informe,
segun sea el caso, el cual podra tener alguno de los siguientes sentidos:

I. Aprobatorio cuando el partido politico, coalicién o asociacién politica, aspirante o
candidato independiente acredite origen, monto y destino de los recursos financieros y solo
existan recomendaciones por actos u omisiones formales, o

Il. No aprobatorio, cuando el partido politico, coalicién o asociacién politica, aspirante o
candidato independiente, incurra en inconsistencias de fondo. Se consideran inconsistencias
de fondo, la omision de: a) Presentar los estados financieros completos; b) Presentar la
documentaciéon legal comprobatoria completa; ¢) Exhibir informacién o documentacion
veridica; d) Proporcionar informacién o documentacion requerida; e) Acatar de manera
reiterada las recomendaciones hechas, y f) Acreditar el origen, monto y destino de /fos

recursos.
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DEL ESTADO DE QUERETAROyhservaciones generadas de la revision efectuada a los estados financieros, a fin de
que aclarara, rectificara y aportara la documentacién e informaciéon idénea para
subsanar lo observado; lo cual no fue subsanado a cabalidad, y por consiguiente, no

acredito6 el origen, monto y destino de los recursos utilizados.

Ademas, en el dictamen de referencia se establecié que con base en la revisién
efectuada a los estados financieros, no se acredit6 el origen, monto y destino de los
recursos utilizados, ya que incurrié en actos u omisiones de forma y de fondo, que
derivaron de las observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, asi como
de las recomendaciones no cumplidas y que fueron analizadas en el considerando
séptimo del dictamen de mérito.

Ahora bien, acorde con lo dispuesto en los articulos 4 y 264 de la Ley Electoral, se
procede al andlisis de los elementos probatorios admitidos al partido politico
Movimiento Ciudadano, de conformidad con las reglas de la légica, la experienciay la
sana critica, de las cuales se advierte que las pruebas ofrecidas y aportadas por éste,
constituyen documentacion comprobatoria con los que se pretende subsanar las
observaciones precisadas en el formato “36 PP. Observaciones a Estados
Financieros”. Circunstancia por la cual, en términos de lo dispuesto en los articulos
32, fraccion XVI, 45 y 47 de la Ley Electoral, asi como los articulos 76, 92 y 93 del
Reglamento de Fiscalizacion, se advierte que su presentacion es extemporanea, pues
en el expediente de mérito, no existe algiin medio de conviccién que acredite que
dichos medios de prueba se presentaron dentro del término concedido para tal
efecto, y en tal supuesto, que el denunciado haya argumentado que la instancia
técnica fiscalizadora omitié valorar previo a la emisién del dictamen respectivo las
respuestas a las observaciones mediante las cuales se aclararon, rectificaron y
aportaron la documentacién e informacién idénea para subsanar las observaciones
detectadas.

Lo anterior es asi, en razén de que acorde con lo sefalado en el articulo 45 de la Ley
Electoral, los partidos politicos deben presentar al Consejo General, por conducto de
la Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance general,
estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico estatal, privado y autofinanciamiento,
por periodos trimestrales, en los formatos indicados en el Catélogo de Cuentas y
Formatos vigente, los cuales deben entregarse a mas tardar el Gltimo viernes del mes
siguiente del ejercicio trimestral que se informa. En este sentido, a los estados
financieros debe acompanarse toda la documentacién legal comprobatoria sobre el
origen, monto y aplicacién de los recursos que respalde los asientos contables; lo
cual en la especie no acontecié.
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nsTITUTO ELECTORAL NO Obstante lo anterior, en el presente apartado se analizara el escrito presentado por
DEL ESTADO DE QUERETARGs|  partido politico en contestacién al emplazamiento realizado en el presente
procedimiento y la documentacién presentada, mediante la cual trata de subsanar las
observaciones precisadas en el formato “36 PP. Observaciones a Estados
Financieros” y que corresponden al trimestre respectivo; dado que se encuentra
vinculada con las irregularidades en que incurrid, razonamiento que se obtiene al
concatenar los elementos que obran en el expediente; en tal virtud, el denunciado
sefald que los documentos que anexo al citado escrito consistieron en:

1. Comprobante universal de sucursales depésito a cuenta 0271294537, en donde
aparece como titular Movimiento Ciudadano Querétaro, de dos de marzo de dos mil
quince;

2. Siete formatos sin nimero y/o nombre, que contienen la leyenda “3er TRIMESTRE
DE 2014 (01 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)", y datos de la factura F 64732
de veinticinco de agosto de dos mil catorce, con firmas autografas en original;

3. Copia simple de credencial para votar con fotografia, de Fabidn José Bailén Uribe;

4, Original del oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, signado por Mauricio Ortiz Proal,
Secretario General del Gobierno del Municipio de Querétaro, de tres de septiembre de
2014;y

5. Original de Contrato de Asociacién en Participacion, signado por Fabian Bailon
Uribe y José Luis Aguilera Ortiz.

Como se observa en la lista anterior, y de acuerdo con lo sefalado por el partido
politico, asi como del andlisis exhaustivo de los elementos que obran en el
expediente, se concluye que las documentales privadas aportadas por el denunciado
consisten en estados financieros y documentaciéon comprobatoria con los que se
pretende subsanar las observaciones precisadas en el formato “36 PP. Observaciones
a Estados Financieros” ®en especifico los numerales 3, 11y 14 inciso f), los cuales son
los siguientes: a) Comprobante universal de sucursales depdsito a cuenta
0271294537, en donde aparece como titular Movimiento Ciudadano Querétaro, de dos
de marzo de dos mil quince; b) Siete formatos sin nimero y/o nombre, que contienen
la leyenda “3er TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)",
y datos de la factura F 64732 de veinticinco de agosto de dos mil catorce, con firmas
autégrafas en original; ¢) Copia simple de credencial para votar con fotografia, de

® Visible a foja 260 a 263 del expediente IEEQ/030/2014, correspondiente a la
presentaciéon de los estados financiero del Partido Movimiento Ciudadano del Ter¢gex)|
Trimestre de 2014.



INsTITUTO ELECTORAL F@bidn José Bailon Uribe; y d) Original de contrato de asociacién en participacion,
DEL ESTADO DE QUERETARGsiqnado por Fabian Bailén Uribe y José Luis Aguilera Ortiz.

De igual manera, la documental publica consistente en original del oficio No.
SGG/DIGB/DE/921/14, signado por Mauricio Ortiz Proal, Secretario General del
Gobierno del Municipio de Querétaro, de tres de septiembre de dos mil catorce;
constituye documentaciéon legal comprobatoria con la que se pretende subsanar la
observacion precisada en el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros”,
en especifico el numeral 14 inciso g), documento que al haber sido presentado en
tiempo en copia, se analizard mas adelante, debido a la incertidumbre generada por
el documento entregado, que origind una inconsistencia de fondo como se advirtié en
el dictamen.

En este contexto, los medios de prueba que fueron ofrecidos mediante escrito
recibido en la Oficialia de Partes, el diecinueve de marzo del presente afo, dada la
temporalidad de su presentacion son extempordneos, pues el partido politico pasa
por alto que en materia de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos se
establecen plazos que deben cumplirse a cabalidad, de conformidad con los articulos
76, 92, 93 y en su caso, 94 del Reglamento de Fiscalizacién; preceptos que establecen
qgue los estados financieros y la documentaciéon legal comprobatoria debian
entregarse a mas tardar el ultimo viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral
gue se informd, en el particular, el treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

Bajo esta tesitura, el partido politico debié dar respuesta a las observaciones
precisadas en el formato “36 PP. Observaciones a Estados Financieros”, dentro del
plazo de los diez dias a la fecha en que se notificaron; por lo que es inconcuso que los
medios de prueba contenidos en el escrito de diecinueve de marzo del presente afio,
se presentaron fuera de los plazos que para tal efecto prevé el orden juridico, toda vez
gue no existe medio de conviccion que establezca lo contrario; aunado a que los
mismos solo pretenden subsanar algunas observaciones en especifico las
mencionadas en los numerales lll, Xl y XIV inciso f) y g) y no las siete, que se
mencionaron en el Dictamen de mérito.

Lo anterior se corrobora con la manifestacién del Partido Movimiento Ciudadano por
medio del escrito de nueve de abril del dos mil catorce, a través del cual da respuesta
a la vista ordenada, al referir lo siguiente: “"Que atendiendo a la contestacion
presentada por la suscrita en el presente procedimiento y dado que fueron ofrecidas y
admitidas las pruebas mediante las cuales se da cumplimiento a las observaciones
derivadas del andlisis técnico hecho a los estados financieros que sustenta el mismo,
solicito que llegado el momento procesal oportuno se resuelva no imponer sancion
alguna al instituto politico que represento, en virtud de la solventacién de las L/L

mismas”; tal y como se observa a foja cincuenta y cinco de autos. Esto es, con {os
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INSTITUTO ELECTORAL documentos presentados, méas que subsanar la irregularidad se reconoce el
DEL ESTADO DE QUERETARQ hcymplimiento de las faltas a la normatividad en materia de fiscalizacion, al tratar de
justificar una irregularidad cuando ya fenecié el plazo previsto para tal efecto.

Con relacién a la observacién Il plasmada en el Dictamen y en el Acuerdo, la cual se
tuvo por no subsanada derivada de la respuesta del partido y que fue considerada
como una falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso
utilizados, correspondiente a la pdliza de egresos 1, de dos de julio de dos mil catorce,
con relacién al reembolso de la cantidad observada en la cuenta bancaria
denominada oficial. En el procedimiento que se actta el partido politico denunciado,
presentdé comprobante universal de sucursales depodsito a cuenta 0271294537, en
donde aparece como titular Movimiento Ciudadano de dos de marzo de dos mil
quince; sin embargo, tal documentacion e informacién se debié aclarar, rectificar y
aportar para, en su caso, subsanar lo observado, en los plazos previstos por el
Reglamento de Fiscalizacién, y tener como fin acreditar en tiempo el origen monto y
destino de los recursos utilizados en el trimestre en revision realizado por la autoridad
fiscalizadora.

En cuanto a la observacion IV, relativa a las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre
en revisién, la cual se tuvo por no subsanada, debido a la respuesta del partido
politico y a la conclusién a la que llegé la autoridad fiscalizadora, considerada como
una falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso
utilizados, respecto a que las firmas plasmadas en los diversos documentos juridicos
y la copia de la identificacion oficial presentada, no coinciden entre si; el partido
politico denunciado no aporté medio de prueba pertinente (ofreciendo la confesional
a cargo del arrendador, la cual no fue admitida por no estar contemplada dentro del
articulo 38 de la Ley de Medios), en el presente procedimiento, mediante la cual
acreditara que subsané en forma y durante la revision, la observacién descrita en este
apartado.

Con relacién a la observacion V, correspondiente a la péliza de egresos 4, del mes de
julio, 36 del mes de agosto, 59 y 77 del mes de septiembre, y formatos 38 PP. Gastos
de Arrendamiento, la cual se tuvo por no subsanada, debido a la respuesta del partido
politico y a la conclusién a la que llegé la autoridad fiscalizadora, considerada como
una falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso
utilizados, referente a que las firmas plasmadas en los diversos documentos juridicos
y copia de identificacién oficial presentados, no coinciden entre si; el denunciado no
aportd medio de prueba alguno pertinente (ofreciendo la confesional a cargo del
arrendador, la cual no fue admitida por no estar contemplada dentro del articulo 38 de
la Ley de Medios) en el presente procedimiento de fiscalizacién, mediante la cual se
acreditara que subsano en forma y durante la revisién, la observacién descrita en e

apartado.
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de egresos 50, de fecha uno de septiembre de dos mil catorce, relativa a la
presentacion de una bitacora de gasolina, y considerada como una falta de fondo
porque en respuesta a la observacion realizada por la autoridad volvié a presentar una
sola bitadcora de gasolina por la cantidad de 387 litros, con un importe de $5,011.73; se
identificd que el partido politico aporté en este procedimiento, siete formatos sin
ndmero y/o nombre, que contienen la leyenda “3er TRIMESTRE DE 2014 (01 DE JULIO
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2014)", y datos de la factura F 64732 de veinticinco de
agosto de dos mil catorce, con firmas autégrafas en original; sin embargo, esta
documentacion e informaciéon se debid aclarar, rectificar y aportar para, en su caso,
subsanar lo observado, en los plazos previstos por el Reglamento de Fiscalizacién y
tener como fin acreditar en tiempo el origen monto y destino de los recursos
utilizados en el trimestre en revision realizado por la autoridad fiscalizadora.

La observacion parcialmente subsanada nimero XIV plasmada en el Dictamen y en el
Acuerdo, referente a la realizaciéon de eventos para la obtencién de ingresos de
autofinanciamiento, el partido politico Movimiento Ciudadano no aporté medios de
pruebas en este procedimiento de fiscalizacion mediante los cuales acreditara que
subsané en tiempo y forma las observaciones realizadas en el procedimiento de
revision que llevd acabo la Direccién de Organizacion, con relacion a los siguientes
eventos:

a) “Platanito show", “Presentacién de los Cafres”, “Presentaciéon de Jeslis Romero” y
“Expo tu Boda”, de los cuales no se dio aviso de su realizacién en tiempo,
considerada como una falta de fondo, porque no se acredita el origen monto y destino
de los recursos utilizados.

b) “Presentacién de Marcos Witt" y "Platanito show", de los cuales se realiz6 el
depodsito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion, considerada como una falta de fondo por no conocerse la veracidad
respecto al destino y recurso utilizados.

c) “Presentacién de Palomo” del cual se solicitd aclarar por ser informado por la
autoridad municipal como cancelado, mismo que no se presentd el expediente y no
se inform¢ a la Direccion Ejecutiva, considerada como una falta de forma. Al respecto
el partido politico en el presente procedimiento, solicité requerir a la autoridad
municipal correspondiente para que informara sobre quiénes fueron los que
promovieron los permisos para llevar acabo dicho evento, por lo que mediante
proveido de treinta de abril de este afo, dictado por la Secretaria Ejecutiva y de
conformidad con los articulos 91 y 92 del Reglamento de Fiscalizacion, se determind b
no ha lugar a acordar de conformidad la solicitud, puesto que el periodo oportino ‘
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2014; por tanto, el denunciado debi6 realizar lo conducente al momento de contestar

las observaciones con motivo de la revision de los estados financieros de ese ano.

Aunado a ello, se toma en consideraciéon que el partido politico denunciado al
momento de dar contestacion al emplazamiento efectuado en el procedimiento en
que se actla, no presentd los documentos pertinentes para acreditar que habia
solicitado el informe a la autoridad municipal respectiva, y que no le fue
proporcionado a fin de acreditar el cumplimiento a las observaciones realizadas por la
Direccion de Organizacion en el procedimiento de revision de mérito; es decir, esta
informacién se debié aportar para, en su caso, subsanar lo observado, lo cual no
acontecio.

d) “Ballet Ruso” del cual no se dio aviso de la cancelaciéon a la Direccion de
Organizacidn, el cual se consideré como una falta de forma.

e) “Presentacién de Los Cafres” del cual se anexd en la revisién un contrato en
original de asociacién en participacién, con las irregularidades sehaladas y la
presentacién de la copia certificada de identificacién oficial con fotografia del
asociante, presenta inconsistencias en la certificaciéon, la cual se consideré como una
falta de fondo por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados.

f) “Festival de Reggae” del cual se anexd dentro de la revision a los estados
financieros un contrato de asociacién en participacién con el nombre incorrecto, y
presenté copia simple de la identificacion oficial con fotografia de la asociante,
siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién, se solicita el documento
certificado en original, el cual se consider6 como una falta de fondo, por no
conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados. Al respecto, en el
presente procedimiento el partido denunciado presentd copia simple de credencial
para votar con fotografia, de Fabidn José Bailon Uribe y Original de Contrato de
Asociacion en Participacién, signado por Fabian Bailon Uribe y José Luis Aguilera
Ortiz, de cinco de agosto de dos mil catorce; sin embargo, esta documentacion e
informaciéon se debi6é aclarar, rectificar y aportar para, en su caso, subsanar lo
observado, en los plazos previstos por el Reglamento de Fiscalizacién, y la autoridad
fiscalizadora pudiera haber hecho lo correspondiente; lo cual no se actualizé.

h) “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el Ecocentro
Autédromo, del cual se presentd en la revisién, el contrato de asociacion en
participacion con nombre incorrecto del asociante, considerada como una falta de
fondo.
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Ahora bien, respecto al evento Jaripeo Baile con “Chuy Lizarraga y los Destructores
de Memo Campo”, referido en el inciso g), en donde se encontraron inconsistencias
en las documentales presentadas, tales como, duplicidad de oficios con datos
diversos, firmas de autoridades notoriamente diferentes e inconsistencias en el orden
cronolégico de los mismos, que genera incertidumbre en los datos contenidos en
dichos documentos, considerada en el Dictamen por la autoridad fiscalizadora como
una inconsistencia de fondo; presenté durante el presente procedimiento, original del
oficio No. SGG/DIGB/DE/921/14, con un aforo de 2000, signado por Mauricio Ortiz
Proal, Secretario General del Gobierno, de tres de septiembre de dos mil catorce;
documentacién e informacion que se debi6 aclarar y aportar en los plazos previstos
por el Reglamento de Fiscalizacién.

Sin embargo, esta autoridad debido a la inconsistencia advertidas dentro del
Dictamen, derivadas de las copias simples de los oficios No. SGG/DIGB/DE/921/14, de
tres de septiembre de 2014, con un aforo diferente, signado por Mauricio Ortiz Proal,
Secretario General del Gobierno, y a efecto de contar con elementos de conviccién, en
términos del articulo 263 de la Ley Electoral, solicité a dicha autoridad, mediante
proveidos de doce y veintiséis de mayo del presente ano, se remitiera copia
certificada del oficio mencionado y el informe mediante el cual identificara el
documento con la informacion veraz.

En contestacién a lo anterior el veintiséis de mayo de la presente anualidad se recibié
escrito del Secretario General de Gobierno del Municipio de Querétaro, en el cual hizo
la mencién que los documentos en cuestién obran en copia simple en sus archivos,
por lo que indicé no era posible expedir las copias certificadas solicitadas y que no
correspondia a esa autoridad la verificacion del nimero efectivo de asistentes a dicho
evento; por lo tanto, prevalece lo que refiere sobre el particular el dictamen en
analisis.

Ahora bien, respecto a lo sefalado en la conclusién realizada en la observacion
parcialmente subsanada XV, correspondiente a las pélizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37,
47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 del trimestre en revisién, el Partido Movimiento
Ciudadano no aporté medio de prueba mediante la cual se acreditara que subsané en
tiempo y forma la observacion descrita en ese apartado, relacionada en anexar los
archivos electronicos de los comprobantes fiscales digitales que soportan la
documentacién legal comprobatoria, pendientes de presentar.

C
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Finalmente con relacién a lo sefalado en la conclusion efectuada en la observacion
parcialmente subsanada XVI, consistente en presentar los formatos y relaciones
analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la
documentacién legal comprobatoria, el partido politico Movimiento Ciudadano no
aporté medio de prueba en el presente procedimiento, mediante la cual acreditara
que subsanoé en tiempo y forma la observacion descrita en el dictamen.

En este contexto, las pruebas documentales privadas y que le fueron admitidas al
denunciado no se ofrecieron en la etapa procesal correspondiente, a fin de que la
autoridad fiscalizadora estuviera en aptitudes para analizar si subsanaban las
irregularidades detectadas y contar con la totalidad de la documentacién para su
analisis; esto es, no se ofrecieron al momento de dar respuesta al requerimiento
formulado por la Direccién de Organizacién, no obstante que mediante oficio
DEOE/335/2014, se notificé a dicho partido el “Formato 36 PP. Observaciones a
Estados Financieros” (segin se advierte a fojas 259 a 263 del expediente
IEEQ/030/2014). En tal virtud, el partido politico Movimiento Ciudadano conocié
previamente las observaciones y estuvo en posibilidades de aclarar, rectificar y
aportar la documentacion e informaciéon idénea para subsanar lo revisado; no
obstante eso, fue omiso y contravino los articulos 36 ultimo parrafo, 32 fraccion XVI,
45 de la Ley Electoral; 76, 91, 92, 93 y en su caso, 94 del Reglamento de Fiscalizacién
gue han quedado transcritos.

Por lo que, lo procedente es que se imponga al denunciado una sancién por la
inobservancia de las normas en materia de fiscalizacién; sirve de sustento la tesis
XXX/2001 de la Sala Superior, con el rubro y texto siguiente:

FISCALIZACION ELECTORAL. REQUERIMIENTOS CUYO INCUMPLIMIENTO PUEDE O NO
ORIGINAR UNA SANCION.- El articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que si durante la revisién de los informes
sobre el origen y destino de los recursos, se advierten errores u omisiones técnicas, se notificara al
partido o agrupacion politica que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias,
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. Lo establecido en la norma
juridica en comento, esta orientado a que, dentro del procedimiento administrativo, y antes de
resolver en definitiva sobre la aplicacién de una sancién por infraccién a disposiciones electorales,
se otorgue y respete la garantia de audiencia al ente politico interesado, dandole oportunidad de
aclarar, rectificar y aportar elementos probatorios, sobre las posibles omisiones o errores que la
autoridad hubiere advertido en el andlisis preliminar de los informes de ingresos y egresos, de
manera que, con el otorgamiento y respeto de esa garantia, el instituto politico esté en condiciones
de subsanar o aclarar la posible irregularidad, y cancelar cualquier posibilidad de ver afectado el
acervo del informante, con la sancién que se le pudiera imponer. Por otro lado, el articulo 38,
apartado 1, inciso k), del propio ordenamiento, dispone que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones, la de entregar la documentacién que se les solicite respecto de sus ingresos y
egresos. En las anteriores disposiciones pueden distinguirse dos hipétesis: la primera, derivada del
articulo 49-A, consistente en que, cuando la autoridad administrativa advierta la posible falta de i
documentos o de precisiones en el informe que rindan las entidades politicas, les confiera un plazo J
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para que subsanen las omisiones o formulen las aclaraciones pertinentes, con lo cual respeta a
dichas entidades su garantia de audiencia; y la segunda, emanada del articulo 38, consistente en
que, cuando la propia autoridad emite un requerimiento de caracter imperativo, éste resulta de
ineludible cumplimiento para el ente politico de que se trate. En el primer caso, el desahogo de las
aclaraciones o rectificaciones, o la aportaciéon de los elementos probatorios a que se refiera la
notificaciéon de la autoridad administrativa, sélo constituye una carga procesal, y no una obligacién
que importe sancién para el caso de omisién por el ente politico; esto es, la desatencién a dicha
notificacién, sélo implicaria que el interesado no ejercié el derecho de audiencia para subsanar o
aclarar lo conducente, y en ese sentido, su omisién, en todo caso, sélo podria traducirse en su
perjuicio, al calificarse la irregularidad advertida en el informe que se pretendia allanar con la
aclaracién, y haria factible la imposicién de la sancién que correspondiera en la resolucién atinente.
En la segunda hipdtesis, con el requerimiento formulado, se impone una obligacién al partido
politico o agrupacién politica, que es de necesario cumplimiento, y cuya desatencién implica la
violacién a la normatividad electoral que impone dicha obligacion, y admite la imposicién de una
sancién por la contumacia en que se incurre. Esta hipdtesis podria actualizarse, cuando el
requerimiento no buscara que el ente politico aclarara o corrigiera lo que estimara pertinente, con
relacién a alguna irregularidad advertida en su informe, o que presentara algunos documentos que
debié anexar a éste desde su rendicién, sino cuando dicho requerimiento tuviera como propésito
despejar obstaculos o barreras para que la autoridad realizara la funcién fiscalizadora que tiene
encomendada, con certeza, objetividad y transparencia, y que la contumacia del requerido lo
impidiera o dificultara, como por ejemplo, la exhibicién de otros documentos contables no exigibles
con el informe por ministerio de ley. En conclusién, cuando no se satisfaga el contenido de la
notificaciéon realizada exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de audiencia, con
fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, no procede imponer una sancién por dicha omisién; en cambio, si se
trata de un requerimiento donde se impone una obligacién, en términos del articulo 38, apartado 1,
inciso k) del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede conducir a dicha consecuencia.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En consecuencia, el Partido Movimiento Ciudadano vulnerd las normas electorales al
incurrir en irregularidades derivadas de la revisibn de los estados financieros
correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, pues tal como se determind
en el Dictamen aprobado por el Consejo General, subsand parcialmente tres
observaciones (XIV incisos a), b), c), d), e), ) y h), XV y XVI) y cuatro observaciones no
fueron subsanadas (lll, IV, V y XI) conductas calificadas como de fondo y forma,
respectivamente, que contravienen los articulos 32, fracciones | y XVI; 43, parrafo
primero, fraccién Il; 45, 237, fraccién | de la Ley Electoral; y 5, 18; 26, fracciones VIl y
XVII, 76, 92 y 93 del Reglamento.

En tal virtud, acreditadas las faltas imputadas corresponde resolver, e imponer la
sancion correspondiente, en términos del articulo 265 de la Ley Electoral.

SEXTO. Individualizacién de la sancion. Con base en lo razonado en los anteriores
considerandos, y de conformidad con los articulos 237, fraccion | y 248 de la Ley
Electoral y 126 del Reglamento de Fiscalizacién, se advierte que las irregularidades en
gue incurrié el partido politico Movimiento Ciudadano, derivadas de los estados
financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, en términos del
articulo 97, fraccion I, incisos b), d) y f) del Reglamento de Fiscalizaciéon; constituyen
violacion a los articulos invocados. Por lo cual, el Consejo General, en observancia del
articulo 265 de la Ley Electoral, asi como en base a los criterios orientado

sefnalados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-R P_
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DEL ESTADO DE QUERETARG 1 djvidualizaciéon de la sancién—, fija la sancién que corresponde al partido politico
Movimiento Ciudadano conforme lo siguiente:

l. De la calificacion de la falta

En este apartado, se examinaran los elementos que la Sala Superior® refiere para
realizar una adecuada calificacion de las faltas que se consideren demostradas, a
saber: a) La naturaleza de la accién u omisién; b) Las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que se produjo la falta; ¢) La comisién intencional o culposa de la falta; y en
caso de resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados; d) La trascendencia de la norma transgredida; e) De los intereses y valores
juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse; f) La
reiteracion de la infraccidén, esto es, la vulneracién sistematica de una misma
obligacién, distinta en su connotaciéon a la reincidencia, y g) La singularidad o
pluralidad de las faltas acreditadas™.

a) La naturaleza de la falta (accion u omision).

Las conductas realizadas por el partido politico Movimiento Ciudadano consistieron en
la omisién de presentar la documentacion legal comprobatoria a fin de subsanar las
observaciones detectadas en el procedimiento de revisién de los estados financieros,
del periodo comprendido del primero de julio al treinta de septiembre de dos mil
catorce, correspondiente al tercer trimestre de dicha anualidad, las cuales fueron
notificadas mediante el formato 36 PP, puesto que subsané parcialmente tres
observaciones (XIV, incisos a), b), ¢), d), e), f) y h), XV y XVI) y cuatro observaciones no
fueron subsanadas (lll, IV, V y XI) conductas calificadas como de fondo y forma,

® En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-
RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia
identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.". Sin embargo, toda vez que ésta
ya no se encuentra vigente, constituye un criterio orientador para este Consejo General.

" Las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002,
SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias, graves
especiales, graves mayores y particularmente graves. En las faltas graves, a efecto de precisar
el grado de responsabilidad del infractor -grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor-,
se atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que rodearon
la contravenciéon de la norma; b) La intencién del ente politico para realizar la accién u
omision de que se trate -infraccion dolosa- o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta
de un deber de cuidado -infraccién culposa-; ¢) La reiteracién y reincidencia de la conducta; d)
El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El peligro o /LL

riesgo causado por la infraccion y la dimensién del daio.
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fracciones VI y XVII, 76, 78, fracciones Il y VI, 92 y 93 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias en que se produjo la falta.

- Tiempo. Esta circunstancia', de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espariola, entre otras se define como la “época durante la cual vive alguien o sucede
algo”.” En el caso en estudio dicha época es el espacio o periodo de tiempo durante
el cual se realizé la falta relativa a las irregularidades derivadas de los estados
financieros del partido politico Movimiento Ciudadano, correspondientes al tercer
trimestre dos mil catorce; esto es, durante julio, agosto y septiembre del afo referido.
En consecuencia, la falta se presenté en uno de los cuatro trimestres de los estados
financieros relativos a actividades ordinarias de dos mil catorce, precisamente en el
tercer trimestre de dicho ano.

- Modo. Esta circunstancia, de conformidad con el Diccionario de la Real Academia
Espafola, entre otras se define como el “procedimiento o conjunto de procedimientos
para realizar una accion [u omisién]."" En el caso en estudio las faltas detectadas en
el Dictamen de la Direccion de Organizacién derivaron de la omisién de presentar los
estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, en los términos
establecidos en la Ley Electoral y en el Reglamento de Fiscalizacién, asi como en los
términos ordenados por la autoridad fiscalizadora, en razéon de que subsané
parcialmente tres observaciones (XIV, incisos a), b), c), d), e), f) y h), XV y XVI) y
cuatro observaciones no fueron subsanadas (Ill, IV, V y XI) conductas calificadas
‘como de fondo y forma, respectivamente y que son las siguientes:

I1l. Observacion.

En la pdliza de egresos 1, de fecha 2 de julio de 2014, se anex6é comprobante fiscal por concepto de
mantenimiento de equipo de transporte por la cantidad de $3,642.50 (Tres mil seiscientos cuarenta
y dos pesos 50/100 M.N.), de la cual, ya se habia realizado el pago en la péliza de egresos 113 del
mes de marzo de 2014.

" El Diccionario de la Real Academia Espafiola define la nocién circunstancia, entre
otras, como: “Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que estd unido a la sustancia de algtn
hecho o dicho”. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=circunstancia, consultado el dos
de mayo de dos mil quince.

2 Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=tiempo, consultado el dos de mayo de dos
mil quince.

3 Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=modo, consultado el dos de mayo de ¢do
mil quince.
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Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido reclasificé en la
cuenta de deudores diversos, sin embargo, no realiz6 el reembolso de la cantidad observada en la
cuenta bancaria denominada oficial, por lo tanto no se cuenta con elementos suficientes para
acreditar que la cantidad en mencién, efectivamente se encuentra en poder de la tesoreria del
partido, contraviniendo lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacion.

V. Observacion.

Se observod que en las pdlizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre en revisién, no coincide el importe
registrado contablemente por concepto de arrendamiento, con el importe pactado en el contrato
presentado, por lo cual se solicit6 aclarar y en su caso reclasificar y presentar la documentacion
legal comprobatoria correspondiente, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Catalogo
de Cuentas y Formatos.

Conclusion.

La observacién se tiene como no subsanada, ya que el partido presenté copia simple de contratos
de arrendamiento, uno de ellos vigente por los meses de abril a junio de 2014, y otro vigente a partir
del mes de julio de 2014 hasta el mes de abril de 2015, en los cuales, los pagos corresponden con la
cantidad pactada en los contratos, sin embargo, en ambos instrumentos juridicos, la firma del
arrendador no coincide con la reflejada en la copia de identificaciéon oficial con fotografia del
mismo, asi como tampoco con la firma plasmada en los formatos de gastos de arrendamiento
presentados, lo que impide conocer la veracidad de los recursos erogados.

V. Observacion.

Se observé que en la péliza de egresos 4 del mes de julio, se anexé formato 38PP. Gastos de
arrendamiento, con datos incorrectos en los rubros de importe con letra y en el concepto; asimismo
en la podliza de egresos 36 del mes de agosto, se anexé formato 38PP con importe incorrecto;
ademas en la péliza de egresos 59 del mes de septiembre, se anexé el formato de gastos de
arrendamiento con importe y concepto incorrectos; finalmente en la péliza de egresos 77 del mes
de septiembre, el formato 38PP. Gastos de arrendamiento, se presenté con concepto incorrecto, lo
anterior contraviniendo lo establecido en el formato contenido en el Catdlogo de Cuentas y
Formatos.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido anexé los formatos
de gastos de arrendamiento, con los datos correctos, sin embargo la firma del arrendador, no
coincide con la reflejada en la copia de identificacion oficial con fotografia del mismo, asi como
tampoco con la firma plasmada en los contratos de arrendamiento presentados, por lo cual, no se
puede conocer la veracidad respecto al destino de los recursos utilizados.

XI. Observacién.

Se observd que en la péliza de egresos 50, de fecha de 1 de septiembre de 2014, se anexaran los
formatos 33PP. Bitacora de gasolina correspondientes, de acuerdo al total del gasto realizado, lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 fraccién V y en el Catélogo de Cuentas
y Formatos.
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Conclusioén.

Por lo tanto, la observacién se tiene como no subsanada, toda vez que el partido presenté
solamente una bitacora de gasolina, en la cual se especifica, que el dia 25 de agosto de 2014 se
llevé a cabo una actividad que consiste en trasladar equipo de sonido a Santa Rosa Jauregui, por lo
tanto, si se considera que el consumo de combustible especificado en el comprobante fiscal fue por
la cantidad de 387 litros, con un importe total de $5,011.73 (Cinco mil once pesos 73/100 M.N.), se
determina que no coincide el consumo de combustible realizado con la actividad realizada, por lo
cual se habia solicitado presentar formatos de bitacora de gasolina, en los cuales, se especificara
las actividades realizadas que se pueden llevar a cabo con la cantidad de combustible adquirido.

XIV. Observacion.

Se observé que el partido politico realizdé eventos para la obtencién de ingresos de
autofinanciamiento, de conformidad con el articulo 18 fraccién VIII del Reglamento de
Fiscalizacién, los cuales contienen las irregularidades que se sefalan a continuacién:

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté
documento que acredita la cancelacién de un evento, un contrato de asociacién en participacion,
los formatos 10PP. Control de eventos de autofinanciamiento, que fueron observados, con los datos
correctos, asi como copia de solicitud y de autorizacién para realizar un evento, por lo tanto,
mencionado lo anterior, subsand algunas irregularidades, con excepcién de las senaladas a
continuacién:

a) Respecto a los eventos "Platanito show", “Presentacién de los Cafres”, “Presentacion
de Jests Romero” y “Expo tu Boda", se dio aviso de su realizacion, fuera del plazo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

b) En cuanto a los eventos “Presentacién de Marcos Witt" y “Platanito show", se realizé
el depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién.

c) En lo que se refiere al evento “Presentacién de Palomo" a realizarse el dia 29 de
agosto de 2014, en la Plaza de Toros Santa Maria, informado por la autoridad
municipal como cancelado, no se dio aviso de la realizacién del evento, a la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral, en virtud de que se inici6 el tramite
correspondiente ante la autoridad competente y por ende, tampoco se dio aviso de la
cancelacién del mismo.

d) Respecto al evento denominado “Ballet Ruso” a realizarse el dia 1 de julio de 2014, en
el Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez, el cual fue informado el dia 21 de mayo
mediante el formato 9PP. Realizacién de eventos, no se dio aviso a la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral, de la cancelacién del mismo.

e) En cuanto al evento “Presentaciéon de Los Cafres” del dia 28 de agosto de 2014,
realizada en el Club Latino, el partido contesté que se presenta contrato original,
siendo que por error se integré a la carpeta uno incompleto, sin embargo, en la
carpeta también se habia anexado un contrato en original de asociacién en
participacion sin firmas al calce por parte del partido politico, sin el RFC del asociante
y en el cual, en la clausula décima tercera contiene incorrecto el tipo de evento, el
cual se considera legitimo y por lo tanto, en virtud de haberse consumado el objeto
del contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de reparar; en
cuanto a la presentacién de copia certificada de identificacién oficial con fotografia
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del asociante, presenta inconsistencias en la certificacion al establecer que el
documento consta de un nimero mayor de fojas a las presentadas.

f)  En lo que se refiere al evento “Festival de Reggae” del dia 30 de agosto de 2014,
realizado en el Club de Leones, se presento el contrato de asociacion en participacion
el cual contiene mal el nombre del asociante, para lo cual, el partido solo presenté
una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié el nombre del asociante, por tanto, el
contrato presentado en primera instancia, se considera legitimo, por lo cual, en virtud
de haberse consumado el objeto del contrato, la reparaciéon de dicha irregularidad
resulta imposible de reparar; en cuanto a la presentacién de copia certificada de
identificacién oficial con fotografia del asociante, el partido presenté copia simple del
documento certificado, siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién, se
solicita el documento certificado en original.

h) En cuanto al evento “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado
en el Ecocentro Autédromo, en el municipio de El Marqués, Qro., se presenté el
contrato de asociacion en participacién el cual contiene mal el nombre del asociante,
para lo cual, el partido solo presenté una foja sin firmas al calce en la cual se corrigié
el nombre del asociante, por tanto, el contrato presentado en primera instancia, se
considera legitimo, por lo cual, en virtud de haberse consumado el objeto del
contrato, la reparacién de dicha irregularidad resulta imposible de reparar.

XV. Observacion.

En las pdlizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 correspondientes al
trimestre en revision, se solicité anexar los archivos electrénicos de los comprobantes fiscales
digitales que soportan la documentacién legal comprobatoria, pendientes de presentar, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 29 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté
algunos archivos electrénicos que amparan los comprobantes fiscales digitales observados, sin
embargo, no se presentan por la totalidad de la documentaciéon legal comprobatoria
correspondiente a las pélizas en mencién en la presente observacion, contraviniendo lo establecido
en el articulo 29 fraccién V del Cédigo Fiscal de la Federacién.

XVI. Observacioén.

Derivado de las observaciones atendidas, se solicité presentar los formatos y relaciones analiticas
con las modificaciones respectivas, mismas que deben conciliar con la documentacién legal
comprobatoria.

Conclusién.

Por lo tanto, la observacién se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que el partido politico
remiti6 los formatos y relaciones analiticas con las modificaciones derivadas de las observaciones
atendidas, sin embardo derivado de la contestacién a la observacién marcada con el namero lll, se
realiz6 un registro contable en la cuenta de deudores diversos, por lo cual, se debi6é presentar el
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- Lugar. Esta circunstancia, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafola, entre otras se define como “Sitio o paraje”.’ En el caso en estudio tal
circunstancia sitGa la falta en el Estado de Querétaro, y se evidenci6é al momento de
realizar la revision de la documentacién probatoria presentada por el partido politico.

c) La comisién intencional, voluntaria o culposa de la falta (gravedad de la falta).

El Diccionario de la Real Academia Espafola, define la voz gravedad, entre otras,
como “Grandeza, importancia”. El mismo medio de consulta define la nocién falta,
entre otras, como: “Infraccién voluntaria o culposa de una norma, que puede ser
castigada bien penal o administrativamente...""

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como manifestaciones del
ius puniendi del Estado, sancionan las conductas omisas cuando con ello se
transgrede la norma.

Para el Jius puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas y
preterintencionales. Asimismo, la doctrina al respecto prevé que obra dolosamente el
que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado
prohibido por la Ley.

De tal suerte, que una infraccidon a la norma administrativa se comete de manera
intencional por accién cuando concurran los elementos siguientes: a) El
conocimiento de los elementos de la infraccidn, y b) El querer o aceptar la realizacién
del hecho que la ley prevé como infraccién.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del partido politico
Movimiento Ciudadano, dado que se satisface el requisito consistente en el
conocimiento de los elementos de la comisién de la infraccién, pues de conformidad
con lo previsto por el articulo 24 de la Ley Electoral; los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica propia, con registro legal ante
la autoridad administrativa electoral nacional o ante la autoridad administrativa
electoral local, y tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacién politica vy,

4 Disponible en: http:/lema.rae.es/drae/?val=Ilugar, consultado el dos de mayo de dos

mil quince.
S Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=falta, consultado el dos de mayo de dos (/L
mil quince.
42



INSTITUTO ELECTORAL como orgamzamones de C|udadar.10$, hacer posible el acj‘cesc') de éstos al ejercicio del
DEL ESTADO DE QUERETAROpoder pUblico. Por tanto, son sujetos de derechos, obligaciones y es procedente la
imposicién de las sanciones por el incumplimiento de sus deberes.

En consecuencia, la gravedad de la falta consiste en la importancia de la infraccién
qgue en el caso en estudio, de acuerdo con las circunstancias expuestas, deriva de
omisiones de subsanar las observaciones para el tercer trimestre de dos mil catorce.
Esto es asi, porque la falta consistié en que el partido politico al presentar los estados
financieros del tercer trimestre de referencia, y al presentar la respuesta a las
observaciones del periodo indicado, omitié proporcionar la informacién y
documentacion requerida.

En este sentido, el partido politico Movimiento Ciudadano en su calidad de entidad de
interés publico con personalidad juridica propia, ejercita los derechos y goza de las
prerrogativas que establece la ley, entre otras el recibir financiamiento de manera
individual conforme a la norma, por lo cual esta obligado a tener pleno conocimiento
de los principios béasicos de la contabilidad financiera, adecuando su contabilidad a
las reglas de fiscalizacidon; esto es, conoce de la obligacién de presentar al Instituto
los estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y
egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales; por lo
gue con su incumplimiento de presentar los estados financieros de forma completa y
su inobservancia al dar contestacion a las observaciones del tercer trimestre de dos
mil catorce, omiti6 demostrar completamente el monto y destino de los recursos
utilizados, lo anterior con base en lo previsto en el articulo 97, fraccion Il, incisos b),
d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion.

Por lo tanto, el partido denunciado tiene pleno conocimiento de que con la omisién
de proporcionar cierta informacién o la documentaciéon requerida no subsand
observaciones del tercer trimestre de ese afo y por lo tanto, no presenté de forma
completa los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce, con lo cual
se tiene por demostrada la intencionalidad y se tiene por demostrado que en ningdn
momento actud bajo un “error” respecto de las normas que debia cumplir, quedando
el segundo de los elementos necesarios para tener por acreditada la intencionalidad
de la conducta, y de conformidad con el ius puniendi, se concluye que existi6 culpa
en la conducta que se reprocha a ese partido politico.

d) La trascendencia de la norma transgredida.
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DEL ESTADO DE QUERETAROGincisos b), d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion derivado de las
irregularidades de los estados financieros presentados por el Partido Movimiento

Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, asi como su

obligacién de apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras a sus

postulados basicos de la contabilidad financiera establecidos por el Consejo

Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de las Normas de Informacion

Financiera, los cuales le permitan proporcionar una informacién veraz y oportuna

respecto de sus operaciones, conducir sus actividades dentro de los cauces legales y

ajustar su conducta a los principios del Estado democratico, lo cual implica en

principio el respeto absoluto de la norma, que destaca su transgresién como base de

la responsabilidad del partido que determina su responsabilidad.

El articulo 32, fracciones | y XVI de la Ley Electoral, dispone que los partidos politicos
estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como
presentar al Instituto los estados financieros que contengan el balance general,
estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones
analiticas respecto del financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por
periodos trimestrales, asi como los estados financieros que contengan los registros
de ingresos en efectivo o en especie, asi como egresos, documentacién legal
comprobatoria y flujo de efectivo relativo a los periodos de precampana y campana
realizado en el afio de la eleccién, en los plazos y términos que esta la ley establece.

Por su parte, el articulo 36 la ley referida reconoce como fuentes de financiamiento
de los partidos politicos, el publico, el privado y el autofinanciamiento, mismos que
al ser administrados por estos independientemente de la fuente de su origen,
deberan ser destinados Unica y exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y
actividades previstas en la ley y, en su caso, en la normatividad interna.

Asimismo, el articulo 43 contempla que los candidatos independientes, partidos y las
asociaciones politicas estdn obligados a atender los principios basicos de la
contabilidad financiera, para lo cual, el Consejo General expedira el Reglamento de
Fiscalizacién, ademds de aprobar anualmente el Catadlogo de Cuentas y Formatos de
reportes a que se adecuara su contabilidad.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia de
fiscalizacion, atiende a la finalidad de garantizar transparencia en el origen, monto y
destino de los recursos que les son permitidos a los partidos politicos para que estos
realicen sus actividades con el fin de promover la participacién del pueblo en la vida
democrética.
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La conducta reprochada vulnerd los articulos 45 de la Ley Electoral, 97, fraccién I,
incisos b), d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion, vigente al caso particular
derivado de las irregularidades presentadas en los Estados Financieros presentados
por el partido politico correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, faltando
con ello, a la correcta rendicion de cuentas, certeza sobre el origen, monto y destino
de los recursos con los que conto el partido politico Movimiento Ciudadano; asi como
la transparencia en la rendicion de cuentas y garantizar a la autoridad fiscalizadora
un adecuado manejo de los recursos.

Puesto que de conformidad con las determinaciones descritas en los resultandos Il y
Il de esta resolucién, la Direccién de Organizacién, en su caracter de instancia
técnica fiscalizadora, en términos del articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacién,
emitié dictamen en sentido no aprobatorio, toda vez que consideré que con las
irregularidades derivadas de los estados financieros en anélisis, no se acredité el
origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que presentd actos y omisiones
de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente subsanadasy
no subsanadas, y de las recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas en
el considerando séptimo del dictamen de mérito.

f) La reiteracién de la infraccién.

Se estima que la conducta infractora no se cometi6 de manera reiterada y
sistematica, pues no existe constancia de que dicho partido politico haya cometido de
manera constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo tipo. Por lo tanto,
este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de las conductas infractoras.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas'®.

'8 Las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002,
SUP-RAP-031/2002, SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior,
establecen que las faltas pueden calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias, graves
especiales, graves mayores y particularmente graves. En las faltas graves, a efecto de precisar
el grado de responsabilidad del infractor -grado de culpabilidad: ordinaria, especial y mayor-,
se atenderd a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que rodearon
la contravenciéon de la norma; b) La intenciéon del ente politico para realizar la acciéon u
omision de que se trate -infraccidn dolosa- o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta
de un deber de cuidado -infraccién culposa-; ¢) La reiteracién y reincidencia de la conducta; d)
El bien juridico tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El peligr i/
riesgo causado por la infraccion y la dimensién del dafio.
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y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion, en la medida en que la conducta se
traduce en las omisiones en dar respuesta a las observaciones realizadas por la
autoridad fiscalizadora a los estados financieros del tercer trimestre de dos mil
catorce, pues subsand parcialmente tres observaciones (XIV, incisos a), b), c), d), e), f)
y h), XV y XVI), y las siguientes cuatro no fueron subsanadas (lll, IV, V y XI) las cuales
fueron calificadas como de fondo y forma; conductas que quedaron debidamente
acreditadas en el Dictamen emitido por la Direccién de Organizacién, autoridad
fiscalizadora, en términos del articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion, en el que
se determind que con las irregularidades derivadas de los estados financieros en
analisis, no se acredit6 el origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que
incurri6 en actos y omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las
observaciones parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones
no cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando séptimo del dictamen de
mérito.

Aunado a ello, el partido politico Movimiento Ciudadano incumplié la norma electoral
en la medida de que no observd las recomendaciones efectuadas por la autoridad
electoral en el segundo trimestre de dos mil catorce, enumeradas en el apartado de
seguimiento a recomendaciones identificadas como dos, tres, cuatro, seis, siete,
nueve y diez; en las que se le sugirio lo siguiente:

Dos, Cuatro, Seis y Siete: Se recomendé al partido politico, que en lo subsecuente, en
el caso de la expedicion de cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales
se realice un reembolso, este se realice en el plazo establecido en el articulo 26
fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual el partido, no dio cumplimiento
en el trimestre en revisién, toda vez que, derivado de la contestacién a observaciones,
se registr6 contablemente un reembolso, sin embargo éste, no se depositd en la
cuenta bancaria del partido.

Tres: Se recomendé al partido politico, presentar documentacién legal
comprobatoria, que se encuentre dentro del periodo de comprobacion sefalado en el
Reglamento de Fiscalizacion, ademaés, tener un mejor control interno, en lo que se
refiere a la revision de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar
duplicar gastos en diferentes pélizas de egresos, lo anterior, para dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 26 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacidn, a lo cual
el partido dio parcial cumplimiento, toda vez que en una péliza de egresos, se realizd
el registro contable de un comprobante fiscal que ya habia sido reportado como gasto
en el primer trimestre de dos mil catorce, y del cual el partido determiné hacer un
reembolso, el cual no ha sido depositado en la cuenta bancaria.
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N Nueve: Se recomendé al partido politico realizar el depésito de la utilidad obtenida,
DEL ESTADO DE QUERETAROdentro del plazo establecido, asi como dar aviso a la Direccién de Organizacion, de
los eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales se da inicio al tramite para

solicitar su realizacién ante la autoridad competente, asi como dar aviso, en caso de

la cancelacion de los mismos, lo anterior de conformidad con lo establecido en el

articulo 18 numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual, el partido dio

parcial cumplimiento, en virtud de que respecto a cuatro eventos, se dio aviso de su

realizacién fuera del plazo establecido, asi como en cuanto a dos eventos, se realizé el

depésito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido; asimismo no se dio aviso

de un evento programado para llevarse a cabo y del cual se inici6 el tramite

correspondiente ante la autoridad competente, el cual fue cancelado, omitiéndose

también el aviso de su no realizacién, asi como de otro evento informado pero del

cual no se recibié documento que acredite su cancelacién.

Diez: Se recomendd al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor
control interno, con el objeto de recabar todos los archivos electrénicos de los
comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacion comprobatoria que
se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fracciéon V del
Codigo Fiscal de la Federacion, a lo cual, se dio cumplimiento de manera parcial en el
trimestre en revisién, ya que no se presenté la totalidad de los archivos electrénicos
de los comprobantes fiscales presentados.

- De las condiciones externas.

En el presente procedimiento no existe medio de conviccion que acredite que los
medios de prueba aportados en el mismo se presentaron dentro del término
concedido para tal efecto, y en tal supuesto, que el denunciado haya argumentado
que la instancia técnica fiscalizadora omitié valorar previo a la emision del dictamen
respectivo las respuestas a las observaciones mediante las cuales se aclararon,
rectificaron y aportaron la documentaciéon e informacion idénea para subsanar lo
observado.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral determina que la falta se califica
como grave, en virtud de que no es posible calificarla como levisima o leve, pues en
dichas calificaciones so6lo pueden estar incluidas aquellas conductas en las que no se
acredita plenamente una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
normatividad electoral en materia de fiscalizacion, los cuales le permitan
proporcionar una informacién veraz y oportuna respecto de las operaciones que
Ilevan a cabo las instituciones politicas.

&
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— Asimismo, con las conductas infractoras se vulneraron los bienes juridicos tutelados
DEL ESTADO DE QUERETAROcOMO |0 son garantizar a la autoridad fiscalizadora una debida rendicion de cuentas y
la certeza del origen, monto y destino de los recursos erogados, asi como garantizar a
la autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas establecidos en los
articulos 32, fracciones | y XVI; 43, parrafo primero, fraccién Il; 45 y 237, fraccién | de
la Ley Electoral; y 5, 18, fraccion VIII, 26, fracciones VI y XVII, 76, 92 y 93 del

Reglamento.

En relacién al grado de la falta cometida por dicho partido politico' ésta se gradua
como especial, no ordinaria, ni mayor, de conformidad con las circunstancias de
caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y
lugar de ejecucion—, asi como la de caracter subjetivo —grado de intencionalidad o
negligencia—, las cuales han quedado analizadas en los apartados anteriores; lo
anterior en razén de lo siguiente:

=  Con la conducta del citado partido politico, se vulneraron de forma real y
directa los bienes juridicos tutelados como son los principios de certeza y
legalidad, en especial el monto y destino de los recursos utilizados.

= En la conducta infractora existié dolo en el obrar, en la medida que dicho
partido politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva, queria realizar la
ejecucion de las conductas infractoras y acepto el resultado lesivo, asi como
las consecuencias de su comision.

Ello como se advierte en el dictamen, el partido politico llevd acabo
conductas de omisién consideradas como de fondo en virtud de que:

1. No acredito6 el destino y recurso utilizados, correspondiente a la pdliza
de egresos 1, de dos de julio de dos mil catorce, con relaciéon al reembolso de
la cantidad observada en la cuenta bancaria denominada oficial.
Considerado como una falta de fondo.

2. No se conocié la veracidad respecto al destino y recurso utilizados de
las polizas de egresos 4, 36 y 59 del trimestre de mérito, ya que las firmas
plasmadas en los diversos documentos juridicos y la copia de la
identificacion oficial presentada, no coinciden entre si. Considerado como
una falta de fondo.

7 En los recursos de apelacién identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-
RAP-241/2008, SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia
identificada con el rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.”; la cual constituye un critefio
orientador para este érgano electoral, en virtud de que a la fecha ya no se encuentra vigente}
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. 3. No se conocié la veracidad respecto al destino y recurso utilizados de la
INSTITUTO ELECTORAL . i e
DEL ESTADO DE QUERETARO pdéliza de egresos 4, del mes de julio, 36 del mes de agosto, 59 y 77 del mes de
septiembre, y formatos 38 PP. Gastos de Arrendamiento, ya que las firmas
plasmadas en los diversos documentos juridicos y copia de identificacion
oficial presentados, no coinciden entre si. Considerada como una falta de
fondo.
4, No se acredité en tiempo el origen monto y destino de los recursos
utilizados respecto a la péliza de egresos 50, de fecha uno de septiembre de
dos mil catorce, relativa a la presentacién de una bitacora de gasolina, por la
cantidad de 387 litros, con un importe de $5,011.73. Considerada por lo tanto
una falta de fondo.
5. Respecto a la realizacién de eventos para la obtencién de ingresos de
autofinanciamiento:
a) “Platanito show”, “Presentacién de los Cafres”, “Presentacion de Jesus
Romero” y “Expo tu Boda”, no se dio aviso de su realizacién en tiempo,
considerada como una falta de fondo, porque no se acredita el origen monto
y destino de los recursos utilizados.
b)“Presentacion de Marcos Witt" y “Platanito show”, de los cuales se realizé
el depdsito de la utilidad obtenida, fuera del plazo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion, considerada como una falta de fondo por no
conocerse la veracidad respecto al destino y recurso utilizados.
c) “Presentacion de Palomo” del cual se solicitd aclarar por ser informado
por la autoridad municipal como cancelado, mismo que no se present6 el
expediente y no se inform6 a la Direcciéon Ejecutiva, considerada como una
falta de forma.
d) “Ballet Ruso” del cual no se dio aviso de la cancelacién a la Direccién de
Organizacién, el cual se consideré como una falta de forma.
e) "Presentacion de Los Cafres” del cual se anexd en la revision un contrato
en original de asociacién en participacion, con las irregularidades senaladas
y la presentacion de la copia certificada de identificacion oficial con
fotografia del asociante, presenta inconsistencias en la certificacién, la cual
se consideré como una falta de fondo por no conocerse la veracidad respecto
al destino y recurso utilizados.
f) “Festival de Reggae” del cual se anexd dentro de la revisién a los estados
financieros un contrato de asociacion en participaciéon con el nombre
incorrecto, y presentd copia simple de la identificacién oficial con fotografia
de la asociante, siendo que, de acuerdo al Reglamento de Fiscalizacién, se
solicita el documento certificado en original, el cual se consideré6 como una
falta de fondo, por no conocerse la veracidad respecto al destino y recurso
utilizados.
h) “Copa Telcel” de los dias 27 y 28 de septiembre de 2014, realizado en el
Ecocentro Autdédromo, del cual se presenté en la revisién, el contrato de
asociacién en participacion con nombre incorrecto del asociante,
considerada como una falta de fondo.
6. No anexé los archivos electronicos de los comprobantes fiscales
digitales que soportan la documentacién legal comprobatoria respecto a las C
polizas de egresos 3, 5, 23, 35, 37, 47, 48, 49, 55, 69, 70, 72, 82, 83 y 86 /b
trimestre en revision.
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1. Con relacion a lo sefalado en la conclusién efectuada en la
observacion parcialmente subsanada XVI, no presenté los formatos vy
relaciones analiticas con las modificaciones respectivas, mismas que deben
conciliar con la documentacion legal comprobatoria.

La irregularidad que se reprocha no derivé de una concepcién errénea de la
normatividad por parte del Partido Movimiento Ciudadano, en virtud de que
sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico,
tiene la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales,
por lo que debia presentar los estados financieros y la documentacién legal
comprobatoria correspondiente al tercer trimestre de dos mil catorce,
actividad que no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario,
ésta debi6 ser acatada con puntualidad en los términos previstos en la
normatividad electoral, y en el Reglamento de Fiscalizacién, lo cual en la
especie no acontecid.

El partido politico contravino disposiciones legales que conocia previamente,
ya que son normas de orden publico y de interés general; por ende, en ningln
momento actlio bajo un “error” respecto de la norma que debia cumplir.

La infraccion en cuestién es de fondo y de resultado, en virtud de que el
partido politico incumpli6 un mandato legal, al omitir presentar
documentacién comprobatoria de conformidad con las normas establecidas
en la Ley Electoral y Reglamento, lo que generd una afectacion real y directa a
los bienes juridicos tutelados por las normas transgredidas, como lo son
garantizar a la autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas y la
certeza del destino de los recursos erogados, esto es asi al haber realizado
gastos que no fueron sustentados en apego a las reglas establecidas para la
comprobacion de los egresos, con lo que ocasioné que este Consejo General
no tenga certidumbre respecto del destino de los recursos que dicho partido
politico erogd, lo que actualiza el incumplimiento a una obligacién
establecida en la normatividad electoral, asi como de las reglas relativas a la
comprobacién de sus recursos y entrega de informacion sobre el destino de
los mismos.

Se lesionaron los bienes juridicos tutelados, consistentes en garantizar a la
autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas y la certeza del
destino de los recursos erogados, previstos en los articulos 32, fracciones | y
XVI; 43, parrafo primero, fraccion Il; 45, 237, fraccion | de la Ley Electoral; y 5,
18, fraccion VI, 26, fracciones VIy XVII, 76, 92 y 93 del Reglamento.
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= Con la conducta infractora, se evité que la autoridad fiscalizadora tuviera la
INSTITUTO ELECTORAL oo s g ; ;
DEL ESTADO DE QUERETARO posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados por el partido
politico, con el fin de comprobar que fueran destinados a la consecucién de
las actividades y fines legalmente encomendados, situacién que finalmente
se traduce en que este Consejo General no pueda verificar a cabalidad que
dicho partido politico, haya cumplido con la totalidad de las obligaciones a
que estuvo sujeto.

» La infraccién en que incurri6é ese partido politico generé un resultado lesivo
significativo, toda vez que no se tiene plena certeza respecto del monto y
destino de los recursos que erogd y no comprobd con documentaciéon que
reuniera todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

= Lo expuesto en los incisos anteriores, permite concluir que la infraccién
muestra un grado de responsabilidad, acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccién.

= Existié pluralidad en la falta y no fue una conducta reiterada.

Bajo esa tesitura, la conducta que se le imputa al partido politico Movimiento
Ciudadano, se califica como grave especial.

2. Individualizacion de la sancion.

En este sentido, el indicado articulo 265 de la Ley Electoral determina que el Consejo
General, en la resolucién respectiva, impondra, en su caso, las sanciones
correspondientes previstas en el capitulo denominado “De los sujetos, infracciones
electorales y las sanciones”, del titulo tercero titulado “Del régimen sancionador
electoral y disciplinario interno” de la ley de la materia; de modo que el articulo 236,
fraccion |, de la Ley Electoral prevé que los partidos politicos son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en dicha
ley, y en los reglamentos que expida el Consejo General.

En este apartado, una vez que se calificé la falta acreditada y analizados los
elementos que concurrieron en su comision, se procede a individualizar la sancién,
para lo cual se ponderaran dichos elementos, con el propdsito de seleccionar la
sancién a imponer y, conforme a los limites que establezca, sefalar su medida, en
atencién a las circunstancias de caracter objetivo y las de caracter subjetivo; lo
anterior, tomando en consideracién los siguientes elementos:

a) La calificacion de la gravedad de la infraccién.
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INSTITUTO ELECTORAL PO 1as consideraciones que han quedado sefnaladas en la presente determinacion,
DEL ESTADO DE QUERETAROgste drgano superior de direccidn califica la falta como grave especial; por lo que ha
quedado expuesto que se acreditdé y confirmé el hecho subjetivo y el grado de
responsabilidad en que incurri6é el partido politico Movimiento Ciudadano; por lo
tanto es inconcuso que debe ser sujeto de una sancion, la cual al tomar en
consideracidn la calificacion de la irregularidad y las circunstancias particulares del
caso que se analizd,” se considera apropiada a efecto de disuadirlo de realizar
conductas similares en el futuro y proteja las normas de fiscalizacién a las que se ha
hecho mencién.

b) De la entidad de la lesidn, dafio o perjuicios.

El articulo 236, fraccion | de la Ley Electoral prevé que el partido politico es sujeto de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en dicha
ley, y en los reglamentos que expida el Consejo General; asimismo, el articulo 237,
fracciéon | de la ley en comento establece que constituyen infracciones a dicho orden
juridico, el incumplir las obligaciones que sefala la ley de la materia, el Reglamento
Interior, los reglamentos y acuerdos que expida el Consejo General; entonces,
atendiendo el contenido del articulo 246, fraccion |, inciso b) de la Ley Electoral,
vigente al inicio del ejercicio fiscal que dio inicio al presente procedimiento, es
incuestionable sancionar al partido referido, porque como se ha expuesto, la falta de
acuerdo con las circunstancias mencionadas, sefaladas en los resultandos y
considerandos de la presente resolucién, deriva de omisiones y acciones previstas en
el articulo 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) de dicho Reglamento de Fiscalizacion,
fundamento de las irregularidades derivadas de los estados financieros presentados
por el partido politico Movimiento Ciudadano correspondientes al tercer trimestre de
2014, y que constituye violacion a lo previsto por el articulo 45 de la Ley Electoral
indicada.

c) Las condiciones socioeconémicas

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un elemento
esencial para que puedan realizar sus actividades ordinarias, y para la obtencién del
sufragio popular, para estar en condiciones de cumplir los fines que
constitucionalmente tienen encomendados.

Tipo de infraccién (accién u omisién); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
se concretizaron; comision intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas
transgredidas; intereses o valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
pudieron producirse por la comision de la falta; reiteracion de la infracciéon (vulnerac{on
sistematica de una misma obligacién); y singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.
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INSTITUTO ELECTORAL CaPer Precisar que en caso de que la sancién que le corresponda al partido politico
DEL ESTADO DE QUERETAROM ovimiento Ciudadano por la infraccién a la normatividad electoral, resulte ser
pecuniaria, no afectard de manera grave su capacidad econdémica, toda vez que
mediante Acuerdo' aprobado por el Consejo General, el catorce de enero de dos mil
quince, se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo
ordinario de las actividades permanentes de este ejercicio fiscal, la cantidad de
$5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y nueve mil ciento cuarenta y tres
pesos 37/100 M.N.). Aunado al hecho de que se encuentra legal y facticamente
posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la
normatividad electoral.

d) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

De conformidad con el articulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la Ley, incurra
nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco anos posteriores a la
infraccion anterior.

La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010, sefala que
los elementos minimos que se deben considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion son: a) El ejercicio o periodo en el que
se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; b) La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y c) Que la resolucién
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios probatorios
respecto de que el partido politico con anterioridad haya incurrido en conductas
similares que tengan el caracter sefalado en el inciso c) anterior, que considere esta
autoridad para los efectos de individualizar la sancién que pudiera corresponderle;

¥ Visible en la péagina ww.ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_14_Ene 2015 3.pdf
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, QUE DETERMINA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DESTINADO A LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA ACTIVIDADES ORDINARIAS, ELECTORALES Y DE CAMPANA
Y, EN SU CASO, PARA CANDIDATOS INDEPENDIENTES, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2014-2015". Determinacién que fue modificada mediante Sentencia emitida por
el Tribunal Electoral en el recurso de apelacién identificado con la clave TEEQ-RAP-3/2015,
solamente para que, dejando la distribuciéon de financiamiento confirmada en la sentencja L
por los dos rubros aprobados, se adicionara la distribuciéon de financiamiento publico U
concepto de actividades especificas a todos los partidos politicos con registro estatal.
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INSTITUTO ELECTORAL pues se trata de una conducta aislada, al no existir registro d.e-otros procedimientos
DEL ESTADO DE QUERETAROsancionadores concluidos en contra del que se hayan originado por conductas
similares.

3. Imposicién de la sanciéon. Los parametros que se tomarédn en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcién de la gravedad de la
falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones particulares,
se desprenden del anélisis efectuado a la conducta infractora cometida por el partido
politico Movimiento Ciudadano, con base en los criterios orientadores de la Sala
Superior y de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-05/2010.%°

Primeramente se puntualiza que del andlisis de los elementos objetivos y subjetivos
que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que la inexistencia de
reincidencia y la ausencia de reiteracion en la conducta infractora, son
circunstancias que disminuyen el grado de la responsabilidad del partido politico —
atenuantes-.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la responsabilidad
del infractor —agravantes-, son: a) La conducta fue calificada como grave especial, por
las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencion de la norma; b)
La conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que con su
comision se vulneraron de forma real y directa los valores juridicos protegidos por la
norma infringida, como son los principios de certeza sobre el origen, monto y destino
de los recursos con los que conté el partido politico; asi como la transparencia en la
rendicién de cuentas, como lo son garantizar a la autoridad fiscalizadora una debida
rendicion de cuentas; c) Se acredit6 la existencia de la conducta infractora, puesto que
existié dolo en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma,
gueria realizar la ejecucién de las conductas infractoras y acepté el resultado lesivo,
asi como las consecuencias de su comisién; d) La conducta del partido politico no
derivd de una concepcion errénea de la normatividad, pues sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su
propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligacién de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debi6 atender las normas

2 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la
jurisprudencia, cuyos rubros se indican: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION":
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA $U
ACTUALIZACION.”
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INSTITUTO ELECTORAL .
DEL ESTADO DE QUERETAROnormatividad no se encontraba sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debid

legales en materia de fiscalizaciéon, asi como que dicho cumplimiento a la

ser acatada con puntualidad, en los términos que la normatividad electoral sefala; e)
Movimiento Ciudadano al dar contestacién a las observaciones del tercer trimestre de
dos mil catorce, omitié demostrar completamente el destino de los recursos utilizados,
lo anterior con base en lo previsto en el articulo 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) del
Reglamento de Fiscalizacién; f) Existié pluralidad de conductas pues el partido politico
subsand parcialmente tres observaciones (XIV, incisos a), b), c), d), e), ) y h), XVy
XVI), y las siguientes cuatro no fueron subsanadas (lll, IV, V y XI) las cuales fueron
calificadas como de fondo y forma; conductas que quedaron debidamente acreditadas
en el Dictamen emitido por la Direccién de Organizacién, autoridad fiscalizadora en
términos del articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacién, en el que se determind que
con las irregularidades derivadas de los estados financieros en andlisis, no se acredité
el origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que incurrié en actos y
omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente
subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones no cumplidas, y que fueron
analizadas en el considerando séptimo del dictamen de mérito; aunado a ello,
incumplié con las observaciones efectuadas con motivo del segundo trimestre de dos
mil catorce, en las que se le hicieron las recomendaciones enumeradas con los dos,
tres, cuatro, seis, siete, nueve y diez; las cuales han quedado insertas en el
considerando cuarto de la presente resolucion.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter especial,
asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y subjetivo que
concurrieron en su comisién; se procede a elegir la sancién a imponer, de
conformidad con el catdlogo de sanciones que contiene el articulo 246, fraccién | de la
Ley Electoral, el cual establece:

ARTICULO 246. Las infracciones senaladas en los articulos anteriores, serdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las
asociaciones politicas:

a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el
Estado de Querétaro.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes de gasto de precampana o
campana, si el monto del excedente fuera superior a cinco mil veces el salario minimo
general diario vigente en el Estado de Querétaro, la multa consistirda en una cantidad
equivalente hasta por el doble del monto ejercido en exceso.

reciban, se aplicard multa consistente en una cantidad equivalente hasta por el doble del

Para el caso de que se infrinjan las disposiciones relativas a las aportaciones o donativos que Cf
monto recibido en exceso.
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INSTITUTO ELECTOBAL ¢) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
DEL ESTADO DE QUERETARO o 7 : :
publico que les corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién
correspondiente.

d) Con la supresién total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién correspondiente.

e) Con la suspensién o cancelacién de su registro como partido politico o asociacién politica.
f) Con las demés que esta Ley senale.

En caso de infracciones cometidas por las coaliciones, se aplicaran las sanciones que
procedan a los partidos politicos coaligados, de forma individual;

Acorde con lo dispuesto en dicho precepto legal, asi como en el articulo 237, fraccion |
de la Ley Electoral, constituyen infracciones de los partidos politicos, el
incumplimiento de las obligaciones que les sefale la Ley Electoral, el Reglamento
Interior, los reglamentos que expida el Consejo General y los Acuerdos que emitan los
Consejos General, Distritales y Municipales del Instituto. Las citadas conductas
podran ser sancionadas en atencion a dos factores de vital importancia, como son la
gravedad de la infraccién y el grado de responsabilidad del infractor con amonestaciéon
publica; multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Estado de Querétaro; reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, supresion total de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; o con la suspensién o
cancelacion de su registro como partido politico o asociacion politica.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucion de ejercer su
facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las particularidades de
cada caso en especifico -como son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que
se cometié la infraccién, las condiciones subjetivas del infractor, su grado de
responsabilidad, la gravedad de la falta, asi como el posible beneficio que se obtuvo-
y si la norma establece un minimo y un maximo, la sanciéon a imponer sera dentro de
dichos limites, con la finalidad de impedir la imposicion de multas excesivas,
permitiendo por otro lado, la oscilacién en la determinacion del monto de la sancién,
en atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sanciéon que se
imponga debe ser aquella que guarde proporcidén con la gravedad de la falta y las
citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sanciéon se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como lo ha
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DEL ESTADO DE QUERETAROpersegui r una sancion.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas en el
articulo de mérito resulta idénea para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida y, finalmente, si la sancion
elegida contempla un minimo y un maximo, establecer la graduacién concreta
idonea.

En primer término, conviene precisar que la conductas realizadas por el partido
politico Movimiento Ciudadano, consistieron en irregularidades derivadas de sus
estados financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce, y que
constituyen violacion a lo previsto en los articulos 45 de la Ley Electoral y 97, fraccién
I, incisos b), d) y f) del Reglamento de Fiscalizacién.

La Ley Electoral aplicable, senala:

Articulo 45. Los partidos politicos deberan presentar al Consejo General, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos
y egresos, estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico estatal, privado y autofinanciamiento, por periodos trimestrales, en los
formatos indicados en el Catalogo de Cuentas y Formatos vigente, los cuales deberan entregarse a
mas tardar el dltimo viernes del mes siguiente del ejercicio trimestral que se informa. A los estados
financieros deberd acompanarse toda la documentacién legal comprobatoria sobre el origen,
monto y aplicacién de los recursos que respalde los asientos contables.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direcciéon de Organizacién o de la Secretaria

Ejecutiva, segin el caso, podra requerir a los partidos politicos la informacién, documentos y
registros adicionales que considere necesarios.

El Reglamento de Fiscalizacién aplicable, establece:

Articulo 97. En su caracter de instancia técnica fiscalizadora,
la Direccién de Organizaciéon emitird dictamen o informe, segln sea el caso, el cual podré tener
alguno de los siguiente sentidos:

I1l. No aprobatorio, cuando el partido politico, coaliciéon, asociacién politica, aspirante o candidato
independiente, incurra en inconsistencia de fondo.

Se consideran inconsistencias de fondo, la omisién de:

b) Presentar la documentacion legal completa;

d) Proporcionar informaciéon o documentacién requerida;

2! Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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f) Acreditar el origen, monto y destino de los recursos.

Lo anterior es asi, en virtud de que se traté de un incumplimiento a una obligacion
establecida en la ley, consistente en no acreditar el origen, monto y destino de los
recursos correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce; omitiendo exhibir la
documentacién legal completa, y no proporcionar la informacion o la documentacién
requerida derivada de las observaciones realizadas a la fiscalizacién en cuestion, de
ahi que dicha infraccion puede ser sancionada con alguno de los supuestos que
prevé el articulo 246, fraccién | de la Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y anversas que
rodearon la conducta, este érgano superior de direccién estima que la sancién
prevista en el inciso a) del citado articulo, consistente en una amonestacién publica
no es apta para satisfacer los propédsitos sefalados por el méximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral,?? en atencién a las circunstancias objetivas en las
gue se cometid la conducta infractora, aunado a que seria poco idénea para su
disuasion y generar una conciencia de respeto a la normatividad electoral; puesto
gue no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta, y por consiguiente, no
implicaria un medio de correccién 6ptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos c), d), e) y f)
de dicho articulo, consistentes en reduccion de hasta el 50% de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda; supresion total de la entrega de las
ministraciones del financiamiento publico respectivo; suspension o cancelacién del
registro en el caso de los partidos politicos —o bien cancelacién de la acreditacién
de los partidos politicos nacionales— ya que son excesivas y desproporcionadas
respecto de las conductas realizadas por Partido Movimiento Ciudadano, en atencién
a las circunstancias objetivas y subjetivas en que se present¢ la falta.

En cambio, se considera que la sancién idénea es la senalada en el inciso b) del
articulo 246, fraccion | de la ley invocada, consistente en una multa de una hasta cinco
mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, segun la
gravedad de la falta, en razén de lo siguiente: 1) La conducta fue calificada como grave
especial, por las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon la contravencién
de la norma; 2) La conducta se tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud
gue con su omisién se infringieron de forma real y directa los valores juridicos
protegidos por la ley en materia de fiscalizacién, a saber, los principios de certeza

2 Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, erf e
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-114/2009.
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DEL ESTADO DE QUERETAROGS| como la transparencia en la rendicion de cuentas, como lo son garantizar a la
autoridad fiscalizadora una debida rendicién de cuentas; 3) Se acredité la existencia
de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el obrar, en la medida que dicho
partido politico tenia conocimiento de la norma, queria realizar la ejecucién de las
conductas infractoras y acepté el resultado lesivo, asi como las consecuencias de su
comision; 4) La conducta del partido politico no derivd de una concepcion errénea de
la normatividad, pues sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de
conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés
publico con personalidad juridica propia, ejercita los derechos y goza de las
prerrogativas que establece la ley, entre otras el recibir financiamiento de manera
individual conforme a la norma, por lo cual esté obligado a tener pleno conocimiento
de los principios bésicos de la contabilidad financiera, adecuando su contabilidad a
las reglas de fiscalizacién; esto es conoce de la obligacion de presentar al Instituto los
estados financieros que contengan el balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales; por lo
gue con su inobservancia al dar contestacion a las observaciones del tercer trimestre
de dos mil catorce, omiti6 demostrar completamente el destino de los recursos
utilizados, lo anterior con base en lo previsto en el articulo 97, fraccién Il, incisos b), d)
y f) del Reglamento de Fiscalizacién; 5) Existié pluralidad de conductas, en la medida
en que el partido politico subsané parcialmente tres observaciones (XIV incisos a), b),
c), d), e), f) y h), XV y XVI), y las siguientes cuatro no fueron subsanadas (lll, IV, V y XI)
las cuales fueron calificadas como de fondo y forma; conductas que quedaron
debidamente acreditadas en el Dictamen emitido por la Direcciéon de Organizacion,
autoridad fiscalizadora, en términos del articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacién,
en el que se determiné que con las irregularidades derivadas de los estados
financieros en andlisis, no se acredité el origen, monto y destino de los recursos
utilizados, ya que incurrié en actos y omisiones de forma y de fondo, que derivaron de
las observaciones  parcialmente subsanadas y no subsanadas, y de las
recomendaciones no cumplidas, y que fueron analizadas en el considerando séptimo
del dictamen de mérito; aunado a ello, incumplié con las observaciones efectuadas
con motivo del segundo trimestre de dos mil catorce, en las que se le hicieron las
recomendaciones enumeradas con los dos, tres, cuatro, seis, siete, nueve y diez;
observaciones que consistieron en lo siguiente:

Dos, Cuatro, Seis y Siete: Se recomendé al partido politico, que en lo subsecuente, en
el caso de la expedicién de cheques por concepto de gastos comprobar, en los cuales
se realice un reembolso, este se realice en el plazo establecido en el articulo 26
fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual el partido, no dio cumplimiento
en el trimestre en revisién, toda vez que, derivado de la contestacién a observacioneé)
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INSTITUTO ELECTORAL se registré contablemente un reembolso, sin embargo éste, no se deposité en la
DEL ESTADO DE QUERETARQyenta bancaria del partido.

Tres: Se recomendo al partido politico, presentar documentacion legal comprobatoria
que se encuentre dentro del periodo de comprobacién sefalado en el Reglamento de
Fiscalizacion, ademas, tener un mejor control interno, en lo que se refiere a la revisién
de la documentacién legal comprobatoria, con el objeto de evitar duplicar gastos en
diferentes polizas de egresos, lo anterior, para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 26 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacién, a lo cual el partido dio parcial
cumplimiento, toda vez que en una podliza de egresos, se realiz6 el registro contable
de un comprobante fiscal que ya habia sido reportado como gasto en el primer
trimestre de 2014, y del cual el partido determiné hacer un reembolso, el cual no ha
sido depositado en la cuenta bancaria.

Nueve: Se recomendd al partido politico, realizar el depédsito de la utilidad obtenida
dentro del plazo establecido, asi como dar aviso a la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral, de los eventos programados a llevarse a cabo y de los cuales
se da inicio al tradmite para solicitar su realizaciéon ante la autoridad competente, asi
como dar aviso en caso de la cancelacion de los mismos, lo anterior de conformidad
con lo establecido en el articulo 18 numerales 1y 2 del Reglamento de Fiscalizacién, a
lo cual, el partido dio parcial cumplimiento, en virtud de que respecto a cuatro
eventos, se dio aviso de su realizacién fuera del plazo establecido, asi como, en
cuanto a 2 eventos, se realizd el deposito de la utilidad obtenida, fuera del plazo
establecido; asimismo no se dio aviso de un evento programado para llevarse a cabo
y del cual se inici6 el tramite correspondiente ante la autoridad competente, el cual
fue cancelado, omitiéndose también el aviso de su no realizacién, asi como de otro
evento informado pero del cual no se recibié documento que acredite su cancelacién.

Diez: Se recomendé al partido politico, en lo subsecuente, implementar un mejor
control interno, con el objeto de recabar todos los archivos electronicos de los
comprobantes fiscales digitales que soportan la documentacion comprobatoria que
se presenta, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 29 fraccion V del
Codigo Fiscal de la Federacion, a lo cual se dio cumplimiento de manera parcial en el
trimestre en revisién, ya que no se presento la totalidad de los archivos electrénicos
de los comprobantes fiscales presentados.

6) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las circunstancias
que confluyeron en su ejecucién, asi como las particulares del ente infractor.

Lo expuesto en los numerales anteriores, permite concluir que muestra un grado de
responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que representa la infraccién; auna

a lo anterior, el partido politico Movimiento Ciudadano cuenta con suficieft
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INSTITUTO ELECTORAL C@Pacidad econémica para solventar alguna posible sancién pecuniaria, con la
DEL ESTADO DE QUERETARGsa]vedad de no limitar el cumplimiento de sus fines legalmente encomendados, en
virtud de que mediante el Acuerdo emitido el catorce de enero de dos mil quince, por
este Consejo General, se le asigné como financiamiento publico para el
sostenimiento 'y desarrollo ordinario de las actividades permanentes,
correspondientes al ejercicio fiscal de este ano, la cantidad de $5,779,143.37 (cinco
millones setecientos setenta y nueve mil ciento cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.).
Aunado a ello existe pluralidad en la faltas reprochadas al partido politico, en
contravencion a los articulos 45 de la Ley Electoral, 97, fraccién I, incisos b), d) y f) de
dicho Reglamento de Fiscalizacion, en la medida en que la conducta se traduce en las
omisiones en dar respuesta a las observaciones realizadas por la autoridad
fiscalizadora a los estados financieros del tercer trimestre de dos mil catorce y en
particular a la observacién XIV del Dictamen, por no presentar documentacién veraz
que acrediten el origen monto y destino de sus recursos; pues subsané parcialmente
tres irregularidades y no subsandé cuatro, mismas que fueron analizadas con
exhaustividad en los considerandos sexto y séptimo del dictamen emitido por la
Direccion de Organizacion, en su caracter de instancia técnica fiscalizadora, en
términos del articulo 97 del Reglamento de Fiscalizacion; ello pues se emitié con el
dictamen en sentido no aprobatorio, toda vez que se consider6 que con las
irregularidades derivadas de los estados financieros en analisis, no se acredité el
origen, monto y destino de los recursos utilizados, ya que incurri6 en actos y
omisiones de forma y de fondo, que derivaron de las observaciones parcialmente
subsanadas y no subsanadas, y de las recomendaciones no cumplidas, y que fueron
analizadas en el considerando séptimo del dictamen de mérito.

Expuestos los motivos para la eleccién de la multa, como sancién idénea a imponer
en el caso concreto, se procede a su cuantificacién, de conformidad con lo siguiente:

Determinacién de la sancién. Con base en la concurrencia de los citados elementos
en la infraccion administrativa en estudio, se surten los extremos para que este
6rgano superior de direccion se encuentre en posibilidad de sancionar al partido
politico Movimiento Ciudadano, con una multa de una hasta cinco mil veces el
salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, en términos del
articulo 246, fracciéon | de la Ley Electoral, cuyo monto particular se fijard dentro de
ese parametro, en atencion a las circunstancias objetivas y subjetivas que
concurrieron en la comisiéon de la infraccion, respetando los hechos pertinentes, las
reglas de la légica, la sana critica, y con apoyo en lo sefalado en la tesis
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Asimismo, se tomaré en cuenta que la doctrina ha sustentado como regla general,
que si la cuantia de la multa que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno
méximo para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccién, incluidas las
agravantes y atenuantes, las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron
la falta, a fin de que la autoridad deje claro cémo influyen para que la graduacion se
sitle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se
justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos.?

A partir de lo expuesto, este érgano superior de direccién procede a cuantificar el
monto particular de la sancién, para lo cual sitta la conducta infractora en el extremo
minimo del pardmetro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que
disminuyen la responsabilidad del partido politico -atenuante que se present6 en la
comisién de la falta- las cuales se hicieron consistir en que la conducta infractora del
partido politico Movimiento Ciudadano, no se actualizd la reincidencia ni la
reiteracion.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacién hacia un punto de
mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del transgresor, las
relativas al modo, tiempo y lugar, y los elementos adversos —agravantes— que
concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona y que aumentan la
responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir en que la falta
administrativa es de naturaleza sustantiva, que produjo una afectacién real y directa
a los bienes juridicos tutelados por las normas infringidas como son los principios
protegidos por la ley en materia de fiscalizacién a saber, principios de certeza sobre
el origen, monto y destino de los recursos, y la transparencia en la rendicion de

BFEACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir
las facultades discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en
determinadas condiciones. Cuando la ley sefala ciertas penas para determinadas
infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la autoridad que deba aplicar la pena
tendrd que usar de su arbitrio, y deberéd razonarlo adecuadamente, respetando los hechos
pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica. Pero dada la infraccion, la
autoridad estara legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades
discrecionales cuando la norma legal prevé una hipotesis de hecho, a la que la autoridad
pueda aplicar o no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que
se satisfaga la hipétesis para que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta
queda a la discrecion de la autoridad. ‘

% Tal situacion es adoptada por la Sala Superior en la sentencia que recayé al recu@
de apelacion identificado con la clave: SUP-RAP-62/2008.
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Se acreditd la existencia de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el
obrar, en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma, queria
realizar la ejecucion de las conductas infractoras y aceptd el resultado lesivo, asi
como las consecuencias de su comision; la conducta del partido politico no derivé de
una concepcion errénea de la normatividad, pues sabe y conoce las consecuencias
juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia
naturaleza como entidad de interés pulblico con personalidad juridica propia, ejercita
los derechos y goza de las prerrogativas que establece la ley, entre otras, el recibir
financiamiento de manera individual conforme a la norma, por lo cual estéa obligado a
tener pleno conocimiento de los principios basicos de la contabilidad financiera,
adecuando su contabilidad a las reglas de fiscalizacién; esto es, conoce de la
obligacién de presentar al Instituto los estados financieros que contengan el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y
relaciones analiticas respecto del financiamiento publico, privado vy
autofinanciamiento por periodos trimestrales; por lo que con su contravencién y al
dar contestacién a las observaciones del tercer trimestre de dos mil catorce, omitié
demostrar a cabalidad el destino de los recursos utilizados; lo anterior con base en lo
previsto en el articulo 97, fraccién Il, incisos b), d) y f) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Lo expuesto en los numerales anteriores, permite concluir que muestra un grado de
responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que representa la infraccion, y
aunado a que el partido politico cuenta con suficiente capacidad econémica para
solventar alguna posible sancién pecuniaria, con la salvedad de no limitar el
cumplimiento de sus fines legalmente encomendados, en virtud de que mediante el
Acuerdo emitido el catorce de enero de dos mil quince por este Consejo General, se
le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario
de las actividades permanentes correspondientes al ejercicio fiscal de este afo, la
cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y nueve mil ciento
cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.).

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este érgano superior de direccién, en
ejercicio de su facultad de discrecién y con base en la hipotesis prevista en articulo
246, fracciéon |, inciso b) de la Ley Electoral, determina que es procedente la
imposicidon de una sancién al partido politico Movimiento Ciudadano consistente en
una multa equivalente a 1, 000 (un mil) veces el salario minimo general diario vigente
en el Estado de Querétaro en la fecha en que se cometié la infraccion, es decir, con
base en la temporalidad en que se cometi6é ésta, misma que corresponde al terc J

trimestre del dos mil catorce; se tiene entonces que el salario a considerar es aqf1él
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DEL ESTADO DE QUERETARGjjgente en el afio dos mil catorce, para el area “B” del pais, segin la Comision
Nacional de Salarios Minimos era de $63.77 (Sesenta y tres pesos 77/100 M.N.), por lo
que realizando la operacién aritmética respectiva se determina que la multa que se le
impone como sanciéon al partido politico Movimiento Ciudadano asciende a la

cantidad de $63,770 (sesenta y tres mil setecientos setenta pesos 00/100 M.N).

Lo anterior es asi, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no derivo de una
concepcién errénea de la normatividad por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo
de conductas traen aparejadas cuando se violan las disposiciones en materia de
fiscalizacion.

Ademas, resulta oportuno puntualizar que en vista de que se trata de una falta que
fue calificada como sustancial, el quantum de esta sanciéon debe ser justa y
proporcional al resultado que tuvo la comision de esa irregularidad.

De igual forma, se considera que la sancién es acorde con lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias cuyos rubros son:
“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “"“MULTA EXCESIVA PREVISTA POR EL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL."”, porque la
sanciéon administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, y en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Por Gltimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que la sancién que se impone
resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represiéon de futuras conductas irregulares
similares del partido infractor y la inhibicién de su reincidencia, ya que no es de
caracter gravoso ni resulta desproporcionada, puesto que al confrontar su monto con
la cantidad total de las prerrogativas que recibira, durante el ejercicio fiscal dos mil
quince, para el sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes
que ascienden a la cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y
nueve mil ciento cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.), se advierte que dicha cantidad
representara un impacto cuantificable de 1.10 % lo cual sin lugar a duda, no pondra
en riesgo la subsistencia ni la operatividad de ese partido politico, sin que deba
perderse de vista que también estd en posibilidad de allegarse de financiamiento
privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL Asimismo, la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
DEL ESTADO DE QUERETARGdoneidad, necesidad y proporcionalidad, asi como a los pardmetros previstos en la
norma electoral.

SEPTIMO. Deduccién. De conformidad con lo previsto por el articulo 248, parrafo
tercero de la Ley Electoral, se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, realice
las acciones pertinentes a efecto de que una vez que quede firme la presente
determinacion, deduzca en una sola retencién, a partir del mes siguiente en que
cause ejecutoria la resolucién, la cantidad de $63,770 (sesenta y tres mil setecientos
setenta pesos 00/100 M.N) de las ministraciones de gasto ordinario que le
corresponden al partido politico Movimiento Ciudadano; ello en virtud de que
mediante Acuerdo® aprobado por el Consejo General, el veintiséis de febrero de dos
mil quince, mediante el cual se dio cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en el recurso de apelacion identificado
con la clave TEEQ-RAP-3/2015, se advierte que por financiamiento mensual derivado
del financiamiento publico para actividades ordinarias asciende a la cantidad
mensual de $481,595.28 (Cuatrocientos ochenta y un mil quinientos noventa y cinco
pesos 28/100 M.N). Por lo tanto, la multa no pone en riesgo la operatividad del partido
durante un mes, aunado a que, como se ha indicado, dicho partido también esta en
posibilidad de allegarse de financiamiento privado en las modalidades establecidas
en la Ley Electoral, y ademas, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, para el
sostenimiento y desarrollo ordinario de sus actividades permanentes Movimiento
Ciudadano recibira la cantidad de $5,779,143.37 (cinco millones setecientos setenta y
nueve mil ciento cuarenta y tres pesos 37/100 M.N.), en esa virtud, se advierte que el
monto de la multa representa un impacto cuantificable de 1.10 %, conforme lo
razonado en este apartado y el considerando anterior.

En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral, seran destinados a los organismos estatales encargados de la promocion,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién.

Asimismo, se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral respecto de esta
determinacion, para los efectos legales conducentes.

En mérito de los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8.1 y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2 y 32 de

% Visible en la pagina de internet:
http://www.ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_26_Feb_2015_8.pdf.
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L ——— la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; tercero y décimo octavo transitorios
DEL ESTADO DE QUERETARQ]e |a Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1 a 4, 30, 32 fraccién
XVI, 43, 45, 47 péarrafo segundo, 55, 60, 65 fracciones VIII, XXVIIl y XXXV, 67 fracciones
I, XIl, y XIV, 236 fraccion |, 237 fraccion |, 260 fraccion | inciso a), 264 parrafo cuarto y
265 de la Ley Electoral; 47, 59, 60, 61y 62, de la Ley de Medios; 5, 9, 72, 78 y 97 fraccién
Il incisos b), d), y f) del Reglamento de Fiscalizacién aplicable, proceden los

siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento en materia de fiscalizacién, financiamiento y gasto de los candidatos
independientes, partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, identificado
con la clave IEEQ/PF/123/2015-P, promovido de oficio por el érgano superior de
direccién en contra del partido politico Movimiento Ciudadano; por lo tanto, glésese
la presente determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. En términos de los considerandos quinto y sexto de esta resolucién, el
Consejo General sanciona al partido politico Movimiento Ciudadano con una multa
por la cantidad de $63,770.00 (sesenta y tres mil setecientos setenta pesos 00/100
M.N), toda vez que de acuerdo con las circunstancias expuestas en la presente
determinacién, se le atribuyen faltas por las irregularidades derivadas de los estados
financieros correspondientes al tercer trimestre de dos mil catorce.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez que quede firme la
presente determinacién, realice las acciones pertinentes a fin de efectuar la
deduccidn respectiva de la ministracién de gasto ordinario del mes siguiente que le
corresponde al partido politico Movimiento Ciudadano, en términos del considerando
séptimo de esta resolucién.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva destine los recursos obtenidos por la
aplicacién de la sancion econémica derivada de la infraccion cometida, a los
organismos estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién, en términos del considerando séptimo de esta
resolucion.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que comunique la presente
determinacién al Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Vocalia Ejecutiva de
la Junta Local Ejecutiva en Querétaro, para los efectos legales conducentes.
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INSTITUTO ELECTORAL SEXTO. Se ordena notificar la presente resolucion como corresponda en términos de
DEL ESTADO DE QUERETARAa Ley de Medios y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, a los doce dias del mes de agosto de dos
mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General HACE CONSTAR: que el sentido de la
votacion en la presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

NNNNN

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. en A. GERA

Presidente Secretariq Ejecutivo

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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