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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/226/2015-P.

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DENUNCIADOS:  GERARDO  SANCHEZ
VAZQUEZ, DIPUTADO DE LA LV
LEGISLATURA DEL ESTADO Y OTRORA
CANDIDATO A PRESIDENTE DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN DEL RiO, QUERETARO,
POSTULADO POR LA COALICION FLEXIBLE
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA;
AS{ COMO, PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, POR CULPA IN VIGILANDO.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de agosto de dos mil
quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién en los autos del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave IEEQ/PES/226/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia
interpuesta por el Partido Accién Nacional, a través de su representacién ante
el Consejo General, en contra de Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII
Legislatura del Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicién flexible integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza; asi como, en contra del Partido Revolucionario Institucional,
por culpa in vigilando.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente

GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. CM

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Consejo General:

Secretaria:

Unidad Técnica:

Ley General:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Reglamento:

Fe de hechos:

Coalicion:
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Consejo General del Instituto.
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador
del Instituto.

Fe de hechos levantada por personal adscrito a la
Unidad Técnica, el veinticuatro de enero del dos mil
quince, visible a fojas 41 a 51 del sumario.

Coalicion flexible integrada por los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza.

RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Denuncia

1. Presentaciodn. El cuatro de mayo del presente afo, la Unidad Técnica recibid
escrito signado por el representante propietario del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General, a través del cual interpuso denuncia en contra de
Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y
entonces candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, postulado por la coaliciéon; asi como, en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando. En dicha denuncia se
solicité el dictado de medidas cautelares.

2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron los medios
probatorios siguientes: a) Copia certificada de la fe de hechos; b) Informe
solicitado al Consejo General; ¢) Dos discos compactos en los que el
denunciante indicé contenian videograbaciones; d) Tres fotografias originales
impresas a color; e) Instrumental de actuaciones; y, f) Presuncional legal y

humana.
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3. Admision de denuncia y de medidas cautelares. El seis de mayo de dos
mil quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: a) Tuvo por
recibido el escrito de denuncia presentado por Martin Arango Garcia,
representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General,
asi como sus anexos; b) Admitié la denuncia por la presunta comisién de actos
anticipados de precampana y campana, asi como la supuesta violaciéon a lo
establecido en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 106 y 107 de la Ley Electoral; c) Reservé resolver sobre la admisidon
y desahogo de pruebas hasta la audiencia de pruebas y alegatos en términos
de lo dispuesto en el articulo 24, fraccién Ill del Reglamento; d) Ordend
emplazar a los denunciados, a fin de que se les corriera traslado con la
denuncia interpuesta, asi como con sus anexos; d) Cit6 a las partes para que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; y f) Decreté la
procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Il. Emplazamiento y Notificacion. El ocho de mayo de dos mil quince, se
notificé a Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General, el acuerdo mencionado en el apartado
anterior, mediante el cual se informé sobre la admisién de la denuncia
interpuesta, a efecto de que por conducto de su representacién compareciera a
la audiencia de pruebas y alegatos, hiciera una relacién de pruebas que a su
juicio corroboran su denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con lo estipulado por los articulos 256,
parrafo tercero de la Ley Electoral y 20 del Reglamento.

Asimismo, el ocho de mayo de dos mil quince se notificé el acuerdo de
admisién a Gerardo Sénchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del
Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, postulado por la coalicién; asi como se notific6 al Partido
Revolucionario Institucional, respectivamente; y se les informd sobre la
admisién de la denuncia interpuesta, corriéndoles traslado con el escrito de
denuncia y sus anexos. Ademas, se les cité para que comparecieran a la
audiencia de pruebas y alegatos, a efecto de que realizaran manifestaciones,
ofrecieran los medios probatorios y formularan los alegatos que a sus intereses
convinieran, de conformidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo tercero
de la Ley Electoral y 20 del Reglamento; como también, a los denunciados se
les notificé sobre el dictado de medidas cautelares.

I1l. Audiencia de Pruebas y Alegatos

1. Representacion de las partes. El veintiuno de mayo de dos mil quince, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvo presente
Abraham Elizalde Medrano, representante suplente del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General, como parte denunciante.
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Asimismo, comparecié David Alcantara Alcantara, apoderado legal del
denunciado Gerardo Sénchez Vézquez y Juan Ricardo Ramirez Luna,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo
General.

2. Resumen de los hechos de denuncia y su contestaciéon. En la etapa
correspondiente de la audiencia de pruebas y alegatos, con fundamento en los
articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24 fracciones Il y lll del
Reglamento, el denunciante realizé un resumen de los hechos que motivaron
su denuncia; asimismo, los denunciados presentaron por escrito la
contestacion de la denuncia interpuesta en su contra y realizaron las
manifestaciones que consideraron pertinentes tendentes a desvirtuar las
imputaciones que se realizaron en su contra, asi como ofrecieron los medios
probatorios siguientes:

3. Ofrecimiento de pruebas. El representante del Partido Acciéon Nacional
como parte denunciante, ofrecié como medios probatorios los siguientes: a)
Copia certificada de la fe de hechos; b) Dos discos compactos en los que el
denunciante indicé contenian videograbaciones, el primero de ellos con el
titulo “Denuncia SJR” y el segundo denominado “Disco Dos”; ¢) Tres
fotografias originales impresas a color; d) Instrumental de actuaciones; y e)
Presuncional legal y humana.

El representante de Gerardo Sdnchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura
del Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, postulado por la coalicién, mediante escrito de contestacién a la
denuncia, presentado dentro de la audiencia de pruebas y alegatos, ofrecio
como medios probatorios la instrumental de actuaciones y la presuncional
legal y humana.

Asimismo, se hizo constar que la representacién del Partido Revolucionario
Institucional no ofrecié medio probatorio alguno, como consta en el acta de la
audiencia respectiva, visible a foja 107 del sumario.

4. Admision y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se
admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados por las partes
conforme a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo
tercero de la Ley Electoral y 24, fraccion 1l del Reglamento.

5. Alegatos. En la citada audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo
dispuesto en el articulo 24, fraccién IV del Reglamento, las partes realizaron las
manifestaciones que consideraron pertinentes, las cuales quedaron asentadas
en el acta correspondiente.

IV. Vista.

1. Vista a las partes. Al finalizar la audiencia de pruebas y alegatos, se puso el
expediente a la vista de las partes, a fin de que en el término de cuarenta y
ocho horas contadas a partir de que surtiera efectos la notificacion
correspondiente, manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera,
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Reglamento.
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S —— 2. Cumplimiento a la vista. El veintitrés de mayo de dos mil quince, se recibid
DEL ESTADO DE QUERETARO  escrito en la Oficialia de Partes, a través del cual Abraham Elizalde Medrano,
representante suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General,
realizd diversas manifestaciones; en contraste, consta en autos que los

denunciados no presentaron escrito sobre el particular.

V. Estado de resolucidn. El veinticinco de mayo de dos mil quince, la Unidad
Técnica emitié acuerdo por medio del cual, agregdé en autos el documento
relacionado con la vista que refiere el apartado anterior, asi como ordend poner
los autos en estado de resolucién.

VI. Elaboraciéon del proyecto de resolucion. El diez de agosto del afo en
curso, la Unidad Técnica mediante oficio UTCE/838/15, remitié el proyecto de
resolucién a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

VII. Convocatoria. El once de agosto del afo en curso, se recibié en la
Secretaria el oficio nimero P/973/15, suscrito por el Consejero Presidente del
Consejo General, por el cual instruyé se convocara a Sesiéon del 6rgano
superior de direccion a efecto de someter a su consideracién la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver y, en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave |EEQ/PES/226/2015-P, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, parrafo
14, inciso r), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
32, pérrafos primero y tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 256 de la Ley Electoral; y, 59, parrafo primero, 60, 61 y 62 de la Ley
de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. En primer lugar se realizara el
analisis sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al
tenor de lo siguiente:

l. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad
previstos en el articulo 13 del Reglamento, toda vez que se advierte que
contiene el nombre del denunciante con firma autégrafa, se sefiala el domicilio
para recibir y oir notificaciones, asi como los nombres y domicilios de los
denunciados; se realizé la narracién de los hechos en que se basa la denuncia,
asi como los preceptos presuntamente infringidos; se aportaron los medios
probatorios que se estimaron pertinentes; se solicitaron medidas cautelares y
se presentaron las copias necesarias para correr traslado a los denunciados.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad de
Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido Accién Nacion !
ante el Consejo General por asi constar en los archivos de la propia Secretari
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TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. De los escritos de

denuncia, contestacion, audiencia de pruebas y alegatos, asi como de los
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DEL ESTADO DE QUERETARO  €Scritos mediante los que se dio contestacion respectivamente a la vista
formulada a las partes para que manifestaran lo que a sus intereses conviniera,
se advierte que las partes realizaron diversas afirmaciones tendentes a
acreditar sus aseveraciones y desvirtuar aquellas formuladas en su contra,
respectivamente, como se menciona enseguida:

I. La parte denunciante

El Partido Accién Nacional por conducto de su representacion, en esencia
sefiald que los motivos de inconformidad hechos valer consisten en la
presunta violacion a lo dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, fraccion Il, 106, parrafo octavo,
107, fraccion 1V, incisos a), b) y ¢), 112, 238, fraccién |, IV y 241, fraccion llI, IV,
V, VI de la Ley Electoral, por la supuesta violacion a las normas sobre
propaganda, por la supuesta comisién de actos anticipados de precampafa y
campafa, asi como la supuesta violacion a los principios de
constitucionalidad, legalidad, equidad e igualdad, en el proceso electoral
ordinario 2014-2015. Asimismo, atribuyé al Partido Revolucionario Institucional
responsabilidad por culpa in vigilando.

Precisamente, en los hechos de denuncia en esencia se sefnald la violacion a lo
dispuesto en el articulo 134 constitucional, parrafo octavo, por parte de Gerardo
Séanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del Estado y otrora candidato
a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, porque en el
evento realizado el veinticuatro de enero del afo en curso, se realizd
propaganda institucional al ostentarse el denunciado como Diputado Local, no
obstante, el denunciante precisé que tal propaganda debia estar exenta de
nombres, imagenes, voces o simbolos que implicaran promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En ese contexto, el denunciante expuso que la propaganda de referencia fue
tendente a posicionar al Diputado Gerardo Sanchez Véazquez frente al
electorado, mediante su promocién personalizada, porque afirmé que del
evento se desprendié que gran parte del mismo gir6 en torno a la figura de
dicho servidor publico.

Segun el denunciante, lo anterior implico la realizacién de actos anticipados de
campana, por parte de Gerardo Sanchez Vazquez como Diputado Local, porque
indicé que el Partido Revolucionario Institucional opté por el método de
designaciéon para la postulacion de candidatos, lo cual se hizo del
conocimiento del Instituto, tal y como consta en los autos del expediente
identificado con la clave |EEQ/AG/030/2015-P, formado con motivo del
procedimiento de registro del convenio de coalicién, en especifico, la clausula
cuarta, fraccion IV, numeral 5, del referido convenio, relativo al procedimiento
gue seguiria cada partido para la seleccion de los candidatos que serian
postulados por dicha coalicién. Por lo que afirmé, al no existir contienda
interna, puede hablarse de actos anticipados de precampana y campana.
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Ademas, que el evento tuvo como finalidad posicionar al denunciado frente al
electorado, porque si bien, no existié un llamado expreso al voto en su favor, de
las circunstancias en que se desarroll6 el evento y las probanzas aportadas,
indico se advertia que su propédsito era posicionarse frente al electorado con el
fin de obtener una ventaja, lo que rompié con el principio de equidad en la
contienda.

Asimismo, el denunciante expuso que las conductas realizadas por el
denunciado, violaron lo dispuesto en el articulo 106, parrafo octavo, 107,
fraccion IV incisos a) b) ¢), 112, 238, fraccién |, IV y 241 fraccion 1, 1V, V, VI de
la Ley Electoral, asi como los principios de constitucionalidad, legalidad,
equidad e igualdad, en el proceso electoral ordinario 2014-2015.

En efecto, el denunciante sefialé que lo anterior tiene su base en la promocién
personalizada del Diputado Gerardo Sanchez Vazquez a través de la utilizacion
de los siguientes medios: Un vehiculo tipo autobus con las leyendas “Enlace
Movil”, “Tu Diputado Cerca de Ti", “Generando Progreso para Querétaro”,
“Grupo Legislativo con el emblema del Partido Revolucionario Institucional”;
slogans con el nombre de Gerardo Sanchez Vazquez impreso en una gran
cantidad de lonas con leyendas: “Tu Diputado Cerca de Ti", "Mesa de
Audiencia www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, “Asesoria Nutricional
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del
Partido Revolucionario Institucional”, “Atencidn Psicolégica
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del
Partido Revolucionario Institucional”, “Generando Cultura Deportiva Grupo
Legislativo PRI www.GerardoSéanchez.org Diputado Local”, “JORNADA DE
SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL www.GerardoSanchez.org Diputado
Local”.

Con todo lo anterior, el denunciante refiri6 que se promocioné en todo
momento la imagen y nombre de tal denunciado, y en diferentes medios como
lonas, gorras, playeras, camisas, un camién de transporte, durante las
“Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”, que segun el denunciante, de
manera reiterada y sistematica se realizaron, logrando con ello violentar lo
dispuesto por el 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Federal, y en
tal contexto, afirmdé se pudo apreciar que con énfasis se promocioné al
candidato con el color rojo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional, el logotipo consistente en la letra “G” y “S” de lo que indicé se
relacioné con su nombre: “Gerardo Sdnchez”; y, lo anterior, se dirigid sin
limitacién alguna a la poblaciéon en general. Como también, el denunciante
expuso que la direccion electrénica: http://diputadogerardosanchez.org/, en la
cual aparece en la parte superior una pestana con el texto: "Quién es GS”,
constituy6 una violacion al articulo 112 de la Ley Electoral.

También, se indicé que el denunciado us6é la misma publicidad en
calcomanias con las iniciales GS 2015-2018, principalmente en la parte
posterior de varios vehiculos particulares y de uso publico que circulaban por
el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, por lo que se contravino
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dispuesto por el articulo 106, 107, fraccién |, parrafo segundo y 112 de la Ley
Electoral.

Asimismo, se afirmé que al usar su nombre y el emblema del partido al que
pertenece, se ejercio influencia en el electorado mediante el uso de una figura
como lo es el caso de las letras “"G" y “GS”, www.GerardoSanchez.org; y adujo,
se comprobaba con ello hechos propagandisticos derivados de los hechos
denunciados, induciendo anticipadamente al electorado su sentido de voto, en
contravencion a los principios de equidad e igualdad de condiciones para
competir en la contienda electoral, utilizandose dichas circunstancias de forma
reiterada y sistematica, durante la celebracion de las “Jornadas sabatinas de
enlace ciudadano”, en contravencion a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley
Electoral, porque se traté de actos y hechos realizados fuera de los plazos
previstos en la Ley Electoral, para las campanas y las precampanas electorales;
toda vez que para tales efectos (reiterado y sistematico), se adujo que se tenia
gue partir de que tomé protesta como Diputado local por el IX Distrito en el
pasado proceso electoral, emple6é de manera reiterada e ininterrumpida todos
los dias sadbados del mes, eventos idénticos al que se dio fe por los
funcionarios del Instituto, aunado a que se demostré indicio de presién al
elector, por la realizacion de un evento publico de naturaleza politica, en el cual
hubo difusién y promociéon del Diputado Gerardo Sdnchez Vazquez, a través de
la entrega de beneficios directos, mediatos e inmediatos, en especie y en
efectivo, mediante el sistema de entrega de bienes y servicios, nutricional y
psicoldégica gratuita a las personas, servicios de consulta oftalmolégica y
examen de la vista u optometrista, descuento en el precio de compra de
armazoén y micas para los lentes, descuentos en el precio de compra de frutas 'y
verduras, que son consideradas formas indirectas por las que se busca el voto
por el hoy denunciado, por su deliberada intencién de promoverse y
posicionarse maliciosa e indebidamente en el &nimo de los ciudadanos del
Distrito IX, en el cual fue electo diputado para que la ciudadania le favoreciera
con su voto el siete de junio del dos mil quince.

Conforme lo anterior, el denunciante precisé que el Partido Revolucionario
Institucional es coparticipe de la conducta del candidato denunciando, porque
durante el evento, la “Red de jévenes por México del PRI" participo
activamente en las “Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”, que organizé el
Diputado Gerardo Sdnchez Vazquez en pleno proceso electoral; y dicho partido
politico no realizé ningun acto para desvincularse del evento, ya que la “Red de
jévenes por México del PRI” estaba llevando a cabo actos de captacion de
jévenes militantes, asi como el uso del emblema de ese partido politico.

De igual forma, sostuvo que el evento “Jornadas sabatinas de enlace
ciudadano” estaban destinadas a todos los habitantes del distrito en donde fue
electo el Diputado en funciones, asi como el hecho de que en el pasado
proceso electoral hubo entre el Partido Revolucionario Institucional y el
Partido Accién Nacional una diferencia de votos de 888 en la eleccion a
Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.
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Il. La parte denunciada

El denunciado Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII Legislatura del
Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, postulado por la coalicién, al comparecer en el procedimiento en
gue se actua, por conducto de su representante, en esencia negd los hechos
imputados.

Lo anterior una vez que sehalé que no existié6 promociéon personal del
denunciado en el enlace moévil acontecido el veinticuatro de enero de dos mil
quince, porque los textos identificados como “Enlace Mdévil", “Tu Diputado
Cerca de Ti", "Generando Progreso para Querétaro”, “Grupo Legislativo con el
emblema del Partido Revolucionario Institucional”; slogans con el nombre de
Gerardo Sanchez Vazquez impreso en una gran cantidad de lonas con leyendas
“Tu Diputado Cerca de Ti", “Mesa de Audiencia www.GerardoSanchez.org,
Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional, “Asesoria Nutricional www.GerardoSénchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”,
“Atencién Psicolégica www.GerardoSéanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”, “Generando
Cultura Deportiva Grupo Legislativo PRI www.GerardoSanchez.org Diputado
Local”, “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL
www.GerardoSanchez.org Diputado Local”, respecto de lo que manifesté, lo
anterior tiene sustento en el articulo 17 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro.

Asimismo, adujo que es falso que el veinticuatro de enero de dos mil quince
haya sido aspirante a algin cargo de eleccién popular como maliciosamente lo
refiere el denunciante.

Con relacién a la utilizacion de los promocionales utilitarios senalados en la
denuncia, sostuvo su falsedad al objetar las pruebas técnicas consistentes en
las iméagenes impresas a fojas 7, 8, 9, 10 y 11 del escrito de denuncia; sefalé
que la primera de las fotografias emanaba de la pagina oficial del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, y las deméas no le son atribuibles al
denunciado, porque adujo no se le puede atribuir participacién alguna dado
gue no se senalaron circunstancias de modo, tiempo y lugar, de su supuesta
participacién y solo constituyeron apreciaciones subjetivas carentes de
sustento legal.

El denunciado a su vez negd que desde que tomd protesta al cargo de
Diputado local por el IX Distrito, haya realizado, de manera reiterada e

ininterrumpida todos los dias sabados de cada mes, los eventos de enlace .

movil, y sefaldé que el correlativo es cierto Unicamente en cuanto a la jornada
de enlace movil efectuada por el denunciado el veinticuatro de enero de dos
mil quince, dentro del Distrito en donde fue electo como Diputado, al senalar

gue las demds manifestaciones del denunciante son falsas. O
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Finalmente, en dicho escrito de contestacion opuso como excepciones y
defensas las consistentes en “la inexistencia de las violaciones” en términos
de los dispuesto por la fraccion | del articulo 33 del Reglamento, “La
obscuridad e incongruencia de la denuncia”, en razén de que senalé no se
establecieron con toda claridad y precision las circunstancias de modo, tiempo
y lugar de los hechos que le fueran atribuidos, habida cuenta que atribuyé los
hechos denunciados a dos actos distintos, como son: actos anticipados de
precampana y actos anticipados de campana, asi como la de sine actione agis,
a efecto de que sea el denunciante el encargado de probar sus afirmaciones.

CUARTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por las partes, se tiene que la
controversia se centra en determinar: a) Si el evento se realizd6 con fines
electorales y si tuvo como propdsito promocionar a Gerardo Sanchez Vazquez
como candidato a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
postulado por la Coalicién, asi como para posicionar al Partido Revolucionario
Institucional ante la ciudadania, en contravencion a lo dispuesto en el articulo
134, parrafo séptimo y octavo; b) Si tal evento por si mismo constituyé actos
anticipados de precampafa y de campafa, en contravencion a los articulos
106, parrafo quinto y sexto, 108 y 112 de la Ley Electoral; ¢) Si en el evento
realizado el veinticuatro de enero de este afno se entregaron dadivas, en
contravencién a lo dispuesto en el articulo 96, Gltimo péarrafo de la Ley
Electoral; d) Si el Partido Revolucionario Institucional vulnerd la normatividad
electoral, al incumplir con su deber de garante sobre la conducta de sus
militantes y de terceros.

QUINTO. Analisis de fondo. Por cuestion de método, a fin de analizar el
fondo del asunto, se abordard los hechos denunciados por apartados; en
consecuencia, se indicara el marco juridico presuntamente infringido; en un
segundo momento, lo relativo a la valoraciéon de los medios probatorios vy,
finalmente, si existe infraccion a la normatividad electoral por parte de los
denunciados. Asimismo, se analizarén las manifestaciones efectuadas por las
partes en sus diferentes etapas procesales, asi como los alegatos vertidos,
tomando en consideracién el criterio sostenido por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 29/2012."

. Marco normativo. El denunciante en su escrito inicial consideré que las
conductas imputadas a los denunciados vulneran lo dispuesto por los articulos
134, péarrafo sexto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, fraccion I, 106, parrafo octavo, 107, fraccion IV, incisos a), b) y c),
112, 238, fraccion I, IV y 241, fraccién lll, IV, V, VI de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, asi como los principios de constitucionalidad, legalidad, equidad
e igualdad en el proceso electoral 2014-2015; dado que sostuvo que los
denunciados promocionaron al servidor publico y su partido, de manera
contraria a las normas en materia de propaganda, asi como que constituyeron
actos anticipados de precampana y de campafa, por los tiempos en los que
fueron cometidas las conductas denunciadas. Asimismo, refirié que el Partido
Revolucionario Institucional eligi6 a sus candidatos por el método de
designacioén, y por ende, no podian llevarse a cabo actos de precampana.

! Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEB
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.".
10
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En esa tesitura, conviene senalar el marco normativo a fin de determinar lo
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO ~conducente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 41...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serédn las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccioén civil en casos de emergencia.

Articulo 134...

...Los servidores publicos de la Federacidn, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los dérganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos &mbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de
lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya
lugar.

(Enfasis anadido)
Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone:
Articulo 209...

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos]? en el que se oferte o entregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona esté estrictamente
prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona. Dichas
conductas seran sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumird como indicio de
presién al elector para obtener su voto.

La Ley Electoral del Estado de Querétaro, sefala:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

Z Parrafo declarado invalido mediante sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién
de Inconstitucionalidad 22/2014, y acumulados, en la porcién normativa que indica: “..que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”.
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I. Actos anticipados de campaiia: los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan

INSTITUTO ELECTORAL llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
DEL ESTADO DE QUERETARO solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido;

Il. Actos anticipados de precampaiia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;...

Articulo 6. Los servidores piiblicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen,
en todo tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos pitiblicos que estin
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y los candidatos independientes.

La publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales: poderes ptublicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus integrantes, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtin
caso esta publicidad incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor ptblico.

(Enfasis anadido)

Articulo 96. El proceso electoral estd constituido por la serie de actos que realizan los
organismos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a elegir a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos, de conformidad con
lo dispuesto por esta Ley.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o electoral de los
partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que
implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpésita persona esta
estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier
persona. Dichas conductas seran sancionadas de conformidad con esta ley y se considerara
como indicio de presion al elector para obtener su voto.

Articulo 102. La etapa preparatoria de la eleccién, inicia simultaneamente con el proceso
electoral y concluye al iniciarse la jornada electoral.

La etapa preparatoria de la elecciéon comprende:...

IV. Las precampanas electorales...

XI. Las campanas electorales;...

(Enfasis afadido)

Articulo 104. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion
popular, son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a
dichos cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos, esta
Ley, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demés disposiciones de caracter general
que aprueben los érganos de direccién de cada partido politico.

En el periodo que comprende del primero de septiembre del afio previo a la eleccién al quince
de enero del afo de la eleccién, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién popular,
segun la eleccion de que se trate. La determinacion debera ser comunicada al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dentro del periodo antes senalado,
determinando: :

I. La fecha de inicio del proceso interno;

I1. El método o métodos que seran utilizados;

lll. La fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;
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IV. Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

INSTITUTO ELECTORAL . ., L. - .
DEL ESTADO DE QUERETARO V. Los érganos de direccién responsables de su conduccién y vigilancia; y

VI. La fecha de celebracién de la asamblea electoral, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacién de la jornada comicial interna.

La convocatoria prevera que los ciudadanos interesados en participar en el proceso interno de
seleccion, acrediten el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser
postulados.”

Articulo 107. Desde el inicio de las campaiias electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, asi como los candidatos independientes, deberan hacer énfasis
en la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para
promover sus candidaturas y obtener el voto;

I1l. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de campanas electorales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas.
El Consejo General del Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspension de la
propaganda que contravenga lo anterior.

Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del
Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y esta Ley;

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacién, Estado y municipios, tendran las
prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados
o a su disposicién, para favorecer o perjudicar a los candidatos, partidos politicos o
coaliciones, influyendo en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de
la canasta basica o de primera necesidad, materiales de construccién, asi como de otorgar
cualquier prestacion econémica al elector, para favorecer o apoyar a candidatos, partidos
politicos o coaliciones.

c) Difundir u ordenar la difusién de campanas publicitarias sobre programas y acciones
gubernamentales, con excepcion de las relacionadas con salud, seguridad publica,
proteccién civil y medidas de emergencia para proteccién de la poblacién, las cuales
deberan hacerse sin fines electorales. En ningtin caso las campaiias publicitarias incluiran
nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico; en caso de incumplimiento, el Consejo
General determinara lo procedente para la cancelacion inmediata de dicha publicidad.

V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales, estatales o
municipales que tengan como finalidad el combate a la pobreza y el desarrollo social, cuando
el apoyo no esté encaminado a la subsistencia y su naturaleza lo permita, deberan entregar
previo al inicio de las campanas electorales, los beneficios correspondientes, pudiendo
reanudar estas actividades hasta el dia posterior al que se celebren las elecciones;

VI. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo publico, dirigentes, representantes
candidatos no podrén participar, por si o por interpésita persona, en la entrega o prestacion de
bienes, obras y servicios publicos, entregar productos de la canasta bésica, de prime
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necesidad, materiales de construccién o participar en el otorgamiento de cualquier prestacién
econdmica al elector;

(Enfasis afadido)

Articulo 112. Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las precampanas y las campanas
electorales, asi como durante los tres dias previos a la jornada electoral, est4 prohibida la
celebracioén y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra
actividad con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicién, se haran
acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos a las penas aplicables a
aquellos que incurran en los tipos penales previstos en la Ley General en materia de Delitos
Electorales, segun el caso.

La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro senala:

Articulo 17. (Obligaciones de los diputados) Ademas de las obligaciones generales, aplicables
a todos los servidores publicos, corresponden a los diputados las siguientes:

I. Abstenerse de ostentar el cargo para la comisién de ilicitos penales, civiles, fiscales o
administrativos;

Il. Abstenerse de actuar en representacién de otro Poder estatal o desempenar cualquier otro
empleo en la Federacién, en los Estados o en los Municipios, excepto los relativos a la
docencia;

Ill. Dar aviso a la Presidencia de la Legislatura, a través de sus coordinadores de Grupo
Legislativo, Fraccién Legislativa o a nombre propio, cuando se ausenten hasta por quince dias
naturales del territorio nacional;

IV. Solicitar autorizacién de la Mesa Directiva, a través de sus coordinadores de Grupo
Legislativo, Fraccién Legislativa o a nombre propio, cuando se ausenten por més de quince
dias y hasta por treinta dias naturales del territorio nacional;

V. En cualquier caso, el diputado que se ausente del territorio nacional debera comunicar el
lugar a que se dirija y los datos que permitan su inmediata localizacién;

VI. Integrar no mas de cuatro comisiones ordinarias y ser Presidente de una de éstas;

VII. Concurrir puntualmente a las sesiones de la Legislatura y de los érganos a los que
pertenezcan y permanecer en ellas desde su inicio hasta su conclusion;

VIII. Emitir su voto en los asuntos que lo requieran, en el Pleno y demas érganos a que
pertenezcan;

IX. Actuar con el debido respeto hacia las leyes, instituciones y personas;
X. Presentar la manifestacion anual de bienes, de acuerdo con la ley de la materia;
XI. Mantener, permanentemente, acercamiento con la poblacién;

XIl. Abstenerse de ejercer funciones administrativas, salvo las expresamente senaladas en la
ley;

XIlI. Contar con una péagina de internet en la que se establezca de manera clara su nombre y
apellido, a fin de difundir las actividades legislativas y de trabajo con los ciudadanos y de
representacion llevadas a cabo, con el propésito de informar permanentemente el desarrollo de
su gestion publica y facilidad de contacto con la sociedad; y

XIV. Observar estrictamente las disposiciones de esta ley y las normas que de ella emanen.

Dichos preceptos normativos establecen por una parte, la prohibicién de los
servidores publicos de cualquier ambito de gobierno de utilizar los recursos K
publicos que tienen bajo su responsabilidad con fines electorales, a efecto de
observar el principio de equidad en la contienda, asi como el de imparcialida
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en el uso y destino de los recursos provenientes del erario publico; establecen

INSTEICTE BLECTORAL las etapas del proceso electoral; los procesos internos de seccidn _de
DEL ESTADO DE QUERETARO ~ candidatos; definen los actos anticipados de precampana y campana;
contemplan las reglas en materia de precampana y campanas que deben
observar los actores politicos que participan en los procesos electorales;
asimismo, prevén la prohibicién de la entrega de cualquier tipo de material,
en el que se oferte o entregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o interpésita persona quedando
estrictamente prohibido a los partidos, candidatos, sus equipos de campana
o cualquier persona.

Lo anterior a efecto de garantizar que los recursos publicos se utilicen
exclusivamente para los fines encomendados, y los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, a fin de evitar
que una opciodn politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores
al iniciar de forma anticipada sus actividades de precampafna o campana,
circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de quien
aspire a una precandidatura o candidatura, segln corresponda.

Asimismo, se establecen las obligaciones conferidas a los diputados derivadas
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

Bajo esta tesitura, al tomar en consideracion el marco normativo senalado, se
procede al andlisis de las conductas infractoras con base en los elementos
probatorios que obran en autos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador se
rige por el principio dispositivo’, conforme al cual recae en el denunciante la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad
de recabarlas la autoridad por ministerio de ley, debe limitarse a la admisién de
las pruebas documental y técnica, sin que quede limitado de allegarse de los
elementos probatorios correspondientes a fin de determinar lo conducente. Asi,
se abocard a la resolucioén del procedimiento en que se actla, con las constancias
gue obran en autos, por lo que se elaborara un anélisis detallado de todo el
material probatorio que consta en el mismo,* para ello se hara referencia a las
pruebas que fueron admitidas en el procedimiento especial sancionador que se
resuelve.

2 Cfr. En la sentencia emitida por la Sala Superior en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales identificado con la clave SUP-JDC-817/2015, sobre la cuestién de mérito se establecié: "Asimismo,

esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que el procedimiento especial sancionador, en materia de
prueba, se rige predominantemente por el principio dispositivo, en razén de que desde el momento de la
presentacién de la denuncia se impone al denunciante la carga de la prueba, o bien, el deber de identificar

los elementos de prueba que el érgano habré de requerir, en el supuesto de que no haya tenido posibilidad de
recabarlos... En este orden de ideas, esta Sala Superior considera que es incorrecto el criterio... en el sentido

de que las partes pueden ofrecer pruebas documentales y técnicas desde la presentacion de la denunciay su
contestacién, hasta la audiencia de pruebas... pues como ya se dijo, el procedimiento especial sancionador

se rige predominantemente por el principio dispositivo, en materia de la carga de la prueba respecto ds| /
denunciante.” (/b

" SUP-RAP-242/2009 y acumulados.
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En su escrito primigenio la parte denunciante ofrecié como medios probatorios
los siguientes:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

1. Copia certificada de fe de hechos de veinticuatro de enero de dos mil
qguince, levantada por personal adscrito a la Unidad Técnica, con motivo de
la solicitud presentada por el denunciante; de la cual se advierte lo
siguiente:

TRANSCRIPCION DE

IMAGEN FE DE HECHOS / IMAGENES LA FE DE HECHOS

...Observamos un juego inflable
multicolor para nifos, sin ningdn
tipo de leyenda visible al exterior,
igualmente observamos un autobus
con las leyendas “Enlace Moévil", “Tu
Diputado Cerca de Ti", “Generando
Progreso para Querétaro” y “Grupo
Legislativo”, con el emblema del
Partido Revolucionario Institucional,
como se advierte de la imagen “1"
inserta en el anexo | de la fe de
hechos, a un costado del autobus
apreciamos una fila de
aproximadamente quince
personas...

...La fila que habiamos observado a
un costado del autobuls llega hasta
un moédulo en el que se encuentra
sentado, frente a una mesa con un
mantel rojo, el diputado Gerardo
Sanchez, observamos ademés que
éste recibe unas papeletas que le
entregan las personas que acuden al
evento, al fondo del médulo en que
se encuentra sentado el diputado se
aprecia una lona con la leyenda
“Mesa de Audiencia
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo |Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, como se advierte de
la imagen "2" inserta en el anexo |,
GRUPO | 4 que forma parte de esta acta; al
percatarse de nuestra presencia, el
diputado Gerardo Sanchez se
levanta de su lugar y acude a
saludarnos y nos comenta que esta
en toda la disposicion de atender los
requerimientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro,
siempre y cuando nos identificamos
debidamente, le hacemos saber el
motivo de nuestra presencia...

LGistaTIva
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...Acto continuo, el diputado
Gerardo Sanchez llama a la Lic.
Lourdes Sanchez, y nos invita a que
observemos las actividades que se
llevan a cabo en los distintos
modulos del evento; a las 13:50
(trece horas con cincuenta minutos)
procedemos a dar un recorrido por
los diversos stands y observamos
que en el primero de ellos se venden
frutas y verduras, como se advierte
de la imagen “3" inserta en el anexo
I, por voz del senor Javier Olalde,
quien atiende dicho médulo y dice
ser frutero de la localidad, dice que
tiene un convenio verbal con el
diputado Gerardo Sanchez, a efecto
de apoyarlo en sus jornadas de
enlace con la ciudadania vendiendo
paquetes de frutas y verduras a un
costo de $25.00 (Veinticinco Pesos
00/100 M.N.)...

...Observamos un moédulo de
nutricion, atendido por tres
personas del sexo femenino, las
cuales se encuentran sentadas
detras de una mesa con mantel rojo,
quienes nos informan que dan
asesoria gratuita a los asistentes,
observamos en dicho médulo una
lona con la leyenda “Asesoria
Nutricional
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, como se advierte de
la imagen "4" inserta en el anexo
...

...Observamos un moédulo de
asesoria juridica, el cual se
encuentra desocupado en este
momento, observamos una lona con
la leyenda “Asesoria Juridica
Gestoria Administrativa
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, como se advierte de
la imagen "“5" inserta en el anexo
...

...Observamos un moédulo de
atencién psicolégica, atendido por
dos personas del sexo femenino,
sentadas frente a una mesa con
mantel rojo, como se advierte de la
imagen “6" inserta en el anexo I,
informan que la atencién 'y
orientacién que brindan es gratuita
a los asistentes que lo deseen,
observamos en dicho médulo una
lona con la leyenda “Atencién
Psicolégica
www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo vy
emblema del Partido Revolucionari
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Institucional”...

...Observamos un médulo de
registro, en el cual se entregan
turnos a las personas que acuden al
evento, dicho médulo tiene dos
tablones formados en una linea,
cubiertos con manteles rojos, se
observa en la parte superior una
lona con la leyenda: “Generando
Cultura Deportiva Grupo Legislativo
PRI www.GerardoSanchez.org
Diputado Local”, como se advierte
de la imagen “7" inserta en el anexo
V...

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

...Continuamos avanzando y
observamos un médulo en el que se
toma el peso de los asistentes a las
consultas médicas, en el mismo
médulo también observamos a unas
personas que pintan con maquillaje
el rostro de los ninos que asisten al
evento, Illamado ‘“pintacaritas”,
como se advierte de la imagen “8"
inserta en el anexo IV...

...Médulo en el que se encuentran
cinco jévenes, como se advierte de
la imagen "9" inserta en el anexo V,
que forma parte de esta acta,
quienes nos refieren ser miembros
de la “Red de Jévenes por México"
del Partido Revolucionario
Institucional, agregan que su labor
consiste en brindar informacién a
los jévenes asistentes al evento
respecto a las actividades que
desarrolla su organizacién e
invitarlos a participar en la misma...

...Observamos un médulo de Salud
Visual, el cual tiene una lona con la
leyenda “JORNADA DE SALUD
VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL,
www.GerardoSanchez.org, Diputado
i 7 Local”, como se advierte de la
1 / imagen “10" inserta en el anexo V,
, / que forma parte de esta acta,
i / v preguntamos al encargado de dicho
i médulo acerca de los servicios que
brindan a los asistentes al evento y
nos informa que en ese lugar se
realiza consulta oftalmolégica y un
examen de la vista, a fin de
determinar la graduaciéon de los
lentes que requieren los pacientes,
una vez hecho lo anterior, los
interesados pueden escoger el tipo
de armazén que mas le agrade, se
les entrega una contrasena, con la
cual pasan a recoger sus lentes al
domicilio de la optica, a este
respecto nos informa el encargado
del médulo, que es propietario de la
optica “San Juan”, y que tiene un
convenio personal con el diputadp .
Gerardo Sénchez, a fin de apoyar

en sus jornadas sabatinas de enlace

JORMADA DE
VIsSU.

SALU

10,11Y
12
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B con la ciudadania, agrega que los

o lentes tienen un bajo costo a fin de
apoyar la economia de los pacientes
interesados, el momento en que
damos fe de lo anterior se advierte
en las imégenes "11" y “12" insertas
en el anexo VI...

Dicho medio de prueba constituye una documental publica, a la cual se le
concede valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 38, fraccién |,
42, fraccion ll y 47, fraccion Il de la Ley de Medios y 22 del Reglamento, la cual

sirve para acreditar que:

e El veinticuatro de enero de dos mil quince, en el domicilio ubicado en el
“Parque Solidaridad”, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio,
Querétaro, se llevé a cabo un evento publico en el cual se encontrd
presente Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado Local, como se indica en

la fe de hechos objeto de andlisis.

e En el evento de referencia se realizé una de las denominadas “Jornadas
de enlace ciudadano” y/o "Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”.

o La existencia de un autobls con las leyendas "Enlace Movil", “Tu
Diputado Cerca de Ti", “Generando Progreso para Querétaro” y “Grupo
Legislativo”, con el emblema del Partido Revolucionario Institucional.

e La presencia del diputado Gerardo Sanchez Vazquez en una mesa y la
la leyenda “Mesa de Audiencia

existencia de wuna lona con

www.GerardoSanchez.org Diputado Local

Grupo Legislativo” y el

emblema del Partido Revolucionario Institucional, como se observa en
la imagen “2; y, al percatarse de la presencia de los funcionarios
electorales, en la fe de hechos consta lo siguiente (visible a foja 42 del
sumario): “... el diputado Gerardo Sanchez se levanta de su lugar y
acude a saludarnos y nos comenta que estd en toda disposicion de
Instituto Electoral del Estado de

atender los requerimientos del
Querétaro...”
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e La existencia de un stand para la venta de frutas y verduras por una
persona quien dice tener un convenio verbal con el diputado Gerardo
Sénchez, y en sus jornadas de enlace con la ciudadania.

e La presencia de un modulo y tres personas que otorgan asesoria
gratuita a los asistentes, y se observa una lona que tiene la leyenda
“Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

e La existencia de un modulo y una lona con la leyenda “Asesoria
Juridica Gestoria Administrativa www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”.

e La presencia de un modulo de atencién psicoldgica y orientacion
gratuita a los asistentes y se aprecia una lona con la leyenda "Atencién
Psicolégica www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo
y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

e La existencia de médulo de registro en el cual se entregan turnos a las
personas con una lona que tiene la leyenda: “Generando Cultura
Deportiva Grupo Legislativo PRI www.GerardoSéanchez.org Diputado
Local”.

e Se ubica un médulo atinente a consultas médicas y, a su vez, en ese
lugar pintan con maquillaje el rostro de los nifios.

e La existencia de un médulo de la “Red de Jévenes por México” del
Partido Revolucionario Institucional, en el cual se brinda informacién a
los asistentes respecto a las actividades que desarrolla su organizacion
y los invitan a participar.

e La presencia de un médulo de Salud Visual con una lona en el que se
aprecia el texto: “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO
LOCAL www.GerardoSanchez.org Diputado Local”. En ese modulo se
brinda a los asistentes consulta oftalmolégica y examen de la vista, y se
les entrega una contrasefia para recoger sus lentes en la 6ptica “San
Juan” a un bajo costo derivado del convenio que se tiene con el
denunciado.

2. Tres impresiones fotograficas a color tomadas el veinticuatro de enero del
dos mil quince en el “"Parque Solidaridad” ubicado en Calle Labradorita,
Colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro; dicho medio de prueba
constituye una documental técnica de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 y 47 de la Ley de Medios, las cuales fueron relacionadas con los
hechos materia de inconformidad, y de las que se desprende lo siguiente:
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PRUEBAS OFRECIDAS PC?R LA
ACTORA COMO PRUEBAS TECNICAS
PR AN ey ;

DESCRIPCION

En la fotografia se puede apreciar una
persona de suéter oscuro con una mochila
al hombro de color blanco con verde,
delante de él una persona de sudadera azul
marino con el cabello recogido, y en la
parte posterior una persona de bigote con
camisa blanca de manga larga chaleco rojo,
en el cual se puede observar el logotipo del
PRI.

Se puede observar una persona de
sudadera azul marino con el cabello
recogido, saludando a otra persona de
camisa blanca, la cual tiene un logotipo “G”
en un brazo, al frente de la camisa se
aprecia un bordado con el texto
“Legislatura de Querétaro”, dicha persona
estd sentada en una mesa con mantel color
rojo. De fondo se puede apreciar una lona
color rojo con blanco en la que se observa
la leyenda “Mesa de Audiencia”, y en la
parte posterior una persona de bigote con
camisa blanca de manga larga y chaleco
rojo, en el cual se puede observar el
logotipo del PRI, con lentes y gorra roja.

LEGI:

Se puede observar una persona de
sudadera azul marino con el cabello
recogido y otro persona de camisa blanca,
la cual tiene bordado el texto “Legislatura
de Querétaro”, quien esta sentado en una
mesa con mantel color rojo, y de fondo una
lona color rojo con blanco y en la que se
aprecia la leyenda “Mesa de Audiencia”
“Grupo Legislativo” y el emblema del Poder
Legislativo. A su lado, se aprecia una
persona de sexo masculino de suéter gris
claro, y en la parte posterior una persona
de bigote con camisa blanca de manga larga
y chaleco rojo.

En tal virtud, las pruebas descritas, constituyen una prueba técnica en términos
de lo dispuesto por los articulos 38, fraccion Ill y 44 de la Ley de Medios, de las
gue Unicamente se advierte que:

e Una persona a quien se sefala es el Diputado Gerardo Sénchez
Vézquez se encuentra en una mesa, en la que recibe a las personas, en
la parte trasera de la imagen se observa una lona que contiene las
leyendas: “Mesa de Audiencia”, “Grupo Legislativo” y el emblema del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

3. Dos discos compactos de almacenamiento de datos, cuyo contenido ha
quedado asentado, es preciso destacar que no fueron objetados por la pa
denunciada, a fin de restarles valor probatorio, dichos medios probatorigs

21




IEEQ/PES/226/2015-P

fueron desahogados conforme a derecho y de los mismos se desprende
también lo siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

VIDEO

DESCRIPCION

a) Video 1. CD-
ROM con la
leyenda “Denuncia
SJR”, mismo que
se describe a
continuacion:

Al comienzo de la videograbacion, se aprecia una mesa y sobre ella
varias cajas de plastico, que contienen frutas, verduras y legumbres, asf
como frijol empaquetado en bolsas plasticas transparentes, y una
personas del sexo masculino con camisa de manga larga y otra mujer de
playera blanca manga corta con logotipos del “PRI" GRUPO
LEGISLATIVO y “WWW.DIPUTADOGerardo Sénchez.ORG DIPUTADO
LOCAL" UN LOGOTIPO DE LA LETRA "G" EN COLOR ROJO Y
BLANCO", “F GERARDOSANCHEZSJR", entregando a una persona una
bolsa transparente de plastico con dos empaques de frijol, asimismo se
ven detras de las cajas de plastico de diversos colores que contienen
verduras, frutas y legumbres a cuatro varones con mandiles tipo
mezclilla con logotipo de Gerardo Sanchez y uno més con gorra color
rojo y playera blanca con el nombre de “Gerardo Sanchez, DIPUTADO
LOCAL", y en sf a varias personas formadas en la mesa entregéandoles
bolsas de plastico con verduras, frutas y legumbres, que estén
empaquetando al momento las personas descritas que traen camisas
y/o playeras de color blanco con los distintivos de “Gerardo Sanchez,
DIPUTADO LOCAL" “LEGISLATURA QUERETARO" un logotipo de la
letra “G" en color rojo y blanco, y de hecho le entregan de propia mano
dos bolsas llenas de dichos alimentos, y otras sefioras que estan
esperando les sean entregados dichos productos, una sefiora que va
vestida con chaleco de color negro y cabello rojizo, en si mucha gente
entre nifos, nifas, sefioras y sefores, jévenes y adultos mayores, sin
poder establecer cuéntas personas se encuentran en el evento.

Se observa un médulo de asesoria nutricional con una lona en color
blanco con verde obscuro, atendido por tres personas del sexo
femenino, las cuales se encuentran sentadas detras de una mesa con
mantel rojo, y estén vestidas con batas o camisolas de color verde agua
dos de ellas y una con chamarra y camisola blanca, observamos en
dicho médulo al fondo una lona blanca con negro con la leyenda
“Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”, mas
adelante otro médulo con una lona blanca con al parecer color naranja
al fondo, con las leyendas de "ASESORIA JURIDICA", “GESTORIA
ADMINISTRATIVA", ENLACE MOVIL Y EL DIBUJO DE UN CAMION,
“PRI" GRUPO LEGISLATIVO “WWW.DIPUTADOGerardo Sanchez.ORG
DIPUTADO LOCAL" UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G" EN COLOR ROJO
Y BLANCO, “LVII LEGISLATURA", “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER
LEGISLATIVO".

También se aprecia mas adelante otro médulo que dice atencién
psicolégica, y tiene una lona atras que contiene
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo” y el
emblema del “Partido Revolucionario Institucional”.

Mas adelante en la parte posterior del Parque, nos encontramos
también con una estructura mas grande que tiene lonas de color rojo
con blanco, y las leyendas “Generando Cultura Deportiva”, “PRI"
GRUPO LEGISLATIVO, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G" EN COLOR ROJO Y
BLANCO, “LVII LEGISLATURA", "ESCUDO DE ARMAS DEL PODER
LEGISLATIVO", "MESA DE AUDIENCIA", con diferentes personas del
sexo femenino atendiendo, dos de ellas portan camisa roja y otra camisa
blanca de manga larga de manga larga que contienen, los logotipos del
“PRI" GRUPO LEGISLATIVO, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional,
UN LOGOTIPO DE LA LETRA "G" EN COLOR ROJO Y BLANCO, “LVII
LEGISLATURA", Y SE ENCUENTRAN SENTADAS en la parte posterior

de una mesa con mantel color rojo, a por lo menos tres o cuatrzx

personas, otras mas con gorras de color rojo y los mismos distintivo
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del “PRI", que estan organizando a la gente que esta sentada en varias
sillas, e inclusive se aprecia como las hacen pasar por turno a la “MESA
DE AUDIENCIA", ya en ésta mesa se da cuenta de un varén de lentes,
cabello oscuro, tez morena, con chamarra azul marino camisa rosa, que
esté grabando de parte de los visitados con un celular color blanco.

A continuacién se aprecian otros dos moédulos con carpas y lonas
blancas, mesas de plastico y varias sillas, en las que se encuentran tres
mujeres pintando caritas a varios nifios y nifias, una de las personas con
gorra roja con el letrero "www.GerardoSanchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional
y_un varén de pie con chaleco color rojo y camisa blanca con el
LOGOTIPO DE LA LETRA "G" EN COLOR ROJO Y BLANCO.

En otro médulo se aprecia a otras dos personas con chaleco rojo uno de
ellos con el logotipo del "PRI" en su manga, en el siguiente médulo se
ve una mujer con sudadera azul claro y una bolsa morada que trae en su
mano una papeleta con la leyenda “"www.GerardoSé&nchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional” “Oficina de Enlace” demés datos y una direccién en San
Juan del Rio, Querétaro.

En el mismo médulo se aprecian varias mujeres atendiendo, y una lona
fondo blanco que contiene JORNADA DE SALUD VISUAL, DE TU
DIPUTADO LOCAL, “www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”,
atendiendo a varias personas y entregando lentes, y llenando datos en
unas papeletas media carta. Al centro de dicho mddulo otra lona mas
pequena que contiene la leyenda JORNADA DE SALUD VISUAL, DE TU
DIPUTADO LOCAL, "www.GerardoSéanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario lnstitycional" Y LA
LEYENDA “EN APOYO A TU ECONOMIA Y SALUD, EXAMEN DE LA
VISTA GRATIS Y APOYO DE LENTES A MUY BAJO COSTO, en otra lona
en color blanco con morado "EXAMEN DE LA VISTA", “GRUPO y

logotipo del PRI”", "www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

También se aprecia un varén con chamarra negra y logotipo
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional” en color gris al
frente, y cachucha negra, quien esta grabando con un celular negro con
el logotipo de manzana. También se ve claramente el autobus que tiene
las leyendas "ENLACE MOVIL", “TU DIPUTADO CERCA DE TI",
“"GENERANDO PROGRESO PARA QUERETARO" Y “GRUPO
LEGISLATIVO", CON EL EMBLEMA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, y mucho més gente formada en los diversos médulos,
asf como al centro del evento se aprecia mucha gente sentada.

Un médulo mas con otra lona verde en color blanco dice “ASESORIA

NUTRICIONAL", “ATENCION psicoLOGICA”,
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema  del Partido Revolucionario Institucional”, "LVII

LEGISLATURA", "ESCUDO DE ARMAS DEL PODER LEGISLATIVO"
“PRI" GRUPO LEGISLATIVO, "ENLACE MOVIL.

En el mismo médulo en otras DOS lonas rojo con blanco que
dicen “"CORTE DE CABELLO”" y “"www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario

Institucional”, UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G" EN COLOR ROJO Y

BLANCO, “LVII LEGISLATURA", una nifia sentada a la que le estan
cortando el cabello con una capa color rojo con letras blancas que dicen
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional”, dos nifios més a los
que también les cortan el cabello, tres mujeres, también se observa otra
sefnora de lentes cortando el cabello a otra sefora que esté sentada y le
estan cortando el cabello y trae encima una capa color rojo con letras
blancas que dicen "www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”, asdf
como a varias personas mas esperando sentadas., y se ve de nuevo e
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varén con chamarra negra y logotipo “www.GerardoSanchez.org
Diputado lLocal Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional” en color gris al frente, y cachucha negra,
quien esté grabando con un celular negro con el logotipo de manzana,
frente al camion y escenario principal, en el cual ha estado cantando
una nina musica ranchera, terminando en estos momentos el video.

b) Video 2. CD-
ROM con titulo
“Disco dos”, que
contiene una
videograbacién

por un lapso de
tiempo de 56
cincuenta y seis
segundos, mismo
que se procede a
su reproduccién y

Al comienzo de la videograbacion, se ve que al entrar a la explanada del
Parque, se encuentran unas veinte personas formadas, para pasar a una
mesa que tiene una lona blanca con rojo y las siguientes leyendas.
“MESA DE AUDIENCIA", “www.GerardoS&nchez.org Diputado Local
Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, “LVII LEGISLATURA", “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER
LEGISLATIVO" “PRI" GRUPO LEGISLATIVO "ENLACE MOVIL", UN
LOGOTIPO DE LA LETRA "G" EN COLOR ROJO Y BLANCO, la cual se
encuentra en el primer médulo y en la cual se ve sentado al Diputado
Gerardo Sanchez Vazquez, quien porta camisa blanca de manga larga
con diversos distintivos como “"www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”, “LVIlI LEGISLATURA", “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER

descripcién, de | LEGISLATIVO" GRUPO LEGISLATIVO “PRI", atendiendo a la gente
acuerdo a las | formaday firmando unas tarjetas y unos papeles.
siguientes:

Asimismo al preguntarle a una Sefora que estaba formada de suétery
boina gris, trenzas y lentes, “Buenas Tardes su Boleta de que es? la
Sefiora muy amable la muestra a la cdmara y en la cual se puede
apreciar una nota tipo remisién que dice: “Centro de Salud Visual”,
“Gerardo Sanchez Diputado Local” nombre, direccion, fecha 24 de abril
de 2015, numero de folio de cuatro digitos en color rojo y una cantidad
al parecer de $150.00 y un sello o leyenda de “OPTICAS SAN JUAN",
otra papeleta en la parte posterior tipo receta que también dice en la
parte inferior derecha “Gerardo Sanchez Diputado Local”, a lo que la
senora risuena contesta: “Es para apoyo en lentes", y posteriormente le
preguntan: {Con cuanto se le estd apoyando? Y la Sra. Responde:
“Ahorita me los va a regalar”, tocando el hombro del Diputado Gerardo
Sanchez Véazquez, firmando unos documentos y se los entrega de
propia mano a la Sra. que se habia entrevistado y estrechan su manoy
se despiden de beso en la mejilla, y vuelve a ensenar los papeles la
Senfora consistentes en una tarjeta de presentacién color blanca que
contiene la siguiente leyenda “Gerardo Sanchez", asi como leyendas
ilegibles y se le pregunta de nueva cuenta Es apoyo para lentes verdad
Senora? A lo que ésta Contesta Si, y se le pregunta ¢Con cuanto se le
esta apoyando Senora? Y ella contesta: Con ciento Cincuenta, se le dan
las gracias y ella de igual manera manifiesta, érale gracias”, finalizando

la videograbacién.

En tal virtud, las pruebas descritas, constituyen una prueba técnica en términos
de lo dispuesto por los articulos 38, fraccion lll y 44 de la Ley de Medios, de las
que se advierte que:

Del primer disco compacto se desprende que contiene leyendas con el
nombre de www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo
y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”, un logotipo de la
letra “G” en color rojo y blanco; “www.GerardoSanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional; JORNADA DE SALUD VISUAL, DE TU DIPUTADO LOCAL,
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional”; personas que
vestian con diferentes prendas consistentes en camisas rojas, y camisas
blancas de manga larga con logotipos del “PRI” GRUPO LEGISLATIVO
con el LOGOTIPO DE LA LETRA “G" EN COLOR ROJO Y BLANCO,
gorras color rojo con el emblema del Partido Revolucionaryi
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Institucional y el nombre de Gerardo Sanchez, y su logotipo de la letra
“G".

e Del segundo disco compacto denominado “Disco Dos” con un tiempo
de videograbacion de 56 cincuenta y seis segundos destacando
textualmente la siguiente:

“... Asimismo al preguntarle a una sefiora que estaba formada de suéter y
boina gris, trenzas y lentes, “Buenas Tardes su Boleta de que es? la Sefora
muy amable la muestra a la cdAmara y en la cual se puede apreciar una nota tipo
remision que dice: “Centro de Salud Visual”, “Gerardo Sanchez Diputado Local”
nombre, direccién, fecha 24 de abril de 2015, nimero de folio de cuatro digitos
en color rojo y una cantidad al parecer de $150.00 y un sello o leyenda de
“OPTICAS SAN JUAN", otra papeleta en la parte posterior tipo receta que
también dice en la parte inferior derecha “Gerardo Sanchez Diputado Local”, a
lo que la sefora risuefia contesta: “"Es para apoyo en lentes”, y posteriormente
le preguntan: {Con cuanto se le esta apoyando? Y la Sra. responde: “Ahorita me
los va a regalar” y le da risa tocando el hombro del Diputado Gerardo Sanchez
Vézquez, y a éste también le da risa, firmando unos documentos y se los
entrega de propia mano a la Sra. que se habia entrevistado y estrechan su
mano y se despiden de beso en la mejilla, y vuelve a ensefnar los papeles la
Sefiora consistentes en una tarjeta de presentacion color blanca que dice
“www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido
Revolucionario Institucional” y otros datos en letras méas pequenas, y se le
pregunta de nueva cuenta Es apoyo para lentes verdad Sefora? A lo que ésta
Contesta Si, y se le pregunta ¢{Con cuanto se le estd apoyando Sefiora? Y ella
contesta: Con ciento Cincuenta, a lo que le dan las gracias y ella de igual
manera manifiesta, érale gracias...”.

Ahora bien, el seis de marzo de dos mil quince, el Consejo General emiti6 la
resolucién recaida en los autos del expediente IEEQ/AG/030/2015-P, a través de
la cual aprobd el registro de convenio de la coalicién; determinacion que se
encuentra publicada en el sitio de internet del Instituto, y constituye un hecho
publico y notorio acorde con el criterio Jurisprudencial del Tribunal Colegiado
de Circuito, con rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS
QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA
RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR” ; asi como con la tesis de
jurisprudencia XIX. 10.P.T. J/4, emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito del Poder Judicial de la Federacién, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023,
bajo el rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES LEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS
E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS:; la cual establece,
en lo medular, la posibilidad de invocarse como notorios, tanto las ejecutorias
que emitieron como los diferentes datos e informacién contenidos en dic@

a

resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios érganos y, en
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virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de forma oficiosa e incluso
sin su invocacién por las partes, con independencia de los beneficios
procesales o los sustantivos que su valoracién pudiera reportar en el acto en

que se invoquen.

Asimismo, consta en el archivo del Consejo el convenio de Coalicién, aprobado
mediante la resolucién de mérito, documento que en la parte que interesa

establece:

CUARTA. Procedimiento que seguira cada Partido Politico para la
seleccion de los candidatos que seran postulados por la Coalicién.

5. Municipio de San Juan del Rio:

PROCEDIMIENTO DE

CARGO PRINCIPIO | PARTIDO SELECCION
PRESIDENTE
MUNICIPAL | MAYORIA PRI CONVENCION DE DELEGADOS

SEXTA. Senalamiento del

Partido Politico al

que pertenecen los

Candidatos y Grupos Parlamentarios a los que se integraran de resultar

electos.

5. Municipio de San Juan del Rio:

CARGO PRINCIPIO PARTIDO
PRESIDENTE
MUNICIPAL MAYORIA PRI

Asimismo obran dentro de

Revolucionario Institucional.

los archivos de este Instituto, el
PRI/SJ/02/2015, recibido en Oficialia de Partes el quince de enero del presente
ano, signado por Juan Ricardo Ramirez Luna, otrora Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Instituto, en el cual informa el
método de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular que el Partido
Revolucionario Institucional utilizé6 durante los procesos internos de seleccién
de candidatos para la jornada electoral celebrada, en la que se renovaron los
veinticinco diputados que integran la Legislatura del Estado; el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado y los dieciocho ayuntamientos de los municipios
que conforman el Estado; cuya aprobacién se dio el diecinueve de noviembre
de dos mil catorce, en sesién ordinaria del Consejo Politico Estatal del Partido

oficio

Por su parte, obra en los archivos de este Instituto el escrito recibido en
Oficialia de Partes el trece de febrero del presente ano, signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto, el cual da cabal cumplimiento al requerimiento
de informacién hecho al partido que representa, el que le fuera notificado
mediante oficio de diez de febrero del afio en curso, dando contestacién el once
de febrero del afio en curso, al tenor de lo siguiente:

I. Fecha electiva de precandidatos:
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4. En cuanto a Presidentes Municipales, la Comisién Municipal de Procesos
Internos que corresponda emitira el dictamen correspondiente, respecto de los
aspirantes que tendran el caréacter de precandidatos el quince de febrero de dos
mil quince.

Por otra parte obran en los archivos de este Instituto, el escrito recibido en
Oficialia de Partes el diecinueve de febrero del presente afo, signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo General del Instituto, por medio del cual proporciona nombre, RFC,
CURP y Municipio de los Precandidatos registrados que aspiran al cargo de
presidentes municipales de los diferentes municipios en el estado de
Querétaro, entre los que se encuentra Gerardo Sanchez Vazquez.

Lo que, en términos de lo ya expresado, constituyen un hecho notorio para esta
autoridad.

Dichas pruebas en términos de lo dispuesto por los articulos 38, fracciones | y
I, 42, fraccioén 11, 43 y 47, fracciones | y Il de la Ley de Medios, rinden conviccion
plena respecto de que el seis de marzo de este ano, fue sometido a
consideracién y aprobado por el érgano maximo de direccién el convenio del
registro de la coalicién; asi como que a la Convencién de Delegado del Partido
Revolucionario Institucional, les correspondié realizar la designacion para la
candidatura a Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,
mientras que ha quedado de manifiesto que la Comision Municipal de
Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional fue a quien le
correspondié emitir el dictamen correspondiente, respecto de los aspirantes
que tendran el caracter de precandidatos el quince de febrero de dos mil
quince.

En tal tesitura, del analisis realizado a las pruebas que obran en autos en lo
individual y en su conjunto, de acuerdo a las reglas de la l6gica, la sana critica
y las maximas de la experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley de Medios, se tiene por acreditado que el seis de marzo del afio en curso, el
Consejo General aprobd el registro de convenio de la Coalicion, y que ademas
al Partido Revolucionario Institucional le correspondi6 designar la candidatura
a Gerardo Sanchez Vazquez para el cargo de Presidente del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro.

I1l. Existencia de las violaciones objeto de la denuncia. El denunciante en su
escrito materia de inconformidad alegd que existié violacion a la normatividad
electoral por parte de Gerardo Sanchez Vazquez y del Partido Revolucionario
Institucional, por culpa in vigilando, al afirmar que el veinticuatro de enero de
dos mil quince, se llevé a cabo un evento en el Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, en el predio ubicado en el “Parque Solidaridad” ubicado en calle
Labradorita, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro; en el que se
realizaron conductas que vulneran el articulo 134, parrafos séptimo y octavo d
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
utilizacion de recursos publicos con fines electorales y las reglas relativas
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propaganda institucional, asi como que constituyen actos anticipados de
precampana y campafa, porque aduce el denunciado fue elegido como
candidato de unidad para acceder al cargo de Presidente del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro. De igual forma, sostuvo que las conductas realizadas
vulneraron el articulo 96, Ultimo parrafo de la Ley Electoral.

Bajo esa tesitura, es importante senalar lo relativo a los tépicos de referencia,
al tenor de lo siguiente:

1. Promocion personalizada y utilizacion de recursos publicos con
fines electorales.

En concepto de esta autoridad electoral se configura la violacién a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dicha disposicién establece lo siguiente:

Articulo 134. ...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ninglin caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

El constituyente permanente en el articulo 134, parrafo séptimo constitucional
establecid la prohibicién de los servidores publicos de cualquier &mbito de
gobierno de utilizar los recursos publicos que tienen bajo su responsabilidad
con fines electorales; de igual forma, en el péarrafo octavo contemplé la
difusién de propaganda gubernamental como un elemento en el contexto del
derecho fundamental de acceso a la informacién y la rendicion de cuentas del
Estado, ya que la difusiéon de dicha propaganda permite a la ciudadania
conocer las actividades que despliegan los distintos entes de gobierno y, en su
caso, el beneficio que tales actividades le reportan.

La difusién de propaganda gubernamental encuentra sus limites al prever que:
“... ésta bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos autéonomos, las dependencias vy
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tr
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ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico...".

Bajo esa tesitura, de la redaccién del parrafo octavo del articulo 134
Constitucional se advierte que el legislador tutelé el principio de equidad rector
de los procesos electorales, al sefalar que la propaganda no debe contener
promocion personalizada; asi como el principio de imparcialidad en el uso y
destino de los recursos publicos con fines electorales.

La Sala Superior ha establecido que se entendera por propaganda institucional
o gubernamental, la difundida por los poderes federales, estatales y
municipales, consistente en el conjunto de actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los
servidores o entidades publicas que tenga como finalidad hacer del
conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacién®.

De igual modo, ha sefalado que de la interpretacién de los articulos 41, parrafo
segundo, Base Ill, Apartado C, segundo péarrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 2, y 347, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,® conduce a estimar que se debe
considerar como propaganda gubernamental toda aquella informacién
publicada que haga del conocimiento general logros de gobierno, avances o
desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico, que sea ordenada, suscrita o
contratada con recursos publicos, y que por su contenido, no sea posible
considerarlos como notas informativas, difundidas en ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucién Federal.

Asimismo, la Sala Superior reconoce una caracteristica esencial para que la
propaganda se considere como promocion personalizada y vulnere la
normatividad aplicable, a saber: deberda promocionar velada o explicitamente,
al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o calidades personales,
logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencia religiosa,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno,
con la persona mas que con la institucién; asi como de que el nombre y las
imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de posicionarlo
en el conocimiento de la ciudadania con fines electorales.’

Dicho méximo o6rgano jurisdiccional electoral consideré que cuando la
propaganda gubernamental se difunde una vez iniciado el proceso electoral,
existe una presuncion de que incide indebidamente en la contienda,
especialmente cuando en su configuracién material, la propaganda transgrede
la prohibicién constitucional al contener el nombre, imagen, voz o simbolos

5 SUP-RAP-428/2012,
® Disposicion vigente al momento de emitir la sentencia en el SUP-RAP-428/2012.
7 SUP-RAP-43/2007.
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que impliquen la promocién personalizada de un servidor publico, lo cual es

congruente con lo establecido por el Derecho comparado®.
INSTITUTO ELECTORAL
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En cuanto a la propaganda electoral sostuvo que es producto de una
planificaciéon y programacién que realizan equipos especializados en cada
partido politico, de donde resulta que todos los actos se encuentran
estrechamente vinculados para contribuir a la finalidad comiUn de atraer la
simpatia del electorado mediante un conjunto de actos de proselitismo; de
manera que el impacto o influencia que puedan tener cada uno de sus actos,
no se puede ni debe ver aisladamente, sino en relacion reciproca con su
contenido, asi como la que se da entre unos con otros.®

De igual forma, al resolver el SUP-REP-52/2015, sefalé que para establecer la
finalidad de un promocional denunciado en ese caso y, en consecuencia,
determinar su legalidad o ilegalidad, es necesario analizarlo integramente,
tomando en cuenta no sélo sus imagenes, sino también el contenido de las
frases que se expresen, ademas del contexto en que se emita.

En ese sentido, el evento materia de inconformidad celebrado el veinticuatro
de enero de dos mil quince, violdé lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece la obligacién de los servidores publicos de todos los niveles de
gobierno de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los actores
politicos. Ademas, el evento de mérito contravino lo previsto por el péarrafo
octavo del articulo invocado, el cual prevé que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social; y en ninglin caso debera incluird nombres, iméagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Esto es asi, ya que en el evento denunciado:
- Se utilizé el emblema del Partido Revolucionario Institucional.

- Existi6 propaganda relativa al Poder Legislativo de Querétaro, asi como
publicaciones con el nombre del servidor pulblico Gerardo Séanchez
Vazquez; el material publicitario consistentes en lonas, que contenian las
leyendas: “PRI" (GRUPO LEGISLATIVO,
“WWW.DIPUTADOGerardoSanchez.ORG  DIPUTADO LOCAL" UN
LOGOTIPO DE LA LETRA “G" EN COLOR ROJO Y BLANCO", “F
GERARDOSANCHEZSJR", “WWW.DIPUTADOGerardo Sanchez.ORG
DIPUTADO LOCAL" UN LOGOTIPO DE LA LETRA “G"” EN COLOR ROJO Y

8SUP-REP-5/2015 y SUP-REP-10/2015, acumulados.
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BLANCO, “LVIlI LEGISLATURA” y “ESCUDO DE ARMAS DEL PODER
LEGISLATIVO".

- En el evento se encontraba un autobls con las leyendas "Enlace Mévil",
“Tu Diputado Cerca de Ti", “Generando Progreso para Querétaro” y “Grupo
Legislativo”, con el emblema del Partido Revolucionario Institucional.

- En un estand, se encontraba una lona con las leyendas “Mesa de
Audiencia www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo” y
el emblema del Partido Revolucionario Institucional, en el cual el diputado
Gerardo Sanchez en una mesa brindaba atencién personal a los asistentes.

- Existia un médulo de nutricién, y tres mujeres dando asesoria gratuita a
los asistentes, con una lona con la leyenda “Asesoria Nutricional
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo y el emblema
del Partido Revolucionario Institucional”.

En las imagenes “10” "11" y “12", que forman parte del acta (que ha
guedado analizada) se aprecia el médulo de Salud Visual con una lona que
dice “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO LOCAL
www.GerardoSanchez.org Diputado Local”, y brindan a los asistentes
consulta oftalmolégica y examen de la vista, y se les entrega una
contrasena para recoger sus lentes en la 6ptica “San Juan” a un bajo
costo, derivado del convenio que se tiene con el denunciado.

- El evento tuvo lugar ya iniciado el proceso electoral.

En ese sentido, los elementos probatorios que obran en autos permiten
concluir que el evento denunciado, tuvo como fin preponderantemente
promocionar ante la ciudadania con recursos publicos a Gerardo Sanchez
Véazquez, asi como posicionar ante la poblacién al Partido Revolucionario
Institucional, dado que el emblema de un partido politico tiene esa finalidad, al
ser el elemento idéneo que la ley establece para que la ciudadania lo
identifique. En el cual se resalt6é el nombre de Gerardo Sanchez Vazquez, como
servidor publico mas que con la institucion (LVII LEGISLATURA); nombre que
se utiliz6 en apologia del Diputado denunciado con el fin de posicionarlo ante
la ciudadania; ademés se utilizaron simbolos que permitieron a los presentes
vincular al diputado con los servicios ofertados, en contravencién a lo
dispuesto por el articulo 134, del parrafo séptimo y octavo Constitucional; pues
la propaganda utilizada no solo contiene la mencién del nombre del servidor
publico denunciado, en aras de considerar a la propaganda no contraventora
de la norma electoral (SUP-RAP-49/2009), sino que ademas, se incluyé el
emblema de ese partido politico; aunado a que se utilizaron los colores
distintivos a dicho partido politico; esto es, dicha propaganda no tuvo como
esencia promocionar a la propia institucién, con fines informativos, educativos
o de orientacién social, de manera tal, que la menciéon de nombres o insercidn
de imégenes de servidores publicos tuviera un caracter circunstancial.
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En suma, el acto denunciado tuvo por objeto ensalzar la figura del diputado
local Gerardo Sanchez Vazquez y vincularlo con un partido politico, mas que
presentar las acciones institucionales de la Legislatura del Estado.

2. Actos anticipados de precampana y/o campaina, asi como la entrega
de bienes y/o servicios.

A juicio de esta autoridad electoral, la conducta del denunciado constituye la
comisién de actos anticipados de campania, en razén de lo siguiente:

El articulo 5, fraccién | de la Ley Electoral, dispone que los actos anticipados de
campana son aquellos actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura
o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender
en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido. Asimismo,
dicho ordenamiento en su articulo 108, establece que las campafas daran
inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccion, y no
deberan durar més de sesenta dias.

Por su parte, el articulo 112 de la ley invocada, estipula que fuera de los plazos
previstos en la ley para las precampanas y las campafas electorales, asi como
durante los tres dias previos a la jornada electoral, se encuentra prohibida la
celebracion y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o
cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral, y quienes infrinjan
esa disposicién, se haran acreedores a las sanciones previstas en la Ley y
quedaran sujetos a las penas aplicables a quienes incurran en los tipos
penales previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, segun el
caso.

Asi, el articulo 107, fraccion Ill del ordenamiento en cuestién, prevé que la
propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos,
con el propésito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones y proyecciones.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia
de campanas y propaganda electoral que deben observar los actores politicos
que participan en los procesos electorales, atiende a la finalidad de garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para
los contendientes, para evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja
en relacién con sus opositores, al iniciar de forma anticipada sus actividades
de campana, circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusién de quien aspire a una candidatura. Ademaés, las normas sobre
propaganda electoral tienen como objeto propiciar la exposicién, desarrollo y
discusiéon ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos vy, particularmente, en El\/\

plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.
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R TI— Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que atendiendo al marco
DEL ESTADO DE QUERETARO normativo en materia de actos anticipados de campana, debe tomarse en
cuenta la finalidad que persigue la norma y los elementos que la autoridad
debe considerar para concluir que los hechos planteados son susceptibles de

constituir tal infraccioén.

Respecto del primero de los aspectos indicados, debe decirse que la
regulacion de los actos anticipados de campafna, tiene como propdsito
garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de
equidad para los contendientes, al evitar que una opcién politica se
encuentre con ventaja en relacibn con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la campana respectiva, lo que se reflejaria en una mayor
oportunidad de difusién de la plataforma electoral de un partido politico o del
aspirante o precandidato correspondiente.

Por cuanto hace al segundo aspecto, como son los elementos que debe
tomar en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos
anticipados de precampafa y campafa, se identifican los elementos
personal, subjetivo y temporal™, que al efecto son:

Elemento personal. Consiste en que los actos de proselitismo electoral que
tienen verificativo previo al inicio del periodo de precampana o campana
previstos en la ley son susceptibles de ser realizados por los partidos
politicos, ciudadanos, aspirantes, precandidatos y candidatos, es decir,
atiende al sujeto cuya posibilidad de infracciéon a la norma electoral esta
latente.

Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad especifica como es la relativa a
posicionar al sujeto infractor frente a las preferencias partidistas o del
electorado con el objeto de que alcance su nominacion como candidato de
un partido politico o coalicion a un cargo de eleccién popular.

Elemento temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos; la
caracteristica primordial para la configuracion de una infraccion debe darse
antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista de seleccidn
respectivo y de manera previa al registro interno ante los institutos politicos,
o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido politico pero antes
del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio
formal de las campanas.

La concurrencia de los elementos sefialados resulta indispensable para que
la autoridad administrativa electoral se encuentre en posibilidad de

1% Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia del recurso de apelaciéon SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
274/2010.
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determinar si los hechos que son sometidos a su consideracion son
susceptibles o no de constituir actos anticipados de campana.

En tal virtud, tomando en consideracién lo anterior, se procede a analizar el
motivo de denuncia, a través de la verificacién de los elementos senalados.

1. Analisis del elemento personal. En el caso concreto, el partido
denunciante aduce de manera esencial que el evento realizado el veinticuatro
de enero del ano en curso, encuadra claramente en una estrategia de
campana electoral, ya que dicho evento fue tendente a posicionar a Gerardo
Séanchez Vazquez frente al electorado.

En tal virtud, se considera que se satisface el elemento personal, toda vez
qgue del material probatorio que obra en autos que fue previamente
identificado, descrito y valorado, se acreditd que el evento de referencia fue
realizado de manera anticipada al inicio de las precampanas y campanas
electorales, toda vez que se realizé diecinueve dias anteriores al inicio del
periodo de precampanas, de igual forma setenta y un dias anteriores al inicio
de las campanas electorales, de acuerdo con lo sefnalado en el “Calendario
Electoral para el Proceso Electoral 2014-2015".

Justamente, en dicho evento se dio cuenta de la presencia de Gerardo
Séanchez Vazquez, como se desprende del andlisis en su conjunto de los
medios probatorios que obran en autos y de la fe de hechos," por lo tanto, se
acredité que el denunciado participé en el mencionado acto, ademas de que
la propaganda que se ubicaba en el referido evento hizo referencia a él mismo
en su caracter de diputado local, a efecto de promocionar su aspiracién, que
gramaticalmente significa: “Accién y efecto de pretender o desear algin
empleo, dignidad u otra cosa”, porque si bien, en la fecha de la realizacién del
evento, aquél no tenia el caracter de candidato, se tiene por acreditado que el
seis de marzo del afo en curso, el Consejo General aprobd el convenio de la
coalicién, la cual en su oportunidad lo postuld, asi como se tiene por
acreditado que el denunciado tuvo el caracter de candidato de Presidente del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el proceso electoral ordinario
2014-2015; entonces, la participacion del diputado local en el acto, aunado a
que la propaganda del evento hizo alusion a su persona como diputado local,
y una vez que consta en el archivo del Consejo que el denunciado tuvo el
caracter de candidato a presidente municipal en el proceso electoral
ordinario, se colige tener por acreditado el elemento personal.

2. Estudio del elemento subjetivo. En cuanto a este elemento, la Sala
Superior’? ha sostenido que la acreditacion del elemento subjetivo para
actualizar el supuesto sancionable resulta esencial para lograr el objetivo de
la prohibicién establecida, en tanto que los valores protegidos son la equidad
en la contienda y la libertad del voto de los electores. En esa tesitura,
mediante la contencion de los actos de las coaliciones, partidos politicos, sus
afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos, dirigidos a la

1., . ; ;
Visible a foja 41 del sumario.
12 Asf lo determiné en el Juicio de Revisién Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-618/2015.
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ciudadania para presentar y promover candidaturas y/o propuestas, con la
intencién de obtener el voto, antes del inicio de las campanas electorales, se
busca evitar ventajas indebidas de los sujetos que compiten en una eleccion.

Para que se actualicen los actos anticipados de campana es necesario que las
manifestaciones o actos tengan el propdsito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promover a un ciudadano para obtener el voto a su favor
en una jornada electoral y un cargo de eleccién popular, antes de que inicie el
tiempo de las precampanas o campanas.

Igualmente, se ha sostenido que los actos anticipados de campafa en su
elemento subjetivo, no sélo se actualizan en la hipotesis de difusién expresa de
la plataforma electoral de los partidos politicos que competiran en la contienda
electoral de que se trate, sino también mediante otro tipo de conductas,
siempre que tengan la intencién o el objeto promover candidaturas para
obtener el voto a favor en una eleccion y, eventualmente, un cargo de eleccién
popular.

En resumen, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campana se
refiere a la finalidad de su realizaciéon, es decir, cuando la materializacién de
este tipo de acciones tiene como proposito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano o a un partido para obtener la postulacién a una candidatura o cargo
de eleccién popular.™

En ese orden de ideas, la acreditacion del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campafa, en ocasiones se da a partir de probar un hecho
externamente observable o hecho material, consistente en que cierto sujeto
realiz6 una conducta o una acciéon mediante la cual solicité expresamente los
votos a favor o en contra de cierta plataforma politica, partido o candidato, o
bien, en aquellas conductas donde el [lamamiento al voto no es expreso, sino
velado, y en esas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido
politico, probar el elemento subjetivo implica probar una intencién o un énimo,
es decir, un hecho interno o un hecho psiquico.

En la especie, del caudal probatorio que obra en el expediente, el cual quedd
analizado en el apartado correspondiente, se tiene por acreditado que a partir
de los hechos demostrados si se acredita el elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, pues si bien no se verificé expresamente la solicitud
del voto o la presentacién de una plataforma electoral a los asistentes, si puede
advertirse, la intencion de posicionar a Gerardo Sanchez Vazquez y al Partido
Revolucionario Institucional frente a los asistentes al evento.

En efecto, debe tenerse presente que los hechos denunciados se desarrollaron
en un evento de caracter colectivo en el que estuvieron involucradas diversas
personas y circunstancias, y en el cual el otrora candidato participé en su
celebracién, porque fue un acto reconocido, en su calidad de servidor publico.

13 idem.
" |bidem.
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solo lo que individualmente realizé cada denunciado, a efecto de examinar

integralmente la conducta.

En ese sentido los hechos probados ante esta autoridad electoral generan
conviccién para actualizar el elemento subjetivo, porque se tiene acreditado

que:

e El veinticuatro de enero de dos mil quince, en el domicilio ubicado en el
“Parque Solidaridad”, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio,
Querétaro, se realizé un evento publico en el cual se encontrd presente
Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado Local, como se indica en la fe de
hechos.

e En el evento de referencia se realizé una de las denominadas “Jornadas
de enlace ciudadano” y/o “Jornadas sabatinas de enlace ciudadano”.

o La existencia de un autobls con las leyendas "Enlace Moévil”, “Tu
Diputado Cerca de Ti", “Generando Progreso para Querétaro” y “Grupo
Legislativo”, con el emblema del Partido Revolucionario Institucional.

e La presencia del diputado Gerardo Sdnchez Vazquez en una mesa y la
existencia de una lona con la leyenda “Mesa de Audiencia
www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo Legislativo” y el
emblema del Partido Revolucionario Institucional, como se observa en
la imagen "2; y, al percatarse de la presencia de los funcionarios
electorales, en la fe de hechos consta lo siguiente (visible a foja 42 del
sumario): “... el diputado Gerardo Sanchez se levanta de su lugar y
acude a saludarnos y nos comenta que estd en toda disposicién de
atender los requerimientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro...”

e La existencia de un stand para la venta de frutas y verduras por una
persona quien dice tener un convenio verbal con el diputado Gerardo
Séanchez, en sus jornadas de enlace con la ciudadania.

e La presencia de un modulo y tres personas que otorgan asesoria
gratuita a los asistentes, y se observa una lona que tiene la leyenda
“Asesoria Nutricional www.GerardoSanchez.org Diputado Local Grupo
Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.

e La existencia de un médulo y una lona con la leyenda “Asesoria
Juridica Gestoria Administrativa www.GerardoSéanchez.org Diputado
Local Grupo Legislativo y el emblema del Partido Revolucionario
Institucional”.

e La presencia de un mddulo de atencién psicoldgica y orientacién
gratuita a los asistentes, y se aprecia una lona con la leyenda “Atencidn
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y el emblema del Partido Revolucionario Institucional”.
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e La existencia de mddulo de registro en el cual se entregan turnos a las

personas con una lona que tiene la leyenda: “Generando Cultura
Deportiva Grupo Legislativo PRI www.GerardoSanchez.org Diputado
Local”.

o La presencia de un moédulo atinente a consultas médicas y, a su vez, en
ese lugar pintaban con magquillaje el rostro de los nifos.

e La existencia de un médulo de la “Red de Jovenes por México” del
Partido Revolucionario Institucional, en el cual se brinda informacién a
los asistentes respecto a las actividades que desarrolla su organizacion
y los invitan a participar.

e La presencia de un médulo de Salud Visual con una lona en el que se
aprecia el texto: “JORNADA DE SALUD VISUAL DE TU DIPUTADO
LOCAL www.GerardoSanchez.org Diputado Local”. En ese médulo se
brindé a los asistentes consulta oftalmolégica y examen de la vista, y se
les entregd una contrasena para recoger sus lentes en la éptica “San
dJuan” a un bajo costo, derivado del convenio con el denunciado.

Aunado a ello, debe considerarse que en el evento se entregaron dadivas al
electorado, con lo cual se presume la induccién al voto a favor del Diputado
denunciado, en contravencion a los articulos 209, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 96, Gltimo parrafo, en relacion
con el articulo 5, fraccién |, de la Ley Electoral.

Lo anterior se robustece con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con el rubro: “Propaganda electoral. El articulo 209, parrafo 5, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la porcién
normativa que dice: "que contenga propaganda politica o electoral de partidos,
coaliciones o candidatos", es invalido.”

En consecuencia, al tomar en consideracion que la propaganda electoral es
producto de una planificacién y programaciéon de donde resulta que todos los
actos se encuentran estrechamente vinculados para contribuir a la finalidad
comun de atraer la simpatia del electorado mediante un conjunto de actos de
proselitismo; de manera que el impacto o influencia que puedan tener cada
uno de sus actos, no se puede ni debe ver aisladamente, sino en relacién
reciproca con su contenido, asi como la que se da entre unos con otros;" y al
analizar el contexto en que se suscitaron los hechos denunciados, en el que se
desplegaron conductas manifiestas encaminadas a ganar simpatia de los
asistentes, y que ademds se ofrecieron servicios como asesoria nutricional,
asesoria juridica, gestoria administrativa, atencién psicolégica, talleres de
cultura deportiva y una jornada de salud visual, hechos que por si solos
presumen una forma de presién al electorado para coaccionar su voto, es dable

'S SUP-RAP-013-2004.
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afirmar la entrega de dadivas como forma de presién al electorado, destacando
que el veinticuatro de enero de este afo, el denunciado era aspirante a un
cargo de eleccién popular.

Lo anterior se refuerza toda vez que es un hecho publico y notorio que Gerardo
Séanchez Vazquez, participd en el proceso electoral como candidato al cargo de
Presidente del Municipio del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; por
ende, se deduce que los actos que realizd en el evento materia de denuncia
fueron planificados y programados con la Unica finalidad de posicionarlo ante
los asistentes y obtener su voto en la jornada electoral, dadas sus aspiraciones
politicas; esto porque fue un evento en el que se contd con la presencia de
personas quienes gozaron de los beneficios directos otorgados en este, a
saber: asesoria nutricional, asesoria juridica, gestoria administrativa, atencion
psicolégica, talleres de cultura deportiva, jornada de salud visual, lo cual
propicia que se presuma la induccién al voto y genera conviccién respecto de
que dada la temporalidad de la celebracién del evento dentro del proceso
electoral, el propédsito de su realizacion era generar adeptos a favor del
denunciado.

Cabe desatacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad identificadas con las claves 22/2014, 26/2014,
28/2014 y 30/2014, respecto del articulo 3, parrafo primero, incisos a) y b) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, declard
improcedente el argumento relativo a que el articulo de mérito contiene una
breve redaccién que no comprende la totalidad de los actos que otras
disposiciones del mismo ordenamiento califican de actos anticipados de
precampana y campana electorales, ni los tiempos durante los cuales no debe
hacerse proselitismo, tales como los contemplados respectivamente en los
articulos 227 y 251 del ordenamiento invocado.

Ademas de considerar que el articulo como su propio encabezado lo indica,
solamente proporciona una definicién compacta que permite la claridad en la
lectura y comprensién de la ley, asi como la brevedad en la redaccién de todo
su contenido, de forma tal que cuando se haga alusion a lo largo de su texto de
los actos anticipados de precampana o campafa, el lector tenga presente
cudles son las caracteristicas generales de cada una de esas figuras juridicas;
empero, la existencia de esas definiciones basicas no implica que la forma en
que estén concebidos los actos anticipados de precampana y campafa
electorales quede limitada a lo que prevé la norma, pues si existen otras
disposiciones en la misma ley cuya vocacion es la de desarrollar con toda
precision qué debe entenderse por ese tipo de actos de proselitismo, debe
estarse l6gicamente a lo que estos preceptos especificos dispongan, dada la
especialidad conforme a la cual hubiesen sido redactados.

Consiguientemente, el Ultimo parrafo del articulo 96 de la Ley Electoral senala
que la entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica
o electoral de los partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
en efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien

servicio, ya sea por si o por interpdsita persona esta estrictamente prohibida
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los partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona;
conductas que seran sancionadas de conformidad con esta ley y se
consideraran como indicio de presién al elector para obtener su voto.

Por esta razén, de la interpretacion funcional del mismo y acorde con lo
determinado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
accion de inconstitucionalidad 22/2104, y acumuladas, se tiene que el articulo
5, fracciones | y Il de la Ley Electoral, contempla definiciones basicas que no
implican que la forma en que estdn concebidos los actos anticipados de
precampana y campana electorales quede limitada a lo que prevén las
fracciones de la citada disposicion normativa; porque existen disposiciones en
la misma ley cuya vocacion es la de desarrollar con toda precisién qué debe
entenderse por ese tipo de actos de proselitismo, como lo establece el articulo
96, ultimo parrafo de la Ley de mérito.

En consecuencia, de acuerdo con los hechos verificados en el evento materia
de inconformidad es posible desprender que los actos ejecutados actualizaron
los supuestos normativos previstos en el articulo 107, fracciones I, Il y Il de la
Ley Electoral; por ende, configuraron actos anticipados de campana, porque se
encuentra acreditado que el servidor pUblico Gerardo Sanchez Véazquez,
participd en el evento de veinticuatro de enero de este afno, a través del que se
realiz6 un posicionamiento politico o electoral de si mismo, para
posteriormente participar como candidato al cargo de Presidente del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, ademas se incluyeron direcciones
electrénicas que lo identificaron como diputado perteneciente al grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; contenia elementos
propagandisticos como la letra “G” en color rojo y blanco, que contenian
leyendas que lo vincularon con su persona, asi como el emblema del partido
politico de referencia, su nombre y expresiones que los identifican con los
colores alusivos al partido politico, y se hizo la entrega de dadivas de forma
directa, asi como el ofrecimiento de servicios, lo cual estd estrictamente
prohibido para los partidos, candidatos, sus equipos de campafna o cualquier
persona; esto es, la entrega de articulos y ofrecimiento de servicios como
forma de coaccion al elector para la obtencién del voto, méaxime si el evento se
desarroll6 dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015 de la entidad.

Ello en razén de que de los elementos probatorios que obran en autos,
concatenados entre si, se advierte que en el evento denunciado, se utilizaron
recursos del Poder Legislativo del Estado de Querétaro a fin de promocionar al
Diputado de forma anticipada a la etapa de precampana y campafa
respectivamente, destacando su imagen, en la medida que el otrora candidato
se encontraba dando atencién a los asistentes personalmente.

Evento en el que se hizo entrega de dadivas en especie que gramaticalmente
significa “cosa que se da gratuitamente” y apoyo econémico para la entrega de
lentes; ademads, se promocionaron los servicios de “asesoria nutricional”,
“asesoria juridica”, “atencion psicolégica”, “consulta médica gratuita”,
“consulta oftalmolégica”, “pintacaras”, entre otros.
A su vez, Gerardo Sanchez Vazquez reconocié que realizé el evento en
caracter de Diputado local de la Quincuagésima Séptima Legislatura
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Estado de Querétaro por el Partido Revolucionario Institucional; en tal virtud,
estd demostrado la utilizacion de recursos publicos, cuyo propdsito
INSTITUTO ELECTORAL . v , "
DEL ESTADO DE QUERETARO fundamental fue posicionar ante la ciudadania con fines electorales a Gerardo
Sanchez Véazquez, Diputado Local, lo cual rompié con los principios de
equidad, imparcialidad y de libre expresiéon de la voluntad del elector, y a la vez
se tradujo en una ventaja indebida en detrimento de los demas actores
politicos; dado que a la fecha de realizacién del evento adn no iniciaban las
etapas de precampana ni campana electoral, méxime si el denunciado fue
designado como candidato Unico para acceder al cargo de Presidente del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, esto es, no habia iniciado la etapa
correspondiente y los denunciados desplegaron una serie de conductas
manifiestas encaminadas a ganar la simpatia de los presentes al evento, con el
efecto probable de verlo reflejado en las urnas.

Sobre esta base, de las constancias que obran en el expediente se advierte que
la celebracién del evento configuré actos anticipados de campafa como
consta en la fe de hechos de veinticuatro de enero de dos mil quince y que se
concatena con los demas elementos que obran en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si los referidos elementos probatorios, con base en
lo dispuesto por la Sala Superior con relacién a la configuracién de los actos
anticipados de campana, y en términos de lo previsto por los articulos 96,
altimo parrafo y 107, fraccién 1l de la Ley Electoral.

Ello en razén de que en el evento organizado supuestamente como una
actividad legislativa, que segun el denunciante se realizé en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, se tuvo una vinculacion directa con el Partido Revolucionario
Institucional, se insidi6 en el elector para obtener su voto, al difundir
propaganda electoral, con las caracteristicas distintivas al dirigirse a los
electores para generar una simpatia a favor de los denunciados, promover su
candidatura. En consecuencia, con el citado evento se produjo el dafio que el
legislador quiso evitar atinente a influir de manera decisiva en la emisién del
sufragio en el dia de la jornada electoral. Pues en el evento denunciado se
realizaron actos tendentes a posicionar al Diputado denunciado, ademas, se
entregaron déadivas y se ofrecieron varios servicios, a efecto de incidir en el
elector para obtener su voto en la jornada electoral que estaba préxima, lo cual
brinda certeza respecto de que el objeto o la intension del candidato
denunciado fue conseguir la simpatia del electorado con respecto a su persona
y su aspiracion, encaminado al fin particular de obtener un cargo de eleccién
popular, aunado a que en el mismo se realizé la entrega simultanea de dadivas
a los asistentes por medio de supuestos servicios y apoyos, asi como apoyo
econémico para la entrega de lentes; ademas, se promocionaron los servicios

de "asesoria nutricional”, “asesoria juridica”, “atenciéon psicolégica”, “consulta

"o "o

médica gratuita”, “consulta oftalmoldgica”, “pintacaras”.

Por tanto, se tiene por acreditado el elemento subjetivo necesario para la
acreditacion de los actos anticipados de campana, al quedar de manifiesto la
intencionalidad de obtener un beneficio a favor de los denunciados enfla

jornada electoral.
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3. Elemento temporal. Dicho elemento se actualiza dado que el proceso
electoral ordinario estatal 2014-2015, inici6 el primero de octubre de dos mil
catorce, de conformidad con lo previsto por el articulo cuarto transitorio de la
Ley Electoral; y acorde con lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley invocada,
las campanas electorales dieron inicio sesenta y tres dias naturales anteriores
al dia de la eleccién y no debiendo durar mas de sesenta dias —comenzaron el
cinco de abril de dos mil quince y concluyeron el tres de junio del mismo
ano—. En dicho periodo a través de la propaganda electoral se promovieron a
los candidatos de un partido politico, coalicién o candidatos independientes,
en su caso, con el fin de presentar la plataforma electoral, promover las
candidaturas correspondientes y solicitar el voto a la ciudadania para el acceso
a un cargo de eleccion popular. En consecuencia, se tiene acreditado que el
evento se realiz6é de forma previa al inicio de las precampanas, y por ende, de
forma previa a las campanas, de ahi que se tenga por satisfecho ese elemento.

Aunado a lo anterior cabe resaltar que los actos de precampafia y campana
pueden realizarse antes de las etapas correspondientes, incluso antes del
inicio del proceso electoral, y por ende, debe estimarse que su denuncia puede
presentarse en cualquier tiempo; acorde con el criterio que ha sostenido la
Sala Superior, en la tesis XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".

En consecuencia, se tienen por satisfechos los elementos personal, subjetivo y
temporal necesarios para la configuracién de los actos anticipados de
campana.

Bajo esa légica, es inconcuso que Gerardo Sanchez Vazquez Diputado Local,
vulneré lo dispuesto en los articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la
Constituciéon Federal; 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 96, Ultimo parrafo, y 112 de la Ley Electoral.

Lo anterior, dado que utilizé recursos pulblicos con fines electorales, en la
medida que al existir elementos que vinculan al denunciado con la labor
legislativa, pues utilizo el emblema de la Legislatura del Estado, permite
presumir que el vehiculo y demas bienes y servicios de las cuales se oferté y
entregd un beneficio, pertenecen al erario publico. Asimismo, existio
promocioén personalizada y la comision de actos anticipados de campana.

Para resumir todo lo anterior, podemos recurrir al Principio de Racionalidad
Minima, (PRM)", del que se desprende que las personas tendemos a realizar
aquellos actos que mas factiblemente nos garanticen el resultado que
pretendemos. Asi, en el caso concreto, tenemos que:

1. Como forma de dar a conocer su persona y figura politica, el Diputado
Gerardo Sanchez organizé y ejecutd los actos denunciados, que han
quedado probados, y en los cuales se ha acreditado tanto su presencia,

'® Vid. GONZALEZ LAGIER, Daniel, “Questio facti. Ensayos sobre prueba, causalidad y accién”, Méxig
Fontamara, 2013, pp. 150-158.
4
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como las referencias constantes a su persona en los distintos elementos
graficos ya analizados, lo que acredita ademés la promocion
personalizada.

2. Los actos de promocién dentro de los hechos denunciados los realizé el
denunciado, segln su dicho, como miembro de la Legislatura del
Estado, con lo que se acredita el uso de recursos publicos.

3. Los hechos del 24 de enero del aflo en curso tuvieron lugar en San Juan
del Rio, municipio a cuyo cargo de Presidente Municipal fue postulado
el denunciado.

4. Los hechos denunciados sucedieron ya iniciado el proceso electoral, y
de forma previa al inicio de campanas.

En ese tenor, se concluye que el denunciado queria dar a conocer su persona 'y
figura politica, en el momento en que ya estaba iniciado el proceso electoral, de
forma previa al inicio de las campanas; esto en el ambito territorial del
municipio de San Juan del Rio, en virtud de que aspiraba a ser candidato a
Presidente Municipal de dicha demarcacion. Esto es, realizdé los actos que
consideraba le garantizaban un mayor conocimiento social y buena voluntad de
los votantes.

Lo anterior se robustece si planteamos un escenario alterno. Si el denunciado
no hubiera querido realizar promocion personalizada, entonces en los diversos
elementos gréaficos que se han analizado, no apareceria referencia alguna a su
persona ni a sus iniciales. Si por otra parte, el Diputado Gerardo Séanchez
Vazquez hubiera realizado el evento con recursos propios, no hubiera admitido
que lo ejecutaba en calidad de Diputado Local, ni se hubiera buscado
identificar como tal en los hechos denunciados, tal como se ha probado con las
diversas pruebas ya estudiadas.

Asi, el denunciado quiso realizar el evento del 24 de enero del afio en curso, a
fin de robustecer su conocimiento por la comunidad, en vistas a la jornada
electoral, y sin que se hubiera iniciado ya el periodo de campafas, utilizado
para tales efectos recursos publicos y recurriendo a promocién personalizada
con dichos recursos. '

IV. Responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional, por culpa in
vigilando. La Sala Superior ha sustentado el criterio de que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones
electorales a través de sus dirigentes militantes, simpatizantes, empleados e
incluso personas ajenas al instituto politico.

Sobre esta base, el marco normativo reconoce a los partidos politicos como
entidades que pueden incumplir disposiciones electorales mediante personas
fisicas, pues en el articulo 41 de la Constitucién Federal, contempla que podrén
ser sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el
precepto de mérito; por su parte, el articulo 25, parrafo primero, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, dispone como obligacién de los partidgs
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conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado Constitucional de Derecho, con
relacion al articulo 32, fraccién | de la Ley Electoral, el cual prevé como
obligaciéon de los partidos conducir sus actividades dentro de los cauces
legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién local y la Ley Electoral, respetando
los derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre participaciéon politica
de los demas partidos politicos, asi como ajustar su conducta y la de sus
militantes a tales principios.

Lo anterior sitlia a los partidos politicos en la posiciéon de garantes respecto de
la conducta de sus miembros y simpatizantes e incluso de terceros, al
imponerles la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los principios
del Estado Constitucional de Derecho.

Bajo esa tesitura, el partido es responsable tanto de sus miembros, como de
las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el
cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.

Sin embargo, la Sala Superior ha sostenido el criterio relativo a que los partidos
politicos, en su calidad de garantes de la conducta de sus militantes, no
pueden ser responsables de las conductas propias de los servidores publicos, y
en estos términos, de los autos del procedimiento especial sancionador que se
resuelve se desprenden elementos que acreditan que el denunciado, con la
calidad de servidor publico, incurrié en la comisiéon de actos anticipados de
campana, por lo que no se actualiza la culpa in vigilando, dado que el referido
denunciado, no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los
partidos politicos, porque ello atentaria contra la independencia que la
caracteriza; esto de conformidad con la Jurisprudencia 19/2015, de la Sala
Superior, aprobada el veintinueve de julio del afo en curso, que establece lo
siguiente:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLI;S POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.-

De la interpretacion de los articulos 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES", se
obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacién de velar
porque su actuacion se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los
cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no son
responsables por las infracciones cometidas por sus militantes cuando acttan
en su calidad de servidores publicos, dado que la funcién que realizan estos
ultimos, forma parte de un mandato constitucional conforme al cual quedan
sujetos al régimen de responsabilidades respectivo, ademés de que la funcién
publica no puede sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos
politicos, pues ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.

Quinta Epoca:
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-74/2011 y acumulado.—Recurrentes: Partido
Accién Nacional y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—6 de julio de 2011.—Unanimidad de votos, en cuanto a la
confirmacion del resolutivo tercero; por mayoria de seis votos respecto de la
revocacién del resolutivo segundo y por mayoria de cuatro votos por la
confirmacion del resolutivo primero, todos de la resolucién impugnada; en
cuanto a este ultimo, con el voto en contra de los Magistrados Constancio
Carrasco Daza, Salvador Olimpo Nava Gomar, Pedro Esteban Penagos Ldpez y
José Alejandro Luna Ramos.—Engrose: Flavio Galvan Rivera.—Secretario:
Alejandro Ponce de Ledn Prieto.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-105/2011.—Recurrente: Partido Accion
Nacional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.—27 de julio de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Pedro
Esteban Penagos Lépez.—Ausente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Ernesto Camacho Ochoay Ramiro Ignacio Lépez Muioz.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-545/2011 y acumulado.—Recurrentes: Partido
Revolucionario Institucional y otro.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—22 de marzo de 2012.—Unanimidad de votos.—
Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Ausente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretarios: David R. Jaime Gonzalez y José Eduardo Vargas Aguilar.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de julio de dos mil
quince, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

En consecuencia, no se actualiza la responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional, puesto que la falta acreditada fue realizada por el Diputado Local
Gerardo Sanchez Vazquez.

SEXTO. Concurso de infracciones. El derecho administrativo sancionador y
el derecho penal como manifestaciones del ius puniendi del Estado, sancionan
las conductas cuando con ello se transgrede la norma.

Las normas del derecho penal establecen que existe concurso real cuando con
pluralidad de conductas se cometen varios delitos; en este caso, se impondran
las penas previstas para cada uno de los delitos cometidos, sin que exceda de
las maximas previstas en la norma.

Un manejo idoneo y justo de las reglas de concurso permite no sélo llegar a
una penalidad proporcional y justa, sino que aboga contra la impunidad.

En palabras de José Llorca Ortega, el concurso real “existe cuando por el
mismo sujeto se realizan varias acciones distintas que realizan diversos delitos
juridicamente independientes”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que se actualiza el
concurso real cuando: a) Existe unidad de sujeto activo, en tanto que la misma
persona cometid las dos conductas antisociales; b) Hay pluralidad de hechos
punibles; ¢) Se presenta independencia de las acciones ilicitas, pues los
multicitados delitos no estan conectados ni relacionados el uno con el otro; y

44



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/226/2015-P

d) No existe sentencia previa."” Es decir, el concurso real existe cuando por el
mismo sujeto se realizan varias acciones distintas que realizan diversos delitos
juridicamente independientes.

Asi, la punicién del concurso real ha sido determinada con base en diversos
sistemas, entre ellos, el de la acumulacion material de penas, el cual consiste
en la aplicaciéon de todas las penas que corresponden a cada delito cometido,
las cuales habran de ser compurgadas simultaneamente si ello fuere posible.
Ahora bien, en atencién a que las resoluciones deben versar sobre hechos o
circunstancias contemplados en la “acusacion”, a fin de que se observe el
principio de coherencia o correlacién entre “acusacién” y resolucién; esta
autoridad se abocara en respetar tales circunstancias a efecto de resolver
atendiendo a cada una de las conductas que actualicen el tipo legal
contemplado en la legislacién atinente.

En el caso concreto, el promovente interpuso denuncia en contra de Gerardo
Sanchez Vazquez por la presunta violacion a lo establecido en el articulo 134,
parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como la presunta violacién a lo contemplado en el parrafo octavo del citado
articulo, respecto de la contravencion a las normas sobre propaganda
institucional, y ademds, por la presunta comisién de actos anticipados de
campana. Conductas que quedaron plenamente acreditadas como se
desprende de las consideraciones efectuadas en apartados anteriores.

Bajo esa tesitura, ante la existencia de pluralidad de conductas plenamente
demostradas, es dable afirmar que éstas constituyen varias infracciones a la
normatividad electoral realizadas por Gerardo Sanchez Vazquez, motivo por el
cual lo procedente es que sea sancionado, tanto por la utilizacién de recursos
publicos con fines electorales —vulneracién a los articulos 134, pérrafo
séptimo Constitucional; y 6, parrafo primero de la Ley Electoral—, promocién
personalizada —vulneracién a las normas de propaganda previstas en el
articulo 134, parrafo octavo Constitucional, y 6 parrafo segundo de la Ley
Electoral —, asi como por la comisién de actos anticipados de campana
—vulneracién a los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 96, Ultimo péarrafo y 108, y 112 de la Ley Electoral;
pues como se indicéd, dichas conductas constituyen diversas infracciones
independientes entre si, que generan diversidad de conductas sancionables,
competencia de autoridades distintas, como son el superior jerdrquico del
denunciado, asi como esta autoridad electoral.

Por ende, en cuanto a la vulneracién a lo previsto en los articulos 134, parrafos
séptimo y octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, parrafos primero y segundo y 96, Ultimo parrafo, de la Ley Electoral, se
estard a lo contemplado en el articulo 247 de la Ley Electoral, relativo a que se
dard vista a la Contraloria Interna de la Legislatura del Estado o su equivalente
para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo conducente. En lo que

superiores a las permitidas y, al ser detenido por la autoridad, exhibe un documento publico falso co
intencién de acreditar que cuenta con el permiso correspondiente”.

7 “Concurso real de delitos. Se actualiza cuando el sujeto activo transporte madera en rollo en cantida@
la
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respecta a la comision de actos anticipados de campana, se abordara en el
apartado de la individualizacion de la sancién correspondiente acorde con lo
previsto en el articulo 248 de la Ley Electoral, competencia exclusiva de esta
autoridad electoral.
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SEPTIMO. Vista. Los servidores publicos se encuentran dentro de los sujetos
que pueden incurrir en responsabilidad en materia electoral, en términos del
articulo 241 de la Ley Electoral, el cual establece lo siguiente:

Articulo 241. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las autoridades
o de los servidores publicos, segln sea el caso, de la Federacion, Estado y municipios,
6érganos auténomos y cualquier otro ente publico:

I1I. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos a los cargos de eleccién popular, durante los procesos
electorales;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, de los ambitos
federal, estatal y municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos
para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato; y

VI. El incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.

En la especie, se encuentra acreditado que el Diputado Gerardo Sanchez
Vézquez participé en el evento celebrado el veinticuatro de enero de dos mil
quince, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el predio ubicado
en el “Parque Solidaridad”, colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro
con fines electorales, en el cual se promocioné su imagen en contravencion a
las normas de propaganda institucional y se inobservaron los principios de
equidad, imparcialidad y expresién libre de la voluntad del elector, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos; 209, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, parrafos primero y
segundo; 96, ultimo péarrafo, y 112 de la Ley Electoral.

De tal manera, conforme a lo previsto en el articulo 247 de la Ley Electoral,
cuando las autoridades o los servidores publicos de la Federacién, Estado o
municipio incumplan las disposiciones de ese ordenamiento, se estard a lo
siguiente:

a) Conocida la infraccion, el Consejo General integrard un expediente
que serd remitido al superior jerarquico de la autoridad infractora, a fin
de que se aplique la sancion en los casos que resulte procedente.

b) El superior jerarquico a que se refiere el inciso anterior, debera
comunicar al Consejo General del Instituto las medidas que haya
adoptado y, en su caso, las sanciones aplicadas.
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c) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerarquico, el expediente
serd turnado, en caso de autoridades federales, a la Auditoria Superior
de la Federacién y, en caso de autoridades estatales y municipales, a la
Entidad Superior.

Como se indico, el denunciado es sujeto de responsabilidad en términos de lo
establecido por los articulos 108 de la Constitucion Federal; 38, fraccion lll,
parrafo primero de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro; 41,
fracciones | y IV de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro; los cuales estipulan:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores plblicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn,
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta Constituciéon otorgue autonomia quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de
sus respectivas funciones.

La Constitucion Politica del Estado de Querétaro, prevé:

Articulo 38.

“Los Servidores Publicos serén responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. La Ley y demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidades, se ajustaran a las siguientes prevenciones:

I1l. Se aplicaran sanciones administrativas a los Servidores Publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la
imparcialidad y la eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro, dispone:

Articulo 41. Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el servicio publico, independientemente
de las obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision,
todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra
las siguientes obligaciones de caracter general:

I. Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o

comision;
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IV. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la informacién
reservada a que tenga acceso por su funcién, exclusivamente para los fines a
que estén afectos;

En consecuencia, con fundamento en el articulo 180 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro, que dispone: “La Contraloria
Interna es la dependencia encargada de recibir quejas, denuncias e
inconformidades de orden administrativo y substanciar los procedimientos de
responsabilidad que en esa materia deban instaurarse en contra de los
servidores publicos del Poder Legislativo, asi como intervenir en los
procedimientos de entrega y recepcién administrativa, conforme a las leyes de
la materia; recibir, para su conocimiento, los manuales operativos de las
dependencias y, en su caso, auxiliarlas en la elaboracién de los mismos.
Orgénicamente se encuentra subordinada a la Comisién de Transparencia y
rendicién de cuenta”; lo procedente es dar vista a la Contraloria Interna de la
Legislatura del Estado respecto de la conducta del Diputado Local por el IX
Distrito, para los efectos legales a que haya lugar.

Autoridades que en términos de lo dispuesto en el articulo 247, inciso b) de la
Ley Electoral, deberdn comunicar a este Consejo General sobre las medidas
gue hayan adoptado y, en su caso, las sanciones aplicadas.

OCTAVO. Individualizacion de las sanciones. En el presente apartado para
la individualizacién de la sancion correspondiente, se tomaran como base cada
uno de los elementos previstos en el articulo 248 de la Ley Electoral, asi como
los senalados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente
SUP-RAP-05/2010, los cuales se analizaran en dos apartados —calificacion de
la falta e individualizacion de la sancién—, como se indica:

1. Calificacion de la falta

En cuanto a este apartado, se examinaran los elementos que la Sala Superior'™
refiere para realizar una adecuada calificacion de las faltas que se consideren
demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accién u omisién; b) Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizd; ¢) La comisién
intencional o culposa de la falta; y en su caso, de resultar relevante para
determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados; d) La trascendencia
de la norma transgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
—propoésitos de creacion de la norma— y los intereses o valores juridicos
tutelados, se generaron o pudieron producirse; f) La reiteracion de la
infraccién, esto es, la vulneracién sisteméatica de una misma obligacion,

'8 En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-
RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro:
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E
INDIVIDUALIZACION."; la cual constituye un criterio orientador para este érgano electoral, en virtud de g

a la fecha ya no se encuentra vigente.
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distinta en su connotacién a la reincidencia, y g) La singularidad o pluralidad
de las faltas acreditadas. ™

2. De la individualizacion de la sancién

Por lo que respecta a este tépico, una vez acreditada y calificada la falta, previo
el anélisis de los elementos que concurran en su comisién, se procedera a la
individualizacién de la sancién —consecuencia directa de la calificacién de la
falta— para lo cual se realizard la ponderacion de las circunstancias y gravedad
de la irregularidad, con el propdsito de seleccionar la sancién que corresponda,
de conformidad con la normatividad electoral; y posteriormente, si la sancidén
elegida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduarla dentro
de los margenes admisibles por aquélla, en atencién a las circunstancias de
caracter objetivo —la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,
modo y lugar de ejecucion—, asi como subjetivo —verbigracia el grado de
intencionalidad o negligenciay la reincidencia—.

Es de destacarse, que ademés de los elementos que se examinen para la
calificacion de la falta, se tomaran en cuenta elementos adicionales, a efecto
de asegurar en forma objetiva el cumplimiento de la potestad sancionadora de
este o6rgano superior de direccién, a saber: a) La calificacion de la falta
cometida; b) La entidad de la lesién o los danos o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta; ¢) La condicion de que el ente infractor
haya incurrido con antelacion en la comision de una infracciéon similar
—reincidencia—; y d) Las condiciones socioeconémicas del infractor.

3. Imposicion de la sancion

Por cuanto hace a la imposiciéon de alguna de las sanciones previstas en el
articulo 246, fracciones | y Il de la Ley Electoral, se tomaran en consideracion
los criterios emitidos por la Sala Superior contenidas en las tesis de
jurisprudencia 41/2012 y tesis relevantes S3EL 028/2003, S3EL 133/2001 y S3EL
012/2004.

Senalado lo anterior se procede a la individualizacién de las sanciones,
primeramente, en cuanto hace a la conducta desplegada por Gerardo Sanchez
Véazquez, Diputado Local, ahora y militante del Partido Revolucionario
Institucional y, posteriormente, en cuanto hace a la conducta de ese partido
politico.

® Las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002,
SUP-RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las faltas pueden
calificarse como levisimas; leves; graves ordinarias, graves especiales, graves mayores y particularmente
graves. En las faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor —grado de
culpabilidad: ordinaria, especial y mayor—, se atendera a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter
objetivo y subjetivo que rodearon la contravencién de la norma; b) La intencion del ente politico para realizar
la accién u omisién de que se trate —infraccién dolosa— o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta de
un deber de cuidado —infraccién culposa—; ¢) La reiteracién y reincidencia de la conducta; d) El bien juridico
tutelado asi como el efecto producido por la transgresion y, e) El peligro o riesgo causado por la infraccién
la dimensién del dano.
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I. Calificacion de la falta. Asi para calificar debidamente la falta, este érgano
superior de direccion procede a valorar los elementos siguientes:

a) Tipo de infraccion (acciéon u omision)

La conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez se tradujo en una
accién dado que realizé actos anticipados de campafa, consistentes en que
dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, organizé un evento celebrado
el veinticuatro de enero de dos mil quince, en el cual existieron medios
visuales relacionados con la imagen y nombre de Gerardo Sanchez Vazquez.

En dicho evento se configuré la entrega de apoyo econémico para la entrega
de lentes; ademaés, se promocionaron los servicios de “asesoria nutricional”,
“asesoria juridica”, “atenciéon psicolégica”, ‘“consulta médica gratuita”,

“consulta oftalmoldégica”, “pintacaras”.

En tal virtud, derivado del contexto en que acontecieron los hechos
denunciados, las manifestaciones y actuaciones realizadas rinden conviccion
respecto de que el evento materia de inconformidad, es un acto de campana
realizado de forma previa al inicio de las campafnas en el que existié
propaganda electoral en aras de posicionar ante la ciudadania al denunciado;
asimismo, se da certeza respecto de que los articulos otorgados mediante la
prestacion de servicios y entrega de dadivas, generan la presunciéon de
induccién al elector para obtener su voto, pues se otorgd a los asistentes un
beneficio directo y mediato en especie, a través de la entrega de bienes y
servicios.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez consistio en la
realizacion de actos anticipados de campana, porque dentro del proceso
electoral ordinario 2014-2015, organizé un evento celebrado el veinticuatro de
enero de dos mil quince, en el Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en el
predio ubicado en el “Parque Solidaridad”, colonia El Pedregoso, San Juan del
Rio, Querétaro, en el cual existieron elementos que denotan la intencién de
posicionarse ante la ciudadania, en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 5, fraccion I; 96, ultimo péarrafo; 107, fracciones |, Il y lll, y 108 de la
Ley Electoral.

Tiempo. La conducta infractora acontecio el veinticuatro de enero de dos mil
quince, durante el desarrollo del presente proceso electoral 2014-2015, en el
que se renovaron los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los integrantes
de los dieciocho Ayuntamientos que conforman la entidad.

Lugar. El evento se celebré en el inmueble ubicado en el “Parque Solidaridad”,
colonia El Pedregoso, San Juan del Rio, Querétaro.

c) Comision intencional o culposa de la falta
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La conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vézquez se tradujo en una
accién, dado que realizé actos anticipados de campana en contravencion a lo
dispuesto en los articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 5, fraccién I; 96, Ultimo parrafo; 107, fracciones |, Il
y lll, y 108 de la Ley Electoral; conducta que constituye un acto doloso, en razén
de lo siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como
manifestaciones del jus puniendi del Estado, sancionan las conductas omisas
cuando con ello se transgrede la norma.

Para el ius puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas vy
preterintencionales. Asimismo, obra dolosamente el que conociendo las
circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el resultado prohibido por la
Ley.

De tal suerte que una infraccién a la norma administrativa se comete por
omision intencionalmente, cuando concurran los elementos siguientes: a) El
conocimiento de los elementos de la infraccion y b) El querer o aceptar la
realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del infractor,
dado que se satisface el requisito consistente en el conocimiento de los
elementos de la comisién de la infraccién, pues es un hecho conocido que el
denunciado ostenta el cargo de Diputado Local.

El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Peridédico Oficial de la
Federacion, el Decreto a través del cual el Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 73, fracciones XXI y XXIX-U inciso
a), asi como segundo transitorio, fraccién Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aprobd entre otras, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; ordenamiento que es de orden publico. Entre su
objeto se encuentra establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en estas materias.

Bajo esa tesitura, debido al cargo que ostentaba el denunciado, es dable
afirmar que conoce las prohibiciones previstas tanto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, como en la Ley Electoral,
respectivamente, ordenamientos que disponen entre otras cosas, los plazos
para el inicio de las campanas, asi como la prohibiciéon de entregar cualquier
tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o
interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos,
sus equipos de campafna o cualquier persona. De igual forma, conoce que
dichas conductas serdn sancionadas y se presumiran como indicio de presion
al elector para obtener su voto. d
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Asimismo, en su calidad de Diputado local es de su pleno conocimiento que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y 30/2014 en
materia politica-electoral, declaré la invalidez de la porcién normativa del
articulo 209, numeral 5° de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales la cual sefala: “gue contenga propaganda politica o electoral de
partidos, coaliciones o candidatos”, precepto que contiene una porcién
normativa similar a la establecida en el articulo 96, Gltimo parrafo de la Ley
Electoral; 1), asi como que dicho alto tribunal determiné que aln y cuando el
material que se entregue no contenga la propaganda electoral de un partido
politico, coalicién o candidato y no se haya realizado llamado expresivo al voto,
se podra sancionar a los responsables.

Por tanto, el denunciado tiene pleno conocimiento de que los hechos
acontecidos en el evento de veinticuatro de enero de dos mil quince, se
traducen en la infraccion a lo dispuesto por los articulos 209, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion I; 96,
ultimo parrafo, y 107 parrafo primero, fracciones I, Il y Ill, 108 y 112 de la Ley
Electoral; en tal virtud, se satisface el primer elemento necesario para tener por
demostrada la intencionalidad.

Por ende, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios
para tener por acreditada la intencionalidad de la conducta, y de conformidad
con el jius puniendi, se concluye que existe dolo en la conducta que se reprocha
a Gerardo Sanchez Vazquez.

d) Trascendencia de las normas transgredidas

La conducta desplegada por el denunciado, se tradujo en una accién,
consistente en que realiz6é actos anticipados de campafa, en contravencién a
los articulos invocados. Disposiciones que contemplan las reglas en materia
de campanas que deben observar los actores politicos que participan en los
procesos electorales; las caracteristicas de la propaganda electoral, asi como
la prohibicién de la entrega de cualquier tipo de material, en el que se oferte o
entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interposita persona quedando estrictamente prohibido
a los partidos, candidatos, sus equipos de campana o cualquier persona.

Lo anterior tal y como se advierte del evento celebrado el veinticuatro de enero
de este afo, con el cual se actualizé la conducta infractora que ha quedado
senalada, vulnera de forma real y directa los bienes juridicos de legalidad,
equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral, asi como el
principio de expresién libre de la voluntad del elector, en ventaja con relacién a
sus opositores al iniciar de forma anticipada sus actividades de campana,
circunstancia que se refleja en una mayor oportunidad de difusién de quien
aspira a una candidatura y en el desequilibrio del proceso electoral.
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e) Intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos
que pudieron producirse

Con la conducta reprochada a Gerardo Sanchez Vazquez se vulnerd de forma
real y directa los bienes juridicos tutelados por los articulos 209, numeral 5 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccién |; 96,
Gltimo pérrafo; 107, fracciones I, 1l y Ill, 108 y 112 de la Ley Electoral;
consistentes en legalidad, equidad y el principio de expresion libre de la
voluntad del elector, en virtud de que realizé actos de campana fuera de los
plazos establecidos por la normatividad electoral; lo cual se configurd con la
actualizacién de los elementos temporal, subjetivo y personal; pues en el
evento celebrado el veinticuatro de enero de dos mil quince, se advierten
elementos propagandisticos visuales, expresiones y grabaciones con el
propdsito de generar una ventaja a favor del denunciado en el presente
proceso.

f) Reiteracion de la infraccion

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y
sistematica, pues no existe constancia de que Gerardo Sanchez Vazquez haya
cometido de manera constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo
tipo, consistentes en la realizacién de actos anticipados de campana, a través
de eventos en los que se hiciera la entrega de dadivas, con el fin de
posicionarse ante la ciudadania; en contravencion a los principios de legalidad,
equidad y de la expresién libre de |la voluntad del elector.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de la conducta
infractora.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida

En la presente causa existe singularidad en la falta, puesto que el denunciado
realiz6 una sola conducta infractora consistente en la realizaciéon actos
anticipados de campana, el cual se actualizé derivado del contexto en el que se
realiz6 el evento materia de inconformidad, en el que existieron elementos
visuales y auditivos con el propdsito de obtener el voto, pues en el evento se
realizaron manifestaciones vinculadas con procesos electorales y se efectud la
entrega de dadivas como forma de presion a los asistentes para obtener su
voto; actividades que se traducen en las infracciones a los articulos de
referencia.

h) Condiciones externas y los medios de ejecucién

Condiciones externas (contexto factico)

Con la celebracién del evento en el inmueble senalado en la fe de hechos
levantada el veinticuatro de enero de dos mil quince, estando presente Gerardo

Sanchez Vazquez Diputado Local del Grupo Parlamentario de dicho partido
politico, y en el que se llevé a cabo una de las denominadas “JORNADAS
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ENLACE CIUDADANO” vy/o “JORNADAS SABATINAS DE ENLACE
CIUDADANO" desarrollado en el proceso electoral ordinario 2014-2015, en el
que se renovaran los poderes Legislativos y Ejecutivo, asi como los integrantes
de los dieciocho Ayuntamientos que conforman la entidad; se constituyé un
acto de campana en el que se entregaron dadivas que se traducen en la
coaccion al voto en contravencion al principio de la expresiéon libre de la
voluntad del elector.

INSTITUTO ELECTORAL
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i) Medios de ejecucion

Con relacion a este topico, se menciona que en la ejecucién del evento fueron
utilizados recursos publicos provenientes de la Legislatura del Estado, de ahi
que la participacién de la dependencia y el uso de recursos influyd en la
equidad en la contienda electoral, asi como el uso de los medios sefalados, se
analizan en conjunto con los siguientes elementos: Se utilizaron medios
visuales, propaganda, prestacion de servicios descritos plenamente en la fe de
hechos levantada por fedatarios de la Unidad Técnica el veinticuatro de enero
de dos mil quince, estando presente Gerardo Sanchez Vazquez Diputado Local,
y se llevd a cabo una de las denominadas “JORNADAS DE ENLACE
CIUDADANO" y/o “JORNADAS SABATINAS DE ENLACE CIUDADANO".

Bajo esta tesitura, se tiene por acreditada la infraccién y su imputacion
subjetiva al denunciado se procede a calificar la falta, tomando en
consideracion el contenido de los elementos objetivos y subjetivos que
rodearon la contravencién de la norma administrativa, los que han quedado
analizados en los términos anteriores.

Esta autoridad administrativa electoral determina calificar la falta como grave,
en virtud de que no es posible considerarla como levisima o leve, pues en
dichas calificaciones s6lo pueden estar incluidas aquellas conductas en las
que no se acredita plenamente una afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la normatividad electoral en materia de propaganda electoral.

Asimismo, derivado de que la conducta infractora consistente en la realizacion
de actos anticipados de campana, es una falta sustancial y de resultado en la
que existi6 la afectacion real y directa de los bienes juridicos tutelados por la
norma infringida, como son los principios de legalidad, equidad en la
contienda, asi como el principio de la expresion libre de la voluntad del elector,
dado que con la conducta se generd un desequilibrio en el presente proceso
electoral, asi como presién a quien en su oportunidad votd en las urnas, en la
medida en que se entregaron bienes y se prestaron servicios.

En relacion al grado de la falta cometida por Diputado Gerardo Sanchez
Vazquez”® ésta se gradia como especial, de conformidad con las
circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus

20 - N i T 2 - ; 5
Con apego al procedimiento de fijacién e individualizacién de sanciones administrativas en materi
electoral, contenido en la Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro indica: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA

ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecuciéon—, asi como las de
caracter subjetivo —grado de intencionalidad o negligencia y reincidencia—,
las cuales han quedado analizadas en los apartados anteriores; lo anterior en
razon de lo siguiente:

La irregularidad que se reprocha no derivd de una concepcion errénea de la
normatividad por parte de quien ostenta el cargo de Diputado Local de
Querétaro, y a la fecha es un hecho publico y notorio, pues de conformidad con
las funciones que desempefa como Diputado Local en funciones, sabia y
conocia las consecuencias de sus actos, por lo que debié cumplir con lo
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y
debié apegarse a la normatividad electoral de la entidad, la cual establece las
reglas relativas al inicio de las campanas.

De ahi que el Diputado Gerardo Sanchez Véazquez contravino disposiciones
legales que conocia previamente, ya que son normas de orden publico y de

interés general; por ende, en ninglin momento actud bajo un error respecto de

la norma que debia cumplir.

El evento del veinticuatro de enero de dos mil quince beneficié a Gerardo
Sanchez Vazquez como entonces candidato al cargo de Presidente del
Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, como se advierte del convenio de
coaliciéon que obra en los archivos institucionales con lo cual se vulneran de
forma real y directa los bienes juridicos tutelados como lo son legalidad,
equidad, asi como el principio de la expresion libre de la voluntad del elector,
al existir una ventaja indebida en detrimento de las demaés fuerzas politicas
que participaron en el presente proceso electoral 2014-2015, en el que se
renovaron los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como a los integrantes de los
Ayuntamientos que conforman la entidad.

Asimismo, la conducta fue dolosa y existié singularidad en la falta, en la
medida que fueron diversas conductas infractoras en un mismo evento.

2. Individualizacidn de la sancidn. En este apartado una vez que se calificé la
falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en su comision,
se procede a individualizar la sancién para lo cual se ponderardn dichos
elementos con el propdsito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a
los limites que establezca, sefialar su medida, en atencidn a las circunstancias
de carédcter objetivo y las de caracter subjetivo; para lo cual se analizan los
siguientes elementos:

a) Calificacion de la gravedad de la infraccion

Este 6rgano superior de direccién califico la falta como grave especial, por las
consideraciones que han quedado indicadas; por lo que queda expuesto que
se acredité y confirmé el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que
incurrié el infractor; ante esas circunstancias, debe ser sujeto de una sancién,
que al tomar en consideracién la calificacion de la irregularidad y las
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circunstancias particulares del caso que se analiz6,?' se considere apropiada a
efecto de disuadirlo de conductas similares en el futuro y proteja las normas a
las que se ha hecho mencion.

b) Entidad de la lesion, dafno o perjuicios

El denunciado a través de su conducta infractora vulneré de forma real y
directa los principios de legalidad, equidad, asi como de la expresién libre de la
voluntad del elector, al incurrir en la comisién de actos anticipados de
campanha, dentro del proceso electoral ordinario 2014-2015, toda vez que
participé en el evento denunciado, celebrado el veinticuatro de enero de dos
mil quince, en el cual existieron medios visuales y auditivos, asi como
expresiones relacionadas con la imagen y nombre del Diputado Gerardo
Sanchez Vazquez, quien fue postulado como aspirante para acceder al cargo
de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, tal y como se ha
establecido en esta resolucion.

La entrega de los articulos se considera como dadivas prohibidas tanto por la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como por la Ley
Electoral, respecto de la cual existe el pronunciamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el sentido de que se consideran dadivas la entrega
de articulos, sin que sea necesario que los articulos contengan propaganda
politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos. Lo anterior en
contravencién a lo dispuesto en los articulos 209, numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, fraccion |; 96, Gltimo péarrafo;
107, fracciones I, Il y Ill, y 108 de la Ley Electoral; conducta que genera una
posicion de ventaja en relacion con sus opositores, pues inicié de manera
anticipada con los actos de campafa con cargo al erario publico,
aprovechédndose de las penurias de la sociedad que en su oportunidad
depositaria su voto en las urnas en el presente proceso electoral.

En consecuencia, la conducta desplegada por el denunciado se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dano real y directo a los bienes
juridicos tutelados por la norma transgredida como son los principios que han
quedado precisados.

c) Reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

En términos de lo dispuesto en el articulo 248, péarrafo segundo de la Ley
Electoral, se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere
la ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco afios
posteriores a la infraccién anterior.

2'Tipo de infraccién (accién u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron;
comisién intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valor:
juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la fal

de las faltas acreditadas.
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La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010,

senala que los elementos minimos que se deben considerar a fin de tener por

INSTITUTO ELECTORAL ) o ) by L

DEL ESTADO DE QUERETAR0  actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién son: a) El ejercicio
o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccién; b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y c) Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencién anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen antecedentes
respecto a que el denunciado ha incurrido en conductas similares y, que esta
autoridad debe considerar para los efectos de individualizar la sancién; porque
se trata de una conducta aislada, al no existir registro de otros procedimientos
sancionadores concluidos en contra de Gerardo Sanchez Vazquez en los que
conste que se hayan originado por conducta similar.

d) Condiciones socioeconémicas

De conformidad con lo establecido en la informacién obtenida de la pagina
oficial de la Legislatura del Estado, misma que se encuentra actualizada al mes
de junio de la presente anualidad, correspondiente a la “percepcién y
deduccién mensual neta de diputados dos mil quince, de la LVII Legislatura del
Estado de Querétaro”?; el denunciado tiene una remuneracién total anual neta
de $1,249,907.52 (un mill6n doscientos cuarenta y nueve mil novecientos siete
pesos 52/100 M.N), el cual deriva de multiplicar el ingreso neto mensual que
asciende a la cantidad de $53,504.96 (cincuenta y tres mil quinientos cuatro
pesos 96/100 M.N.); més $37,454.00 (treinta y siete mil cuatrocientos cincuenta
y cuatro pesos 00/100 M.N.) correspondiente al 70% como prestacion
complementaria mensual; por doce meses, mas $123,200.00 (ciento veintitrés
mil doscientos pesos 00/100 M.N.) de gratificacién anual, mas $35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de vacaciones.

Imposicién de la sancién. Los parametros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcién de la gravedad de
la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones
particulares, se desprenden del andlisis efectuado a la conducta cometida por
Gerardo Sanchez Vazquez, con base en los criterios de la Sala Superior y de la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-05/2010.2°

Primeramente, se puntualiza que del andlisis de los elementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencién de la norma, se advierte la
inexistencia de reincidencia, la singularidad en la falta y la ausencia de
reiteracién de la conducta del infractor, elementos que configuran

2 http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx/attachments/11.pdf.
28 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos
rubros se indican: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES"; “SANCIONES.
EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTR
SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICION" y
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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circunstancias que disminuyen la responsabilidad del denunciado,
denominadas atenuantes.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la
responsabilidad del infractor, denominadas agravantes, son: a) La conducta
fue calificada como grave especial, por las circunstancias objetivas vy
subjetivas que rodearon la contravencion de la norma; b) La conducta se
tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud de que con su comisién
se infringieron de forma real y directa los valores juridicos protegidos por la
norma infringida a saber: principios de legalidad y equidad, asi como la
expresion libre de la voluntad del elector; €) En el evento de veinticuatro de
enero de dos mil quince, existi6 un posible beneficio a favor del Diputado
Gerardo Sanchez Vazquez, quien solicitd licencia en la Legislatura del Estado
de Querétaro para contender al cargo de Presidente del Municipio San Juan
del Rio, Querétaro, postulado por el Partido Revolucionario Institucional d) Se
acredité que el denunciado actué con dolo en la medida en que sabia y
conocia las consecuencias que la conducta infractora trae aparejadas; e) La
conducta del denunciado no derivé de una concepcién errénea de la
normatividad, pues éste sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, ya que es un hecho publico que Gerardo
Sanchez Vazquez es Diputado local; f) El denunciado contravino disposiciones
legales que conocia previamente, ya que son normas de orden publico y de
interés general, en ningdn momento actué bajo un “error” respecto de la
norma que debia cumplir; y g) El evento fue celebrado dentro del proceso
electoral ordinario 2014-2015, en el que se renovaran los cargos de eleccion
popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los dieciocho
Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter
especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y
subjetivo que concurrieron en su comisién; se procede a elegir la sancién a
imponer, de conformidad con el catdlogo de sanciones que contiene el articulo
246, fraccién Il de la Ley Electoral, el cual establece:

Respecto de los ciudadanos, aspirantes a candidatos, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccién popular:

a) Con amonestacién publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado de Querétaro.

c) Con la pérdida del derecho a ser postulado como precandidato o candidato o,
en su caso, si el registro ya estuviere concedido, el mismo quedara sin efectos.
Esta sancién podré aplicarse aun cuando hubieran resultado electos mediante
algin procedimiento apegado a la normatividad aplicable.
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Cuando las infracciones cometidas sean imputables exclusivamente a los
sujetos previstos en esta fraccién, no procederd sancién alguna en contra del
partido politico o coalicién de que se trate;

Acorde con lo dispuesto en el precepto legal de referencia, asi como en el
articulo 238, fraccién | de la Ley Electoral, constituyen infracciones de los
ciudadanos y aspirantes a candidatos a cargos de eleccion popular a la Ley
Electoral, la realizacion de actos anticipados de campafa. Dicha conducta
podré ser sancionada en atencién a dos factores como son la gravedad de la
infraccién, asi como el grado de responsabilidad del infractor, con las
sanciones consistentes en amonestacién publica; multa de una hasta cinco mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro;
pérdida del derecho a ser postulado como precandidato o candidato o, en su
caso, si el registro ya estuviere concedido, el mismo quedara sin efectos.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribuciéon de
ejercer su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las
particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se cometié la infraccién, las condiciones
subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta,
asi como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con
la finalidad de impedir la imposicién de multas excesivas, permitiendo por otro
lado, la oscilacién en la determinacion del monto de la sancién, en atencién a
las particularidades del caso concreto. Es decir, la sanciéon que se imponga
debe ser aquella que guarde proporciéon con la gravedad de la falta y las
citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sanciéon se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues como
lo ha sostenido la Sala Superior®, es precisamente esta disuasion la finalidad
gue debe perseguir una sancioén.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas
en el articulo de mérito resulta idénea para cumplir con el propésito persuasivo
e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida y, finalmente, si la
sancion elegida contempla un minimo y un méaximo, establecer la graduacién
concreta idonea.

En primer término, conviene precisar que la conducta desplegada por Gerardo
Sénchez Vazquez, diputado y entonces aspirante para contender al cargo de
Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro; consistente en
realizar actos anticipados de campana, configurados en el contexto en que se
desarroll6 el evento denunciado, asi como con la entrega de dadivas y la
prestacion de servicios que fueron atribuidos al legislador, en contravencion a
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley
Electoral, respectivamente, que establecen lo siguiente:
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone:
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Articulo 209

5. La entrega de cualquier tipo de material [que contenga propaganda politica o
electoral de partidos, coaliciones o candidatos]?, en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por
si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campana o cualquier persona. Dichas conductas serdn sancionadas de
conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presién al elector para
obtener su voto.

Ley Electoral del Estado de Querétaro prevé:

Articulo 96. El proceso electoral esta constituido por la serie de actos que realizan
los organismos electorales, los partidos politicos y los ciudadanos, encaminados a
elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos,
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley.

La entrega de cualquier tipo de material que contenga propaganda politica o
electoral de los partidos, coaliciones y candidatos, en el que se oferte o entregue
algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por
si o por interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos,
sus equipos de campana o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas
de conformidad con esta ley y se considerara como indicio de presién al elector para
obtener su voto.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la
jornada electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;

Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos
discursivos y propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los
partidos politicos, las coaliciones y sus candidatos, asi como los candidatos
independientes, deberan hacer énfasis en la conformacion colegiada de la férmula y
del gobierno municipal;

Il. Son actos de campafa todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o
representantes acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para
promover sus candidaturas y obtener el voto;

IIl. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campafas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el
propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El Consejo General del

% La SCJN al declarar al resolver respecto de la Accién de inconstitucionalidad 22/2014, y su acumuladg,
declard la invalidez de la porcién normativa que indica: “...que contenga propaganda politica o electoralfde\l
partidos, coaliciones o candidatos...".
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Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspensiéon de la propaganda
gue contravenga lo anterior.

INSTITUTO ELECTORAL o )
DEL ESTADO DE QUERETARO Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y esta Ley;

Articulo 108. Las campanas daran inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al
dia de la eleccion. No deberan durar mas de sesenta dias.

El incumplimiento de dichas normas radica en que el infractor realizd actos de
campana sin ajustarse a los plazos previstos, los cuales se traducen en actos
anticipados de campafa, en el cual se entregaron dadivas y/o beneficios a los
asistentes, como una forma de coaccion al elector para obtener su voto en la
pasada jornada electoral; de ahi que dicha infraccién puede ser sancionada
con alguno de los supuestos que prevé el articulo 246, fraccion Il de la Ley
Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias que rodearon la
conducta, este 6rgano superior de direccién estima que la sancién prevista en
el inciso a), del articulo 246, fraccién Il de la Ley Electoral, consistente en una
amonestacion publica no es apta para satisfacer los propésitos sefalados por
el méaximo érgano jurisdiccional en materia electoral,®® en atencién a las
circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta infractora, aunado
a que seria poco idbénea para su disuasion y generar una conciencia de respeto
de las normas infringidas; puesto que de ese moda la sancién no traeria un
efecto equivalente a la gravedad de la falta y por consiguiente, no implicaria un
medio de correccién éptimo.

Por otra parte, no es dable imponer la sancién prevista en el inciso ¢), de dicho
articulo, consistente en la pérdida del derecho a ser postulado como candidato
0, en su caso, si el registro ya estuviere concedido, dejarlo sin efectos; lo
anterior ya que dicha medida seria excesiva y desproporcionada respecto de la
conducta desplegada por el denunciado, en atencién a las circunstancias
objetivas y subjetivas en que se presenté la falta, aunado a que el presente
analisis se realiza después de la celebracion de la jornada electoral y la sesidn
de computo correspondiente.

En cambio, se considera que la sancién idénea es la sefalada en el inciso b),
del articulo 246, fraccion Il de la Ley Electoral, consistente en una multa de una
hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el estado de
Querétaro, segun la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente:

1) La infraccién que se reprocha se cometié por accion, dado que el
denunciado realiz6 actos anticipados de campana dentro del proceso electoral
ordinario 2014-2015, al participar en un evento en el que brindé la prestaciéon de
diversos servicios gratuitos con la intencién de incidir en el electorado, y més

%Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el recurso de apeladién
identificado con la clave SUP-RAP-114/2009.
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aun respecto del propio Distrito IX, que corresponde al Municipio de San Juan
del Rio, Querétaro, y por el cual se postulé como entonces candidato al cargo
DE?E&%I)OD%LSSE&B&RO de Presidente del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

2) Se lesionaron los bienes juridicos de legalidad y equidad, al infringir los
articulos 209, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 5, fraccion I; 96, Gltimo parrafo; 107, fracciones I, Il y 11,108 y 112 de
la Ley Electoral.

3) Con la conducta desplegada por Gerardo Sanchez Vazquez, éste obtuvo un
beneficio a su favor, ya que el propdsito del evento fue posicionarse ante la
ciudadania con fines electorales, con el cual vulneré los principios de legalidad
y equidad en el proceso electoral, y se tradujo en una ventaja indebida en
detrimento de los demés actores politicos; dado que se encontraba en curso el
proceso electoral ordinario 2014-2015, en el que se renovarian los cargos de
elecciéon popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los
dieciocho Ayuntamientos del Estado de Querétaro.

4) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las
circunstancias que confluyeron en su ejecucion, asi como las particulares del
ente infractor.

5) Lo expuesto en los numerales anteriores permite concluir que la violacién a
las prohibiciones establecidas en la normatividad de caracter electoral,
muestra un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccién.

6) Gerardo Sanchez Vazquez cuenta con suficiente capacidad econémica para
solventar alguna posible sancion pecuniaria, porque de conformidad con la
informaciéon correspondiente a la “percepcién y deduccién mensual neta de
diputados dos mil quince, de la LVII Legislatura del Estado de Querétaro”"?; el
denunciado tiene una remuneracion total anual neta de $1,249,907.52 (un
millén doscientos cuarenta y nueve mil novecientos siete pesos 52/100 M.N).

2 Disponible en la pagina de la legislatura del Estado de Querétaro, especificamente la direccién de internet

http://www.legislaturaqueretaro.gob.mx/attachments/11.pdf, en la que es consultable la percepcién y
deduccién mensual neta de diputados, lo cual constituye un hecho publico y notorio ~acorde con el criterio
Jurisprudencial del Tribunal Colegiado de Circuito, con rubro: “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS
DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS
EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR"™; asi como con la tesis de jurisprudencia XIX. 10.P.T. J/4, emitida por los Tribunales de
Circuito del Poder Judicial de la Federacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, tomo XXXIl, agosto de 2010, pagina 2023, bajo el rubro: HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES LEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER
LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN
DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS; la cual
establece, en lo medular, la posibilidad de invocarse como notorios y en esa virtud, se trata de aspectos que
pueden valorarse de forma oficiosa, con independencia de los beneficios procesales o los sustantivos que su
valoracion pudiera reportar en el acto en que se invoquen, de conformidad con lo dispuesto en la Ley \J
Acceso a la Informacién Gubernamental del Estado de Querétaro. @
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Expuestos los motivos para la eleccion de la multa, como sancién idénea a
imponer en el caso concreto, se procede a la cuantificacidon de la sancién, de
conformidad con lo siguiente:

Determinacion de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados
elementos, en la infraccién administrativa en estudio, se surten los extremos
para que este érgano superior de direccién se encuentre en posibilidad de
sancionar a Gerardo Sanchez Vazquez con una multa de una hasta cinco mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, al
momento de la omisiéon de la infraccién; en términos del articulo 246, fraccién
Il de la Ley Electoral, cuyo monto particular se fijara dentro de ese parametro,
en atencién a las circunstancias objetivas y subjetivas que concurrieron en la
comision de la infraccién, respetando los hechos pertinentes, las reglas de la
légica, la sana critica, y con apoyo en lo sefalado en la tesis jurisprudencial
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.?® Asimismo, se tomaré en cuenta que la doctrina ha sustentado como
regla general, que si la cuantia de la multa que fije el legislador, sefala un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la sancién,
deben considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de
la infraccién, incluidas las agravantes y atenuantes las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta; a fin de que la autoridad deje
claro cémo influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el
minimo y el maximo de la sancién, con lo cual se justifica el ejercicio de su
arbitrio para fijarla con base en esos elementos, tal situacién es adoptada por
la Sala Superior en la sentencia que recayé al recurso de apelacién
identificado con la clave: SUP-RAP-62/2008.

A partir de lo expuesto, se procede a cuantificar el monto particular de la
sancion, para lo cual sitia la conducta infractora en el extremo minimo del
parametro al que se ha hecho alusién, al valorar las circunstancias que
disminuyen la responsabilidad del infractor —atenuante que se presenté en la
comision de la falta— las cuales se hicieron consistir en que la conducta
infractora de Gerardo Sanchez Vazquez; no fue reiterada ni se actualizd su
reincidencia, ademas de que existio singularidad en la falta.

Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificacion hacia un punto de
mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del
transgresor; las relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos
—agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta via se

%8 FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las facultades
discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones.
Cuando la ley senala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la
autoridad que deba aplicar la pena tendrd que usar de su arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente,
respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica. Pero dada la infraccién,
la autoridad estaré legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades discrecionales
cuando la norma legal prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o no, la
consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis para que
legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecion de la autoridad.” @
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sanciona y que aumentan la responsabilidad del infractor, las cuales se
hicieron consistir en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva,
gue produjo una afectacién directa a los bienes juridicos tutelados por las
normas infringidas como son los principios de legalidad y equidad, asi como
de la expresién libre de la voluntad del elector, hechos con los que se acredita
el beneficio que obtuvo Gerardo Sanchez Vazquez quien participd en el evento
materia de inconformidad con las caracteristicas apuntadas, ante la presencia
de diversos ciudadanos a quienes brindaron diversos servicios en su
modalidad de dadivas, lo cual se corrobora con la documental publica
levantada el veinticuatro de enero de este afo, asi como al concatenarse con
los demas elementos de prueba que obran en el expediente como lo son las
afirmaciones de las partes; en la especie Gerardo Sanchez Vazquez, reconocid
gue a los fedatarios del Instituto, les consté que en el evento denunciado, se
estaban brindando diversos servicios de diferente indole, asi como al ser
constatado y consignado en el referido instrumento, lo que implica una
afirmativa ficta sobre la entrega de dadivas; por lo que de acuerdo al contexto
en que se realizo el evento materia de inconformidad se rinde conviccion de la
existencia de presién al elector para obtener el voto de los asistentes.

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este 6rgano superior de direccion,
en ejercicio de su facultad de discrecion y con base en la hipotesis prevista en
el articulo 246, fraccién I, inciso b) de la Ley Electoral, se determina que es
procedente la imposiciéon de una sancién a Gerardo Sanchez Vazquez, por la
infraccidén a la norma electoral consistente en la comisién de actos anticipados
de campana.

Bajo esa tesitura, el denunciado debe ser sancionado con una multa
equivalente a 1100 (mil cien dias de salario minimo general vigente en esta
entidad federativa para el ejercicio fiscal de dos mil quince), a razén de $66.45
(sesenta y seis pesos 45/100 M.N.), que asciende a la cantidad de $73,095.00
(setenta y tres mil noventa y cinco pesos 52/100 M.N).

Lo anterior en la inteligencia de que al momento de la infraccidn, el salario
minimo vigente en la zona geogréfica “B”, a la que corresponde el Estado de
Querétaro y por consiguiente el Municipio de San Juan del Rio; es decir, que el
veinticuatro de enero de dos mil quince, el salario minimo vigente en
Querétaro, fue de $66.45 (Sesenta y seis pesos 45/100 M.N), segin la
determinacién de la Comision Nacional de los Salarios Minimos publicada el
veintinueve de diciembre de dos mil catorce en el Diario Oficial de la
Federacién, por lo que el célculo del monto de la sancion se encuentra ajustado
a derecho.

Lo anterior es asi, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no derivd
de una concepcion errénea de la normatividad por parte de Gerardo Sanchez
Vézquez, asi como que es un hecho publico y notorio que es Diputado Local
del Estado de Querétaro y que obtuvo el caracter de entonces candidato para
contender al cargo de Presidente del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, porque fue elegido como Diputado parasel

periodo de 2013-2015; por ende, en ninguln momento actué bajo un er
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respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que la conducta infractora

se calificé como grave especial.
INSTITUTO ELECTORAL
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Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una falta
que fue calificada como sustancial, el guantum de esta sancién se considera
proporcional conforme al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad
reprochada.

De igual modo, se considera que la sancion es acorde con lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias cuyos rubros
son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA
POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO EXCLUSIVAMENTE PENAL.",
porque la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién
de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe ponerse particular
atenciéon en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Por ultimo, esta autoridad arriba a la conviccién de que la sancién que se
impone resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represién de futuras
conductas irregulares similares del infractor y la inhibicién de su reincidencia,
ya que no es de caracter gravoso ni resulta desproporcionada, puesto que al
confrontar su monto con la cantidad total que percibié como Diputado Local,
durante el ejercicio fiscal dos mil quince, que asciende a la cantidad de
$1,249,907.52 (un millén doscientos cuarenta y nueve mil novecientos siete
pesos 52/100 M.N), representara un impacto cuantificable de 6% lo cual sin
lugar a duda, esta autoridad considera que no pondréa en riesgo la subsistencia
del denunciado. Asimismo, la sancién que por este medio se impone, atiende a
los criterios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad de la medida
sancionatoria adoptada, asi como a los parametros previstos en la norma
electoral y la ponderacion entre la violacion cometida y la proteccién de los
bienes juridicos tutelados.

NOVENO. Pago. En términos de lo estipulado en el articulo 248, parrafo
tercero del ordenamiento legal de mérito, la sancién impuesta a Gerardo
Sanchez Vazquez, consistente en la multa por la cantidad de multa por la
cantidad de $73,095.00 (setenta y tres mil noventa y cinco pesos 52/100 M.N),
debera ser pagada en la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, una
vez que quede firme la presente resolucién; si el infractor no cumple con lo
anterior, la autoridad competente procedera a desahogar el procedimiento
econdmico coactivo correspondiente.

En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones
econdémicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen
sancionador electoral, seran destinados a los organismos estatales encargados
de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.
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Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccién |,
55, 60, 65 fracciones VIII y XXVIII, 236 fracciones | y V, 237 fraccion |, 241
fraccion I, IV y V, 246 fraccion |, 247, 248, 251 y 256 de la Ley Electoral; 59, 60,
61y 62 de la Ley de Medios, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/226/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
Partido Accién Nacional a través de su representante propietario ante el
Consejo General, en contra de Gerardo Sanchez Vazquez, Diputado de la LVII
Legislatura del Estado y otrora candidato a Presidente del Municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, postulado por la coalicion flexible integrada por los
partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza; asi como en contra del Partido Revolucionario Institucional, por
culpa in vigilando, en términos del considerando primero de esta resolucién;
por lo tanto, glosese la presente determinacion a los autos del expediente al
rubro indicado.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las violaciones objeto de la denuncia
del procedimiento especial sancionador atribuidas a Gerardo Sanchez
Vazquez, en términos del considerando quinto de esta resolucién.

TERCERO. Se impone a Gerardo Sanchez Vazquez la sancién consistente en
una multa por la cantidad de $73,095.00 (setenta y tres mil noventa y cinco
pesos 52/100 M.N), por la comision de actos anticipados de campana; en
términos del considerando octavo y noveno de esta resolucion.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que de vista a la Contraloria
Interna de la LVII Legislatura del Estado, respecto de la conducta en que
incurrié el Diputado Local, Gerardo Sadnchez Vazquez, en lo que respecta a la
utilizacion de recursos publicos con fines electorales y la contravencion a las
normas de propaganda institucional; en consecuencia, remitase copia
certificada del expediente en que se actla, para los efectos legales
conducentes, de conformidad con lo sefialado en el considerando séptimo de
esta resolucion.

Dicho 6rgano de control deberd comunicar a este Consejo General sobre las
medidas que hayan adoptado y, en su caso, las sanciones aplicadas.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede firme
la presente determinacién de vista a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado, respecto de la presente resolucion, para los efectos
legales conducentes; en términos del considerando noveno de la presente
resolucion.
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SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, destine los recursos obtenidos por
la aplicacion de la sancién econémica derivada de las infracciones cometidas
en el procedimiento especial sancionador en que se actla, a los organismos
estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacién.

SEPTIMO. Notifiquese como corresponda en términos de la Ley de Medios y
del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

OCTAVO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de agosto de dos mil quince.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR:
que el sentido de la votacién en la presente resolucién, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL
A FAVOR EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL /

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

/
el
rd

MTRO. JESUS URIBE CABRERA e
ra

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

Nerifon /1

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

Secretarip Ejecutivo
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