IEEQ/PES/243/2015-P Y SU ACUMULADO |EEQ/PES/248/2015-P
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL.

INSTITUTO ELECTORAL DENUNCIADOS: MANUEL POZO CABRERA,

DEL ESTADO DE QUERETARO ENTONCES CANDIDATO A  PRESIDENTE
MUNICIPAL ~ DEL  AYUNTAMIENTO  DE
QUERETARO;  PARTIDO  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y LA OTRORA COALICION
FLEXIBLE INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS: REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, NUEVA ALIANZA
POR CULPA IN VIGILANDO.

ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION EN
CUMPLIMIENTO A SENTENCIA.

Santiago de Querétaro, Querétaro, dieciocho de noviembre de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion en los autos del procedimiento especial sancionador identificado con
la clave |EEQ/PES/243/2015-P, y su acumulado |EEQ/PES/248/2015-P,
instaurados con motivo de las denuncias interpuestas por el Partido Accién
Nacional, en contra de Manuel Pozo Cabrera entonces candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, asi como en contra del Partido
Revolucionario Institucional y de la entonces coalicion flexible integrada por los
partidos politicos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza por culpa in vigilando; en cumplimiento a la sentencia emitida por
el H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el recurso de apelacion
identificado con la clave TEEQ-RAP-128/2015.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente

GLOSARIO:
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro. J ﬂk/i
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Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto.

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Proceso electoral. El primero de octubre de dos mil catorce inicid el proceso
electoral ordinario 2014-2015.

Il. Interposicion de las denuncias. El trece de mayo de este afo se recibio
escrito en la Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual el Lic. Martin
Arango Garcia, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General, interpuso denuncia en contra de los denunciados.

Asimismo, el catorce de mayo del mismo mes y ano, se recibié en la Unidad
Técnica, el oficio P/614/15, emitido por el Consejero Presidente del Consejo
General, por el cual se remitié el oficio numero INE-UT/6797/2015, signado por el
Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, y en el cual se hizo del conocimiento el
acuerdo dictado en el expediente namero
UT/SCG/PE/PAN/JL/QRQO/245/PEF/2892015, que en su parte conducente
determind:

Con base en lo anterior, y a efecto de que esta autoridad no vulnere las
competencia de las autoridades electorales remitase copia certificada de las
constancias que integran el presente expediente al Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, a efecto de que determine lo que en derecho proceda
respecto de las conductas denunciadas, por la presunta violacion a la normativa
electoral, consistente en actos anticipados de campana, y difusién en internet de
un video denominado Soy Manuel Pozo, soy comprometido y quiero un Querétaro
como Tu, con la finalidad de influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos e inducirlos a votar por dicho instituto politico, asi como la supuesta
culpa in vigilando en que pudiera incurrir el instituto politico denunciado por la
comisién de esa conducta...

I1l. Admision de denuncias. El dieciséis y diecisiete de mayo de este ano, la
Unidad Técnica emitié acuerdos a través de los cuales admitié respectivamente
las denuncias interpuestas en contra de los denunciados, ordené el registro e
integracion de los expedientes bajo las claves de identificacion
IEEQ/PES/243/2015-P y IEEQ/PES/248/2015-P, respectivamente, y decreté el
inicio de los concernientes procedimientos especiales sancionadores.

Asimismo, por cuanto ve al primer proveido, del expediente con clave de
identificacion IEEQ/PES/243/2015-P (visible a foja 60 del sumario), se decretd |
escision del procedimiento, en lo relativo a la contravenciéon de las nor
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relativas a propaganda y la comisién de conductas relacionadas con propaganda
politica o electoral en radio y television, en virtud de ser competencia exclusiva
del Instituto Nacional Electoral, lo anterior en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

INSTITUTO ELECTORAL ~ Mexicanos, y 471 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
DEL ESTADO DE QUERETARO FElectorales.

IV. Acumulacion. El veintiocho de mayo del presente afo, se decretd la
acumulacién de los expedientes IEEQ/PES/243/2015-P e IEEQ/PES/248/2015-P.

V. Sobreseimiento. El seis de julio del afo en curso, la Unidad Técnica emitid
acuerdo a través del cual decretd el sobreseimiento de los procedimientos
especiales sancionadores de referencia.

VI. Recurso de Apelacion. El nueve de julio de este afio, Manuel Pozo Cabrera,
entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, por
conducto de su representante legal, interpuso el recurso de apelacién en contra
del sobreseimiento mencionado en el resultando anterior, en razén de que la
Unidad Técnica no hizo pronunciamiento alguno respecto a la peticion de
sancionar al Partido Accién Nacional por promover denuncias notoriamente
frivolas e improcedentes, de conformidad con los articulos 236 bis en relaciéon
con el diverso 246 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

VII. Sentencia. El veintiséis de agosto de este ano, el H. Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro emitié sentencia en el recurso de apelacién identificado con
la clave TEEQ-RAP-121/2015, en la cual revocd en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo de seis de julio pasado por el que se declaré el
sobreseimiento dentro del procedimiento al rubro indicado, y ordené a la Unidad
Técnica y vinculé al Consejo General, para proceder de conformidad a lo
senalado en el apartado de efectos de dicha resolucién.

VIII. Notificacion de sentencia. El veintiséis de agosto del afo en curso, el
érgano jurisdiccional electoral estatal, mediante los oficios nimeros TEEQ-SGA-
AC-1627/2015 y TEEQ-SGA-AC-1629/2015, notifico la sentencia de mérito.

IX. Remision al Secretario Ejecutivo. En cumplimiento a la sentencia de
mérito, el treinta y uno de agosto de este afio, mediante oficio No. UTCE/861/15
la Unidad Técnica remitié al Secretario Ejecutivo el proyecto de resolucién del
expediente IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado IEEQ/PES/248/2015-P, para los
efectos legales conducentes.

X. Convocatoria. El dos de septiembre del afo que transcurre, se recibié en la
Secretaria el oficio nUmero P/1163/15 signado por el Consejero. Presidente del
Consejo General, por el cual instruyé se convocara a sesion del rgano superior
de direccion a efecto de someter a su consideracién la presente determinacién.

XI. Resolucion del Consejo General. El tres de septiembre de dos mil quince, el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, dictd resolucign
dentro de los autos del expediente al rubro indicado, mediante el cual (e
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acatamiento a la sentencia emitida por el H. Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro en el recurso de apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-
121/2015, se determindé que era improcedente aplicar al denunciante las
sanciones previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral, lo anterior porque en el
procedimiento en que se actla el promovente no presentd una queja
notoriamente frivola e improcedente.

XIl. Recurso de Apelacion. El siete de septiembre de dos mil quince, Manuel
Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Querétaro, por conducto de su representante legal, interpuso el recurso de
apelacién en contra de la resolucion indicada en el apartado anterior.

XIll. Remision de expediente. El catorce de septiembre de dos mil quince,
mediante oficio No. SE/4467/15, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro remitié al H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el
recurso de apelacion identificado con la clave IEEQ-A-311/2015 y rindi6 el informe
circunstanciado de ley, acompanando las constancias correspondientes.

XIV. Sentencia. El diez de noviembre de dos mil quince, el H. Tribunal Electoral
del Estado de Querétaro emitié sentencia en el recurso de apelacion identificado
con la clave TEEQ-RAP-128/2015, en la cual revocé en lo que fue materia de
impugnacion la resolucién del Consejo General, de tres de septiembre de dos mil
qguince, mediante la que determiné la improcedencia de aplicar al Partido Accién
Nacional las sanciones previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, dentro del procedimiento al rubro indicado, y vinculé al Consejo
General, para que en un plazo de cinco dias habiles a partir de que le fuera
notificada la ejecutoria de mérito, emitiera una nueva resoluciéon fundada y
motivada en los términos expuestos en la misma, asi como que dentro de las
siguientes veinticuatro horas informara a ese H. Tribunal Electoral sobre el
cumplimiento realizado.

XV. Notificacion de sentencia. El trece de noviembre del afo en curso, en la
Oficialia de Partes, se recibio el oficio nimero TEEQ-SGA-AC-1710/2015,
mediante el cual notifico la sentencia mencionada en el resultando anterior.

XVI. Remision al Secretario Ejecutivo. En cumplimiento a la sentencia de
mérito, el diecisiete de noviembre de este afio, mediante oficio No. UTCE/979/15
la Unidad Técnica remitié al Secretario Ejecutivo el proyecto de resolucién del
expediente IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado IEEQ/PES/248/2015-P, para los
efectos legales conducentes.

XVII. Convocatoria. El diecisiete de noviembre del afo que transcurre, se
recibié en la Secretaria el oficio nimero P/1334/15 signado por el Consejero
Presidente del Consejo General, por el cual instruyé se convocara a sesion del
organo superior de direccion a efecto de someter a su consideracion la presente
determinacién.

C

NG




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/243/2015-P Y SU ACUMULADO IEEQ/PES/248/2015-P
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver e imponer la sancion respectiva en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado
IEEQ/PES/248/2015-P, asi como para dar cumplimiento a la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, emitida dentro del recurso de
apelacién identificado con la clave TEEQ-RAP-128/2015, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, incisos a) y r) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y
tercero de la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro; 55, 60, 65, fracciones
XXVII y XXXV, 256 de la Ley Electoral; 59, 60, 61 y 62 de la Ley de Medios; 72,
fraccion | y 75 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Efectos de la sentencia. El H. Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, mediante la sentencia del recurso de apelaciéon emitida el diez de
noviembre de este afno, en el expediente TEEQ-RAP-128/2015, que revocé la
resolucion de tres de septiembre de dos mil quince, dictada por el Consejo
General del Instituto en el procedimiento especial sancionador identificado con
la clave IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado IEEQ/PES/248/2015-P, en su parte
conducente establecié:

Por tanto, lo procedente es ordenar al Consejo General que dentro del término de
cinco dias contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
sentencia, emita una nueva resolucién en los procedimientos especiales, origen de la
presente ejecutoria —/EEQ/PES/243/2015-P y IEEQ/PES/248/2015-P del indice de esa
autoridad administrativa electoral-, en la cual deberd realizar una exhaustiva
motivacion respecto de la peticion del actor relacionada con la imposicién de una
multa al Partido Accion Nacional por las denuncias presentadas en contra de Manuel
Pozo y otros, estableciendo los razonamientos légico juridicos en lo que sustente su
conclusién.

Ademéas de analizar y pronunciarse respecto de las pruebas ofrecidas por el actor en
su escrito de contestacién a las denuncias presentadas por el Partido Accién
Nacional, valorandolas tanto de manera individual como en su conjunto, atendiendo
en su valoracion las reglas de la légica, la sana critica, las méaximas de la experiencia,
asi como tomando en consideracion las reglas especiales establecidas en la
normatividad aplicable al caso concreto.

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion del Consejo General emitida el tres de septiembre
de dos mil quince.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General que en un plazo de cinco dias habiles a
partir de que le sea notificada la presente ejecutoria, emita una nueva determinacién
fundada y motivada en los términos expuestos en el presente fallo y dentro de las
siguientes veinticuatro horas informe a este Tribunal Electoral del cumplimiento dado
a la presente ejecutoria.

(Enfasis original).

TERCERO. Cumplimiento de sentencia. Los efectos establecidos en la

sentencia que se cumplimenta, consisten en realizar una exhaustiva motivacion

respecto de la peticién del actor, relacionada con la imposiciéon de una multa-al

Partido Accion Nacional por las denuncias integradas en los expedie @
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identificados con las claves IEEQ/PES/243/2015-P y |EEQ/PES/248/2015-P,
presentadas en contra de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, y otros, estableciendo los
razonamientos légico juridicos en los que sustente su conclusion.

Ademas de analizar y pronunciarse respecto de las pruebas ofrecidas por el actor
en el recurso de apelacion TEEQ-RAP-128/2015 en sus escritos de contestacion a
las denuncias presentadas por Partido Accién Nacional, valorandolas tanto de
manera individual y en su conjunto, atendiendo en su valoracion las reglas de la
l6gica, la sana critica, las maximas de la experiencia, asi como tomando en
consideracién las reglas especiales establecidas en la normatividad aplicable al
caso concreto, lo anterior con la finalidad de determinar, en su caso, la
responsabilidad del Partido Accién Nacional por la posible presentacion de
denuncias frivolas e improcedentes.

I. Cuestiones previas. El seis de julio de dos mil quince, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral emitié el acuerdo por el que se declard el sobreseimiento
del procedimiento especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado I|EEQ/PES/248/2015-P, emitido por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, de conformidad con el punto de
Acuerdo primero del Acuerdo en cita, como se advierte:

PRIMERO. Sobreseimiento. En términos procesales el sobreseimiento es una
resolucion definitiva que pone fin a un procedimiento, en la cual no se entra al estudio
respecto del fondo del asunto planteado; por ende, es valido sostener que la finalidad
del mismo, es que la autoridad conozca de aquellos asuntos que cumplan con los
presupuestos procesales minimos requeridos para instaurar el procedimiento
correspondiente, en aras de que se pronuncie sobre los hechos denunciados y que los
hechos motivo de inconformidad no hayan sido materia de controversia en otras
instancias. Sirven de sustento de los razonamientos anteriores, la jurisprudencia cuyo
rubro indica: SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO ES DE ORDEN PUBLICO,
PREFERENTE Y DE OFICIO, EN CUALQUIER MOMENTO, POR LO QUE EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE REALIZARLO, AL RESOLVER LOS RECURSOS DE
QUEJA O DE REVISION PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 95, FRACCION | Y 83,
FRACCION IV, DE DICHA LEY, RESPECTIVAMENTE, S| DE AUTOS APARECE
PLENAMENTE DEMOSTRADA CUALQUIERA DE AQUELLAS.
De la interpretacion sistematica de los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 236, bis, primer parrafo, 252,
fraccién 11, inciso a), con relacién al articulo 16, fraccion IV del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
una vez admitida la denuncia, este érgano electoral tiene facultades para sobreseer los
asuntos que se sometan al conocimiento del Instituto, cuando advierta que se actualiza
alguna de las causales de improcedencia, a fin de no resolver sobre un procedimiento
sancionador electoral que afecte la esfera juridica de los gobernados, al imputarles
actos, hechos u omisiones que hayan sido objeto de procedimientos anteriores; puesto
que de hacerlo se produciria la vulneracién a las garantias consagradas en la
Constitucién Federal; lo anterior se robustece con la jurisprudencia cuyo rubro y texto
indica:

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.- La

cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de

preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas

que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce

de sus libertades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar @

certeza respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios,
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mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada.
Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinacién sobre la eficacia de la cosa juzgada,
son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que
recaen las pretensiones de las partes de la controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada
puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras distintas: La
primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia directa, y opera
cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos
en las dos controversias de que se trate. La segunda es la eficacia refleja,
con la cual se robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza
y credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o cuestion,
puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma causa;
esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en
temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. En esta modalidad no es indispensable la concurrencia de
las tres clésicas identidades, sino sélo se requiere que las partes del
segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada
del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una
decision precisa, clara e indubitable, sobre algiin hecho o una situacién
determinada, que constituya un elemento o presupuesto légico, necesario
para sustentar juridicamente la decisién de fondo del objeto del conflicto,
de manera tal, que so6lo en el caso de que se asumiera criterio distinto
respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidi6 la contienda habida entre las partes; y que en un
segundo proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre
aquel hecho o presupuesto logico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucién del litigio. Esto ocurre
especialmente con relacién a la causa de pedir, es decir, a los hechos o
actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o
excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de
un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otro proceso
en tramite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente  vinculados o tener relacién  sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios; d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas
con la ejecutoria del primero; e) Que en ambos se presente un hecho o
situaciéon que sea un elemento o presupuesto légico necesario para
sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en la sentencia
ejecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese
elemento o presupuesto légico, y g) Que para la solucién del segundo
juicio requiera asumir también un criterio sobre el elemento o presupuesto
l6gico-comin, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

En ese sentido, esta autoridad electoral cuenta con facultades para que de
oficio efectlie el anélisis correspondiente para la emisién del acuerdo que
ponga final al procedimiento, cuando advierta que se actualiza la causal
de improcedencia jurisprudencial, consistente en que los hechos
denunciados hayan sido objeto de anteriores determinaciones y que hayan
guedado firmes, lo cual en la especie se actualiza.

Ahora bien, los procedimientos de cuenta deben sobreseerse puesto que
las denuncias interpuestas por el Partido Accién Nacional, por la presunta
comisién de hechos contrarios a la normatividad electoral ya fueron
materia de conocimiento por esta autoridad electoral en los
procedimientos especiales sancionadores registrados con las claves
IEEQ/PES/117/2015-P45 y su acumulado |EEQ/PES/131/2015-P, vy
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IEEQ/PES/139/2015-P; asi como por la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente identificado
con la clave SER-PSC-67/2015; dentro del @mbito de su competencia,

como se advierte:

PROCEDIMIENTO
ESPECIAL
SANCIONADOR

HECHOS DENUNCIADOS

SENTIDO DE LA
SENTENCIA

SRE-PSC-67/2015

Entrevista en la que participé
el denunciado con el caracter
de precandidato del Partido
Revolucionario Institucional
a Presidente Municipal de
Querétaro, en el cual segln
el denunciante, con el
pretexto de su campana
hablé sobre aspiraciones
politicas asi como de futuras
propuestas como candidato,
el veintiséis de febrero de dos
mil quince en el programa
Integra, difundido por Ia
estacion radiofénica 92.7.

Transmision de entrevistas e
realizada a Manuel Pozo
Cabrera en su caracter de
oficial Mayor y de Delegado
de la SEDESOL en Querétaro
y precandidato del Partido
Revolucionario Institucional
a Presidente Municipal de
Querétaro, el veintisiete de
febrero de dos mil quince, en
el programa causa y efecto
de la estacion de radio 95.5.

El diez de marzo de dos mil
quince, Manuel Pozo Cabrera
participd en una entrevista en
el programa Integra de la
estacion radiofénica 92.7, en
su caracter de precandidato
del Partido Revolucionario
Institucional a Presidente
Municipal de Querétaro.

El veinticinco de marzo de
dos mil quince, Manuel Pozo
Cabrera participé en una
entrevista en el programa
Integra de la estacién
radiofénica 92,7, en su
caracter de precandidato del
Partido Revolucionario
Institucional a Presidente

Municipal de Querétaro,
como autor del libro
CREZCAMOS JUNTOS,

generando posicionamiento a
su favor.

El veinticuatro de abril
de dos mil quince, se
declard la inexistencia
de la violacién objeto
del procedimiento
especial sancionador
en contra de Manuel
Pozo Cabrera, asi como
en contra del Partido
Revolucionario
Institucional por faltar
a su deber de garante.

Dicha determinacion
quedd firme al haberse
desechado el medio de
impugnacion por la
Sala Superior en el
expediente SUP-REP-
259/2015.
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PROCEDIMIENTO
ESPECIAL
SANCIONADOR

HECHOS DENUNCIADOS

SENTIDO DELA
RESOLUCION

IEEQ/PES/117/2015-
P y su acumulado
IEEQ/PES/131/2015-
P.

En el expediente:
IEEQ/PES/117/2015-P, el Partido
Accion Nacional, denuncié la
supuesta publicacion de un
anuncio con la imagen de
Manuel Pozo Cabrera, en el
Diario de Querétaro, el dieciocho
de febrero de dos mil quince, por
considerar que la temporalidad
de la difusion 'y  sus
caracteristicas se traducian en
un acto anticipado de campana y
violacién a las normas sobre
propaganda electoral,
responsabilizando al Partido
Revolucionario Institucional por
culpa in vigilando.

En el expediente
|IEEQ/PES/131/2015-P, el Partido
Movimiento Ciudadano,
denuncid, las supuestas
publicaciones en los Diarios

Noticias de diecisiete de febrero
de dos mil quince y AM de
Querétaro, de cinco de marzo
siguiente, por la indebida
difusion de la imagen de Manuel
Pozo Cabrera.

En ambos casos, se adujo que
dichas publicaciones no se
limitaban a sefalar que se
trataba del proceso de seleccién

interna de candidatos del
Partido Revolucionario
Institucional.

El Consejo General el
treinta de abril de dos
mil quince, declar6 la
inexistencia de la
violaciéon objeto del
procedimiento especial
sancionador por la
presunta comision de
actos anticipados de
campana y la probable
vulneracion a  las
normas de propaganda
electoral.

Dicha determinacion
fue confirmada por el
6rgano jurisdiccional
electoral estatal en el
expediente TEEQ-RAP-
56/2015 y su
acumulado TEEQ-RAP-
59/2015.

Asimismo, dentro del expediente IEEQ/PES/139/2015-P, el Consejo General
resolvio la inexistencia de la violacidon objeto de la denuncia, como se advierte:

PROCEDIMIENT
O ESPECIAL
SANCIONADOR

HECHOS DENUNCIADOS

RESOLUCION

IEEQ/PES/139/201
5-P

En el expediente:
IEEQ/PES/139/2015-P, el Partido
Movimiento Ciudadano, denuncié
entre otras cuestiones, la supuesta
comisiéon de actos anticipados de
campana, respecto del spot
denominado “Soy Manuel Pozo,
soy comprometido y quiero un
Querétaro como td" en redes
sociales.

El treinta de abril de este
ano, el Consejo General
del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro,
declaré la inexistencia
de violacién objeto de la
denuncia por violaciones
a la normatividad
electoral. En la parte
considerativa determiné
que no se actualizaron
los actos anticipados de
campana.
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Posteriormente, el
Tribunal Electoral del
Estado, en el recurso de
apelacion con clave:
TEEQ-RAP-57/2015,
confirmé la resolucion
impugnada.

Bajo esa tesitura, los hechos denunciados ya fueron materia de conocimiento
por parte del Consejo General, asi como de la Sala Especializada del maximo
6rgano jurisdiccional en materia electoral, en los que se declaré la
inexistencia de las violaciones a la normatividad en materia electoral sobre la
supuestas publicaciones realizadas en diversos medios de comunicacién
social, asi como del spot denominado “Soy Manuel Pozo, Soy Comprometido
y Quiero un Querétaro como t4", y entrevistas realizadas por el otrora
candidato denunciado.

Por tal motivo, se sobresee el presente procedimiento especial sancionador
pues no existen elementos para continuar con el procedimiento, cuando ya se
emitieron resoluciones y sentencias que dilucidaron el fondo del asunto
planteado que corresponde a los mismos hechos que se hacen valer en esta
instancia, y a la fecha tales determinaciones han quedado firmes.

Una vez realizada la notificacion correspondiente al representante legal de
Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro, aquél interpuso un recurso de apelacién en contra
del Acuerdo de referencia, radicado con la clave TEEQ-RAP-121/2015.

El veintiséis del mismo mes y ano, a través del oficio No. TEEQ-SGA-AC-
1627/2015, fue notificada la sentencia del mismo dia, emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, por la que se revoco en lo que fue materia de
impugnacion el acuerdo de seis de julio de dos mil quince, mediante el que la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral declaré el sobreseimiento del
procedimiento  especial sancionador identificado con la clave
IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado IEEQ/PES/248/2015-P; en la sentencia de
mérito se ordend a la Unidad en comento, para que procediera de conformidad
a lo determinado en el apartado denominado ‘efectos’, que en su parte
conducente determiné:

a. Se revoca en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo de seis de
julio pasado, por el que se declard el sobreseimiento del procedimiento
especial  sancionador IEEQ/PES/243/2015-P 'y su acumulado
IEEQ/PES/248/2015-P.

b. Se ordena a la Unidad Técnica Responsable para que emita un proyecto
de resolucién en donde valorando la totalidad de las constancias y material
probatorio, considere lo solicitado por la PARTE ACTORA de imponerle al
PAN una sancién econémica, y lo ponga a consideracion del CONSEJO
GENERAL para que este resuelva lo que en derecho corresponda.
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De lo anterior se obtienen las siguientes premisas:

a) Quedo firme la determinacién de la Unidad Técnica emitida el seis de julio de
este ano, respecto del sobreseimiento en aquello que no fue materia de
controversia; por lo que de conformidad con lo anterior y en cumplimiento a la
sentencia en cita, el tres de septiembre de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, emitié la resoluciéon de
cumplimiento que en su parte conducente determiné lo siguiente:

TERCERO. Cumplimiento de sentencia. Los efectos establecidos por el H.
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, en la sentencia que se
cumplimenta, consisten en valorar la totalidad de las constancias y material
probatorio que obra en autos, con la finalidad de determinar, en su caso la
responsabilidad del Partido Acciéon Nacional por la posible presentacién de
denuncias frivolas e improcedentes.

Bajo esta tesitura, el articulo 236 bis, de la Ley Electoral, sobre la cuestion de
mérito prevé lo siguiente:

Articulo 236 bis. Se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 246 de
esta Ley a quien presente denuncias, demandas, promociones o quejas
notoriamente frivolas e improcedentes, entendiéndose por tales:

. Cuando las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

Ill. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacion electoral, y

IV. Aquéllas que Unicamente se fundamenten en notas de opinidn
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
gue por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, deberd de valorar el grado de
frivolidad y el dafno que se podria generar con la atencién de ese tipo de
qguejas al Organismo Electoral.

Sobre esta base, puede advertirse que lo solicitado por el denunciado y actor en
la sentencia del medio de impugnaciéon que se cumplimenta, no actualiza las
causales establecidas en el articulo 236 bis de la Ley Electoral por las
siguientes razones:
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1. Las denuncias materia del procedimiento en que se actia se basaron en
supuestos que estaban al alcance juridico, y dentro del amparo del derecho, por
lo cual no se actualiza la causal establecida en la fraccion |.

2. De la sola lectura cuidadosa de los escritos de queja no se advirtié que los
hechos fueran falsos o inexistentes, aunado a que se acompanaron de las
pruebas que el denunciante consider6 pertinentes, entonces no se actualiza la
casual establecida en la fraccion Il del articulo indicado.

3. Las denuncias se refirieron a hechos que presuntamente constituian una
falta o violacion electoral, tal y como se razoné en lo que no fue materia de
impugnacion del acuerdo dictado el seis de julio pasado en el expediente que
se actlia, en consecuencia, no se actualiza el supuesto previsto en la fraccién Il
del referido articulo.

4. Las quejas no se basaron en notas periodisticas o de caracter noticioso, que
generalizaran una situacion, porque para acreditar su dicho exhibi6 otros
medios de prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
de Medios, por lo tanto, no se actualiza la causal prevista en la fraccion IV del
articulo 256 bis de la Ley Electoral.

En consecuencia, es inconcuso determinar que es improcedente aplicar al
denunciante las sanciones previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral, lo
anterior porque en el procedimiento en que se actda, el promovente no
present6 una queja notoriamente frivola e improcedente.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado IEEQ/PES/248/2015-P, instaurados con
motivo de las denuncias interpuestas por el Partido Accién Nacional, en contra
de Manuel Pozo Cabrera otrora candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro, asi como en contra del Partido Revolucionario
Institucional y de la coalicién flexible integrada por los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza por
culpa in vigilando, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, en el recurso de apelacion identificado con la
clave TEEQ-RAP-121/2015, en términos del considerando primero y segundo de
esta resolucion; por lo tanto, glésese la presente determinacién a los autos del
expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. En acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro en el recurso de apelacién identificado con la clave TEEQ-
RAP-121/2015, se determina que es improcedente aplicar al denunciante las
sanciones previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral, lo anterior porque en
el procedimiento en que se actia, el promovente no presenté una queja
notoriamente frivola e improcedente, en términos del considerando tercero de
la presente resolucion.
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b) Inconforme con la determinacién del Consejo General en la resolucién que se
cita, y en virtud de considerar que la misma carece de una debida motivacion,
asi como de una ilegal valoracién de las pruebas ofrecidas por el actor en el
recurso de apelacién que se cumplimenta, se indica que el representante
legal de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro, interpuso dicho recurso el cual fue radicado por
el H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro bajo la clave TEEQ-RAP-
128/2015, por lo que mediante oficio No. TEEQ-SGA-AC-1710/2015, el trece de
noviembre de dos mil quince, fue notificada en la Oficialia de Partes del
Consejo General la sentencia de diez noviembre del mismo mes y afo.
Sentencia que en su parte conducente determiné lo siguiente:

... el Consejo General en cuanto a autoridad responsable, realizé una deficiente
motivacion de a resolucién impugnada, pues como se establecid se limit6 a
hacer afirmaciones genéricas respecto a que las denuncias promovidas por el
Partido Accion Nacional no actualizaban los supuestos establecidos en el
articulo 236 bis de la Ley Electoral, sin dotar al hoy actor de los razonamientos
particulares que le llevaron a tomar la decision de no aplicar una sancién al
Instituto politico denunciante, ademas se tiene que la resolucion emitida carece
de una debida valoracion de pruebas, toda vez que como se ha razonado, dejé
de analizar las pruebas ofrecidas por el actor del presente medio de
impugnacién al momento de dar contestacion a los procedimientos incoados
en contra de su representado, presentadas a efecto de acreditar su dicho
respecto de la frivolidad de las denuncias; consecuencia de lo anterior, es que
se deban tener por fundados los agravios formulados para combatir la
resolucion emitida por el Consejo General.

Por tanto, lo procedente es ordenar al Consejo General que dentro del término
de cinco dias constados a partir de que surta efectos la notificacion de la
presente sentencia, emita una nueva resolucién en los procedimientos
especiales, origen de la presente ejecutoria —/EEQPES/243/2015-P y
IEEQPES/243/2015-P del indice de esa autoridad administrativa electoral-, en la
cual deberé realizar una exhaustiva motivacion respecto de la peticién del actor
relacionada con la imposiciéon de una multa al Partido Accion Nacional por las
denuncias presentadas en contra de Manuel Pozo Cabrera y otros,
estableciendo los razonamientos légico juridicos en los que sustente su
conclusion,

Ademds de analizar y pronunciarse respecto de las pruebas ofrecidas por el
actor en su escrito de contestacion a las denuncias presentadas por el Partido
Accién Nacional, valordndolas tanto de manera individual como en su conjunto,
atendiendo en su valoracion las reglas de la légica, la sana critica, las méximas
de la experiencia, asi como tomando en consideracién las reglas especiales
establecidas en la normatividad aplicable al caso concreto.
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca la resolucion del Consejo General emitida el tres de
septiembre de dos mil quince.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo General que en un plazo de cinco dias
habiles a partir de que le sea notificada la presente ejecutoria, emita una nueva
determinaciéon fundada y motivada en los términos fundada y motivada en los
términos expuestos en el presente fallo y dentro de las siguientes veinticuatro
horas informe a esta Tribunal Electoral el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria.

De lo anterior se desprende que quedo firme la resolucién del Consejo General,
en lo correspondiente a la valoracién de las pruebas realizado, con excepcion de
las presentadas en los escritos de contestacion a las denuncias presentadas por
el Partido Accion Nacional, por lo que la presente determinacién se abocara a
realizar el analisis respectivo, a efecto de imponer en su caso, la sancién
conducente por la presentacion de denuncias frivolas. Lo anterior, porque a
estima del actor en el recurso motivo de la sentencia que se cumplimenta, el
Partido Accién Nacional promovié de manera reiterada las mismas supuestas
conductas violatorias de las leyes electorales sobre hechos que ya fueron
materia de otros procesos y que éstas habian sido ya declaradas inexistentes.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador
se rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae en el denunciante la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; en el cual la autoridad por ministerio de ley, debe
limitarse a la admision de las pruebas documental y técnica, sin que se
encuentre limitado para analizar elementos a fin de determinar lo conducente,
con base en las facultades constitucionales y legales otorgadas por los
articulos 4 y 56, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 98, 104,
numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que este 6rgano de direccion superior, de conformidad con
los efectos de las sentencia que se cumplimenta, se abocara a la resolucion del
procedimiento en que se actla, estableciendo los razonamientos légico
juridicos en los que sustente la conclusién, mediante un analisis vy
pronunciamiento respecto del sobreseimiento decretado en autos, el cual ha
quedado firme, asi como los argumentos de defensa y las pruebas ofrecidas por
el denunciado en sus escritos de contestacién a las denuncias, valorando tanto
de manera individual como en su conjunto la totalidad de las constancias y
material probatorio que obra en autos, lo anterior con la finalidad de
determinar, en su caso, la responsabilidad del Partido Acciéon Nacional por la
posible presentacion de denuncias frivolas e improcedentes’.

! SUP-RAP-242/2009 y sus acumulados. C
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Del articulo el articulo 236 bis, de la Ley Electoral anteriormente citado, se
desprende que corresponde al o6rgano electoral imponer las sanciones
conducentes, por atender quejas frivolas, como se transcribe a continuacion:

Articulo 236 bis. Se aplicaran las sanciones previstas en el articulo 246
de esta Ley a quien presente denuncias, demandas, promociones o
guejas notoriamente frivolas e improcedentes, entendiéndose por tales:

I. Cuando las demandas o promociones en las cuales se formulen
pretensiones no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

[I. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad;

Il. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacién electoral, y

IV. Aquéllas que uUnicamente se fundamenten en notas de opinion
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
gue por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

La sancién que se imponga, en su caso, debera de valorar el grado de
frivolidad y el dafio que se podria generar con la atencién de ese tipo de
guejas al Organismo Electoral.

De lo anterior se desprende que las denuncias tienen el caracter de frivolas si se
actualizan los supuestos consistentes en que a) en las mismas se formulen
pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente
gue no se encuentran al amparo del derecho; b) se refieran a hechos que
resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se
presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad; ¢) refieran hechos
gue no constituyan una falta o violacion electoral; y d) que Unicamente se
fundamenten en notas de opinion periodistica o de caracter noticioso, que
generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad.

1.1 Pronunciamiento y analisis del contenido del expediente
IEEQ/PES/243/2015-P. Una vez senalado lo anterior, se procede a realizar la
valoracion del cimulo de material probatorio admitido al representante legal de
Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro, dentro del expediente IEEQ/PES/243/2015-P:

El representante legal de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, en la audiencia de
pruebas y alegatos, al momento de dar contestacién a la denuncia interpuesta
en su contra, ofrecié como pruebas que se admitieron en el procedimiento en
que se actla, copias simples de las sentencias emitidas por el Tribu
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Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que se identifican con las claves
SRE-PSC-67/2015 y SUP-REP-259/2015, respectivamente, lo cual se sintetiza

enseguida:

PRUEBAS ADMITIDAS A JOSE MANUEL OLVERA OLVERA, REPRESENTANTE LEGAL DE MANUEL POZO
CABRERA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE QUERETARO,
COMO PARTE DENUNCIADA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEEQ/PES/243/2015-P:

PRONUNCIAMIENTO DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS DE VEINTITRES DE MAYO
DE DOS MIL QUINCE.

DESCRIPCION MEDIO PROBATORIO

Fue admitida como documental privada de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 38, fraccion Il y 43 de la
Ley de Medios y 22 del Reglamento.
Fue admitida como documental privada de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién Il y 43 de la
Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Copia de la sentencia emitida
en el expediente SRE-PSC-
67/2015.

Copia de la sentencia emitida
dentro del recurso de revision
del expediente SUP-REP-
259/2015.

Copia simple

Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,

Presuncionallegal yhumana. | grcoisi v y 46 de la Loy de Medios.

Presuncional

Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,

Instrumental Instrumental de actuaciones.

fraccion VI y 46 de la Ley de Medios.

a) Analisis de la sentencia SRE-PSC-67/2015. En cuanto al contenido de la

resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificado con la clave SRE-PSC-67/2015, en la parte
conducente de la materia de analisis de dicho medio de prueba, se establece
lo siguiente:

1. Denuncia. El siete de abril de dos mil quince, Jesis Roberto Franco Gonzélez, en su
caréacter de Representante del Partido Accion Nacional ante el Consejo Local del Instituto
en el Estado de Querétaro, presento escrito de denuncia en contra de Manuel Pozo Cabrera
y de diversos concesionarios de radio en el Estado de Querétaro, por considerar que la
conducta atafe a la posible inobservancia de las normas electorales relacionadas con la
compra y/o adquisicion indebida de tiempo en radio, asi como por la comisién de actos
anticipados de campana, por la presunta difusién de cuatro entrevistas, las cuales, desde
su Optica, tuvieron como finalidad posicionarlo de forma favorable de frente al electorado.
Asimismo, sefialé que el Partido Revolucionario Institucional falté a su deber de garante,
respecto de las conductas senaladas.

2. Admision. El nueve de abril de dos mil quince, la autoridad instructora admitié a tramite
el procedimiento especial sancionador, exclusivamente por lo que hace a la supuesta
contratacion y/o adquisicién indebida de tiempo en radio.

4. Emplazamiento. El dieciséis de abril de dos mil quince, se ordené emplazar a las partes y
se sefalo la fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

5. Audiencia. El veinte de abril del afio en curso, se celebré la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 472 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

6. Remision de expediente e informe circunstanciado. En su oportunidad, la Unidad
Técnica del Instituto remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
del procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve, asi como el informe
circunstanciado correspondiente a que se refiere el articulo 473 de la Ley General citada.

I1l. Tramite en la Sala Especializada.
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1. Revision de la integracion del expediente. Recibido el expediente por esta Sala
Especializada, la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores verific6 su debida integracién y en su
oportunidad informé al Magistrado Presidente de este 6rgano jurisdiccional sobre su
resultado.

INSTITUTOO %LESITIQEB”?:RO 2. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, el
DEL ESTADO DE Q Magistrado Presidente de esta Sala Especializada asigné la clave SRE-PSC-67/2015, y
turno el expediente a la Ponencia de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello.

3. Acuerdo de la Magistrada. El veinticuatro de abril siguiente, dicté acuerdo en el que
tuvo por radicado el procedimiento especial sancionador.

CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. Lo hasta aqui sefialado permite
establecer que la materia del procedimiento sometida a la decision de esta Sala
Especializada consiste en dilucidar si en el caso, se actualizan o no las siguientes
infracciones:

La presunta contratacion y/o adquisicion y/o difusion de propaganda electoral por parte de
Manuel Pozo Cabrera, presentada como informacion periodistica en tiempos de radio, a
través de la difusion de diversas entrevistas por los concesionarios descritos en el apartado
relativo al "planteamiento de la denuncia y defensa", en contravencién con lo dispuesto por
los articulos 6, Apartado B, fraccion IV y 41, Base lll, Apartado A, segundo y tercer parrafo
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
1569, numerales 4 y 5, 446, inciso k) y 452, inciso a) y b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo que derivo en la posible vulneracion al principio de equidad
en la contienda, en virtud de la sobreexposicién de dicha persona, como aspirante al cargo
de Presidente Municipal de Querétaro.

La omisién del Partido Revolucionario Institucional a su deber de garante respecto a la
presunta contratacion o adquisiciéon de uno de sus militantes de tiempos en radio.

QUINTO. Existencia de los hechos a partir de la valoracién probatoria. Previo a entrar al
estudio de fondo respecto a la legalidad o ilegalidad de las entrevistas concedidas por
Manuel Pozo Cabrera, a diversos medios de comunicacién, es necesario verificar su
existencia, asi como las circunstancias en que se hubieren realizado, a partir de las pruebas
que se encuentran en el expediente.

Del monitoreo de radio que llevé a cabo la Direccion de Prerrogativas, remitido a la Unidad
Técnica, mediante oficio de quince de abril de dos mil quince, esta acreditada la difusién de
cuatro programas en los que se entrevisté a Manuel Pozo Cabrera, conforme a lo siguiente:

EMISORA PROGRAMA FECHA
XHXE-FM INTEGRA 26 DE
92.7 NOTICIAS FEBRERO
XHOE-FM 27 DE
o CAUSA Y EFECTO .
XHXE-FM INTEGRA 10 DE
92.7 NOTICIAS MARZO
XHQRO- 11 DE
FM 107.5 RADAR NEWS MARZO

Las emisoras pertenecen a los concesionarios Radio XEXE, S.A. de C.V.; Estéreo Mundo de
Querétaro, S.A. de C.V. y, Corporacion Radiofénica de Celaya, S.A. de C.V., respectivamente.
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SEXTO. Estudio de fondo. Con la finalidad de determinar si las entrevistas objeto de
controversia constituyen o no infraccion a la normativa electoral, se debe analizar la formay
el contexto en el que se difundieron para establecer si se encuentran dentro de los
maérgenes de la libertad de expresion y el ejercicio periodistico o, por el contrario, en los
términos propuestos por el promovente, en realidad se trata de la indebida contrataciéon o
adquisicion de tiempos en radio, al constituir actos en los que hablé sobre sus aspiraciones
INSTITUTO ELECTORAL politicas, asi como futuras propuestas como candidato.
DEL ESTADO DE QUERETARO

En ese sentido, si de las entrevistas motivo de analisis se observa que la parte involucrada
se abstuvo de realizar manifestaciones, incluso apreciadas en su conjunto, dirigidas a
presentar su plataforma electoral, incidir a favor o en contra de algin aspirante,
precandidato, candidato o partido politico, esta Sala Especializada considera que se carece
de elementos suficientes como para establecer un juicio de reprocho a la parte involucrada,
toda vez que la actividad tildada de ilegal por el promovente se estima ajustada a los
parametros constitucionales y legales establecidos para la libertad de expresién.

Ello, aunado a que restringir la libertad de expresion del entrevistado, afecta de igual
manera a la ciudadania en el Estado de Querétaro, al impedir que se discutan temas de
relevancia, tales como las actividades que realizan los precandidatos en el proceso de
seleccion interno de sus respectivos partidos politicos, con la finalidad de obtener la
postulacién para contender por los cargos de eleccién popular, lo cual resulta contrario al
sistema democratico.

En consecuencia, se puede concluir que las entrevistas motivo de controversia estan dentro
del marco de la labor periodistica, sin elementos para considerar que se haya realizado de
forma sistematica y reiterada, o que de manera evidente hayan tenido como finalidad
sobreexponer al invitado y que por ello pueda deducirse en una adquisicién encubierta.

Al respecto, resulta orientadora la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal
29/2010, RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO, en cuanto
sefala que la prohibicién constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y televisién,
en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicaciéon en la
auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser informado,
siempre que no se trate de una simulacién; extremo éste que en el caso, en forma alguna se
acredito.

Esta decision es congruente con lo decidido por la Sala Superior de este érgano
jurisdiccional en el recurso de apelacion SUP-RAP-589/2011 y acumulados, en el que sefalé
que en un programa de entrevista, se presume que la persona fisica o moral que produce y
transmite ese género noticioso, actta al amparo de los derechos de libertad de expresién e
informacién, a efecto de hacer del conocimiento del pulblico en general determinado
acontecimiento o aspecto relacionado con el sujeto al que se entrevista, por considerar que
es de trascendencia e interés de la poblacion.

Ahora bien, de las pruebas que constan en el expediente no se encuentran elementos,
siquiera indiciarios, respecto a una posible compra, venta, donacién o adquisicién por parte
de alguno de los denunciados en tiempos de radio.

Por tanto, ante la inexistencia de conducta antijuridica por parte de Manuel Pozo Cabrera,
es posible concluir que tampoco existe responsabilidad para los concesionarios de radio
que difundieron las entrevistas materia de la controversia.

Finalmente, por lo que hace a la supuesta falta al deber de garante del Partido
Revolucionario Institucional; la Sala Superior sustenta el criterio que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico.”

Sin embargo, al haberse determinado la inexistencia de la conducta antijuridica por parte
de Manuel Pozo Cabrera, asi como de los concesionarios de radio que difundieron las
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entrevistas denunciadas, en forma alguna puede atribuirse responsabilidad al partido
denunciado.

INSTITUTO ELECTORAL RESUELVE:
DEL ESTADO DE QUERETARO

PRIMERO. Es inexistente la violacion objeto del procedimiento especial sancionador, en
contra de Manuel Pozo Cabrera; Radio XEXE, S.A. de C.V.; Estéreo Mundo de Querétaro,
S.A. de C.V. y, Corporacién Radiofénica de Celaya, S.A. de C.V,, en los términos precisados
en esta sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la violacidn del Partido Revolucionario Institucional por faltar a
su deber de garante, en los términos precisando en esta ejecutoria.

Como se advierte, la materia de estudio de la sentencia de mérito versé sobre
conductas relacionadas con entrevistas realizadas a Manuel Pozo Cabrera,
entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, en
programas de radio y la Sala Regional Especializada se avocé a resolver sobre
la denuncia presentada en su contra, acotando la materia de estudio a las
manifestaciones realizadas por el denunciado en los tiempos dedicados por
cada una de las estaciones que han quedado sefalados, resultado como
puntos resolutivos la declaracion de la inexistencia de los actos denunciados
objeto de controversia, ello porque establecié dicho érgano jurisdiccional que
se podia concluir que las entrevistas motivo de controversia estaban dentro del
marco de la labor periodistica, sin elementos para considerar que se hubieran
realizado de forma sistematica y reiterada, o que de manera evidente hubieran
tenido como finalidad sobreexponer al invitado y que por ello pudiera deducirse
en una adquisicién encubierta, de manera que, la prohibicién constitucional de
adquirir o contratar tiempo en radio y televisién, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacién en la auténtica labor
de informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre
gue no se trate de una simulacién; extremo éste que en el caso de referencia,
en forma alguna se acredito.

Realizado lo anterior se procede a la valoracion del medio de prueba en
andlisis, atendiendo en su valoracién a las reglas de la ldgica, la sana critica,
las maximas de la experiencia, asi como tomando en consideracion las reglas
especiales establecidas en la normatividad aplicable al caso concreto, de
conformidad con lo contemplado en los articulos 38, fraccion [; 42, fracciones |l
y IV, 47 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento, del cual se desprende que la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion declard inexistente las violaciones objeto de andlisis en el sentido
de que era inexistente la violacion objeto del procedimiento especial
sancionador, en contra de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro; Radio XEXE, S.A. de C.V.;
Estéreo Mundo de Querétaro, S.A. de C.V. y, Corporacion Radiofénica de
Celaya, S.A. de C.V,, en los términos precisados en la sentencia ofrecida com

medio probatorio del denunciado en el procedimiento en que se actua, ni_s
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actualizé la culpa in vigilando por parte del Partido Revolucionario
Institucional, en términos del medio de prueba analizado.

b) Analisis de la sentencia SUP-REP-259/2015. Por lo que se refiere al
contenido del medio de prueba consistente en la resolucién dictada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificado con la
clave SUP-REP-259/2015, en la parte conducente de la materia de anélisis de
dicho medio de prueba, se establecio lo siguiente:

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-259/2015, promovido por el
Partido Accién Nacional, en contra de la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a fin de controvertir la resolucion emitida el
veinticuatro de abril de dos mil quince, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-67/2015, y

RESULTANDO:

1. Denuncia. El siete de abril de dos mil quince, el Partido Accién Nacional presentd, ante
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, escrito
de denuncia, en contra de Manuel Pozo Cabrera y del Partido Revolucionario Institucional,
por hechos presuntamente contraventores de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucion federal, consistentes en la
presunta contratacion y/o adquisicion de tiempo en radio y por actos anticipados de
campana, con motivo de la difusion de diversas entrevistas hechas al "precandidato y/o
candidato al cargo de presidente municipal de Querétaro", en diversas estaciones de radio
local.

3. Acto impugnado. El veinticuatro de abril de dos mil quince, a partir del proyecto
presentado por la Magistrada Presidenta, la Sala Regional Especializada responsable dictd
resolucion, en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave SRE-PSC-
67/2015.

Los puntos resolutivos de esa determinacion son al tenor siguiente:

PRIMERO. Es inexistente la violacion objeto del procedimiento especial sancionador, en
contra de Manuel Pozo Cabrera; Radio XEXE, S.A. de C.V.; Estéreo Mundo de Querétaro,
S.A. de C.V. y, Corporacién Radiofénica de Celaya, S.A. de C.V., en los términos precisados
en esta sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la violacion del Partido Revolucionario Institucional por faltar a
su deber de garante, en los términos precisando en esta ejecutoria...."

La resolucién se notificé personalmente al Partido Accion Nacional el inmediato veintiséis
de abril de dos mil quince, con el auxilio del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro.

Il. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. Disconforme con la
resolucion precisada, por escrito presentado el treinta de abril de dos mil quince, en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada responsable, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, promovié el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve.
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SEGUNDO. Improcedencia y desechamiento. Esta Sala Superior considera que la
demanda, que motivd la integracion del expediente al rubro indicado, se debe desechar de
plano, por su presentacion extemporanea, de conformidad con lo previsto en los articulos 9,
parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), relacionado con lo dispuesto en los numerales 7, parrafo
INSTITUTO ELECTORAL 1, 8, parrafo 1, 19, parrafo 1, inciso b) y 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3, todos de la Ley
DEL ESTADO DE QUERETARO . . L. X
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Conforme a lo dispuesto en los preceptos en cita, los juicios y recursos previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se deben promover,
por regla, mediante escrito presentado dentro del plazo cuatro dias, computado a partir del
siguiente de aquel en que se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado o de
aquel en que se hubiese notificado el acto controvertido, excepcién hecha de lo dispuesto
de manera especifica en la citada ley adjetiva electoral federal, para determinados juicios y
recursos electorales.

Ahora bien, en términos de lo previsto en el articulo 109, parrafo 1, inciso a) y péarrafo 3, de
la ley adjetiva electoral federal, cuando se impugne la resolucién emitida por la Sala
Regional Especializada de este Tribunal Electoral, el recurso de revisiéon del procedimiento
especial sancionador se debe promover dentro del plazo de tres dias, computado a partir del
dia siguiente de su notificacion.

Cabe precisar que de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se concluye que durante los
procedimientos electorales, federal o local, ordinario o extraordinario, segtin corresponda,
todos los dias y horas son habiles, es decir, los plazos establecidos en horas se computan
de momento a momento y para los senalados por dias, éstos se deben considerar de
veinticuatro horas.

En este particular, en el punto cinco (5) del apartado de "HECHOS" del escrito de demanda,
el recurrente manifesté expresamente que la resolucién impugnada le fue notificada el
veintisiete de abril de dos mil quince; sin embargo, tal aseveracion esta desvirtuada con las
constancias de autos, de cuyo andlisis se concluye que la resolucién controvertida fue
notificada personalmente, al ahora recurrente, el dia veintiséis de abril de dos mil quince.

Lo expuesto se constata con lo asentado en la "CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL" y
en la "RAZON DE NOTIFICACION PERSONAL", que obran a fojas ciento seis a ciento diez del
expediente del recurso de revision del procedimiento especial sancionador al rubro
indicado.

Asimismo, se debe tomar en consideracion que la diligencia de notificacion se practicé con
JesUs Roberto Franco Gonzélez, representante propietario del Partido Accion Nacional,
quien con esa calidad juridica promovi6 el recurso de revision que se resuelve.

Cabe precisar que, con fundamento en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y 16, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las constancias
de notificacion antes precisadas son documentales pulblicas con valor probatorio pleno,
cuya autenticidad y contenido no ha sido impugnada y menos atin desvirtuada en autos.

Conforme a lo expuesto, si la resoluciéon impugnada fue notificada personalmente, al
partido politico recurrente, el domingo veintiséis de abril de dos mil quince, el plazo de tres
dias para impugnar, previsto en el articulo 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, transcurri6 del lunes
veintisiete al miércoles veintinueve del mismo mes y afno, tomando en consideracién que la
materia de impugnacion estd vinculada, de manera inmediata y directa, con el
procedimiento electoral local ordinario que actualmente se lleva a cabo en el Estado de
Querétaro.

En consecuencia, para el computo del plazo, en este particular, se deben contar todos los
dias y horas como héabiles; ademas de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 26, de la
citada Ley General, la notificacion personal practicada el veintiséis de abril de dos mil
guince, al Partido Accién Nacional, surtié efectos en la misma fecha en que se practicé.
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Ahora bien, como el escrito del recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
al rubro indicado, fue presentado en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, el jueves treinta de abril de dos
mil quince, como se constata con el sello de recepcién impreso en la primera hoja del
ocurso que motivo la integracion del expediente al rubro identificado, resulta evidente su
presentacién extemporanea, razén por la cual el medio de impugnacién en que se actla es
notoriamente improcedente y, por tanto, se debe desechar de plano la demanda.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda que motivo la integracion del expediente del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-
259/2015.

La valoracién del medio de prueba en analisis, atendiendo en su valoracion a
las reglas de la logica, la sana critica, las maximas de la experiencia, asi como
tomando en consideracién las reglas especiales establecidas en la
normatividad aplicable al caso concreto, de conformidad con lo contemplado
en los articulos 38, fraccion I; 42, fracciones Il y IV, 47 de la Ley de Medios y 22
del Reglamento, se desprende que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion desecho la demanda que motivo la integracién
del expediente del recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-259/2015, por haberse presentado de manera extemporéanea y resultar
improcedente; por lo tanto se colige quedoé firme la sentencia impugnada.

Por su parte, respecto del ofrecimiento de las pruebas consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana ofrecidas por el
representante legal de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, se tuvieron como presentadas y
conforman la valoracion contenida en este considerando, de conformidad con
el articulo 38, fracciéon Vly 46 de la Ley de Medios.

1.2 Pronunciamiento y analisis del contenido del expediente
IEEQ/PES/248/2015-P. El representante legal de Manuel Pozo Cabrera,
entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro,
como parte denunciada, dentro del expediente IEEQ/PES/248/2015-P, ofrecid
como pruebas que se admitieron en el procedimiento en que se actla, copias
simples de las sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, que se identifican con las claves SRE-PSC-67/2015 y SUP-
REP-259/2015, respectivamente, lo cual se sintetiza enseguida:

PRUEBAS ADMITIDAS A MANUEL POZO CABRERA, ENTONCES CANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE QUERETARO, COMO PARTE DENUNCIADA, EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IEEQ/PES/248/2015-P:

PRONUNCIAMIENTO DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL EN LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS, DE VEINTIDOS DE MAYO DE
DOS MIL QUINCE.

Copia de la sentencia emitida | Se tuvo por presentada de conformidad con lo dispuesto
en el expediente SRE-PSC- | por los articulos 38, fraccién 1y 42, fracciones Il y IV de
67/2015. Ley de Medios.

Copia de la sentencia emitida | Se tuvo como presentada de conformidad con lo dispudsto
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dentro del recurso de revisién | por los articulos 38, fraccion | y 42, fracciones Il y IV de la
del expediente ~ SUP-REP- | Leyde Medios.

259/2015.
o o Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,
Presuncional Presuncional legal y humana. g
fraccion Vy 46 de la Ley de.
. Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,
Instrumental Instrumental de actuaciones.

fraccién V1 y 46 de la Ley de Medios.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

a) Analisis de la sentencia SRE-PSC-67/2015. En cuanto al contenido de la
resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion identificado con la clave SRE-PSC-67/2015, en la parte
conducente de la materia de anélisis de dicho medio de prueba, se
establece lo siguiente:

1. Denuncia. El siete de abril de dos mil quince, Jesis Roberto Franco Gonzélez, en su
caracter de Representante del Partido Accién Nacional ante el Consejo Local del Instituto
en el Estado de Querétaro, presenté escrito de denuncia en contra de Manuel Pozo Cabrera
y de diversos concesionarios de radio en el Estado de Querétaro, por considerar que la
conducta atafe a la posible inobservancia de las normas electorales relacionadas con la
compra y/o adquisicién indebida de tiempo en radio, asi como por la comisién de actos
anticipados de campana, por la presunta difusion de cuatro entrevistas, las cuales, desde
su 6ptica, tuvieron como finalidad posicionarlo de forma favorable de frente al electorado.
Asimismo, senal6é que el Partido Revolucionario Institucional falté a su deber de garante,
respecto de las conductas senaladas.

2. Admision. El nueve de abril de dos mil quince, la autoridad instructora admiti6 a tramite
el procedimiento especial sancionador, exclusivamente por lo que hace a la supuesta
contratacion y/o adquisicion indebida de tiempo en radio.

4. Emplazamiento. El dieciséis de abril de dos mil quince, se ordené emplazar a las partes y
se sefnalé la fecha para la audiencia de pruebas y alegatos.

5. Audiencia. El veinte de abril del afo en curso, se celebré la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 472 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

6. Remision de expediente e informe circunstanciado. En su oportunidad, la Unidad
Técnica del Instituto remitié a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
del procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve, asi como el informe
circunstanciado correspondiente a que se refiere el articulo 473 de la Ley General citada.

I1l. Tramite en la Sala Especializada.

1. Revision de la integracion del expediente. Recibido el expediente por esta Sala
Especializada, la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores verific6 su debida integracion y en su
oportunidad informé al Magistrado Presidente de este érgano jurisdiccional sobre su
resultado.

2. Turno a Ponencia. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, el
Magistrado Presidente de esta Sala Especializada asigné la clave SRE-PSC-67/2015, y
turné el expediente a la Ponencia de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello.

3. Acuerdo de la Magistrada. El veinticuatro de abril siguiente, dicté acuerdo en el que
tuvo por radicado el procedimiento especial sancionador.
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CUARTO. Fijacion de la materia del procedimiento. Lo hasta aqui sefalado permite
establecer que la materia del procedimiento sometida a la decisién de esta Sala
Especializada consiste en dilucidar si en el caso, se actualizan o no las siguientes
infracciones:

La presunta contrataciéon y/o adquisicion y/o difusién de propaganda electoral por parte de
INSTITUTO ELECTORAL Manuel Pozo Cabrera, presentada como informacion periodistica en tiempos de radio, a
HECESTADG NEQEERETARD través de la difusién de diversas entrevistas por los concesionarios descritos en el apartado
relativo al "planteamiento de la denuncia y defensa", en contravencién con lo dispuesto por
los articulos 6, Apartado B, fraccién IV y 41, Base lll, Apartado A, segundo y tercer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos
159, numerales 4 y 5, 446, inciso k) y 452, inciso a) y b) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; lo que derivo en la posible vulneracion al principio de equidad
en la contienda, en virtud de la sobreexposicién de dicha persona, como aspirante al cargo
de Presidente Municipal de Querétaro.

La omisién del Partido Revolucionario Institucional a su deber de garante respecto a la
presunta contratacion o adquisicion de uno de sus militantes de tiempos en radio.

QUINTO. Existencia de los hechos a partir de la valoracion probatoria. Previo a entrar al
estudio de fondo respecto a la legalidad o ilegalidad de las entrevistas concedidas por
Manuel Pozo Cabrera, a diversos medios de comunicacioén, es necesario verificar su
existencia, asi como las circunstancias en que se hubieren realizado, a partir de las pruebas
que se encuentran en el expediente.

Del monitoreo de radio que llevo a cabo la Direccion de Prerrogativas, remitido a la Unidad
Técnica, mediante oficio de quince de abril de dos mil quince, esté acreditada la difusion de
cuatro programas en los que se entrevisté a Manuel Pozo Cabrera, conforme a lo siguiente:

EMISORA PROGRAMA FECHA
XHXE-FM INTEGRA 26 DE
92.7 NOTICIAS FEBRERO
XHOE-FM 27DE
i CAUSA Y EFECTO ARG
XHXE-FM INTEGRA 10 DE
92.7 NOTICIAS MARZO
XHQRO- 11 DE
FM 107.5 RABAR NEWS MARZO

Las emisoras pertenecen a los concesionarios Radio XEXE, S.A. de C.V.; Estéreo Mundo de
Querétaro, S.A. de C.V. y, Corporacion Radiofénica de Celaya, S.A. de C.V., respectivamente.

SEXTO. Estudio de fondo. Con la finalidad de determinar si las entrevistas objeto de
controversia constituyen o no infraccién a la normativa electoral, se debe analizar la formay
el contexto en el que se difundieron para establecer si se encuentran dentro de los
margenes de la libertad de expresion y el ejercicio periodistico o, por el contrario, en los
términos propuestos por el promovente, en realidad se trata de la indebida contratacién o
adquisicion de tiempos en radio, al constituir actos en los que hablé sobre sus aspiraciones
politicas, asi como futuras propuestas como candidato.

En ese sentido, si de las entrevistas motivo de anélisis se observa que la parte involucrada
se abstuvo de realizar manifestaciones, incluso apreciadas en su conjunto, dirigidas a
presentar su plataforma electoral, incidir a favor o en contra de algin aspirante,
precandidato, candidato o partido politico, esta Sala Especializada considera que se carece
de elementos suficientes como para establecer un juicio de reprocho a la parte involucrada,
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toda vez que la actividad tildada de ilegal por el promovente se estima ajustada a los
parametros constitucionales y legales establecidos para la libertad de expresién.

Ello, aunado a que restringir la libertad de expresidon del entrevistado, afecta de igual
manera a la ciudadania en el Estado de Querétaro, al impedir que se discutan temas de
relevancia, tales como las actividades que realizan los precandidatos en el proceso de
seleccion interno de sus respectivos partidos politicos, con la finalidad de obtener la
postulacién para contender por los cargos de eleccién popular, lo cual resulta contrario al
sistema democrético.

En consecuencia, se puede concluir que las entrevistas motivo de controversia estan dentro
del marco de la labor periodistica, sin elementos para considerar que se haya realizado de
forma sistemaética y reiterada, o que de manera evidente hayan tenido como finalidad
sobreexponer al invitado y que por ello pueda deducirse en una adquisicién encubierta.

Al respecto, resulta orientadora la jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal
29/2010, RADIO Y TELEVISION. LA AUTENTICA LABOR DE INFORMACION NO
CONTRAVIENE LA PROHIBICION DE ADQUIRIR O CONTRATAR TIEMPO, en cuanto
sefala que la prohibicién constitucional de adquirir o contratar tiempo en radio y television,
en cualquier modalidad, no comprende el utilizado por los medios de comunicacién en la
auténtica labor de informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser informado,
siempre que no se trate de una simulacién; extremo éste que en el caso, en forma alguna se
acredito.

Esta decision es congruente con lo decidido por la Sala Superior de este drgano
jurisdiccional en el recurso de apelacion SUP-RAP-589/2011 y acumulados, en el que sefnald
que en un programa de entrevista, se presume que la persona fisica o moral que produce y
transmite ese género noticioso, actia al amparo de los derechos de libertad de expresién e
informacién, a efecto de hacer del conocimiento del plblico en general determinado
acontecimiento o aspecto relacionado con el sujeto al que se entrevista, por considerar que
es de trascendencia e interés de la poblacion.

Ahora bien, de las pruebas que constan en el expediente no se encuentran elementos,
siquiera indiciarios, respecto a una posible compra, venta, donacién o adquisicion por parte
de alguno de los denunciados en tiempos de radio.

Por tanto, ante la inexistencia de conducta antijuridica por parte de Manuel Pozo Cabrera,
es posible concluir que tampoco existe responsabilidad para los concesionarios de radio
que difundieron las entrevistas materia de la controversia.

Finalmente, por lo que hace a la supuesta falta al deber de garante del Partido
Revolucionario Institucional; la Sala Superior sustenta el criterio que los partidos politicos
son personas juridicas que pueden incumplir disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico.”

Sin embargo, al haberse determinado la inexistencia de la conducta antijuridica por parte
de Manuel Pozo Cabrera, asi como de los concesionarios de radio que difundieron las
entrevistas denunciadas, en forma alguna puede atribuirse responsabilidad al partido
denunciado.

RESUELVE:

PRIMERO. Es inexistente la violacién objeto del procedimiento especial sancionador, en
contra de Manuel Pozo Cabrera; Radio XEXE, S.A. de C.V.; Estéreo Mundo de Querétaro,
S.A. de C.V. y, Corporacién Radiofénica de Celaya, S.A. de C.V.,, en los términos precisados
en esta sentencia.
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SEGUNDO. Es inexistente la violacion del Partido Revolucionario Institucional por faltar a
su deber de garante, en los términos precisando en esta ejecutoria.

Como se advierte, la materia de estudio de la sentencia de mérito versé sobre
conductas relacionadas con entrevistas realizadas a Manuel Pozo Cabrera,
entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, en
programas de radio y la Sala Regional Especializada se avocé a resolver sobre
la denuncia presentada en su contra, acotando la materia de estudio a las
manifestaciones realizadas por el denunciado en los tiempos dedicados por
cada una de las estaciones que han quedado sefalados, resultado como
puntos resolutivos la declaracion de la inexistencia de los actos denunciados
objeto de controversia, ello porque determiné dicho érgano jurisdiccional que
se podia concluir que las entrevistas motivo de controversia estaban dentro del
marco de la labor periodistica, sin elementos para considerar que se hubieran
realizado de forma sistematica y reiterada, o que de manera evidente hubieran
tenido como finalidad sobreexponer al invitado y que por ello pudiera deducirse
en una adquisicion encubierta, de manera que, la prohibicion constitucional de
adquirir o contratar tiempo en radio y televisién, en cualquier modalidad, no
comprende el utilizado por los medios de comunicacién en la auténtica labor
de informacion, puesto que ésta implica el derecho de ser informado, siempre
que no se trate de una simulacién; extremo éste que en el caso de referencia,
en forma alguna se acredito.

Realizado lo anterior se procede a la valoracion del medio de prueba en
andlisis, atendiendo en su valoracién a las reglas de la ldgica, la sana critica,
las maximas de la experiencia, asi como tomando en consideracién las reglas
especiales establecidas en la normatividad aplicable al caso concreto, de
conformidad con lo contemplado en los articulos 38, fraccién I; 42, fracciones Il
y IV, 47 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento, del cual se desprende que la
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon declaré inexistente las violaciones objeto de analisis en el sentido
de que era inexistente la violacién objeto del procedimiento especial
sancionador, en contra de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro; Radio XEXE, S.A. de C.V.;
Estéreo Mundo de Querétaro, S.A. de C.V. y, Corporacién Radiofénica de
Celaya, S.A. de C.V,, en los términos precisados en la sentencia ofrecida como
medio probatorio del denunciado en el procedimiento en que se actla, ni se
actualizé la culpa in vigilando por parte del Partido Revolucionario
Institucional, en términos del medio de prueba analizado.

B) Analisis de la sentencia SUP-REP-259/2015. Por lo que se refiere al
contenido del medio de prueba consistente en la resolucion dictada por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién identificado con la
clave SUP-REP-259/2015, en la parte conducente de la materia de anélisis
de dicho medio de prueba, se establecio lo siguiente:
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VISTOS, para resolver, los autos del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave de expediente SUP-REP-259/2015, promovido por el
Partido Accion Nacional, en contra de la Sala Regional Especializada de este Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a fin de controvertir la resoluciéon emitida el
veinticuatro de abril de dos mil quince, en el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave SRE-PSC-67/2015, y

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO RESULTANDO:

1. Denuncia. El siete de abril de dos mil quince, el Partido Accién Nacional presentd, ante
la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, escrito
de denuncia, en contra de Manuel Pozo Cabrera y del Partido Revolucionario Institucional,
por hechos presuntamente contraventores de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucion federal, consistentes en la
presunta contratacién y/o adquisicion de tiempo en radio y por actos anticipados de
campana, con motivo de la difusiéon de diversas entrevistas hechas al "precandidato y/o
candidato al cargo de presidente municipal de Querétaro", en diversas estaciones de radio
local.

3. Acto impugnado. El veinticuatro de abril de dos mil quince, a partir del proyecto
presentado por la Magistrada Presidenta, la Sala Regional Especializada responsable dict6
resolucion, en el procedimiento especial sancionador identificado con la clave SRE-PSC-
67/2015. SUP-REP-259/2015

Los puntos resolutivos de esa determinacion son al tenor siguiente:

PRIMERO. Es inexistente la violacion objeto del procedimiento especial sancionador, en
contra de Manuel Pozo Cabrera; Radio XEXE, S.A. de C.V.; Estéreo Mundo de Querétaro,
S.A. de C.V. y, Corporacion Radiofénica de Celaya, S.A. de C.V.,, en los términos precisados
en esta sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la violacién del Partido Revolucionario Institucional por faltar a
su deber de garante, en los términos precisando en esta ejecutoria...."

La resolucién se notifico personalmente al Partido Accién Nacional el inmediato veintiséis
de abril de dos mil quince, con el auxilio del Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Querétaro.

Il. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. Disconforme con la
resolucién precisada, por escrito presentado el treinta de abril de dos mil quince, en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada responsable, el Partido Accién
Nacional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo Local del Instituto
Nacional Electoral en el Estado de Querétaro, promovidé el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador que ahora se resuelve.

SEGUNDO. Improcedencia y desechamiento. Esta Sala Superior considera que la
demanda, que motivé la integracion del expediente al rubro indicado, se debe desechar de
plano, por su presentacién extemporéanea, de conformidad con lo previsto en los articulos 9,
parrafo 3, y 10, parrafo 1, inciso b), relacionado con lo dispuesto en los numerales 7, parrafo
1, 8, parrafo 1, 19, parrafo 1, inciso b) y 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3, todos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Conforme a lo dispuesto en los preceptos en cita, los juicios y recursos previstos en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se deben promover,
por regla, mediante escrito presentado dentro del plazo cuatro dias, computado a partir del
siguiente de aquel en que se tenga conocimiento del acto o resoluciéon impugnado o de
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aquel en que se hubiese notificado el acto controvertido, excepcién hecha de lo dispuesto
de manera especifica en la citada ley adjetiva electoral federal, para determinados juicios y
recursos electorales.

Ahora bien, en términos de lo previsto en el articulo 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3, de
la ley adjetiva electoral federal, cuando se impugne la resolucién emitida por la Sala

INSTITUTO ELECTORAL Regional Especializada de este Tribunal Electoral, el recurso de revisién del procedimiento
BELESEADGDE QUEEETARO especial sancionador se debe promover dentro del plazo de tres dias, computado a partir del
dia siguiente de su notificacion.

Cabe precisar que de lo dispuesto en el articulo 7, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se concluye que durante los
procedimientos electorales, federal o local, ordinario o extraordinario, segiin corresponda,
todos los dias y horas son habiles, es decir, los plazos establecidos en horas se computan
de momento a momento y para los sefalados por dias, éstos se deben considerar de
veinticuatro horas.

En este particular, en el punto cinco (5) del apartado de "HECHOS" del escrito de demanda,
el recurrente manifesté expresamente que la resolucién impugnada le fue notificada el
veintisiete de abril de dos mil quince; sin embargo, tal aseveracién esta desvirtuada con las
constancias de autos, de cuyo andlisis se concluye que la resolucién controvertida fue
notificada personalmente, al ahora recurrente, el dia veintiséis de abril de dos mil quince.

Lo expuesto se constata con lo asentado en la "CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL" y
en la "RAZON DE NOTIFICACION PERSONAL'", que obran a fojas ciento seis a ciento diez del
expediente del recurso de revisidon del procedimiento especial sancionador al rubro
indicado.

Asimismo, se debe tomar en consideracion que la diligencia de notificaciéon se practicé con
Jeslis Roberto Franco Gonzélez, representante propietario del Partido Accién Nacional,
quien con esa calidad juridica promovié el recurso de revision que se resuelve.

Cabe precisar que, con fundamento en los articulos 14, parrafo 1, inciso a) y 16, parrafo 2, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, las constancias
de notificacion antes precisadas son documentales publicas con valor probatorio pleno,
cuya autenticidad y contenido no ha sido impugnada y menos atin desvirtuada en autos.

Conforme a lo expuesto, si la resoluciéon impugnada fue notificada personalmente, al
partido politico recurrente, el domingo veintiséis de abril de dos mil quince, el plazo de tres
dias para impugnar, previsto en el articulo 109, parrafo 1, inciso a) y parrafo 3, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, transcurrié del lunes
veintisiete al miércoles veintinueve del mismo mes y afo, tomando en consideracién que la
materia de impugnacion estd vinculada, de manera inmediata y directa, con el
procedimiento electoral local ordinario que actualmente se lleva a cabo en el Estado de
Querétaro.

En consecuencia, para el computo del plazo, en este particular, se deben contar todos los
dias y horas como habiles; ademas de que, conforme a lo dispuesto en el articulo 26, de la
citada Ley General, la notificaciéon personal practicada el veintiséis de abril de dos mil
quince, al Partido Accién Nacional, surtié efectos en la misma fecha en que se practicé.

Ahora bien, como el escrito del recurso de revisién del procedimiento especial sancionador,
al rubro indicado, fue presentado en la Oficialia de Partes de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el jueves treinta de abril de dos
mil quince, como se constata con el sello de recepcién impreso en la primera hoja del
ocurso que motivé la integracién del expediente al rubro identificado, resulta evidente su
presentacién extemporanea, razén por la cual el medio de impugnacién en que se actlia es
notoriamente improcedente y, por tanto, se debe desechar de plano la demanda.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:
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UNICO. Se desecha la demanda que motivo la integracién del expediente del recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-
259/2015.

La valoracién del medio de prueba en analisis, atendiendo en su valoracién a
las reglas de la logica, la sana critica, las maximas de la experiencia, asi como
tomando en consideracién las reglas especiales establecidas en la
normatividad aplicable al caso concreto, de conformidad con lo contemplado
en los articulos 38, fraccion I; 42, fracciones Il y IV, 47 de la Ley de Medios y 22
del Reglamento, se desprende que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion deseché la demanda que motivo la integracién
del expediente del recurso de revisiéon del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-259/2015, por haberse presentado de manera extemporénea y resultar
improcedente; por lo tanto se colige quedé firme la sentencia impugnada.

Por su parte, respecto del ofrecimiento de las pruebas consistentes en la
instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana ofrecidas por el
representante legal de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro, se tuvieron como presentadas y
conforman la valoracion contenida en este considerando, de conformidad con
el articulo 38, fraccién Vly 46 de la Ley de Medios.

I. 3 Analisis del contenido de las pruebas contenidas en los puntos 1.1 y II.
2, con relacion a la frivolidad de las denuncias objeto de cumplimiento de
sentencia de Tribunal Electoral. Derivado del analisis anteriormente indicado,
se procedera a realizar un pronunciamiento respecto del alcance del contenido
de las pruebas ofrecidas por el denunciado en su escrito de contestacion a las
denuncias presentadas por el Partido Acciéon Nacional, valordndolas tanto de
manera individual como en su conjunto, atendiendo en su valoracion a las reglas
de la légica, la sana critica, las maximas de la experiencia, asi como tomando en
consideracion las reglas especiales establecidas en la normatividad aplicable al
caso concreto, a la luz de las hipoétesis juridicas relacionadas con la frivolidad de
denuncias que se encuentran previstas en la Ley Electoral.

Del andlisis individual y en su conjunto de los elementos que conforman el
expediente al rubro indicado, se tiene que la aplicacion de las sanciones
previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral, a quien presente denuncias,
demandas, promociones o quejas notoriamente frivolas e improcedentes, con
relacién a las causales establecidas por el articulo 236 Bis de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro consistentes en a) que las demandas o promociones en las
cuales se formulen pretensiones no se puedan alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho; b) que refieran
hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito
y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad; ¢) que se
refieran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral; d) que
Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacién, sin que por otro medio se puedd
acreditar su veracidad.

29



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/243/2015-P Y SU ACUMULADO |EEQ/PES/248/2015-P

Lo anterior en el entendido de que, en su caso, la sanciéon que se imponga,
debera de valorar el grado de frivolidad, asi como el dafio que se podria generar
con la atencién de ese tipo de quejas al Organismo Electoral, a la luz del
contenido de las sentencias SRE-PSC-67/2015 y SUP-REP-259/2015, emitidas por
las Salas Regional y Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de conformidad con el andlisis realizado respecto de las mismas.

En la especie, por lo que se refiere a la causal consistente en que a) que las
demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones no se puedan
alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho; no se actualiza tal hipétesis, en sentido de que por cuanto
hace al tratamiento de los actos anticipados de campana materia de
controversia, en términos de la radicaciéon de las denuncias respectivas y del
sobreseimiento decretado en autos, se colige que en el caso las denuncias
fueron presentada al amparo del derecho, toda vez que existe una hipétesis
normativa que prevé que los ciudadanos y partidos politicos pueden acudir ante
la autoridad electoral competente a denunciar su posible comisién. De acuerdo a
lo anterior, se estima que no se actualiza la hipétesis en comento con relacién a
la imposicién de una multa al partido promovente de la misma, por la supuesta
presentacion fuera del amparo del derecho.

En cuanto a la causal consistente en b) que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad; cabe sefalar que en términos de
la radicacion de las denuncias respectivas y del sobreseimiento decretado en
autos, los hechos denunciados tuvieron que analizarse en lo individual y en su
conjunto con las constancias de autos, como se advierte enseguida:

1.  PRUEBAS ADMITIDAS AL PARTIDO ACCION NACIONAL, COMO PARTE DENUNCIANTE, EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEEQ/PES/243/2015-P.

PRONUNCIAMIENTO DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS DE VEINTITRES DE MAYO
DE DOS MIL QUINCE.

Fue admitida como prueba técnica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 38, fraccion Il y 44 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento.

Fue admitida como prueba técnica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 38, fraccién Ill y 44 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento.

Fue admitida como prueba documental privada de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién
Il'y 43 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Fue admitida como prueba documental privada de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién
11y 43 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Fue admitida como prueba documental privada de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién
Il'y 43 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Fue admitida como prueba documental privada de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién
Il'y 43 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Fue admitida como prueba técnicas de conformidad con lo

DESCRIPCION MEDIO PROBATORIO

3 5 Quiero un Querétaro como tu
Archivos de video Q

tipo mp4,
denominados

Soy Manuel Pozo, soy
comprometido y quiero un
Querétaro como tu

Ejemplar del “Periédico am" de
04 de febrero de 2015

Ejemplar del “Periédico am" de
11 de febrero de 2015

Ejemplar del “Periédico am” de
18 de febrero de 2015

Ejemplar del “Periédico am" de
11 de marzo de 2015

Ejemplar del "Periédico am" de

Impresiones en
prest 18 de marzo de 2015

blanco y negro

dispuesto por los articulos 38, fraccion Il y 43 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento.

Copia certificada del ejemplar
Copias del "Periédico am" de 04 de
Certificadas febrero de 2015

Fue admitida como prueba documental publica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccid
|y 42 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Copia certificada del ejemplar

Fue admitida como prueba documental publica e/
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del “Periédico am" de 11 de
febrero de 2015

conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién
|y 42 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Copia certificada del ejemplar
del “Periédico am" de 18 de
febrero de 2015

Fue admitida como prueba documental publica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccion
|y 42 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Copia certificada del ejemplar
del “Periédico am” de 11 de
marzo de 2015

Fue admitida como prueba documental publica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fracciéon
1y 42 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Copia certificada del ejemplar
del “Periédico am”" de 18 de
marzo de 2015.

Fue admitida como prueba documental puablica de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 38, fraccién
|y 42 de la Ley de Medios y 22 del Reglamento.

Presuncional Presuncional legal y humana.

Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,
fraccién Vy 46 de la Ley de Medios.

Instrumental Instrumental de actuaciones.

Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,
fraccién Vly 46 de la Ley de Medios.

2. PRUEBAS ADMITIDAS AL PARTIDO ACCION NACIONAL COMO PARTE DENUNCIANTE, EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IEEQ/PES/248/2015-P.

PRONUNCIAMIENTO DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN LA AUDIENCIA DE
PRUEBAS Y ALEGATOS DE VEINTIDOS DE MAYO DE
DOS MIL QUINCE.

DESCRIPCION MEDIO PROBATORIO
usB con dos videos
denominados  “Soy  Manuel

Dispositivo USB Pozo, soy comprometido vy

quiero un Querétaro como ti" y
“Quiero un Querétaro como tu"

Se admitié6 como prueba técnica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 38, fraccién 1l y 44 de la Ley de
Medios y 22 del Reglamento.

Su desahogo fue declarado como desierto.

Cuatro impresiones de paginas

Se admitié como prueba técnica de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 38, fraccién Il y 44 de la Ley de

Impresiones de internet Medios y 22 del Reglamento.
Su desahogo fue declarado como desierto.
d Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,
Instrumental Instrumental de actuaciones

fraccién Vy 46 de la Ley de Medios.
Se tuvo por presentada, de conformidad con el articulo 38,
fraccién VI y 46 de la Ley de Medios.

Presuncional

Presuncional legal y humana

De lo anterior se advierte que no se actualiza el supuesto juridico en anélisis
porque se realizd el andlisis de las denuncias respectivas de las cuales se
decret6 el sobreseimiento que obra en autos, ademas se presentaron las pruebas
mencionadas en el cuadro anterior, de esta manera se concluye que no se
actualiza el supuesto juridico establecido en el articulo 236 bis, fraccién Il, de la
Ley Electoral.

En cuanto a la causal consistente en ¢) que se refieran a hechos que no
constituyan una falta o violacién electoral; se tiene que en el sobreseimiento
decretado en autos, se indic6 que los actos denunciados eran cosa juzgada,
dado que existian determinaciones de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo General de
este Instituto sobre la cuestion de mérito, las cuales causaron estado en los
momentos procesales respectivos, en términos de lo razonado en este
considerando, de este modo, no se actualiza la causal de mérito para estar en
condiciones de imponer la sancion solicitada al promovente en el procedimiento
y su acumulado materia de andlisis, con relacion a la sentencia que se
cumplimenta.

Por lo que hace a la causal establecida en el inciso d), del articulo 236 Bis de la
Ley Electoral en estudio, consistente en que la denuncia Unicamente se
fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que

31



IEEQ/PES/243/2015-P Y SU ACUMULADO IEEQ/PES/248/2015-P

generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su
veracidad; es menester establecer que el supuesto de referencia no se actualiza
en la inteligencia de que como ha quedado sefalado, el Partido Accion Nacional,
Vs como parte denunciante ofreci6 como material probatorio dentro del

INSTITUTO ELECTORAL  Procedimiento Especial Sancionador IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado
DEL ESTADO DE QUERETARO  |EEQ/PES/248/2015-P, pruebas tanto técnicas, como publicas y privadas, cada
una con caracteristicas especificas, de las que se desprende que sus denuncias
se fundamentaron no solo en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso que generalizaran una situacién, por lo que atendiendo dicha
particularidad, la hipétesis normativa en andlisis no se actualiza y por ende
coloca a esta autoridad en el supuesto de carecer de elementos suficientes para
considerar que la presentaciéon de las denuncias de referencia se encuentren
dentro del supuesto de frivolidad que dispone la Ley Electoral, en el
procedimiento en que se actua.

Adicionalmente al anélisis realizado, cabe destacar que de la revision y estudio
de las resoluciones identificadas con las claves SRE-PSC-67/2015 y SUP-REP-
259/2015, emitidas por las Salas Regional Especializada y Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se colige que las mismas no
constituyen material probatorio idéneo para alcanzar la pretension solicitada
consistente en la aplicacién de una sancién por la presentaciéon de denuncias
frivolas.

Justamente, en términos del articulo 236 Bis de la Ley Electoral las denuncias
integradas en los expedientes al rubro indicado, no pueden ser consideradas
como frivolas al contraste del razonamiento consistente en que el Partido Accién
Nacional haya promovido en diversas ocasiones denuncias por hechos que en su
momento fueron resueltos tanto por el propio Consejo General asi como por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con lo cual, a dicho del
denunciado, las supuestas conductas violatorias de la normativa electoral ya no
se encontraban bajo al amparo del derecho, ni al alcance juridico, ello porque
esta autoridad en el &mbito de sus competencias debe resolver lo conducente
cuando se denuncie la comision de las conductas, como las que son materia del
procedimiento en que se actla, en términos de lo previsto por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 256, parrafo primero de
la Ley Electoral, y en apego a los principios iura novit curia, da mihi factum, dabo
tibi ius y el deber de fallar; asi, al actualizarse la figura de cosa juzgada con
relacion a las supuestas conductas violatorias en este procedimiento, se observa
que a las mismas recayo el sobreseimiento que consta en autos, esto porque el
propio sobreseimiento se bas6é en la figura juridica de cosa juzgada que
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener la paz
y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la
seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y derechos, y tiene por
objeto primordial proporcionar certeza respecto a las relaciones en que se han
suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia
ejecutoriada. En consecuencia, con base en el andlisis respectivo se concluyd
que las denuncias actualizaron la referida cosa juzgada, y en estos términos del
examen individual y en su conjunto de los elementos que conforman el
expediente al rubro citado, se tiene que de autos no se desprende
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actualizacién de alguna de las causas establecidas en el articulo 236 bis de la
Ley Electoral, que determinen la aplicacién al denunciante de las sanciones
previstas en el articulo 246 de dicha ley.

Por lo tanto, la solicitud de la imposicion al partido politico denunciante, de una
multa de cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Estado de
Querétaro, por considerar que denuncié de manera reiterada las mismas
supuestas conductas violatorias de las leyes electorales sobre hechos que ya
fueron materia de otros procesos y que éstas habian sido ya declaradas
inexistentes, no encuadra en las causales establecidas en el articulo 236 bis de la
Ley Electoral por las razones expuestas en el analisis realizado parrafos
anteriores, y conforme lo indicado enseguida:

Hipotesis normativas que se desprenden
del contenido del articulo 236 Bis de la
Ley Electoral, aplicables a quien
presente denuncias, demandas,
promociones o quejas notoriamente
frivolas e improcedentes.

Razones por las cuales no se actualiza la
frivolidad de las denuncias materia de
analisis, en virtud de la sentencia que se
cumplimenta.

a) que las demandas o promociones en las
cuales se formulen pretensiones no se
puedan alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al
amparo del derecho;

a) las denuncias materia del procedimiento
en que se actla se basaron en supuestos
que estaban al alcance juridico, y dentro
del amparo del derecho, por lo cual no se
actualiza la causal establecida en la
fraccion |, en términos de lo razonado en
este considerando.

b) que refieran hechos que resulten falsos
o inexistentes de la sola lectura cuidadosa
del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad;

b) de la sola lectura cuidadosa de los
escritos de queja no se advirtié que los
hechos fueran falsos o inexistentes, aunado
a que se acompanaron de las pruebas que
el denunciante consideré pertinentes,
entonces no se actualiza la casual
establecida en la fraccion Il del articulo
indicado, en términos de lo razonado en
este considerando.

c) que se refieran a hechos que no
constituyan una falta o violacién electoral;

c) las denuncias se refirieron a hechos que
presuntamente constituian una falta o
violacién electoral, tal y como se razoné en
lo que no fue materia de impugnacién del
acuerdo dictado el seis de julio pasado en
el expediente que se actia, en
consecuencia, no se actualiza el supuesto
previsto en la fraccion Il del referido
articulo, en términos de lo razonado en este
considerando.

d) que Unicamente se fundamenten en
notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacion,
sin que por otro medio se pueda acreditar
su veracidad.

d) las quejas no se basaron en notas
periodisticas o de caracter noticioso, que
generalizaran una situacién, porque para
acreditar su dicho exhibié otros medios de
prueba, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 44 de la Ley de Medios, por lo
tanto, no se actualiza la causal prevista en
la fraccion 1V del articulo 256 bis de la Ley
Electoral, en términos de lo razonado en
este considerando.
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Sirve de sustento el criterio jurisprudencial 33/2002, emitido por la Sala Superior,
con el rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral

mstiTuto ELEcToraL.  del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6, ano 2003, paginas 34-36.
DEL ESTADO DE QUERETARO
Por las razones anteriormente expuestas, resulta procedente determinar que la

aplicaciéon de las sanciones previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral, con
relacion a las hipétesis previstas por el articulo 236 bis del mismo ordenamiento,
son inaplicables al Partido Accién Nacional; lo anterior puesto que en el
procedimiento en que se actla y su acumulado, el promovente no presenté una
queja notoriamente frivola e improcedente, de conformidad con el anélisis
realizado.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccién I, 55,
60, 65 fraccion XXXIV, 236 bis y 256 de la Ley Electoral; 59, 61 y 62 de la Ley de
Medios; 72, fraccion | y 75 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro; 33 y 34 del Reglamento, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado  con la clave
IEEQ/PES/243/2015-P y su acumulado IEEQ/PES/248/2015-P, instaurados con
motivo de las denuncias interpuestas por el Partido Accion Nacional, en contra
de Manuel Pozo Cabrera, entonces candidato a Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro, asi como en contra del Partido Revolucionario
Institucional y de la otrora coalicion flexible integrada por los partidos politicos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza por
culpa in vigilando, en cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, en el recurso de apelacion identificado con la
clave TEEQ-RAP-128/2015, en términos de los considerandos primero y segundo
de esta resolucion; por lo tanto, glésese la presente determinacién a los autos
del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. En acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del

Estado de Querétaro en el recurso de apelaciéon identificado con la clave TEEQ-
RAP-128/2015, se determina que es improcedente aplicar al denunciante las
sanciones previstas en el articulo 246 de la Ley Electoral, con relacién al articulo

236 bis del mismo ordenamiento, lo anterior en virtud de que en el procedimiento

en que se actla, el promovente no presentd una queja notoriamente frivola ~
improcedente, en términos del considerando tercero de la presente resolucidn. i/
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TERCERO. Inférmese dentro de las veinticuatro horas siguientes, de la emisién
de la presente resoluciéon al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro,
remitiendo para tal efecto, copia certificada de la misma, para los efectos legales
conducentes.

CUARTO. Notifiquese como corresponda, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Medios y el Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

QUINTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el dieciocho de noviembre de dos mil
guince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que
el sentido de la votacion en la presente resolucion, fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL =ENTIDO PELYLTY
_ AFAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL Pl
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU e
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA e
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA i
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES o
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

1
)ARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
’ Secretario Ejecutivo
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