EXPEDIENTE: IEQ/POS/019/2012-P.

DENUNCIANDOQ: PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

INSTITUTO ELECTORAL ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

VISTOS, para resolver, los autos del expediente relativo al inicio oficioso del
Procedimiento Ordinario Sancionador, instruido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro con motivo de la vista dada por la Unidad de
Fiscalizacidn de los recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, como resultado de las irregularidades encontradas en la revision de
los informes de campafia presentados por el Partido de la Revolucién
Democritica, en el proccso electoral cios mil ocho - dos mil nueve, y

 RESULTANDO:

I. Inicio de' procedimiento oficioso en contra del Partido de la
Revolucién Democratxca En sesién extraordinaria celebrada el siete de julio

de dos mil diez, el Consejo General del Instituto Federal Elecroral aprobd la
resolucién CG223/2010 respecto de las 1r1egular1dades encontradas en la
revisién. ‘de los" informes de campana ‘presentados  por los partidos,
correspondientes ‘al proceso electoral federal dos mil ocho - dos mil nueve,
mediante el cual, entre otras cosas, ordend el inicio de un pmcedumcntoq_s,z
oficioso en conrra del Pamdo ds la Revolucién Democrdtica, en relacién con

el punto resolutlvo dccuno con51derando 15 3 mc1so m)

II. Instalacién de la Comlsmn Tecmca En fccha primero de abril de dos
mil once,-se levéd a cabo la mstaiacmn de la Comisién Técnica para el
desarrollo de actividades “del Convenio dé Coordinacién para el Apoyo y
Colaboracién en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y
Destino de los Recursos de los Partidos Politicos; convenio firmado el dos de
febrero de dos mil dlCZ en el quc mtervmleron la autoridad electoral federal y
la local. T

ITI. Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral. En
sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de
fecha catorce de diciembre de dos mil once, se aprobé por unanimidad la
resolucién del procedimiento de referencia, la que, en su resolutivo
VIGESIMO SEGUNDO en relacién con el Considerando 11, ordena dar
vista al Instituto Electoral de Querétaro, para que en el dmbito de su
competencia, determine lo que en derecho corresponda respecto a dos
circunstancias: a) registros indebidamente reportados por el partido politico
y b) aportaciones de personas morales de cardcter mercantil.
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IV. Vista al Instituto Electoral de Querétaro. Mediante oficio
UF/DRN/00231/2012, de fecha diez de enero de dos mil doce, recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, a las once horas con cuarenta y
cuatro minutos del dfa doce de enero del mismo afio, firmado por el C. P. C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Polfticos del Instituto Federal Electoral, por el
que da vista al Instituto Electoral de Queréraro, de los hechos denunciados
dentro del expediente P-UFRPP 36/10, para que, dentro del ambito de su
competencia, determine lo que en derecho corresponda.

V. Remisién de vista a la Secretaria Ejecutiva. Mediante oficio F/016/12,
fechado el doce de enero de la presente anualidad, el Presidente del Consejo
General, Lic. José Vidal Uribe Concha, remitid a la Secretarfa Ejecutiva, la
vista hecha por la Unidad de ‘Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos del Inst1tuto Federal Electoral lo anterior, a efecto de que en el
dmbito de competencia de cste organo ch:ctoral se¢ determine lo que en
derecho corresponda. - DR

VI. Radu:acxon COmo asunto genera.l Atcnchendo al contenido del escrito
referido en ¢l antccedente TV, mediarnite proveido de fecha siete de febrero de
la prcscntc a.nuahdad se_tivo - por - recibido ‘el escrito de cuenta; en
consecuencia; se admitid a trdmite como asunto general y se le asigné el
nimero de expcchente IEQ/AG/013/2012 P del mchcc del libro de gobierno
de la Secretaria E] ecutiva. -

VII. Inicio de Pmcedumento OLdmarlo S:mcmnador Oficioso. En sesién
ordinaria de fecha ¢ quince de febrero del presente afio, el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro aprobd el acuerdo por el que se determina
iniciar de-oficio, proccdnmento sancionador ordinario con motivo de la vista
dada por la Unidad de Fzscahzaaon de los Recursos de los Partidos Politicos
del Instituto Federal - Elcctoral en contra del Parudo de la Revolucion
Democritica. |

VIII. Requerimiento de constancias: d'la‘Unidad de Fiscalizacion de los
Recurso de los Partidos Polmcos. Por ser necesarias para correr traslado,
por auto de fecha cinco de marzo de dos mil doce, se ordend solicitar a la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los I’amdos Politicos, copias
certificadas de la resolucidn CG400/2011 aprobada por el Consejo General
del Instituto Federal Electoral en sesién extraordinaria celebrada el catorce de
diciembre de dos mil once; determinacién que motiva la causa en que se
acria.

IX. Radicacién de procedimiento. Por auto de fecha veinte de marzo del
afio que transcurre, se dicté auto de radicacidn ordenando el emplazamiento
de la parte denunciada, lo anterior a efecto de que en términos de lo dispuesto
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por el numeral 229 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, produjera su
contestacion en el plazo de cinco dfas.

X. Contestacién de la parte denunciada. Por escrito recibido en la Oficialfa
de Partes del Instituto Electoral de Queréraro, a las ocho horas con cuarenta y
nueve minutos, del veindséis de marzo del presente afio, el Arq. Carlos
Lizaro Sinchez Tapia en su cardcter de representante propietario del Partido
de la Revolucidn Democritica ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, dic contestacidn en tiempo y forma a los hechos que se le
imputan dentro del procedimiento incoado en contra de su representada.

XI. Ampliacién del plazo para dictar resolucién. Mediante proveido
fechado el siete de mayo del dos mil doce, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoml de Querétaro, con fundamento en lo que
establece el diverso 231 de la ley comlcmi local, determiné ampliar el plazo
para resolver el asunto de cuenta; lo anterior, por diez dias, los cuales fenecen
el 19 de mayo de la anualidad que transcurre.

_ CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto. 'y responsable de . vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asf como de velar
porque los _principios de . certeza, legahdad cquidad, unparcmhdad
objetividad e mchcndcncm n)an todas ‘las actividades de los Organos
clectorales. o : SARANRE :

Con fundamcnto en eI aruculo 116 fraccmn IV inciso h), el cual establece
que, las constituciones 'y lcyes de los: Estados en materia electoral, deben
garantizar que se fijen-los criterios para establecer los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten [os
pamdos politicos y, establczcan las: sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan eii estas materias, encontramos que la Ley
Elecroral contiene un capiftulo especifico en el que se le reconocen amplias
facultades para conocer y sancionar eventuales infracciones a las disposiciones
aplicables en la materia.

En este sentido, el articulo 65, en su fraccién VIII, establece que el Consejo
General es competente para vigilar que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a la Ley Electoral y cumplan con las obligaciones a
que estdn sujetos; contando con instrumentos para tal efecto, como lo es la
potestad de imponer sanciones por el incumplimiento a las disposiciones de
observancia obligaroria para los partidos politicos, tal como lo dispone la
fraccién XXVII del numeral en comento. Por su parte, el artfculo 226, de
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dicho ordenamiento, sefiala que se podrd iniciar el procedimiento para el
conocimiento de las infracciones y aplicacidn de sanciones administrativas
cuando cualquier érgano del Instituro tenga conocimiento de la comisién de
conductas que infrinjan la Ley Electoral del Estado de Querétaro y lo informe
a la Secretarfa Ejecutiva, quien iniciard la investigacién conducente y
posteriormente informard al Consejo General para que éste, en su caso,
ordene el inicio del procedimiento.

En tales circunstancias, es por lo que una vez que esta Secretarfa recibiera la
vista dada por parte de la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del Insttuto Federal Electoral, es que resultd procedente
hacer del conocimiento del Consejo, el contenido de la misma, para que dicho
colegiado, en el dmbito_de su competencia, decidiera instruir el inicio del
procedimiento sancionador conducente cuyo aspecto de fondo habrd de
resolverse mediante el dJctado dc la prcsente determinacién.

Segundo. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interds
publico, su estudio se aborda de la 51gwente mariera:

a) Perso_n‘al_idac}: -:Se_"e'ncuentfa _q;réc_l@_ta‘cla;la’ personalidad del Arqg. Carlos
Lizaro Sinchez Tapia, en su caricter de representante suplente del
Partido de la Revolucién Democrdtica ante el Conscjo General de este
Instituto, toda vez que la misma se “desprende de las constancias que
obran en los archivos de la Sccrctana E}ccuuva

b) Competencia" Bl Cons'ejo“General' déi Instituto Electoral de Querétaro es
competente. para conocer, sustanciar y resolver- el presente asunto, en
términos. de los razonarmcntos ‘insertos en el considerando primero,
precisando que en dicha autorldad descansa la obligacién de vigilar el
cumphrmcnto de las. dzsposmxonc:s consntucmnalcs y legales en materia
electoral, as{ como velar porque ‘los: principio de certeza, legalidad,
equidad, unparcmhdad objetividad e independencia, rijan todas las
actividades de los érganos clectoraics tal como lo dispone el articulo 60
de la Ley Electoral del Estado

c) Via: Es |a correcta;cn términos de lo que dispone el numeral 226,
fraccién I de la norma comicial en la entidad, en atencidén a que los
hechos que se imputan, derivan de irregularidades que pudieran constituir
eventualmente violaciones a la norma elecroral local; lo anterior, en virtud
de los actos identificados con motivo de la revision de los informes de
campana presentados por el Partido de la Revolucién Democrdtica, en el
proceso electoral dos mil ocho - dos mil nueve, y que son parte integrante
del expediente P-UFRPP 36/10, relativo al inicio oficioso de
procedimiento en materia de fiscalizacidén de los recursos de los partidos
politicos, ordenado y resuclto por el Consejo General del Instituto
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Federal Electoral. Lo anterior de conformidad con los articulos 229, 230
y 231 de la ley comicial local.

Tercero. Andlisis de la Resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral. De un andlisis exhaustvo a las constancias de las que
deriva la vista dada a este 6rgano clectoral, en especial las correspondientes a
la Resolucién CG400/2011, se obtiene que la materia de controversia o
andlisis en la causa es:

a) Determinar si se configura un rebase a los topes de campaiflas locales
derivado de inserciones que constituyeron propaganda electoral, pagadas
por el Partido de la Revolucién Democritica y fueron indebidamente
reportadas en el informe anual del dos mil nueve, como gastos ordinarios,

Y

b) Determinar lo que en derecho ploccda respecto de cuatro inserciones que
consntuycxon propaganda electoral, las cuales se consideraron como
aportacmn de empresa mexicana de cardcter rncrcantll

Se deduce ..io -antc';rio"r,'f dc_ _.l_os_ fqz_@in;micntos que derivan del texto de la
resolucién CG400/2011 cmitida al resolver los autos del expediente P-
UFRPP/36/10, la cual en su parte conducente determina:

Por o qué con_base enlos vazonamientos antes esgrintidos, esta
autoridad . considera procedente | decluroy - fundado el presente
pracedzmwnto udmmzm ntwa mncw:mdor por Io gue hace n dieciocho
L anserciones da marzta : :

Cumztzﬁmcmn del mmzta mvalucmdo. Una. vez determinadn y
acreditadn In ﬁtlm estr autoridad pm:edw n efectuny el calenlo del
monto qulucmda, pmr-_z___ lo cunl debin determinar el beneficio
econtmico que vecibid el Partido de ln Revolucitn Democrdtica para ln
eleccion de. diputados federales por el principto de mayovin velativa,
duyante el Proceso .Elgct_brﬂl_ Federal 2008-2009.

Al respecto, vesultn relepante seiialar que Ins inserciones que de
conformidad con lo estnblecido en el articulo 21.10 del Reglamento
para lo Fiscalizacidn de los Recursos de los Partides Politicos
Nncionales, constituyan propagandn genérica, af no desprenderse de ln
misma un beneficio pava almin candidato en especifico o pava el tipo de
campaiin que se promociona, deberin sev provrateadas en términos de
los dispuesto por los articulos 13.8 y 21.11 del citado Reglumento.

Respecto de In aplicacidn del articulo 13.8 del Reglamento aludido, es
importante destncor que en el proceso de vevision de los Informes de
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0 'Campédﬂe;_ '
e Colima.

Cmmpaiiee del Proceso Flectoval 2008-2009, el partido presentd un
eriterio de provrateo consistente en aplicar ¢l 50% de mancrn
igualitorin entve cadn una de lns comparias beneficiadas y el 50%
restante aplicando los porcentnges seitnlndos en el cundyo siguientes:

0.00% .0342% .3773% .3953% 4116%

En razdn de lo anterior, In autoridad fiscalizadorn aplicd de manera
homonénen, dentro del procedimiento que nos ocupa, el criterio
adoptde por el partido cunndo lns inserciones beneficien a los
trescientos distritos electorales.

Asimismo, vespecta de los gastos que beneficinron a todos o sélo alguno
de los candidntos de un Estads en sq‘;ecy‘z'co en el marco de In vevision
de los Informes de Cnmpmm de dos wl nueve, el citado instituto
politico no indicd los montos ni lo: criterios y bases que adoptd parn In
aplicacion del prawntca, asi como . los porcenmjax de distribucion
aplicados o cadn camparia beneficiadn, razin por In cual, se determind
que In aplicacion de lus_-‘gr'}r}sfq._v_ se harin de manera igualitaria entre
todas lds campaiias. bencficiadas, en términos del articulo 13.8, inciso
) del infﬁ‘zin@ﬂtta Rgﬁlﬂfii.br'ztai‘irf aludido; S

[_g:mlmmtg, e necestirio msncza:mr gus en el aiio dos mil nueve se
presentaron .eler:cwne: lamles en las sggmmtzs entidades de In
RgpublzmMmcmm ' o :

o ' Distvito Feder le
o Guanajzmta

o Jalisco.

o Mexico. _

o Morelos. -

e  Nuevo Ledn.

e Querctaro.

o San Luis Potosi.
o Sonora.

En ese tenor, al existiv inserciones que genevaron un beneficio en
compaiias  electorales federales v locales, vesultarin aplicable o
establecido en ¢l oficio UF/DAPPAPQO/1081/09, en el cual se seriald
gue los porcentajes de proveateo del gasto vealizado pov los partidos
politicos nacionales y conliciones que beneficien camparias electorales
[federales y locales, venlizadns de foving coincidente son:
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I. Elecciones Federales: 68.03%
IT. Elecciones Locales: 31.97%

Por lo expuesto, In Unidnd de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, utilizd tres criterios de provrateo de confovmidnd con

lo siquiente:

a) En aquellos Distritos en los cunles no se levavon a cabo elecciones de
cavdcter local, se aplicd lo establecido en el articulo 13.8 del
Reglamento parn In Fiscalizacidn de los Recursos de los Partides
Politicos Nucionales, es deciv, 50% de forma igualitarie y el 50%
restante aplicmzda f:l critm%io da_ pmm‘atea presentado por el partido.

b) En aguellos Dzm*;ta: en los cuﬂle: se efectunron elecciones de
cardeter local, se aphca Io rlr.gpztcsto por el articulo 21,11 antes veferido,
todn_vez que st gezmn 1 b.cnqﬁcm @ clecciones federales y locales
(68. 03% 31, 97%)

c) Respecta de los gnsto: gzzf: bemﬁczmmr n tadas o solo alguno de los
candidntos de un Estado en especifico, los gastos se aplicaron de manera
zg.rmhtmm entre. todns lns campanias beneficindns, en términos del
articulo 13.8, inciso n) del instrimento R@!rzmcnmz 4o aludide, todn
vez que ¢l pm'tzdn 70 prmnto los pmcenmjes de a’:m ibncion aplicados.

En este mdm df: zdea.s‘, pam efésta: de la summﬁmcmn del monto

- involucy ado, a.continuacion se mmlrm los recuysos utilizados para ln
. pztblzcaczdn de lr!: mmserciones :c;mlndn: }fn EPiAINEnte y lm candidaturas

bf:nq‘icmdm

Es asi gue ol mdfiz‘b"dé los gastos ?’t:p'o'rtﬂ'.t"ior indebidamente por el
pnmda palmca en sus Informes Anuales corvespondientes al ejercicio
dos mil nuere, mrf'ndm o la cantidad de $554,548.21 (Oninientos
cincuentn y cuatro.imil gmmmtas cuaventn y ocho pesos 21/100
MN.), en consecuencia, se concluye que el Partide de ln Revolucion
Democriticn vulnerd lo dqbue:ta por los articulos 83, numeral 1, inciso
), fraccidn IV en velacion con el 229, numeral 2, inciso c) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elscmmlgs; y 21.2 del
Reglamento pava la Fiscolizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos Nacionales.

Por lo que respectn al andlisis pave verificar si el partido politico
incurrid en un vebase de topes de gastos de caompaiia, se vealizavd en
un considerando posterior, unn vez gue se haya finalizado el andlisis de
todos los hechos que integran el presente procedimiento y determinado st

! En la resolucidn se inserta tabla que describe cada una de las inserciones.
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es mecesario sumay alpin otro gasto al monto totnl de gastos de
campaiin veportados por el partido.

Ahora bien, por lo que refiere al segundo de los puntos que serdn objeto del
estudio de fondo, tenemos que la determinacién de cuenta dispone:
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CONSEIO GENERAL Ast las cosns, del cundro anterior se desprende que el Partide de In

Revolucion Democrdtica no pagd los desplegados de wmévira, sin
embargo, si estuvo en aptitud de conocer sy publicacidn, sin que en
ningtin momento se haya deslindado de las mismas, por lo cual en el
presente caso, dichas publimciones CONSLITUYEN APOVIACIONEs en espPecie.

Ahora bien, .rmtnda Io nnterzm‘, a fin de determinar si lo dicho
contraviene lo nommmndc{d clscroml debe serinlnyse lo siguiente:

El mticulo 77, 1'2_1#?13_1‘&1 2, .:im:_i_ra ;q) del Cddigo Electoral estnblece ln
prohibicidn a los pam'da: pblz’tims de recibiy aportaciones o donaciones
ETR dmsm 0 en espesie, por si.o mz‘erpmm pﬂ:mm de empresas
mexicnnas ds cumcter mercmml

La p%ﬂ]:ribﬂ:id?i e recibii' npa;’msmm:s de En@i‘ems mercantiles vesponde
a uno de los principios inspiradores del sistemn de financinmiento
partidario ‘en. México, n snbev, ln no. mtewencwn de las personas
Juridicas memw?mdm esto.£s; zmpedzr cualgmer tipo de injerencin de
los inteveses pnmnulﬂres de lns empresas en los nctividades propins de los
pertidos . polfticos, pues el resultady  serin contraproducente ¢
mcampnmble con ln pa opm ncmndad dmwsmnm

La novmn pe;:zgua commo ﬁnahdﬂd mantmer ul margen de los procesos
demacmtzcas los intereses pm'tu:ulam* a Ias que mpande ln actividad
camercml :

Abora bien, s necesario enfatzmr que enm’ lm.' ‘empresas mexicanas
de cardcter mereantil?, de- cnnfbmzzriad con lo dispuesto en el Cidigo
Fiscal de In Federacion y__m el Cddigo de Comercio, se encuentran las
personns fisicas o wmorndes cuyn actividad sen ln edicidn de medios de
comunicacion tmpresos con fines hicrativos.

Lo legislaciin aplicable se transcribe, para mayor veferencia, en la
parte que interesa:

Codigo Fiscal de In Federacidn
“Articulo 16. Sc entenderi por actividndes empresarvinles lns siguientes:

L Las comerciales gue son las que de conformidad con las leyes federales
ticnen ese cavctery no estin comprendidas en las fiacciones siguientes.
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Se considern eipresa In pevsona fisica o moval que vealice las actividades &
qute se veffere este articulo, ya sea directnmente, o traves de fideicomiso o por
conducto de tevceros; por establecimicnto se envenderd. cunlquier lugar de
negocios en que se desrvollen, parcial o totalente, Ias citadas actividades
empresariales.”
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“Articulo 30. Se reputan en devecho comerciantes:

I.- Las personns que tenicndo capacidad legnl para ejevcer el comercio, bacen
de £l su ocupacion ordinariog

IT.- Las sociedades canstmudas con arveglo a los leyes mercantiles;”

“Articilo 75. La ley wpnm nsto: de comercio:

I Todas las adquisiciones, cnmjmmmmm y adquileres verificados con proposito
de especulacidn - comercial, de mantenimientos, articulos, muebles o
mercnderias, sea en f:mzda smmml sen n’cspucs de nabujnda: o labvados;

()

IX. Lm hb: orins, ¥ Ing. m:prems cdztorm!cs y hpogmﬁms,

()

XXV Crmlesqmem oty os ucras de nammleza mmlaga a los expresados en
em: Cadgga SR menl

dzrmnmmtg un periddico en el que publican contenidos espectficos a
cambio de dm.era, debm ser smzszdemda: como emprem: mexicanas de
mmster mermnml S THR

Ast Ia.r casns en f:l presentg caise, s publzcnczanss gratuitas de las

:msemones en’ cuestidn’ provienen. del parrimonio, de Ins empresas
mexicanas de cavdcter mercaniil senalrzdns puses como se desprende del
contenido de los wnmmmdas emitidos por los tivulres de los medios
ny‘brnmnvo: en tordos los casos no smedid un , paso pavn In vealizncidn de
Ins inserciones, es. decir, que. los pemaﬂ!’tcas no recibievon vetvibucion
algunn coino contraprestacion por colocar, en ung de sus ediciones,
publicidad o fiwor -de- diversos crmdzdato: a Diputados Federales
postulndos por el Paytido de In Rmrahmon Democrdtica pava el Proceso
Electoral Federal de 2008-2009.

Esto es, se utilizaron recuvsos que forman porte del patvimonio de entes
impedidos por ln novmatividad electoval para realizny apovtaciones o
partidos politicos y conliciones.

Cuarto. Marco juridico aplicable. En primer término, es dable fijar ¢l marco
constitucional y legal aplicable a esta controversia:

o mnto, los medms mj‘bmmtwas art zlm veferidos, nl editar -
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Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. (...)

Lo venovacion de los podeves Legislavivo y Ejecutivo se vealizard
mediante clecciones libves, auténticas y peviddicns, conforme n las
syjuientes boses:

I Los partidos politicos son entidades de interés priblico; ln ley

determinard las novmas y vequisitos para su vegistro legal y las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral. Los
parvtidos politicos nacionnles tendrdn devecho o participar en las
elecciones estatnles, r;zmmzpnles y del Distrito Federal.

(---) |

Las autoridades ::lectamles solmmente podvdn intervenir en los
asuntos infernos de ._lo.s" .Partzdos politicos en los términos que
serinlen la Constisucidn y Ins leyes.

. La ley gnmntzzam que los . partidos politicos nacionales

cuenten de manera equitativa con clementos pava levar o
cabo sus nctividndes ¥ seiinlard las veglas o que se sujetnrd ol
ﬁnmwmmzmta de “los prapios pm'tzdas y sus companas
‘electorales,” ‘debiendo. gnmnmnr que_los recursos paiblicos
pmmlezmn sobre los dﬂ or gm przmdo :

()

La on gmzzzacwn de la.r eleccmuas ﬁ:dwnles es una fincion
esmtal que st renlizn n. través de un ovganismo priblico
autdnomo denominade Instituto Federal Electoral, dotado de

. perwnahdad Juridicn y pavrimonio propios, en cuyn integracion
. participan el Poder ngaslamro de' In Unidn, los partides politicos
" nacionales y los czudndmws, en la.v.‘ términos que ordene la ley. En

el 5_7515:5:0 de estn ﬁmcmn e:mml ln - certeza, legalidnd,
mdspmdgncm nnpm:cu;lzdad_ y: _abjgthda_zi_ serdn  principios

' 'rer:torf:s

(-2

Lo fiscalizacion de lns jmmzms e los partidos politicos
nacionnles estard a cai; o de un drgano técnico del Consejo
Geneval del Instititto Federal Electoval, dotado de autonomin
de gestion, cuyo titular sevd designado por el voto de las dos
terceras pavtes del propio Consejo n propuesta del consejero
Presidente.  La  ley  desarvollord  In integracion  y
funcionamiento de dicho digane, asi como los procedimientos
para lo aplicacidn de sanciones por el Consejo Geneval. En el
cummplimiento de sus atvibuciones el diygano técnico no estard
limitado por los secvetos bancario, fiduciavio y fiscal.

E! dvgano técnico sevd el conducto para que los antoridades
competentes en materin de fiscalizacidn partidista en el
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CONSEJO GENERAL y
b)

£)

‘.
D

)

i)

k)

dmbito de lns entidndes fedevativas puedan superar In
Limitacion a que se vefieve el pirrafo antevior.”

“Asrticulo 116. (...)

Las Constituciones y leyes de los Estados en matevia electoral
garantizaran que:

)

En el efercicio de In fincidn electoval, a cargo de Ins autoridades

electorales, sean principios vectores los de cevteza, imparcialidad,

independencin, legalidad y objetividad;

Las autoridades que tengan o su cargo ln organizacidn de las

elecciones y las juri:diccim-zrzles que vesuelpan Ins controversins en

ln materia, gocen de putonomin en su funcionamiento e

mdependemm £ sus deczsmnes

) : .

Las autovidades clccmmle: mlammtg puedan intervenir en los
asuntos internos dc los pnmdos en los tsmzzm: que expresamente

'seimlsn, -

Los - partidos palztzws rcczbmz_, “en forma  equitativa,

financiamiento.. priblico. pave sus acthdades ovdinarias

' pemnmzmm y las tendientes o ln obtmcwn del voto durante
los. procesos . slectomles Del mismo modo se establezca el
procedimiento porn la lzgmdﬂswu de los partidos que pierdan su
registro y-£l destino de sus bienes y remanentes;

Se _ﬁjm los - criterios ‘para establecer los limites a las
_erogaciones de los partidos . paltmcos o sus prrecanpanas y
canpanas electamles, nsi coma los montos mdsimos que tengan
lns. aportacionss de’ sus. mnpmﬁz zantes, cuya suma total no

 excederd el diez por ciento del tope de gastos de campniin que se

.dsremum: przm In eleccidn. de gobr:wmdar “los procedimientos

~parn el control y vigilancia del ¢ origen y uso de todos los recursos

con que cuenten. los partidos palztzms v establezcan lns sanciones
por el mczmgplmzzmto a las dzspo:zcwnes que s expidnn en estas
materias;”

Se instituyan bm‘es obla‘gatm-zm para lo coordinacidn entre
el Instituto Federal Electoval y lns autoridndes electorales
locales en materin de fiscalizacidn de las finanzas de los
partidoes politicos, en los tévminos establecidos en los dos
#ltimos pdrrafos de la base V del avticulo 41 de estn
Constitucion;”
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Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 79.

1. Para los efectos de Io dispuesto por el mrticulo 41 de ln Constitucion,
in Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Poltticos es el
drgano técnico del Consejo General del Instituto Fedeval Electoral que
tiene n sy carygo In vecepeion y vevision integral de los infovines que
presenten los portidos vespecto del ovigen y monto de los recursos que
rveciban por cunlquier modalidnd de financiamiento, asi como sobre st
destino y aplicacion.

1. La Unidad tendra las siguientes facultndes:
a) Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto
de Reglamento de In nmterm y los demds acuerdos, para regulny
el vegistro contablé de los i ingresos y eresos de los pavtidos politicos
nacionales, lns mmctenmms de In documentacidn comprobatoria
sobre el mancjo de sus vecursos y establecer los requisitos que
deberin satisficer los mfbﬁm: de tﬁwresas y eqresos que e
presenten, de confrmidad a lo establecido en este Cidigo;
b) - Emitir lns normas generales de cmmbzhdnd y registro de
0pemczmws nplzmblss alos pm-tzdas politicos;
g) Vggzlm' que los recursos de los partidos tengan origen
leito .y se aphgum estricta ¢ invariablemente o las
astzmdadex serialndns en este Cédigo;”
d) Rm:zbw los informes tmmesthles y anuales, asi comoe de
gastos de precmnpmm y mmpmm, de los partidos politicos y

. sus mndzdrttos, st los demds mfbm:cs de m‘grems y gastos
- establecidos poreste Codigoy - -

e) Rf:mmr los informes seiialados en el i inciso :mterzm-

P chztam n;gﬁnmaczan mﬂgplemenmrm wsj_tmcto de los diversos

npﬂrmdas de los. mﬁ:mzes de. n;gwm: y egresos o docunentacion
' compmbntmm de cunlqmer at’m mpecm mnmludo a los mismos;

() .

i) Pre.rmmr al Consejo General los mﬁ»mzes de resultados y
proyectos de vesolucion sobre lns auditorias y verificaciones
practicadas e los pm'tzdas palmcos. Los informes especificardn
las irvequlnridades en gue hubiesen incurvido los partidos
politicos en el manejo de sus vecursos; el incumpliniento de su
obligaciin de informar sobve ln aplicacion de los misinos vy, en
si caso, propondrin las sanciones que procedan conforme a ln
novmatividad aplicable;”

“Articulo 118,
1. El Consejo Genernl tiene lns syyuientes atribuciones:

(-
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) Vigilar que lns actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego o este Codigo y
cumplan con lns obligaciones o que estin sujetos;

w) Conocer de las infracciones v, en su coso, imponer lns sanciones que
corvespondan, en los tévininos previstos en este Codigo;™

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétmro, es un ovganismoe
piiblico autdnome; serd la nutovidad competente para I funcion
estatal de 01;gmumr lns slacczones locales.

(-)”

Ley Electoral del Estad_o de Que1etam

“Articulo 36. Lo Ley reconoce como fuentes de financinmiento de los
partidos politicos, dhnicmente lns tres :{guiente’f'

II. El privado, que no podrd exceder en ningin caso del 99% del
importe del ﬁnammmzmm publzca gue otmgue al Instituto Electoral
de OIIEF’ET!M‘O, .

‘&irtz’cula '39 El finnncinmiento privada' de. los partides politicos,
comprende lﬂ: cutgms: ds sus. aﬁlzrtdo: asi coma las donaciones que
recitban, '

~ Por cuotas de los. nﬁlmdos se entzsnde:z lﬂ: aparmcwﬂﬁ que los
-militantes entregan a los pamdas de ﬂmnsm perzofhm y como

consecuencin de una. 017!15[:5;011 estatutarin.

Las donaciones y aportaciones . que mda: pcrsmm ﬁ'szm o moval,
mmggrue a los partidos politicos para que éstos cunplan sus fines, en
ningpin caso podmn exceder de seis mil veces el salayio minimo general
dinvie vigente en el Estado de ()"P‘"Ffm‘ﬂ por gjercicio fiscal mnual.
Cualgquier dannc_zm; o mpovtacion que _.excr_zda de doscientos cincuenta
veces ¢l salavio minimo . general dinvio vigente en el Estndo de
Quevétnro debe ser piblicn, estableciendo el nombre, domicilio y
aportacion del donnnte. Las donaciones en especie deberdn satisfycer los
requisitos que establece el Cddigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones o los pmrtidos politicos wno  esturan  exentns de
contribuciones estatales o municipales,

De cadn cuotn o donacidn, el pavtido estavd obligndo n extender un
vecibo que cumpln con los vequisitos fiscales, a quien hagn In
aportacion, debiendo conservar copin de cadp recibo.

Ningtin candidato o miembro del partido, salvo el vesponsable del
drganoe interno encavgado de sus finanzas, podrd recibir aportaciones
en dinero o en especie.”
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“Articulo 40. Quednn prohibidas Ins aporvtaciones o donaciones a los
partidos politicos, por si o por interpdsita persona, provenientes de:
IV. Personas morales con fines lucrativos™

“Awvticulo 46. Los partidos politicos y Ins conliciones, estdn obligndos
presentar ante el Consejo General del Instituto, por conducto de ln
Secretarin Ejecutiva, dentro de los treinta dins siguientes a la fechn de
In cleccion, los estados financicros que contengan el balance geneval, un
estado de inyyresos y evesos, un estado de ovigen vy aplicacidn de vecursos
y las velaciones analiticas respecto al financiamiento priblico estatal,
privado y autofinancinmiento, velativo a lns actividades de camparin,
en los formatos indicados en el catalogo de cuentas y formatos vigente.
Los  estados ﬁnmzczcra: deberdn. ncompanarse  con  toda  la
documentaciin legal compmbatmm sobre el origen, monto y aplicacidn
de los vecursos que vespalden los asientos canmble: y sevin detallados por
mndm’atn o ﬁmmda de r:mzdzdams :

“Artmulo -60. El Consejo Gsneml es el o;grmo superior de direccion
del Erm“ztuto -y vesponsable e vigilar. el cumplimiento de lns
dzsptmczone: conmruczwmlcs y legales en materin electoval, asi como
velar - porque  los pmzczpzo.r de csm:za legalidad,  equidad,
zmpnmmhdad ab]etzvzdad £ mdzpmdmcm rzjnn todns Ins actividades
de las m(gmmx electamle: -

- “Articulo 65 El sz:q;o Gmm nl twne competemm pnm

)

XXVHI Barpone? lrzs sancwnes qzte carrespomlrm

“Aﬁwula 226 El pracedmnmra pam ol conocimiento de las
mﬁ’acam:z& Y rzplzmcmn de sanciones ndmmzm’atwa: se podyd inicinr:
L De ofici: . Cunndo cualguicr oy Jano del Instituto tengn
conocimiento de irz comision de conductas que infrinjon In presente Ley
v lo infovme a'la Secrermm__Ejecz,mm, quien iniciarn la investigacion
conducente, a fin de allegarse los elementos de conviccidn que estime
pertinentes, integrando el sxpedz'mte correspondiente.

Hecho lo anteriov informard al Consejo General pava que éste, en st
casg, ovdene el inicio del procedimiento.”

“Articulo 241. El Consejo General, en ln vesolucidn respectiva,
impondrd, en su caso, las sanciones covvespondientes previstas en ¢l
Capitulo Primero del presente titulp.

Para fijar In sancion, se tomardn en cuenta los circunstancins y
gravednd de la falta conforme o lo siguiente:
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a) Se entenderd por circunstancias el tiempo, modo v lugar en el gue
se produgo lo folta.

b) Para determinay Iln gravednd de ln faltn se analizod ln
importancia de ln norma transgredida y los efectos gque generve
respecto los objetivos y los bienes juridicos tutelndos por ln normn.”

INSTITUTOQ ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 19. Las aportaciones o donatives que se veciban deberdn
documentarse en contratos o recibos que se celebren conforme o los
ordenninigntos legnles nplzmblgs y al catdlogo.

(-:)”

“Articulo 20. Los registros contables de los partidos  politicos,
conliciones o asocinciones politicas debevin establecer en forma clara y
por separado los. nwwm: que abtmgnn en ::fectwa de nguellos que
wczlmn en especie.” Lo

CONVENIO COORDINACION PARA EL APOYO Y
COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
SOBRE EL ORIGEN MONTO Y DESTINO DE KIS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS el

‘PRIMERA OB]ETO. S

El presente meamo tmzc pa; abjfzm, eymblecer las bases y los

_"-.'mecmumws de calﬂbm acidn o fin de’ zmplemgnmr las acciones, los
THECANISIIOS _y los pwc&dmzzentos entre “LAS PARTES?®, por condscro
de sus respectivos drganos r:ampetentzs a fin de establecer y desavrollar
apoyo.en el invercambio de. mﬁmunczan ¥ divulgncidn vespecto del
origen, mmta ¥ destino de los PECHTSOS qUtE. wczbrzn los partidos politicos,
para ln consecucion de ﬁner Hcitos. :

SEGUNDA. COLABORACION TAPOTO RECIPROCO EN
LO RELATIVO AL CONH{OL Y VIGILANCIA DEL
ORIGEN Y USO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES.

“LAS PARTES” s¢ apoyardn reciprocamnente con la informacion
vespecto & In documentacion comprobatorin velativn a los tngresos y
gresos de los partidos politicos naciones a través de los siguientes
COMProInsos:

a) St devivnde de ln vevisivn que efectien lns “PARTES® de los
recuysos obtenidos por los paytidos politicos y/o coaliciones a través de lns
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: correspmdzmtﬂs

diversas modalidades o fuentes de financinmiento, que s¢ encueniven
en Ins cuentns bancavins, se acvedite que existen vecursos federales y/o
estatales, se notificarin  “LAS PARTES” dentro de los treinta dins
naturales siguientes o la fecha en que se resuelva en dzﬁmum por Ins
instancias competentes el procedimiento para ln vevision de los informes
y estados financieros corvespondientes, con independencin de que si se
detecta el posible ingreso de vecursos ilicitos, s notificard n otras
autoridades competentes, n fin de que determinen lo conducente.

b) Si derivado de ln vevision que efectsin “EL IEQ?, a las cuentas
bancarias en las que se depositen tanto ingresos federales coma locales,
se hayan efectunda nparmcmnes andnimas supeviores @ las doscientas
cincuenta veces el salprio minimo diario vigenve en ln zonn ECORITNILR
del Estado de Ousrsmm se natzﬁcmmz “T.AS PARTES? dentro de los

treintn dias naturales siguientes . la fecha en que se vesuela en
definitiva por Ins. instancias competentes el procedimicnto para In
revision de los informes y estados financieros coryespondientes, y £n caso
de  considerarly procedente, la- parie r:ampgtmte instruivd el
pmcedmzzmta mmwnado? Tsspemvo

c) “LAS PARTES” e mfbrmm'mz de lm' tmng‘érmczm que los
partidos. politicos realicen de formn canjzmm entve los Comites
Ejecutivos Nacionesy  Comités Ejecutivos Estatales »  drganos
eguwalsntes, dentvo de los treintn dias. noturales siguientes o ln fecha
en que se resuelvn en df{ﬁiuﬂl’ﬂ por las instancins competentes el
prosedmumm para. In mmza:z n’a fos t?szamcs y estodos financievos

d) <EL IEO” padm salzczmr a “EL IFE” dﬂﬂt’fﬂ de los treinta dins
naturales sggmsntes aln ﬁ:L‘f?[L en que s restelvn en dcﬁmtzm por las
instopcias competentes f:l pmcedzmzenra parn la vevisidn de los informes
carvespondientes, al informacion referente # los estados o informes
ﬁnmzczeros balnmns de . compr obacion -y auxiliares, documentos
cmnpmbntnwm de lns, opm‘acwms realizadas, chequeras donde se
manejen los vecursos en efectivo, ast como concilinciones bancarias y
estados de cuentn, correspondientes o cuentas bancorias aperturadas
por los partidos politicos en el Estndo de Querétaro.

e) (...)
TERCERA. DE LOS AMBITOS DE COMPETENCIA.
Todas lns acciones comprendidas en los apartados y vubros sefinlados en

In clidusula antevior, se Uevardn o cabo con estricto vespeto de las
competencias y atvibuciones de los drganos comicinles participantes. De
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iqual forma, se vespernran y garantizaran punsualmente los devechos y
prevvogativas de los partidos politicos naciones en los dmbitos de lns
vespectivas legislaciones.

De las disposiciones constitucionales y legales transcritos se desprende lo
siuiente:

1. La fincidn estatal de organizar los comicios en el dmbito federal
corvesponde al Instituto Federal Electoral y en lns Entidades n los
Institutos Locnles.

2. Dicha funcion electoral se_vige por los principios de legalidad,
cevteza, mzpm'cmlzdad egmdrrd y Ubjﬂﬁ]?ldﬂd

3. Las autor idadcs slér:tomle: sa'lo puedm interventy en los asuntos de
los partidos palmcas en Ias cetsos que In. lzy s¢ los psmzzm

4. Los partidos palztzcas son .enttdndes de interés pubhm y tienen por

objeto ln- participacidn el puebfo en ln_vida: democrdticn; veciben ]

ﬁnammmzmw publzr:a, prwnda y auto ﬁnmzczmmmtn

5. Los pnmdoy palmcos twnm n ablz‘gacwn de rendiy cuentas y
mampmmmr sus - nctw:dndgs, asi como veportar cada uno de sus
Jastos, APoYACiones’y egvesos, en corvelacidn, lns autoridades electornles
tienen In _ﬁ:sulmd de vevisar: dzc!m mﬁ)mmcwn confiontarla y en su
. caso; imponer -las smwzmzss n gus lmya lzggm, cum}do se presenten
trrqgulamu’ades ' S

Qumto. Anahsxs dc fondo De las chsposmoncs consntumonales y legales
transcntas sc desprcnde lo 51gmcntc -

1.1La ﬁmcmn _ tatal dP ﬁrrrapl'lur Gos comicios en el dmbito federal
correspondc al Insumto cheral Electoral y en las Entidades a los Institutos
Locales. S R

2. Dicha funcién electoral sc 'rige por los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad, equidad y objetividad.

3. Las autoridades electorales sélo pueden intervenir en los asuntos de los
partidos politicos en los casos que la ley se los permita,

4. Los pamdos politicos son entidades de interés piblico y tienen por abjeto

fa partxczpacmn del pucblo en la vida democrdtica; reciben financiamiento
publico, privado y auto financiamiento.
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5. Los partidos politicos tienen la obligacion de rendir cuentas y transparentar
sus actividades, as{ como reportar cada uno de sus gastos, aportaciones y
egresos, en correlacidn, las autoridades electorales tienen la facultad de revisar
dicha informacién, confrontarla y, en su caso, imponer las sanciones a que
haya lugar, cuando se presenten irregularidades.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSEIO GENERAL En la especie, segin oficio UF/DRN/0231/2012 de la Unidad de

Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, envid a este Instituto Electoral de
Querdtaro, la resolucién CG400/2011, de fecha catorce de diciembre de dos
mil once, cuyos puntos resolutivos, en la parte que interesa, son del tenor
literal siguiente:

5.
VIGESIMO SEGUNDO Sc ordcm dar vista a los Institutos Electorales
Locales de las Enudades Fedcratwas de conformidad al considerando 11

de esta Resolucion para _lo_s efectos en €] consignados.”

En tal virtud, la Secretarfa ch’cﬁtiva' ‘mediante auto de fecha veinte de marzo
de dos mil doce, radicé la vista y conformé el expediente IEQ/AG/013/2012-
P;lo antermr para los cfectos proccsales y Ecgales a que hubiere lugar. /

En esta tesitura, cabc: menmonar quc las conductas materia de esta resolucion,
estan acreditadas en autos, de confmrmdad ala resolucién CG400/2011, la
cual es turnada a este Instituto para que’ de conformidad al principio de
ploporcmnahdad s aphquc en €aso de rcsultar ﬁmdada la sancién atinente.

En razén de lc) anterior, este Conscjo Genera,l procede a analizar las faltas
comietida por. el Partide de la Revolucién Democrdtica y en via de
consecucncm aphcar la sancxon quc wsull:e del procc:dnmento de graduacion.

a) Determmm sn sc configura un rebase a los topes de campaiias locales
derivado de inserciones que constltuyeron propaganda electoral, pagadas
por el I’artldo de la Revolucién Democ1at1ca y fueron indebidamente

reportaaas -en cl lIlIOI'II}C_ __anu.u -t,lt:l dos mil nueve como gastcs
ordinarios. ' i o

Al respecto, cabe precisar que si bien es cierto, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral considera que el reporte indebido de las inserciones
materia de controversia, pudieran ser computadas para efecto de identificar
eventuales rebases de topes a los gastos de campafia erogados por el Partido
de la Revolucidén Democritica, durante el proceso electoral ordinario dos mil
nueve, es conveniente precisar que atendiendo al marco juridico vigente, no es
posible determinar, graduar y sancionar el efecto que el reporte indebido de
cuenta haya generado en los referidos gastos del partido politico.

Se afirma lo anterior, partiendo de la base constitucional que deriva de lo
dispuesto por cl articulo 116, fraccién IV, inciso b) de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual determina como un
principio rector en el ejercicio de h funcién encomendada a este érgano
clectoral, entre otros, el de legalidad.

Sicndo entonces la legalidad el sustento toral de todo acto que emita esta
autoridad, debe cefiir sus actos a lo dispuesto por las leyes vigentes y
aplicables al caso concreto, debiendo observar que por mandato del articulo
13 de la propia Carta Magna, nadic pucde ser juzgado por leyes privativas, es
decir, las autoridades tienen prohibido expedir o crear disposiciones
normativas para reguilar una situacion especificamente particularizada.

En el caso concreto tenemos que existe determinado un porcentaje o beneficio
econdmico que las insertio_n(:é sancionadas por el Instituto Federal Electoral,
ocasionaron en el proceso elecroral Jocal. Se dice en la resolucién, que esta
autoridad deberd analizar si‘ese beneficio econémico jmplica un rebase en el
tope de- gastos de ,c’zj;riipaﬁa,__';l_o‘ ctial - necesariamente implica realizar un
prorrateo de la cantidad obtenida entre cada una de las elecciones y candidatos
postulados por el Partido de Ia Revolucién Democrdtica.

Bajo esta tesitura, tencmos que no’ existe disposicién constitucional a nivel
local, legal o reglamentaria que nos fije criterios objetivos € imparciales que
nos permitan distribuir el monto del beneficio obtenido con motivo de las
inserciones entre todos. ‘los candidatos - postulados por el Partido de la
Revolucién Democrdtica, por tal motivo,; y partiendo del criterio de que en el
¢jercicio de la- potestad sancionadora reconocida a esta autoridad, deben
seguirse los principios de ius puniendi, es que debe declararse infundado el
fincar _rcsfidnsabiﬁdad al partido politico encausado, toda vez que no existe
marco jurfdico expedido con anterioridad al hecho que nos permita resolver la
situacion controvertida. o 0

b) Determinar lo que en derecho proceda respecto de cuatro inserciones
que constituyeron propaganda electoral, las cuales se consideraron como
aportacién de empresa mexicana de cardcter mercantil.

La propaganda electoral por la cual se sanciond al Partido de Ia Revolucion
Democritica consistié en lo siguicnte, tal como se desprende de la
informacién que obra a fojas 148 a 163 de la Resoluciéon CG/400/2011 y que
se traduce en lo siguiente:

PROPAGANDA GENERICA (300 DISTRITOS ELECTORALES BENEFICIAROS)

CANDIDATO BERSFICABOY BENEFICIO P,
KSERCIN CONCLUSIGN MEDID  (MAGEN. FECHADERUAUCAO 7 ENTIDAD FEDERATIVA COSTO DELAINSERCION  ELECCION FEDERAL
W OO 3 21412003 PROPAGANDAGENERICA  NACIONAE LT T NS LYY
i3 TECER A8l 18/06/2000 PROPAGANDAGENERICA  KACIONAL $55565.00 U133
B WECHSOR 29 18/06/2009 PROPAGANDA GEARRICA  NACIONAL 5566600 473335
m WOCES0R M 20/05/7009 PROPAGANDA GENERICA  HACIONAL GO0 M3
SUBTOTAL $I87830
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Cabe mencionar, que las probanzas mediante las cuales el Instituto Federal
Electoral sanciond al Partido de la Revolucién Democritica obran en autos y
son valoradas en términos de los artfculos 38, fraccién I, y 42, fraccién II1 de
la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Determinacion de la responsabilidad del Partido de la Revolucién
Democrdtica en el 4mbito local.

- Individualizacidn de la sancién.

En cfecto, inicialmente se precisa que para la imposicién de una sancion,
cualquiera que esta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que mtcgren la -causa, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la imposicion. de la sancién, por lo que en principio, la autoridad
administrativa debe corroborar la comisién de la infraccién denunciada; en
segundo término, se deberd dcmostrar la responsabihdad del sujeto a quien se
le impurta la mfraccmn y tercero, para fijar la sancién a que led.lCla hacerse
acreedor con motivo de la conducta tipica. demostrada a través de la
mchwdua_hzaaon de aquella

De ahi, qUe en-la_va_loraciénldé 'p'rij_cbas "débf: considerarse:

a) El rcsultado de la valoracmn es contcxtual es decir, referido a un
determinado. grupo ‘de. clementos. de juicio, ‘en virtud de lo cual, de
cambiar el conjunto por la adicién o sustraccién de uno de los datos de
conwccmn es factible Ia altcracxon o camblo dc la concluslon y

b) La hbcrtad para ia Valoracmn es en- cl sentido dc que no estd sujeta a
normas }undlcas que prcdetermmcn el resultado de esa valoracion.

Bajo este csquema es. que 1'.1 aphcacmn dc crlterzos gcneraies de la lbgica y de
la racionalidad se “consttuyen :en mecamsmos indispensables en la
ponderacién de los clementos de conviceién con que se cuenta para resolver
en una determinada causa- lcgal en: corrclauon con los preceptos legales
establecidos. o

Asi, tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacién de las sanciones, se deben tomar en
cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir pricticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de
esta ley, en atencién al bien juridico tutelado o las que se dicten con base
en ¢l;
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b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn;
c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

¢) La reincidencia en el incamplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

Por tanto, este organo colegiado procede al estudio atinente:
I. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accmnu o'm'isi“c'):n)

La Real Academia de'la Lengua Espafiola define a la accién como "l gjercicio
de ln paszbzlzdati de hacer, 0 bzen, el vesultado de: lmcer Asimismo define a la
omisién como la ab_rrmcwn de hacer o decir", o blcn "ln frlta por baber dejado
de hacer alyo HECESATIO 0 CONVERIENTE EN Int ejecucwn de una cosa o por no habex
ejecutnde”, En ese sentido, la accién lrnphca un haccr mientras que la omisién
se traducc en-un no hacer. &

Por otro lado la Sala Superlor del Tnbunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacién en ¢l SUP-RAP-98/2003 y acumuiados establecid que la accidn
en sentdo estricto se realiza a través de una acuwdad posmva que conculca
una norma que plombe hacer algo. En carnblo en la’omisidn, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le i unpone o bu:n no lo cumple en la forma
ordcnada en la norma aphcabie : =

Adicionalniente enitlas sériiencias Fecatdas en los expedientes SUP-RAP-

25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia
electoml detcrmmo que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportam1ento o varios, voluntario
0 involuntario; activo en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o
negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accién o una omision.

En el caso a estudio, la falta relativa fue de omision o de no hacer, y consistio
en que el partido politico no se deslindé ni vigilé adecuadamente Ias
inserciones que constituyeron propaganda electoral, las cuales fueron
consideradas como aportaciones de personas morales con fines lucrativos en
diversos medios nacionales con impacto en el proceso electoral 2009 en el
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Estado de Querétaro vy, en tal virtud, no fueron reportadas a la autoridad
electoral fiscalizadora.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizd la falta.

Modo: El Partido de la Revolucién Democritica cometid la irregularidad al
haber recibido las aportaciones en especie provenientes de empresas
mexicanas de cardcrer mercantl, mediante las cuatro inserciones en medios de
comunicacién impresos con cobertura en esta entidad federativa, las cuales se
detallan en el cuadro inserto en la foja 163 de la resolucién, da motivo a la
causa en que s actéia y que se identifican con los folios 267, 286, 331,y 332.

Tiempo: La irrcgularidad atribuida al instituto politico, surgié de la
resolucién CG400/2011, emitida en sesién extraordinaria del dfa catorce de
diciembre de dos mil once, respecto de las irregularidades encontradas en la
revisién de los informes de campafia presentados.por los partidos politicos,
entre los que se . encuentra ¢l Partido de la Revolucién Democrdtica,
correspondientes al proceso, clectoral federal 2008 — 2009.

Lugar: L;l irr";eglﬂél‘.ridad' se _.Céinctié enelEstado de Querétaro, en ¢l marco de

c) Comisién intéilcion_a_l'_p culposa_:_dc 1afalta

La intencionalidad es un aspecto- subjetivo que permite apreciar de qué
manera el responsable fijo. su voluntad en orden a un fin o efecto, para
continuar con el juicio de réproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece ¢l ‘rmisimo reproche una persona que ha infringido
la disposicion no_i'miit.iva' en virtud ‘de la falta de observacidn, atencién,
cuidado o vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacién de
una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la ‘sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser
presumido, es decir, no puede establecerse por presuncidn, sino debe hacerse
evidente mediante la prueba de hechos concretos por tratarse de uma
maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica del Partido de Ja
Revolucién Democrdtica para obtener el resultado de la comisién de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido, para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.
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Asimismo, es incuestionable que el partido intentd cooperar con la autoridad
administrativa fiscalizadora a fin de subsanar la irregularidad encontrada en la
revision del informe de mérito; sin embargo, de la verificacién a la
documentacién presentada por cl partido, se acreditd que el mismo no
reportd las inserciones periodisticas.

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de
dolo, si existe negligencia y falta de cuidado por parte del Partido de la
Revolucién Democritica; lo anterior, en virtud de que no se revisd y reporto
la existencia de estas inserciones pcrioch’sticas.

Mixime que al ser un ente pohuco con registro nacional, el cual se encuentra
reconocido a nivel local, “los bcneficms que le reportéd dicha omisién
trascienden o se materx_a__hzag en un b_CIlCﬁClO indebido en el desahogo del
proceso electoral ordinario 2009,

d) La trasctndencia de las ndnr'r'nas u"ansgrec'l__idas.

Es nnportante scnalar que al actuahzarse una falta sustantiva, se presenta un
dafio directo ¥ -efectivo en el bien juridico protegido, as{ como la plena
afectacién a los valores sustanciales protegidos por.la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacién de los partidos polmcos pacionales, y no tnicamente
su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falea sustancial, s¢ vulneran
dircctamentc -los -bicne_si jurfdicos'-protégidt?s por -la__s normas.

Gomo ya fue senalado, con la conducm dctallacla el I’artldo de la Revolucion
Democritica vulnera lo dispuesto en los articulos 40, fraccion IV; 44; 45 y 46
de la Ley Eicctoral dei Estado dc Queretaro y, 19 y 20 del Reglamento de
Fxscahzacmn "

El Drcsupr.ic'sto de la responsabilidad en el prcserit'c ‘asunto deriva de la culpa in
vigilando o por hecho. .de otro, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya sc dijO estdn plenamente demostradas las conductas
irregulares consistentes-¢n recepcién de aporraciones provenientes de personas
no autorizadas por la ley, realizada en beneficio de los candidatos postulados
por este instituto pelitico, en el proceso electoral federal 2008-2009.

Ello porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada,
innecesaria o no razonable, ya que se trata de cuestiones que estdn vinculadas
con la correcta presentacién de los informes de campafia, sin omisiones
respecto de los gastos que realmente realicen los partidos politicos coaligados
y sus candidatos, ante el drgano electoral encargado de fiscalizar los gastos de
los partidos politicos, asf como la sujecién a los topes de gastos de campafia.
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Es idénea porque de esa manera se logra asegurar que los partidos politicos
coaligados se conesponsabihcen en la vigilancia de la conducta de sus
militantes y simpatizantes, asf como evitar que evadan un deber de cuidado
que les es impuesto en la ley, en ranto garantes de la correcta realizacion de las
conductas preusadas para que se respete el principio de legalidad. De otra
INSTITUTO ELECTORAL  forma, se provocarfa uma clusién de dicha responsabilidad, lo cual es
DE QUERETARO nadmisibl 1 id i liead 1

CONSEIO GENERAL inadmisible porque los partidos politicos (coaligados o mno) son los

responsables de la presentacidn de los informes de campafia y tambicn estdn

obligados a respetar los topes mdximos a los gastos de campafia.

Ademds, es proporcional porque los partidos politicos ticnen los recursos
humanos, econdmicos y materiales para la presentacidén oportuna yen forma
de estados financieros ordinarios, de precampafia y de campafia, as{ como para
controlar que no se rebascn los topes dc gastos de precampafia y los topes de
gastos de campafia.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION
a) Ca.hﬁcacmn de la falta cometlda.

Este Consqo Gf:ncral estima que Ia fa.lta sustantwa comeuda por el Partido de
la Rcvolucmn Democranca dcbe ser cahﬁcada como grave especial.

Lo anterior, toda vez. que ai anahzal las c1rcunstanc1as especificas, si bien es
cierto, la falta cometida - encuadra ‘en una infraccién que vulnera al bien
juridico tutciado ‘toda vez que se acmchto que la norma transgredida es de
gran trascenidencia, también lo es la ausencia de dolo, por lo que la gravedad
de la falta debe calificarse como especial, pues a pesar de haber sido de gran
relevancia, no se encuentran ciementos que permltan asegurar a esta autoridad
en forma objetiva que conforme a ctiterios de justicia y equidad, asi como el
principio de pLoporc_:mnahdad, rcs_ulte_n un agravante para calificar la falta
comorndjzbr.-i' i T e TS

Por lo anterior, y ante eI concurso de 165 clenentos mencionados, se considera
que la infraccién debe cahﬁczu s¢ como GRAVE ESPECIAL.

En ese contexto, ¢l Partido de la Revolucién Democrdtica debe ser objeto de
una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacidn de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro
y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancin de algo', mientras que por
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lesién entiende "daso, perjuicio o detvimento". Por otro lado, establece que
detrimento es la "destruccidn leve o parcinl de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskiil
S.A, Argentina, Buenos Aires, define dafio como la "expresidn que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cunlquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partdo y si ocasiond un
menoscabo en los valores jurfdicamente tutelados.

Debe considerarse, como una vulneracién al marco juridico vigente, el hecho
de que el partido encausado haya recibido aportaciones de personas morales
con fines lucrativos, como lo son: Demos, Desarrollo de Medios S.A. de C.V.
y Periddico Excelsior. S.A. de C.V; toda vez que una de las razones torales de
las reformas constiticionales en materia electoral del afio 2007, fue inhibir la
intervencién de intereses ';i@rticuiarcs ‘en el cu:riplimiento de los fines de los
partidos politicos, vigilando en todo momento; que los recursos de origen
publico prevalezcan sobre aquellos de naturaleza privada.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en
la comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Sobre este tpico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral
41/2010, con ¢l rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA. SU- ACTUALIZACION', la Sala
Superiof del. ‘Tribunal_ 'E_Icc"tdra_l'de[ Poder Judicial de la Federacidn establece
que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los
supuestos que se enlistan 'g'.continﬁac__i'c'in‘:}: S -

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion
de Ia falta); . .0 SR

2. Que la infraccién sea de la misma namiraleza a la anterior, lo que supone
que ambas protegen el mismo bien juridico, y

3. Que en gjercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por ¢sa
infraccién mediante resolucién o sentencia firme.

Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd
acreditada la reincidencia del instituto politico bajo estudio.
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III. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducta cometida por ¢l partido, se desprende lo
siguiente:

* La falta se calificd como GRAVE ESPECIAL.

* Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita plenamente la
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable
en materia de fiscalizacién de partidos politicos.

* No se impidid, pero . se obstaculizd la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partldo 7_

* El Partido de la. Revolucmn _Dcmocratlca no presentd una conducta
reiterada. ' : :

* El partido polftico nacional no es reincidente. .
* El instituto pbh’ticb no de_m_ostré j:"nala --fe 'e'n Su Conducta.

* Aun cuando no hay clcmf:ntos para cons1derar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad .o dolo,  sf s¢ desprende una incorrecta
interpretacién por . parte - del pamdo para dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por la ley electoral, y el reglamento de la materia,
por lo que contmvmo chsposmiones quc conocm prcvmmente

Que- del monto mvolucrado en la conclu51on sancionatoria a la que arribd esta
autoridad, asciende a $3,674.97 (TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA
Y CUATRO PESOS. '97/100' MLN.). que conﬁgura un 1ncumphm1f:nto que
incrementé la ‘actividad - ﬁscahzadora y puso en peligro el principio del
correcto uso de 105 IECUrsos pubhcos

Se arriba a la conclumon anterior, toda vez que se realizd la sumatoria del
costo de las inserciones (1dcnnﬁcadas con los folios 267, 286, 331, y 332),
obteniendo como resultado Ia cantidad de $270,153.00 (DOSCIENTOS
SETENTA MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES PESOS 00/100
M.N.); en consecuencia, se le restd a ese monto, el costo total del beneficio
econémico obtenido para las elecciones federales, produciéndose el importe
de  $40,424.68 (CUARENTA  MIL  CUATROCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 68/100 M.N.). Asi las cosas, y dada las
circunstancias de lugar en que se cometid la falta, se dividid dicho resultado
entre once, siendo éste ¢l mimero de entidades federativas en que se llevaron
campafias electorales locales, para obtener finalmente la cantidad de
$3,674.97 (TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA ¥ CUATRO
PESOS 97/100 M.N.) y que es la atribuible a esta entidad federativa.
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Una vez que se ha calificado la falta, s han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccién de la sancién que corresponda del catdlogo
previsto en el artfculo 222, numeral 1 de la Ley Electoral del Estado, mismo
que en sus diversas fracciones sefiala:

“Artienlo 222. Las infracciones serialadas en los articelos anteriores,
sevdn sancionadas confovme a lo siguicnte:

I Respecto de los partidos politicos, coaliciones y las asocinciones
politicas: -

a)  Con pmonestacion piblica.

b) Con smdtn de unn hastn’ cinco mil veees el salario wisimo ﬂ
' ‘gsm:ml dinrio v.f.'gmtp" ém el Eﬁﬂdﬂ de Qz-mrr:'tm’a.

En: las casos de mﬁm:u(m a 10 dz:pum‘n en mnm in de topes de gasto
de prﬁmmpmm 0 cannpaa, si-el monto. del excedente fiern superior o )
cinio mzl veces el salurio minino qeus; il dzm'zn vigente cn el Estado
de Querétary, ln multa consistivd en i mednd equivalentc hasta
porel doble del mmzm c_;e: czdr} en suem = :

szm r:l casy dc quE S mﬁ‘zmmr lm‘ dz:pamzmzw relativas o lns

- aportaciones.o donarivos que vecibit, s fgjhmm multe consistente en

o crmndad ngm’ﬂlfi]?fﬂ lzm*m pm el dabls del manru recibido en
EXCES). '

c) Con ln 1'm’ttumn de Im:m 5] unczimm pm ciento de las
_wzmzm’ncznnes del ﬁnmwmmwnm publzcr) que les corvesponda,
dirrite el peripde que se n'rrrr:mns en o rwesolucion
wmmpondwuts

dy Con ln ﬂrprcsid_n total de lns ministraciones del finnncinmiento
priblico que les covvesponda, durante el peviodo que se determine

en ln vesoluwion corvespondiente.

e) Con lix suspensidn o cancelacidn de sie vegistro como pastide politico
0 asociacion politica.

f Con las demds que esta Ley serinle.
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En caso de infrocciones cometidns por las conliciones, se aplicavdn lns
sanciones que procedan a los partidos politicos coaligndos, de formn
individunl”.

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
INSTITUTO ELECTORAL  una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
CC]JJ;JES%‘J}(})S [EQAE’}S\L inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asf como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, s debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién segin lo ‘ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP RAP- 114/09 la finalidad que debe perseguir
una sanaon. e

No sancionar. conductas como’ las quc ahora nos ocupa, supondrfa un
desconocimiento ‘por parte de’ esta autoridad, a la legislacion electoral
aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos politicos
nacionales, as{ como a los-principios dé certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y tmnsparenma que deben gumr su acuvidad, toda vez que, como
ya se dijo, resulta-de importancia relevante garantizar que en el desahogo de
los proccdnmentos de fiscalizacidn se tenga’certeza en cuanto al origen monto
y destino de los recursos que manejen-los: pamdos politicos; todo lo anterior,
con ¢} objeto de’ procurar que.los recursos de origen publico prevalezean sobre
aquellos de caricter privado, pero que ademds se mlnba el ingreso de recursos
que por la naturaleza de las actividades del. aportantc puedan interferir en el
adecuado cumplimiento de los fines de los partidos politicos, al ser parciales
en respuesta-a fa agrupacwn o emprcsa que les capitaliza.

En este sentido, la sancién contcmcla en cl articulo 222, numeral 1, inciso a),
del ordenamiento citado, no es apta para satisfacer los propésitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometid
la conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico nacional
infractor, incluyendo el monto de los recursos erogados indebidamente que
ascienden a la cantidad de $3,674.97 (TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS 97/100 M.N.), puesto que unma
amonestacién ptiblica serfa poco idénea para disuadir las conductas infractoras
como la que en este caso nos ocupa, para generar Una conciencia de respeto a
la normatividad en beneficio del interés general.
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Asi las cosas, tomando en consideracidn lo antes expuesto,-se tiene que las
sanciones aludidas en los incisos b), d), €) y f), de dicho precepto, no resultan
convenientes para ser impuestas al Partido de la Revolucién Democratica,
toda vez que las sanciones consistentes en la supresion de ministraciones del
financiamiento que le corresponda por un periodo determinado, la
INSTITUTO ELECTORAL  cancelacién del registro como partido politico, resultarian inaplicables (por su
oM AL naturaleza) o, en su caso, excesivas en tanto que resultarfan desproporcionadas
dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presentd la
falta, siendo que dichas sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de
Ia falta cometida sea de la magnitud que genere un estado de cosas tal, que los
fines perseguidos por la normatividad en materia no se puedan cumplir sino
con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva o
temporal del ente poh’tico éa_ricid_riado de[ sistema existente.

En este sentido, se estima quc i mc1so ¢), numeral 1 del articulo 222 que
contempla como la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que corresponda durante el periodo
que se determine la- resolucidn correspondiente, resulta adecuada, pues
permite sancionar al partido, tomando en cuenta la gravedad de la violacién
cometida, siendo suficiente para generar ¢n: &l partido politico una conciencia
de respeto a la_normatividad en ‘beneficio: dcl mteres general e inhibirlo d
cometer este txpo de faltas en ei futuro '

En el prescnte -€aso, esta ‘sancién. - se consudera como la adecuada para
garantizar el. cumphnuento de los fines. de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de. fururas conductas irregulares, similares al
parmdo mfractm y la mh1b1_c1on de la remggdg:nc1a cn_ias mismas.

Es asi,- quc tomando en cuenta que 1a falta sustantiva se calificé de Grave
Especial, las circunstancias dela e]ecuaon de la- mfraccmn un dafio directo al
bien juridico protegido por 1 las normas electorales y que el monto implicado
es de $3,674.97 (TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 97/100 M N.). '

Determinado el bencﬁao es que este Consc]o General considera procedcntc
aplicar una sancién consistente en la reduccién de la ministracién que
corresponda al mes siguiente a que cause ejecutoria la presente determinacion,
la que se verd afectada en un monto equivalente al beneficio reportado, es
decir $3,674.97 (TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 97/100 M.N.). Al hacer efectiva la sancién de mérito, deberd
procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultdnea con sanciones
resultantes de procedimientos diversos.

Lo anterior es asf, en razén de que la naturaleza de la sancién administrativa
es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, €sto es, no
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busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino
que la pretensién es que, cn lo sucesivo, se evite su comision.

De no considerarse tal criterio, se generarfa una suerte de incentivo perverso
(costo-beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al costo de
INSTITUTO ELECTORAL  oportunidad, porque la sancién no serfa eficaz para desalentar la comisién de

DE QUERETARO : . 2
CONSEIO GENERAL infracciones futuras.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucidn
Democritica cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancién que se le impone, ya que se le asignd como financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes para el afio dos mil doce, un monto
por la cantidad de $1°164,527.97 (UN MILLON CIENTO SESENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS VEINTISIETE PESOS 97/100 M.N.),
como consta en el Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Elecroral de Querenro en scsmn ordmana de ccicblada el diecisiete de enero
de dos rml doce. :

Lo anterior, aunado al hccho de quc f:l pamdo pOhthO que por esta via se
sanciona; se encuentra; legal y . ficticamente . “posibilitado para recibir
financiamiento pnvado con los limites que prevé: la Constitucién General yla
Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad, en
modo alguno, afecta el cumphmu:nto de sus ﬁnes y al desarrollo de su
actividades. : -

Esto .es asi, ya quc las cond1c10ncs econdmicas del infractor no pueden
entenderse de’ lina manera cstdtica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las c1rcunstanc1as que prcv1s1blemente s¢ yayan presentando.

Por o cxpueso  fundado, SE RESUBLVE:

PRIMERO. Este -Consejo General “es competente para resolver el
Procedimiento Ordinario -Sancionador que deriva de la vista dada por la
Unidad de Fiscalizacién de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, el cual fuera radicado en el expediente TEQ/POS/019/2012-F; lo
anterior, en términos de los razonamientos que se insertan en el considerando
primero de esta determinacion.

* Asf o ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver, enere
otros, fos expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAT-48/2007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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SEGUNDO. Sc declara fundado el presente procedimiento sancionador
electoral instruido en contra del Partido de la Revolucién Democrdtica, al
actualizarse una infraccién a las disposiciones en materia de financiamiento de
los partidos politicos, por culpa in vigilando, toda vez que omitio vigilar la
licitud de la conducta de las personas o sectores que conforman su estructura,
al haber aceptado recibir aportaciones de personas morales que por ley se
encuentran impedidas para financiar las actividades de los partidos politicos,
tal como se expone en el considerando quinto de esta determinacion.

TERCERO. Por los razonamientos vertidos en el considerando quinto de
esta resolucion, se impone al Partido de la Revolucién Democritica una
sancidn consistente en la reduccion de la ministracién que corresponda al mes
siguiente a que cause cjecutoria la presente determinacién, la que se verd
afectada en un monto equivalente al beneficio reporrado con motivo de la
omisién que se sanciona, es decir $3, 674.97 (TRES MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS 97/ 100 M.N.). Al aplicar la reduccién de
mérito, clcbcra procurarse que esta no se haga efectiva de manera simultdnea
con sancmnes resultantcs dc proccdmnentos chversos

Se mstruyc al Du:ector Geucral para quc Lum Vez que cause ejecutoria la
presente resolucion, realice os procedimientos necesarios para la aplicacién de
la sancién impuesta en el presente punto resolutivo.

CUARTO. Se'iiistru'yé al Secretario Ejecutivo, a efecto de que remita copia
certificada de la- presente determinacién al Director General de la Unidad de
Fiscalizacién de los:Recursos de los Pattidos Politicos del Instituto Federal
E!ectoral con el fin de hacer de su conocmncnto el tr::umte a la vista dada.

QUINTO. Se ordena notificar personalmente al Partido de la Revolucién
Democrdtica, autorizando para que realicen indistintamente dicha diligencia,
a los licenciados José Eugemo Dlascencia Zaraziia, Fanny Castrején Aguilar,
Laura Valencia Lira, Ana Karen Venegas Rivera, Ricardo Alejandro Guerrero
Olvera, Alberto Sigfrido Olmos Ldpez y Oscar Hinojosa Martinez.

SEXTO. Publiquese la presente determinacién en el Periddico Oficial del
Gobierno de] Estado “La Sombra de Arteaga®.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisiete dfas del
mes de mayo del dos mil doce. DOY FE.
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El Secrerario Ejecutivo del Consejo General del Instimuto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente
resolucion fue como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARG
CONSEIOQ GENERAL

MTRO.CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS \/

SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORESRIOS “: . = , /

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA 1/

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO |

ANDEZ TINAJERO

T

s%tTuTo EL 1ORAL
SR e EQUERETRHD ;
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