INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEQ/POS/020/2012-P.

DENUNCIANDO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

VISTOS, para resolver los autos del expediente relativo al inicio oficioso del
Procedimiento Ordinario Sancionador, instruido por el Consejo General del
Instituto Electoral de Quc_r.étaﬁo_ con motivo de la vista dada por la Unidad de
Fiscalizacién de los recursos -de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, como resultado de Ias irregul_aridades encontradas en la revisidn de
los informes de campafia - presentados por el Partido Revolucionario
Instirucional, en el proceso electoral dos mil ocho-dos mil nueve, y

5 ‘.Z'RESUI;TANDO:{' i

1. Inicio de Pmccdumcnto oﬁcmso en contm del P:utldo Revolucionario
Institucional. El quince de julio de dos mil diez, la Unidad de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos . Polfticos del Instituto Federal Electoral,
acordé dar trémite al pmccdnmcnto oficioso, respecto de las irregularidades
encontradas en la revisién de los informes de campafia presentados por los
partidos, corresponchcntcs al proceso electoral dos’ mil ocho - dos mil nueve,
asigndndole el nimero de expedlentc P-UFRPP 29/10 la determinacién de
referencia se notificé el diecinueve de julio del mismo afio, al representante
propietirio del Partido Revolucionario- Instltucmnai ante el Consejo General
del IFE, el i inicio de chcho procedumcnto o

IT. Instalacwn de la Comislon Tecmca El pumero de abril de dos mil
once, se llevd a cabo la instalacién de la Comisién Técnica para el desarrollo
de actividades del Convenio de Coordinacién para el Apoyo y Colaboracién
en el Intercambio de Informacién sobre el Origen, Monto y Destino de los
Recursos de los Partidos Politicos; convenio firmado el dos de febrero de dos
mil diez, en el que intervinieron la autoridad electoral federal y esta autoridad
administrativa local.

III. Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral. En
sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, del
catorce de diciembre de dos mil once, se aprobé por unanimidad la resolucién
del procedimiento de referencia, la que, en su resolutivo VIGESIMO
SEGUNDO en relacién con el Considerando 11, ordend dar vista al Instituro
Electoral de Querétaro para que en el dmbito de su competencia, determinara

1




lo que en derecho corresponda con relacién al beneficio a las campaiias locales
realizadas en el afio dos mil nueve.

. IV. Vista al Instituto Electoral de Querétaro. Mediante oficio
INSTITUTO ELEcTORAL  UF/DRIN/0089/2012, de fecha cinco de enero de dos mil doce, recibido en
CORQUERETARO — a Oficialfa de Partes de este Instituto Electoral, a las trece horas con cuatro
minutos del dia nueve de enero del mismo afio, firmado por el C. P. C.
Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director General de la Unidad de Fiscalizacidn de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, por el
cual se da vista al Instituto Electoral de Querétaro, de los hechos denunciados
dentro de los autos del expediente P-UFRPP 29/10, para que, dentro del
dmbito de su competencia, determine Jo que en derecho corresponda.

V. Remisién de vista a 1a'Sécret:iria Ejecutiva, Mediante oficio P/015/12,
fechado el doce de enero de la presente anualidad, el Presidente del Consejo
General, Lic. José Vidal Uribe Concha, remitid a la Secretaria Ejecutiva, la
vista hecha por la Unidad de F1scahzac1on de los Recursos de los Partidos
Politicos del Instituto Federal: Electoral lo anterior, a efecto de que en el
dmbito de competcncm clc este orgzmo electorﬂ se determinara lo que en
derecho corresponda

VI. Rad1cac1on como asunto genem.! Atenchendo al contenido del escrito
referido en el anteccdente IV, ‘mediante - provc1do de fecha siete de los
corrientes, se {Uvo; por recibido el escrito ‘de cuenta; en consecuencia, se
admiti6 a tramite como asunto generﬂ y se'le asignd el ndmero de expediente
IEQ/AG/DIZ/ZOlz del mchce del hbro dc gobzcmo de la Secretarfa chcunva<:><

VII. Irucno de I’rocedlmlento Ordmauo Sancmnador Oficioso. En sesion
ordinaria del quince de febrero de la presente. anualidad, el Consejo General
del Insntuto ‘Electoral - de Querctaro, aprobd el acuerdo por el que se
determina iniciar de oficio, el ~ procedimiento sancionador ordinario con
motivo de la vista dada por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos del . Instltuto Fedcral Electoral en contra del Partido
Revolucionario InStitLlCIOm}_l ' ‘

VIII. Requerimiento de constancias a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recurso de los Partidos Politicos. Por ser necesarias para correr traslado,
por auto de fecha cinco de marzo de dos mil doce, se ordeno solicitar a la
Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, copias
certificadas de la resolucién CG399/2011 aprobada por el Consejo General
del Instituro Federal Electoral en sesion extraordinaria celebrada el catorce de
diciembre de dos mil once; determinacién que motiva la causa en que se
actila.
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IX. Radicacién de procedimiento. Por auto fechado el veintiocho de marzo
del aflo que transcurre, se dictd auto de radicacién ordenando el
emplazamiento de la parte denunciada; lo anterior, a efecto de que en
términos de lo dispuesto por el numeral 229 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, produjera su contestacién en el plazo de cinco dias.

X. Contestacién de la parte denunciada. Por escrito recibido en la Oficialfa
de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las diez horas con treinta y
cinco minutos del nueve de abril del presente afio, el Lic. Leonel Rojo Montes
en su caricter de representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
contestd en tempo y forma, los hechos que se le imputan dentro del
procedimiento mcoado cn conna de su representado

XI. Ampliacion del plazo para dlctar resolucién. Mediante proveido
fechado el siete de mayo del dos mil doce, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, con fundamento en lo que
establece el diverso 231 de la ley comicial Jocal; determind ampliar el plazo
para resolver el asunto de cuenta; lo anterior, por ¢ dicz dias, los cuales fenecen
el veintsiete de mayo de la anualidad | quc transcurre, a fin de integrar
debidamente la causd que se resuclve y, ' P

I?rlmem Competencza El Consqo Gencral es cl organo superior de
direccién - del Instituto, responsable de vigtlar el cumphnncnto de las
disposiciones consutumonales y legales en materia electoral, asf como de velar
porque los principios de certeza, legahdad ~equidad, unparcmhdad
objetividad ‘e mdcpendcncxa rijan todas las actmdadcs de los drganos
electorales.

Con fundamento en el arﬁéu_lcj 1_16,,fra‘céic3n IV, inciso h), el cual establece
que, las constituciones v leyes de los Estados en materia electoral, deben
garantizar que se fijen los criterios para establecer los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los
partidos politicos y, establezcan las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias; encontramos que Ja Ley
Electoral contiene un capitulo especifico en el que se le reconocen amplias
facultades para conocer y sancionar eventuales infracciones a las disposiciones
aplicables en la mareria.
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En este sentido, el articulo 65, en su fraccién VIII, establece que el Consejo
General es competente para vigilar que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a la Ley Electoral y cumplan con las obligaciones a
que estdn sujetos; contando con instrumentos para tal efecto, como lo es la
potestad de imponer sanciones por el incumplimiento a las disposiciones de
observancia obligatoria para los partidos politicos, tal como lo dispone la
fraccién XXVII del numeral en comento. Por su parte, el articulo 226 de
dicha ley comicial, sefiala que se podrd iniciar el procedimiento para el
conocimiento de las infracciones y aplicacién de sanciones administrativas,
cuando cualquier érgano del Instituto tenga conocimiento de la comision de
conductas que infrinjan la Ley Electoral del Estado de Querétaro y lo informe
a la Secretarfa Ejecutiva, quien iniciard la investigacion conducente y
postcrlormentc informard al Consejo General para que éste, en su caso,
ordene ¢l inicio del proccdmuento._ :

En tales cir'cunstanciﬁ's' es pdr Io 'quc una vez que esta Secretarfa recibiera la
vista dada por parte de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, resultd procedente hacer del
conocimiento del Consejo el contemdo de la ‘misma, para que dicho
colegiado en el dmbito de su competencia, clec1dlem instruir el inicio del
procedimiento sancionador conducente cuyo aspecto de fondo habrd de
resolverse mediante el CthadO de la presente determmaaon

Segundo. Presupuestos pmcesales.. Al tratarse de cuestiones de interés
pubhco su CStlldlD se aborda dela s1gmentc manera:

a) Personahdad Sc encuentra acrcchtada la personahdad del Lic. Leonel
Rojo ‘Montes, en su cardcter de rcprescntante ‘propietario del Partido
Revolucionario Institucional,- ante el Consejo General de este Instituto,
toda vez que la ‘misma se desprcnde de ias constancias que obran en los
archivos de la Secretana chcumra

b) Competencm. El Consc;o Gencral del Insntuto Electoral de Querétaro,
es competente para conocer, sustanciar y resolver el presente asunto, en
términos de los razonmamientos insertos en el considerando primero,
precisando que en dicha autoridad descansa la obligacion de velar por el
cumplimiento de la disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como vigilar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad e independencia, rijan todas las
actividades de los drganos electorales, tal como lo dispone el artfculo 60
de la Ley Electoral del Estado.

c) Via: Es la correcta, en términos de lo que dispone el numeral 226,
fraccién I de la norma comicial en la entdad, en atencién a que los
hechos que se imputan, derivan de irregularidades que pudieran constituir
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eventualmente violaciones a la norma electoral local; lo anterior, en virtud
de los actos identificados con motivo de la revision de los informes de
campafia presentados por el Partido Revolucionario Institucional, en el
proceso clectoral dos mil ocho - dos mil nueve, y que son parte integrante
del expediente P-UFRPP 29/10, relativo al inicio de procedimiento
oficioso en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos
polfticos, ordenado y resuelto por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral. Lo anterior, de conformidad con los articulos 229, 230
y 231 de la ley comicial local.

Tercero. Andlisis de la Resolucién del Consejo General del Instituto
Federal Electoral. De conformidad ¢on ¢l considerando 4.5 de la resolucién

emitida por el Consejo General' del Instituto Federal Electoral al resolver los
autos del expediente P»UFRP 29/10 se obmenf: lo siguiente:

a) Ilmtud de la conducta

“..) A:z’ también 7'5:{;65?0;-’[1@ Ins pzt_blz'mqia:zzej‘e:-z el Sol de México,
Dinrio de Querdtnro, y el Sol de San Jran, el partido manifestd que fue
una organizacion adherente quien vealizd ln. donacidn en especie en el
diario del Sol de México, por lo que 1o se debe considerar una aportaciin
probibida, sin. embargo, In autmzdnd df::cmzoca el semtido de esta
respuesta, pues de los. clementos gue abmn en autos, se desprende el
reconocimiento, expreso por parte de ln Campmzm Periodisticn del Sol de
Meéxico SA de, C.V. de su responsabilidad pava ln publzmczan de lns
inserciones en los tres periddicos anteriorinente sefinlados; razdn por ln
cual se . csm:m coma HnRa rzpm'tacwn de mnﬁr&rm de cardcter
mercmml £n los tewmms dal ;mmufb mzterzar

Ahora blt:l’l scntado lo antcrlm y a ﬁn de dctermmar si lo dicho contraviene
la normatmdad clcctoral la automdad ad.rmmstratwa clectoral federal en su
decision senala : :

Bl articulo 77, numeral 2, inciso. g) del Cddigo Electoval establece In
prohibicidn n los partidos politicos de vecibiv aportnciones o donaciones en
dinero o en especie, por st 0 interpdsita personn, de empresas mexicanas
de cardcter meveantil. '

La prohibicion de vecibir apovinciones de empresas mercantiles vesponde
a uno de los principios inspivadores del sistemn de financigmiento
partidario en México, a saber, ln no intervencion de las personas
Juridicas mencionadas, esto es, impedir cunlquicr tipo de injerencia de
los inteveses particidnyes de las empresas en las actividodes propias de los
partidos politicos, pues el vesultado sevin contraproducente ¢ incompatible
con la propin actividad democrdtica.
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La norma persigue come finalidad mantener al margen de los procesos
democrdticos los inteveses particulaves o los que vesponde In actividad
comereial.

Ahora bien, es necesavio enfatizar que una “empresa mexicana de
cardcter mevcanttl” es aquelln persona flsica o moval gue cuenta con
actividades establecidns dentvo de ln legislacion aplicable a la materia,
por gjemplo, las personas fisicns o torales cuya actividad sea ln edicidn de
medios de comunicacion ir-np:rms cos fines lucrativos.

Lo anterior se desprende - de upn interpretacion sistemdticn de los
articulos 16 del Cddigo, Fiscal de ln Fedevacion, en velacion con el
artleulo 75, fraccidn IX del Cad;ga de Comercio, de donde se obtiene
que In empresn debe ser camm’erzzda como ln persons fisicn o juridica que
Heva o cabo m:rwzdndes entendidas. como empresvinles por el mismo
precepto legal, en ¢l que se mntsmplmz a los comercionies que las leyes
ﬁ:demle: le: oto; 5{1 ese cardcter. .

De ggz:al manerd, atmdzf:ndo a unn mtzrpremcwn funcional del
articulo. 77, mumeral 2 del C’odqgra cheml de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, debe tenerse, ‘en consideracidn que ln
prohibicidn de recibir apnrmczmws de- mzpn’ms mercantiles responde a
uno de los _pmzczpm: inspiradores * del. sistema de  finomcinmicnto
partidario en México, . sabey, mantener. al margen de los procesos

democrdticos las mtergse: pmﬂculm‘e: a las que re.gpande ln actividnd

r:amarcml

Paf o __mn_t@ “los* medios informintives” arriba vefevidos, ol editar
dinviamente un pei‘io'dicb en el qute -pz'f,blicti?-z contenidos especificos @
cmbio de dinero, deben ser camzdcmdos r:amo smpwm: mexicanas de
cavicter merr:rmtzl C

Ast Ins ecoss, en el pre.rente msa, lm pztbhcacwnes gratuitas de lns
inserciones on cuestion provienen “del patvimonio de las empresas
mexiconas de corderer meveantil senialadns, pues como se desprende del
contenido de los comunicadoes emitidos por los titulares de los medios
informativos, en todos los casos no medid un pago pare ln realizacion de
lns inserciones, es deciv, que los periddicos no vecibievon vetvibucidn
algunn como contraprestacion parn colocar, en una de sus ediciones,
publicidad o faver de diversos candidatos o Diputndos Federales
postulados por el Partide Revolucionario Institucional para el Proceso
Electoral Federal dos mil nueve.




Esto es, se utrlizavon vecursos que forman pavte del patrimonio de entes
impedidos por ln normatividod electoral pava vealizar apovtaciones n
partidos politicos y conliciones.”

INSTITUTO ELECTORAL b) Competencia concurrente.

DE QUERETARO
CONSEIO GENERAL . . _
“Respecto de Ins inserciones seiinladas en el cuadro que antecede (En las

que aparecen las dos materia de investigacion), se toma como monto
imvolucrade el resultado el porcentaje obtenido en términos del criterio
establecido en el articulo 21.11 del Reglamento para ln Fiscalizacidn de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, el enal fise notificado al
Partido Revolucionario. L Institucional mediante oficio
UF/DAPPAPO/108009, es deczr carre.rponde a campaiias federales
el 68.03% del valov ‘de In - inserciones, cuyo rvesultado deberd
dwzdzrse entve los dzstmto.f electamles ﬁdemles bmqﬁcmdm‘

Asz'mz'mm, se ardefm dar m'.‘rm al Imtit*ttta 'Electaml de Querétaro
respecto de las inserciones identificndns con los ntimeros 267 y 268 (las
cunles. caw'espanden a lns inserciones hechas en los periddicos Diario de
Oueremm y &l Sol de San ]ztmz ) parn qfe’:ctos que dentro del dmbito de
st car;qpetmzcza, determinen lo. que en derecho correspondn con
relacidn al bmqﬁcw a lﬂs mnzpmms lomle.r 1‘mlzzadm en el asio dos
mil nueve” .

Cuarto. Marco jmxchco apln:able. En. pruner tCI.‘l'l’ll[lO e dable fijar el marco
ccmsmtucwna.l y legal aphcable a esta controvelsm '

Constituc':ién Politica_de .los 'EstadOS__ U_nidos 'Mexicz_mbs.

‘f{irtwulo 41 (... ) ; :

Lo renovacidn de Io: poderes ermslrztwo v Fjecutivo se vealizard
mediante _elecciones lzbws mtrmtzms y pcrwdzcm conforme a las
siguicntes bases: - : L

I Los partidos polztwos son mrzdades de interéds priblico; In ley
determinard las nornins y requisitos para su vegistro legal y Ins formas
espectficas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionnles tendrvdn devecho o pavticipar en lns elecciones estatales,
municipales y del Distrito Federal.

(...)

Las autovidades electornles solamente podvdn inteyvenir en los asuntos
mnternos de los partidos politicos en los términos que seiinlen In
Constitucidn y lns leyes.
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II. La ley garantizard gque los partidos politicos nacionales cuenten
de manern equitativa con elementos para Hevar a cnbo sus
actividades vy seiinlavd los wveglas o que se sujetard el
financiamiento de los propios pmitidos y sus compaiias electovales,
debiendo govantizar que los recursos patblicos prevalezcan sobve los de
origen privado.
{..)
V. L ovganizacidn de los elecciones fedevales es una funcidn estatal
que se vealiza o través de un ovganisino piblico autonomo
denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad
Juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de ln Union, los partzda: politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ovdene In'ley. En el ejercicio de esta funcidn estaral,
ln certezn, legalidad, mdrzpena’encm, zmpm’cmhdnd v objetividad sevdn
principios rectores. . '
La ﬁmzlzzaszan de lru ﬁnmzzm de las pm'tzdos politicos nacionales
estard o cargo de wn drgano técnico del Consejo General del
Imnmm Federal Electoral, dotado de. tmtonamm de gestidn, cryo
titular: sevid. dextgfmda pm‘ el voto de lns dos tevceras pavtes del
propio- Consejo prapue.rm del consefero Presidente. La ley
desarvollavd la integraciin y _ﬁmczmzmmmta de dicho dvgano, asi
como los procedinientos para In aplicacion de sanciones por el
Consejo General. En el cumplimiento de sus atvibuciones el érgano
ter:mco 7o gst;zm lﬂmmdo por lo.r secretos bmzmmo, fiduciario y
ﬁ.rcal : " - : :
EL mgmza tecmco .wzm el canducto pnm que lmr autoridades
competerntes en ninterin de ﬁsmlzz:;czon pm*t’zdum en el dmbito de
Ins entidpdes. ﬁedemtwm pzwd:m mpmwr In Izsrmtaczon a que se
eﬁere el pm*mﬁr mztemar » : :

“Articulo 116 ()

IV. Las Conmmcwms J l&_j!ﬂ.f de lo: Estndos en matevin electoral

Jarantizovin gue:

(..)

b) En el gercicio de ln funcion electoral, o cavgo de Ins autoridades
electorales, sean principios rectorves los de certeza, imparcinlidad,
independencin, legalidad y objetividnd;

¢) Las autoridades que tengan o su cargo ln organizacion de los
elecciones y las jurisdiccionales que vesuelpan lns controversias en ln
materia, gocen de  autonomin en  su fncionamiento e
independencin en sus decisiones;

()
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P Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sennien;

g) Los partides  politicos reciban, en forma  equitativa,
financimniento priblico para sus actividades ovdinarias
permanentes y lns tendientes a ln obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se estnblezca el procedimiento
pava ln Lguidacion de los portidos que pievdan su vegistro y el
destino de sus bienes y vemanentes;

b)  Se fijen los criterios pava establecer los limites a las erogaciones
de los pm'tzdos politicos en sus pm:ampmzm y caunpaiins
electovales, asi comp los- montos mdximos que tengan  las
apovtaciones de | sus .rmzpanzanm cuya suma total no excederd el
diez por ciento. df:l tope dE fastos | de compaiia que se determine para
ln_eleccion de .gabemudm, los pracﬂdimzentos para el control y
vyglancia el origen y uso de todos los YECUTSOS ComL que cuenten los
partidos polfticos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento
a las dn;pomzorze: que se expidnn en estas materias;

k)  Se instituyan bases obligatorias para ln coordinaciin entre ¢l
TInstituto Federal Electoral y los autoridades electorales locales
en materip de _ﬁsmlzzaczon de las ﬁufmzmr de los partidos
politicos, en los términos establecidos cn los dos 1iltimos parrafos
de ln lm:s_(:' Vdel ni'tfcfala 41 'di: ssm Caﬁftitu_cio’n;”

Codlgo Fedmal de Inst1tuc10ne=; y Procedlmlentos Electorales

‘fArtu:ula 79 _ . S ‘

1. Para los eﬁ:cms de lo dz@uasro por el ammla 41 ds Ia Constitucion,
In Unidad de Fiscalizacidn de los Rfcw.fos de los Partidos Politicos es el
drgano técnico del Comq;o General dal Inmmw Federnl Electoral que
tiene o su cargo ln vecepcidn y vevisidn integral de los informes que
presenten los pm’ndas respecto del origen y monto de los vecursos que
reciban pov cunlquicr: moa’alzdﬂd de financiamiento, asi como sobve si
destino y aplicacidn. -

1. La Unidad tendrd lns sggmentes ﬁzmlmdss

n) Presentar ol Consejo General para su aprobacign el proyecto de
Reglamento de In materia, y los demds ncuerdos, pava vegulor el vegyistro
contable de los ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales, lns
cavactevisticns de ln decumentacion comprobatorin sobve el manejo de sus
vecuwrsos ¥ establecer los vequisitos que debevdn satisfrcer los tnformes de
ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo establecido en este
Cddigo;
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b) Emitir lns normas generales de contabilidad y vegistro de opevaciones
mplicables a los partidos politicos;

¢) Vigilar gue los vecursos de los partidos tengan ovigen licito y se
apliquen estrictn ¢ invavinblemente o las actividades sefialadas en este
Cddigo;

d) Recibir los infovmes trimestrales v anuales, asi como de gastos de
precampazin y campaita, de los partidos politicos y sus candidatos, asi los
demis informes de ingresos y gastos establecidos por este Cddigo;

e) Revisar los infivmnes serinlndos en el inciso anterior;

f) Requerir infovmacion complementaria vespecto de los diversos
apartades de los informes de ingresos y ggresos o documentacion
comprobatoria de czmlgms; 080 n:pzcta vinculado a los mismos;

() |

i) Presentar al Consejo GSJIE? n'l los mﬁers: de vesultados y proyectos de
resolucidn sobre los auditorins y vevificaciones practicadas  los partidos
politicos. Los inﬁmm especificardn lns irvegularidades en que Inbiesen
ncurvido los partidos politicos. en el manejo de sus recursos; el
mcmnphmzewrtn de su obligacidn . de informar. sobre In aplicacidn de los
PISIROS Y, €11 SH LSO, propandr in lns sanciones: gue procedan conforme a
ln nommmrm’ad aplzmblc ~

“Articrlo 1 18

1. El Cmmja General tzfme las :ggmentes ambucwnes

k) Vzgzlar guc las amwdnde: de los pamdas palmms nacionales y las
u‘gw@acwm: “politicas s desarrollen con npqga a este: Codzga y cumplan
con lm oblwnszanes a gus ssmn szgems, E

()

w) Conocer de Ins mﬁrncczoms y, £m St Crso, mzpaner las sanciones que
cm‘mpmzdﬂn, 1 los te?‘mmos prf:vzstos eh este Cadzga,

Constitucion _I’oh'tica _d_el__ Es_ta_do de Q_uer_étaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organisimg
pibblico mustdnomo; serd ln putoridad competente para ln fincidn estatal
de ovganizar las elecciones locales.

(..)”

Ley Electoral del Estado de Querétaro

“Articilo 36. La Ley veconoce como fuentes de financiamiento de los
partidos politicos, sinicamente lns tres sijuientes:
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II. El privado, que no podvd exceder en ningiin caso del 99% del
impovte del financiamicnto priblico que otorgue el Instituto Electoral
de Querétaro;”

“Articilo 39, El financinmicnto privade de los partidos politicos,
comprende las cuotas de sus afilindos, asi como lns donaciones que
reciban.

Por cuotns de los afilindos se entienden lns aportaciones que los
militnntes entregan a los partides de maneva peviodica y come
consecuencin de una obligacion estatutarin.

Las donaciones y aportaciones que cadn persona fisica o moral,
mtrqgue a los partidos palmms pam que €stos szmzplfm sus fines, en
ningiin caso podvdn exceder de seis mil veces el salayio minima geneval
diario vigente en el Estado de Querétaro, por ejevcicio fiscal anual.
Cualguier donacidn o aportaciin que excedn de doscientos cincuenta
veces ¢l salario minimo geneval diario vigente en el Estado de
Querétaro debe ser publzm ‘estableciendo el nombre, domicilio y
apm'mcz{m del donante. Las donaciones en especie debevin satisfacer los
requisitos quie establece el Cddiso Civil del Estado de Quereétaro.

Las * donaciones o los partidos poht:u:a: no - estardn exentas de
caumbuczane: estatales 0 mmunicipales. S

De coda cuiote o donacidn, el przmda estard obligado o extender un
vecibo  que - cumpla  con la: requmtas fiscales, n quien hagn I
aportacion; debiendo conservar copin de cadn vecibo.

Ningiin mﬂdzdfrra o miembro del pm'r:da salvo el vesponsable del

-~ dygane mtema fzmm;gada a'e sus ﬁ;mn:as pm’m n’abn aportaciones
£n rim.-:ra o.en espﬂszs

‘Af'tn:ulo 40 Quedan prolazbzdﬂs lmr upm'mczmm o donaciones . los
pamdo: polztzcas, por 5L.0 por inter poﬂm permnn, pravemente.r de:
IV. Personns momls.r con fines lucrativos” '

‘Artzculo 46 La: pamdos palme:o.r ¥y las conlzczone: estan obligados n
presentar ante el Consejo General del Instituto, por conducto de ln
Secretarin Efecutiva, dentro de los treinta dins siuientes a ln fechn de
la eleccidn, los estados financieros que contengan el balance general, un
estado de ingresos y ggresos, un estado de ovigen y aplicacidn de vecursos
y las relaciones analfticns vespecto al financiamiento priblico estatal,

privade y autofinancinmiento, velativo a lns actividades de campana,

en los fovmatos indicados en el catalogo de cuentas y fovinatos vigente.
Los  estados  financieros  deberdn  acompasiarse con  todn In
documentacion legnl comprobatorin sobre el origen, monto y aplicacion
de los recursos que vespalden los asientos contables y serdn detallndos por
candidate o formutln de candidntos.”
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“Ayticulo 60. El Consejo General es el drgano superior de direcciin
del Instituto y vesponsnble de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionnles y legnles en manteria electoral, asi como
velor  porque los  principios de certeza, legnlidad, equidad,
imparcinlidad, objetividad e independencin vijan todas lns actividades
de los drganos electovnles.”

“Awrticulo 65. El Consgjo General tiene competencia para:

(..)

XXVIII Imponer lns sanciones que covvespondnn.”

“Apticulo 226. El p;?océii’iﬁ;iﬂ;i;b. para el conocimiento de lns
infracciones y aplicaciin de mn;:iaiiéf administrativas se podvd iniciar:
I De oficio: Cmmdo czmlqmer drgane del  Instituto  tengn
conocimicnto de-ln comision de conductas que mﬁ'tﬁymz la presente Ley
ylo ny’bmw w ln Secretarin Ejecutiva, quien. iniciarn la investigacion
conducents, o fin de allegorse los elementos. de “conviccion que estime
pertinentes, mrqgmnda el evpgdzmte cow'espondzmte

Hecho lo antevior informard ol Consejo Gmeml pam que éste, en su
mso, ordem el $nicio dsl pracr:dmzzmta ‘

“Af'twula 241 El- C(mse_ga G—'enf:ml en ln resolucidn respectivg,
impondrd, e su caso, las sanciones cam'eqpandzente: previstas en el
- Capitulo Primero del pm‘ents titulo. - :

- Para fijar la sancion,”se. tomaran en czteum lns CIFCHRSIANCIS Y

gravedad de ln falm conﬁimze alo siguicnte:
@) Se entenderd por carczmstmzcms el tzempo moda y lugar en el
que se prodzgo lofaltm,
&) ‘Para. determinar In gmvsdad de’ lm ftzlm se analizavd In
N mrpnrrmzcm de In novma tranggredidn y los efectos que genere
raspecm los abjetwa: y los bzmes furidicos tutelados por ln
norma.”

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 19. Las aportaciones o donatives que se reciban deberdn
documentarse en contratos o vecibos gque se celebren conforme a los
ordenamientos legales aplicables y al catdlygo.

(..)°
“Articilo 20. Los vegistros contables de los partidos politicos, conliciones

o asociaciones politicas deberdn establecer en forma clara y por separado
fos ingresos que obtengan en efectivo de aquellos que reciban en especie.”
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CONVENIO COORDINACION PARA EL APOYO Y
COLABORACION EN EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
INSTITUTO ELECTORAL - SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

DE QUERETARO 4
consiio genera,  DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

“PRIMERA. OBJETO.

El presente Convenio tiene por objeto, establecer las bases y los
mecantsmos de colaboracion a fin de implementar las acciones, los
mecanismos y los proce:limis'nios entre “LAS PARTES?, por conducto de
Sus vespectivos dyganos competentes, o f' n de estnblecer y desavrollar 1poyo
en el intercambio de m/ﬁmzm:wn, ¥ divulgacidn respecto del ovigen,
smonto y destino de los YECUTSOS e r}:mbm los pnmdw politicos, para ln
consecucion de ﬁne: lzcztos -

SEGUNDA COI_ABORACI ON Y APOTO RECIPROCO EN
LO RELATIVO ALGC ONSIROL Y VIGEAN CIA DEL ORIGEN
Y USO DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIOM‘JLES b

LAS PAR'I'ES'Jlj se apoyardn veciprocamente con ln informacidn vespecto
aln docmnmmcwn comprobatorin velativa n los ingresos y egresos de los
pamdas palmca: nm:zams a trapds ds los :ggmeutes cm@mmzm

ﬂ) S derwada de lrL revision. que eﬁ:ctm:n lﬂ: rrPAR'.TJE'SJJ de los
recursos obtenidos por los partidos politicos y/o coaliciones @ través de las
diversas :rvzodalzdndes 0 ﬁ:mm de ﬁnmzcmmzmw qUE SE ERCUENITEN EN
lns cuentas bzmmrms, 5. acreditn - que existen. vecursos federales y/o
estatales, se nanﬁmmn "< AS PARTES” dmno de los treinta dins
naturales swmmtzs aln ﬁzcbn en que se yesuelvn en definiviva por lns
instoncins competentes el procedummto para la vevisidn de los infirmes y
estados financicvos correspondientes, con independencia de que si se
detectrr el posible ingreso de vecursos ilicitos, se motificard a otvas
nutoridndes competentes, o fin de que determinen lo conducente.

b) 8i devivado de ln vevision gue efectrin “EL IEQ?, a las cuentas
bancarias en las que se depositen tanto ingresos federales como locales, se
bayan efectundo aportaciones andnimas supevioves & lns doscientas
cincuentn veces el salario minimo diario vigente en ln zonn econdmica
del Estado de Querétaro, se notificardn “LAS PARTES” dentvo de los
treintn dins naturales siypmientes a ln fechn en que se vesuela en
definitive por lns instancias competentes el procedimiento porn ln
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vevisidn de los informes y estados financieros corvespondientes, y en caso
de considevarlo  procedente, In parte  competente  instruivd el
procedimiento sencionador rvespectivo.

¢) “LAS PARTES? se informardn de lns transferencias que los prrtidos
politicos vealicen de forma conjuntn entre los Comités Efecutivos
Naciones v Comités Ejecutivos Estatnles 1 drganos equivalentes, dentro
de los treintn dins noturales siguientes o la fechn en que se vesuelva en
definitiva por los instancins competentes el procedimiento para In
vevisidn de los informes y estados financieros corvespondientes.

d) “EL IEQ? podrit. mlz'citzirf 1. “EL IFE® dentro de los treintn dins
naturales siguientes a ln fecha en que se resuelva en dsﬁmnm por Ins
instancias competentes el pmcedmmntn para ln vevision de los informes
correspondientes, ol informacion veferente n los estados o informes
financievos, balanzas de comprobacidn y awxiliares, decumentos
comprobatorios de Ins opernciones “vealizadas, chequeras donde s
manejen. -los vecursos en efectivo, asi como. smzszlmczanrzs bancarias y
estados de cuentn, cawﬂspondmztes ¥ CUEntAs bmzmrms aperturadas por
los pamdm palmcas en el Es’mda de Ozte;gmro

e) (...)

TERCERA. DE LOS AMBIT OS DE COMPE TENCIA.

: Tada: lns acciones wmpraﬂdm’ns on los’ apmmdas ¥ mbms sefiniados en

In - clmrmla tmrerzm, se Hevardn. o cabo ‘con estricto vespeto de lns
competencias y ambuczmze: de -los’ 01;gmms connczale: participantes. De
iqual formn, se ?a.gpzmmn y gnwn:zmzarﬂ?z pmztzmlmmtg los devechos y
preveggativas: de los partidos polmw: naciones en los dmbitos de las
Yespectivas lqu:lncwnes S g

De las dz:paszczanes conmmczonales y lqgnles transcritas se desprende lo
siguiente:

1. La funcidn estatnl de opganizar los comicios en el dmbito Sederal
corvesponde al Instituto Federal Electoral y en las Entidades o los

Institutos Locales,

2. Dicha funcidn electoral se vige por los principios de legalidad, cevtezn,
imparcinlidad, equidad y objetivida.

3. Las autoridades electornles solo pueden inteyventr en los asuntos de los
partidos politicos en los casos que In ley se los permita.
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4. Los partidos politicos son entidades de intevés priblico vy tienen por
objeto ln parvticipncion del pueblo en ln vida democrdtica; reciben
[financiamiento prblico, privado y auto financiamiento.

5. Los partidos politicos tienen In obligncidn de vendir cuentas vy
transparentar sus actividades, asi como reportar cndn uno de sus gastos,
aporiaciones y eggvesos, en covrelacion, las nuroridades electovales tienen
la facultad de vevisnr dicha informacion, confrontarln vy en su caso,
umponer Ins sanciones a que hayn lugnr, cuando se presenten
irregulnridades.”

Quinto. Andlisis de fondo. =
- Metodologia de én:ﬂ_is‘i_s.' B

A efecto de procedcr a estuchar ci fondo del asunto, es conveniente, por
cucstién de método, trazar el- camino que habrd de emprender este drgano
colegiado a fin de’ dr:tcrmmar si es procedente 0 no; cl fincamiento de alguna
rcsponsabxhdad al: Partldo Revolucionario, Institucional y en via de
consecuencia, determmar la sancidn correspond1cntc en su caso.

Por tanto, en prnncr lugar 1nos ocuparf:mos de cstud.mr la excepcidn procesal
que opone el instituto politico bajo estudio; sobu: la cosa juzgada dado que
no es posible estudiar ‘el fondo del- asunto, ‘sin pronuncmrsc sobre esta
excepcion, cuenta “habida que de resultr fundada serfa causa suficiente para
desechar el prescntc proccdmncnto sanc10natouo

Por otro lado una vez. dctcrnnnado el alcancc de dlcha excepcion v, en caso,
de resultar infundada, se analizardn las constancms de-autos para determinar la
posible rcsponsabxhdad del’ Pamdo Rcvolucwnano Institucional y se
procederia a graduar la sanc1on a que haya lugar :

De igual manera, cabe precmar que la litis en el presente procedimiento
sancionador, se constrifie a determinar si el Partido Revolucionario
Institucional a través de las conductas acreditadas en la resolucién
CG399/2011 emitida en sesion extraordinaria del catorce de diciembre de dos
mil once, del Instituto Federal Electoral, es responsable en el dmbito local por
acciones u omisiones que transgredan normas electorales y los topes de gastos
de campafia, al tratarse de una eleccidn concurrente y bajo esa tesitura,
imponer alguna posible sancién al Partido Revolucionario Institucional.

En este mismo orden de ideas, es necesario establecer que la presente
resolucion se dicta en funcién de la vista dada por el Insttuto Federal
Electoral a este Instituto Electoral de Querétaro.
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Bajo esta linea argumental, se procede al estudio de fa excepcidn de cosa
juzgada, planteada en la contestacién del Partido Revolucionario
Institucional, por conducto de su representante propietario ante el Consejo
General, de fecha nueve de abril del presente afio.

- Estudio de la excepcién de cosa juzgada.

Por ser una excepcién que de cardcter procesal es menester analizarla en
primer término, al respecto hay que precisar que:

El principio de la cosa juz&ﬁda"s'c traduce en que una vez decidido, con las
formalidades legales, un htlgm entre determinadas partes, éstas deben acatar la
resolucion que le pone término, sin que | les sea permitido plantearlo de nuevo,
y los jueces, por su partc quedan obhoados a Lespctaria

La cosa ]uzgada se conccptuallza como exccpcxon procesal la cual consiste en
la imposibilidad de discutir lo resuelto en un juicio anterior cuando concurre
la wiple identidad. Es la uunutablhdad 'y la-definitividad, que impone a los
jueces la p10h1b1c10n de resolver el fondo de las. prctcnsmncs que han sido
materia de 1'._1 sentencia. Y lo rc_suclto_ en la sentencia se hace indiscutible en
NUEVOS Procesos. - L

En este sentido, la cosa juzgada no es otra cosa que la estabilidad de la
sentencia e inalterabilidad de su contenido: Es la autoridad y eficacia que
adquiere una sentencia por haber prcclmdo e derecho para combatirla, sea
por consumacién 0 falta dc actmdad opmtuna de los recursos que contra ella
concedc la Ley. . :

La preclusmn esta asocm.da a la 1dca de avance del procedumcnto mediante
un mecanismo que cierra las erapas o fases del pmcedumcnto en cuya virtud
las facultades procesalcs de las partes y del trlbunal se extinguen.

La base constitucional de ia'."cds;i:ju;zgada Ia encontramos en el articulo 23 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que
nadie podri ser juzgado dos veces por la misma causa o por el mismo
delito, ya sea que se le absuelva o se le condene, lo que da firmeza y
fuerza legal a las decisiones jurisdiccionalcs Igualmente es aplicable la
parte relativa a que ningdn juicio deberd de tener mds de tres instancias,
comunmente, la que establecen las leyes ordinarias, la apelacion o revision de
la primera decision judicial y el juicio de amparo. En materia electoral,
tenemos los medios que resuclven las autoridades electorales administrativas,
como las investigaciones o quejas, luego los juicios electorales (en la
legislacién local) en los que se revisan tales determinaciones y contra esas
resoluciones, como tltima via y decisidn inatacable, estd lo que resuelve el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, a través de sus distintas
salas.

La presuncién de cosa juzgada es una presuncidn iuris et de fure, pues no
INSTITUTO ELECTORAL admite pruebas supervenientes que la desvirnien, ni modificacién o
cgﬁs%?gré’éﬁﬁ% eliminacién de su dispositivo, salvo los casos de la injusticia notoria prevista
en materia civil, en la controvertida nulidad de juicio concluido, por

violaciones a ciertas garantfas del debido proceso.

El fundamento axiolégico de la cosa juzgada radica en Ia necesidad de
producir un efecto consuntivo (scguridacl juridica) en el proceso judicial que
busca la justicia, mediante, la consccuc1on de la verdad y la aplicacién de la
norma justa. (TR

Enla presunaon legal dc verdad de la tosa juzgada (ves inudicatn pro veritate
habetur) se’ pone de- mamﬁcsto el cardcter normativo de la comprobacion
judicial, cuya ‘certeza, viene tutelada autonzadamcnte incluso a costa de su
p051blc falsedad, salvo cn los casos taxativamente previstos por la ley de
revisién de la: sentencm De este ‘modo, la seguridad legai se superpone
artificialmente a la msegundad empmca propla de toda asercién y, por tanto,
de cualquier hlpOtCSlS }uchcmi mtcrwmcndo para suphr la falibilidad de los
jueces.

Es imprescindible ; adverti.r que: para hacer Valcr esta garantfa ne bis in idem o
non bz: n idem -dependlendo f:l autor- en fqvor de 1lgun:n se txene que tratar
conducta humana con sus elcmentos ObjCElVOS subjetwos y condicionantes d
Iai unputaaon L

Para poder aﬁrmar que estamos en’ prescncm de la 1dent1dad de hecho,
deberemos emplear las tres identidades cldsicas de la elaboracion de la cosa
juzgada a) identidad de persona (eadem persona), b) identidad de objeto
(endem ves) y, c) identidad ‘de causa de p"e'r'sccucién Solo verificadas las
anteriores circunstancias, podremos entrar a la valoracidn de la eficacia refleja
de la cosa juzgada que invoca el Partido Revolucionario Institucional, tal
como se desprende de los razonamientos insertos en la jurisprudencia que
lleva por rubro:

“COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.-
La cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar v
mantener la paz y ka tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libercades y
derechos, y ticne por objeto primordial proporcionar certeza respecto a [as
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecurariada. Los elementos uniformemente admitidos
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por la doctrina y Ia jurisprudencia, para la determinacidn sobre la eficacia de la
cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto
sabre el que recaen fas pretensiones de las partes de fa controversia y la causa
invocada para sustentar dichas pretensiones. Empero, la cosa juzgada puede
surtir efectos en otros procesos, de dos maneras distintas: La primera, que es la
mds conocida, se denomina eficacia directa, v opera coando los citados
elementos: sujetos, objeto y causa, resultan idénticos en las dos
controversias de que se trate, La segunda es la eficacia refleja, con la cual se
robustece la seguridad jurfdica al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las
resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un mismo hecho o cuestion, puedan servir de sustento para cmitir
sentencias distintas en asuntos estrechamente upidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de
fallos contradictorios en temas‘que, sin constituir el abjeto de la contienda, son
determinantes para resolver [itigios. En esta modalidad no es mdlspensable la
concurrencia de las tres cldsicas 1c§cnt1c!ades, sino solo se requiere que las
partes del scgundo ;proceso hay;m quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; quc en ésta se haya hecho un pronunciamiento o
tomado una decisién precisa, clara e mdub1t¢bic, sobre algiin hecho o una
situacién- deterlmnada, que const:ltuya un elemento o presupuesto loglco,
necesario para sustentar juridicamente la decisién de fondo del objeto del
conflicto, de manera tal, que sdlo en el caso de que se asumiera criterio
distinto 1cspccto a ese hechd 0 presupuesto 1égico relevante, pudiera variar
¢l sentido en que se decidid la contlenda hablda éntre las partes: v que en
un _segundo . proceso | que_se ‘encuentre “en  estrecha relacién o sea
interdependierite con el prlmero se requ:em nuevo proounciamiento sobre
aguel hecho ‘o presupuesto . 1dgico, . como elemento  igunalmente
determinante para ‘el ‘sentido-de-la_resolucién del litigio. Esto ocurre
especnlmcntc con relacidn a la causa-de pEdiI‘, es decir, a los hechos o actos
invocados por las pqrtes como constititivos de sus acciones o excepciones. Los
clemenros que debei concumr para que se pmduzm la eficacia refleja de la cosa
]uzgad'\ -s0n los 51gu:entcs a) ‘La existencia. de un - proceso resuelto
cjccutorladamentc b) La eustcncm de otro proceso en ftradmite; ¢} Que los
objetos de los dos pleitos sem conexos, por estar- estrechamente vinculados o
tener telacién. sustancial “de mterdcpcndenua a. gnclo ta] ‘que se produzea la
p051b:l|dad de “fallos contmdlctonos d) Que. las partes del segundo hayan
quedada obhg'ld'is con la ejecuroria del primero; €) Que en ambos se presente
un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto ldgico necesario para
sustentar ef sentido de Ia decision. del ]EtlglO f) Que en la sentencia ejecutoriada
se sustente un criterio’ preciso, claro e indubitable sobre ese clemento o
presupuesto l6gico; g) Que para Ia solucién del segundo juicio reqmcra asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto ldgico-comiin, por ser
indispensable para apoyar lo fallado.

Tercera I::pocn.

Juicio de revisidn constirucional clectoral. SUP-JRC-155/98.-Partido Revolucionario Institucional.-
22 de diciembre de 1998.-Unanimidad ¢n ¢l eoterio.-

Recurse de apelacidn, SUP-RAP-023/2000.-Aquits Magain Garein y otro.-2] de junis de 2000.-
Unanimidad de votos.-

Juicia de revision constitucionnl electoral. SUP-JRC-017/2003.- Fartido de ln Sociednd Nocionalista.- 27
fe felweva de 2003, Unaninidad de seis votos,

La Sala Superior en sesidn celebrada ¢l treinta y uno de julic de dos mil tres, aprobé por

unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede (resaltado de esta autoridad
electoral),”
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De lo antedicho, se colige a juicio de este érgano colegiado, que no se
configura en el caso concreto, la excepcion de la cosa juzgada que plantea en
su defensa el representante del Partido Revolucionario Institucional, atento
que la resolucién que dicta el Instituto Federal Electoral lo sanciona por una
conducta grave ordinaria por vulnerar valores y principios sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacidn de los
partidos politicos.

Asf, al tratarse de una eleccién concurrente en la que existen dos drdenes
normativos a los que se sujetan los partidos poh’ticos se concluye que respecto
a las violaciones a la_norma fede;al se le sanciond y efectivamente causé
estado; sin embargo, I transgrcsmn acreditada en autos por el Partido en
comento, no solo produjo consecuencias juridicas en el dmbito federal, sino
que también pudo vulnerar: prmmpms contcmdos en chsposmloncs locales, por
lo que es necesario su CStl.lle

Mds aun, la santién impuesta. sc'oéupzi compctenéialmente de las conductas
infringidas “por- ese Partido -en ‘el marco. jurfdico - federal, no asf, por las
violaciones locales, 4 cllo obedece que el Instituto Federal Electoral dé vista a
este Instituto para que efectiie la investigacién atinente, es decir, no se surten
los elementos de la eﬁcaaa reﬂc;a dc la cosa Juzgada tal y como se evidencia a
continuacion:

a} La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente.

Este supuesto no se actualiza en la cspécie “dado que, en efecto el Instituto
Federal Electoral ‘sancioné ‘al Partido ‘Revolucionario Institucional por
diversas conductas conculcatorms de la ﬁscahzacmn de los partidos politicos,
sin embargo -vincula al Insttuto’ Local a mahzar en su marco de
competencia, una mvesugacmn sobre las cond.uctas irregulares cometidas al

ICSPCCto.
b) La existencia de otro proceso en trimite.

En igual sentido, no se configura este requisito, puesto que al momento de
sancionar al Partido Revolucionario Institucional, el Instituto Electoral de
Querétaro no tenfa incoado diverso procedimiento sancionatorio por esas
conductas en contra del instituto politico multcitado.

c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente  vinculados o©  temer  relacidn  sustancial  de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos
contradictorios.

19




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

No se configura este postulado, habida cuenta que el Instituto Electoral de
Querétaro conoce de la posible infraccién electoral a partir de un fallo emitido
por el Instituto Federal Electoral, el cual, por supuesto que guarda relacién
sustancial, por tratarse de acciones y omisiones no reportadas en la
fiscalizacién de 2009, pero no existe la posibilidad de fallos contradictorios,
porque la materia sobre la que eventualmente se pronunciard este érgano
colegiado, es diversa a la que resolvid el Instituto Federal Elecroral.

d) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria
del primero.

Tampoco se actualiza en la é's'peciet mis bien se vincula a este Instituto a
investigar los actos u omisiones que vulncrcn la legistacion y reglamentacién
electoral local. ' : .

e) Que en ambos se prcsentc un hecho o 51tuac1on que sea un elemento o
presupuesto logzco necesario Para sustentar el senndo de la decision del
litigio. '

No se surte esta hlpOtCSlS dado que I rESOlUCIOI’l del Instituto Federal
Electoral resolvid, entre otras cosas, lo relativo al presunto incumplimiento de
las obligaciones - constltuaonaics y: legalcs a que cstaba sujeto el Partido
Revolucionario Institucional, y en el caso concreto, esa determinacién no es
loglcamente ncccsa__r;a pz_tra ﬁncar rcsponsab;hdad en cl ambito local.

f) Que en la sentent:la ejecutouada se. sustente un crltcno preciso, claro e
mdubltable sobre ese clemento o presupuesto loglco ‘

Como ya se ha refendo en la resolumon dc mérito se determind que existio
contravcncmn ala normatmdad electoral respccto 11 proceso de fiscahizacion
electoral del afio 2009 iR

g) Que para la sélucién'del segundo juicid requiera asumir también un
criterio sobre el elemento R Pzesupuesto légico-comun, por ser
indispensable para apoyar lo fallado. -

Lo anterior no se actualiza dado que, esta autoridad tiene que realizar una
investigacion diversa a la que se resolvid en la instancia federal.

En consecuencia a lo mencionado, se desprende que este drgano se encuentra

compelido para estudiar los hechos materia de la vista denuncia, en virtud de
que no se actualiza la eficacia refleja de la cosa juzgada.
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Sostener lo contrario, serfa violatorio al articulo 17 constitucional por cuanto
ve al acceso a la justicia y al sistema de fiscalizacién implantado por el
Legislador Querctano; lo anterior, mustatis mutandis', de conformidad con la
siguiente tesis jurisprudencial:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
COSA JUZGADA. NO SE CONFIGURA SI SE IMPUGNAN ACTOS

DIFERENTES.- Aun cuando dos resoluciones pudieran estar sustentadas,
en esencia, en una misma razon definitoria de su sentido, no se configura
la cosa juzgada si dichas resoluciones son diferentes y han sido dictadas por
autoridades distintas. En efecto, si un candidato promueve juicio para la
proteceién de los derechos polftico-clectorales del ciudadano en contra de fa
negativa de su registro por parte’de la autoridad administrativa electoral local, y
este medio de impugnacidn es rcsuclto no puede admitirse posteriormente la
actualizacidn de la cosa ]uzgada cuando el rcprcsenmntc del pamdo politico que
postuld a dicho c;md:dqto acuda 2 promover juicio de revisidn constitucional
electoral en contra de Ta dwcrm resolumon emitida por el tribunal electoral
estatal al fallar el recurso local mtcrpucsto en su opnrtumchd en contra de la
primigenia resolucidn’ administrativa, toda vez que,.cvidentemente, se trata de
resolucionies diferentes dictadas -por autoridades distintas: en el priter caso, la
resolucién de la autoridad administrativa electoral local que recayd directamente
a la solicitud de registro de candiddto, y-en el segundo, Ia resolucién dictada por
el tribunal electoral estatal al fallar un medio de impugnacidn local, seglin se
establece en los artfculos 9o., pdrrafo 3, en relacion con el 99, pirrafo 4, de la
Consntucnon Po]fnm de los Estados Umdos ‘Mexicanos. En tal sentido, la
sentencia dictada en el juicio "para. - !a =prcn:::ccu:)n de los derechos politico-
electorales del c1ud1d'mo no resulid vmcuh oria para las partes en el diverso
juicio de revision: constltumoml clectom] Pucs ‘considerar lo contrario harfa
nugatono el derecho de acceso a la adn-umstmcmn de justicia previsto en el
articulo 17 de la Consutucmn Politica de los’ Estados Unidos Mexicanos,
al impedir la i 1mpugnac1on deun acto dlStll'ltO y de chvcrsa autoridad que
podria afectar la csfcra juridica dc dxchas partes, por.vincularlas a uma
sentencia emitida en un’ juicio a]cno (en donde no fueron parte), ademds de
afectar especmlrnente, ¢n el caso del Promovente dei segundo medio de
unpugnaclon, su gamntm de audmncm, al resentir los efectos de una
resolucién sin que previamente hubiese ‘sido o1do y vencido en juicio,
segiin o ordenado en el articulo 14 consntucnonat.

Tercera Epucn :
Juicio de vevisidy canstitucionnl electiral. SUP- ]RC 20.3/7001 -Partidn Revolucionario Instiucional.- 13
de septizmbre de 2001.- Unanimidad de cico votos- Ponente: Jos de Jestis Orosco Henriques,-Secreturio:
Enrigne Agieirre Saldivar,
La Sala Superior en sesion celebrada el veindisicte de mayo de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacidn,
Suplemento 6, Afio 2003, pdginas 115 y 116. {resaltado de esta autoridad electoral).

! Frase latina que significa, cambiando lo que haya que cambiar.
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Determinacion de la responsabilidad del Partido Revolucionario
Institucional en el dmbite local.

- Responsabilidad.

Es importante resaltar que este procedimiento se origina por la vista dada por
la Unidad de Fiscalizacién del Instituro Federal Electoral, en relacidén a la
sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional en la resolucidn
recafda al expediente P-UFRPP 29/10, constancias que integran el sumario y
se valoran en términos de la fraccidn II, del articulo 42, en relacidn al diverso
47, fraccién I de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y
permiten establecer que la autoridad electoral federal determiné sancionar al
Partido Revolucionario Insmtucmnal y, en consecuencia, dar vista a esta
autoridad electoral a f'm cie quc dcc1da Io que en el dmbito de su competencia.

En efecro, 1mc1a1mentc se preusa que para la imposicién de una sancién,
cualquiera que.esta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que mtegren la causa, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la imposicién de la sancién, por lo que‘en principio la autoridad
administrativa debe’ corroborar la comisién de la ‘infraccién denunciada; en
segundo término, s debcra dcmostrar la responsab;hdad del sujeto a quien se
le imputa la infraccién, y . tercero, pzua fijar la sancién a que pudiera hacerse
acreedor con motivo de la. conducta . t1p1ca demostrada, a través de la
mchwduahzacmn de aqueila ' EERE

De ahi, que 'en la Val@ra_ciéll_-dc prypcbas debe 'CQnsidcra_rsc:

a) El resu[tado dc la valoraaon e contextual es clec:n' referido a un
determinado grupo de clementos de j }wc1o en virtud de lo cual, de cambiar el
conjunto por la adicién o sustraccidn de uno de Ios datos de conviccidn, es
factible la altemcmn 0 camblo dc Ia conclusién, y

by La libertad para la valoracmn es en cl senudo de que no estd sujeta a
normas juridicas que prcdetermmen el u:sultado de esa valoracidn.

Bajo este esquema es que la aplicacidn de criterios generales de la ldgica y de
la racionalidad se constituyen en mecanismos indispensables en [a
ponderacién de los elementos de conviccidén con que se cuenta para resolver

-en una determinada causa legal, en correlacién con los preceptos legales

establecidos.

As{, tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
prevé que para la individualizacién de las sanciones, se deben tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
entre otras, las siguientes:
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a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir pricticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
ley, en atencidn al bien juridico wutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccidn;

¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucidn;

e} La reincidencia en el _im_:mnplimicuto ce obligaciones, y

f) En su caso, el monto dei beneﬁao lucro dafio o perjuicio derivado del
mcumphmmnto de obhgm:loncs

Por tanto, estc organo colegmdo proccde al cstucho atinente:
L CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infrac_c;i_cjm (ac_t_:i{_in_ u omis_ién):; 3

La Real Academia'de la Léngua'Esp‘aﬁoi_a define a la accidén como "¢l gercicio
de ln posibilidad de hacer, o bien, el vesultado de hacer”. Asimismo define a la
omisién como la nbm’mmn de bacer o decir”, o bién, "l faltn por haber dejado
de Imcer a{go necemm 0 conveniente en Il ejecucion de una cosa o por no haberln
ejecutado”. En’ ese sentido, la accmn unphca un hacer mientras que la omisién
se traduce €n un no hacer

Por otro Iado Ia Sala SIIPEUDL dcl Tnbunal Electoral del Poder Judicial de fa
Federacion en cl SUP RAP- 98/7003 y acumulados ‘establecid que la accién
en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo En camblo en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le | 1mponc o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en materia
electoral, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario
o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un hacer positivo; o
negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado, es decir, la conducta es un comportamiento que se puede
manifestar como una accidén o una omisién.
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En el caso a estudio, la falta relativa fue de omisidn o de no hacer, y consistié
en que ¢l partido politico no se deslindd ni vigilé adecuadamente las 2
inserciones que constituyeron propaganda electoral, pagadas por el Partido
; Revolucionario Institucional en diversos medios impresos locales y nacionales
INSTITUTO ELECTORAL €OR impacto en ¢l proceso electoral 2009 en el Estado de Querétaro, y en tal

DE QUERETARO virtud, no fueron reportadas a la autoridad electoral fiscalizadora; razén por

CONSEJO GENERAL .
la cual, se actualizan egresos no reportados.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizo la falta.

Modo: El partido incurrid en la irregularidad consistente en no identificar y
reportar el origen de 2 inserciones quie se identifican con los folios 267 y 268,
por contener propagmda electoral df‘. candidatos a diputados federales en
Querétaro. h

Tiempo: La u1egular1dad atrlbmda al instituto politico, surgié de la
resolucidn CG399/7011 emmda en “sesion extraordinaria del catorce de
diciembre de dos mil once, respecto de las irregularidades encontradas en la
revision dc ios mformcs de czunpana prescntados por los partidos politicos,
entre los que: se encuentra’ el Partido - Revolucionario  Institucional,
corresponchentes al proccso eicctoral feclcml 2008 2009

Lugar: La 1r1cgular1dad se cometlo en cl Estado de Querctaro en el marco de
las campanas localf:s Y fcdcrales del afio 2009

c) Comlsmn mtencmnal o culposa de la falta.

La intencionalidad es 'lin'"zéi'specto "'Subjéﬁvo que pcr’iﬁitc apreciar de qué
manera el responsable fij6 su voluntad ‘en orden. 2 un fin o efecto, para
continuar con el j ]mcm df: mproche sobrc la conduct&

En este scntido 10 merece el mismo reprochc una persona que ha infringido
la disposicién’ normativa en virtud de la’ falta de observacién, atencién,
cuidado o vigilancia, que: aquella que ha ﬁ]ado su voluntad en la realizacién de
una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser
presumido, es decir, no puede establecerse por presuncidn, sino debe hacerse
evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de una
maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.
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En ese entendido, no obra dentro del expediente efemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencidn especifica del Partido
Revolucionario Institucional para obtener el resultado de la comisidn de las
faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual
pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido para
cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad.

Asimismo, es incuestionable que el partido intenté cooperar con la autoridad
administrativa fiscalizadora a fin de subsanar la irregularidad encontrada en Ia
revision del informe de mérito; sin embargo, de la verificacién a la
documentacion prescntada por el partldo se acredité que el mismo no
reportd las inserciones penodlstlcas

Por lo anterior, se cbn_chiye que :si-bicﬁ no puede acreditarse la existencia de
dolo, si existe negligencia .y falta de cuidado por parte del Partido
Revolucionario Institucional; lo anterior, en virtud de que no sc revisé y
reportd la existf;ncia de estas i_f:_sei'cioncs per.'iodisticias.

Maixime que al ser un ente pohr_u:o con nglSIIO nacmnal el cual se encuentra
inscrito a nivel local los beneficios' que le reporté dicha omisién trascienden o
se materializan en un bcncﬁcm 1ndeb1do en. el df:sahogo del proceso electoral
ordinario 2009 ' . =

c) La traséer_idc{ncia de las norr_nas: tra__n;;gredidas.

Es i 1mp01’tante st:nalaf que al actuahzarse una falta sustantiva, se presenta un
dafio “directo -y efectivo en ‘el bien Junchco protegldo as{ como la plena
afectacion a los valores sustancmlf:s “protegidos por la lcglslacmn aplicable en
materia de fiscalizacién de partidos polfticos nacionales, y no tinicamente su
puesta en pehgro._Esto es, al ‘actualizarse una falra sustancial se vulneran
directamente los bxenes jundlcos protegidos por las normas.

Como ya fue scnalado ‘con la conducta detaﬂada el Partido Revolucionario
Institucional vulnera lo dlspuesto en los articulos 40, fraccidn IV; 44; 45 y 46
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y 19 y 20 del Reglamento de
Fiscalizacion.

El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto deriva de la culpa in
vigilando o por hecho de otro, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya se dijo, estdn plenamente demostradas las conductas
wregulares consistentes en la omisién de informar sobre gastos de campafia en
el que se especifiquen los gastos que el partido y sus candidatos hayan
realizado en el dmbito territorial correspondiente, asf como el rebase de gastos
de campafia realizada en beneficio de los candidatos postulados por este
instituto politico, en el proceso electoral federal 2008-2009.
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Ello porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada,
innecesaria o no razonable, ya que se trata de cuestiones que estdn vinculadas
con la correcta presentacion de los informes de campafa, sin omisiones

INSTITUTO ELECTORAL respecto de los gastos que realmente realicen los partidos politicos coaligados
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y sus candidatos, ante el 6rgano electoral encargado de fiscalizar los gastos de
los partidos politicos, asf como la sujecidn a los topes de gastos de campafia.

Es idénea porque de esa manera se logra asegurar que los partidos politicos
coaligados se corresponsabilicen en la vigilancia de la conducta de sus
militantes y simpatizantes, asi como evitar que evadan un deber de cuidado
que les es impuesto en la ley, en tirit'o' garantes de la correcta realizacién de las
conductas precisadas para que se lCSpCtC el principio de legalidad. De otra
forma se provocarfa una ‘elusién . de dicha responsabilidad, lo cual es
inadmisible porque lo_s : p_a_mdos pohlglcos (coaligados o no) son los
responsables de la presentacién de los informes de campafia y también estin
obligados a rc'spetar los topes @é};i_mos alos gasto's de campafia.

Ademis, es proporcmnal pmque los parndos pohtlcos tienen los recursos
humanos, econémicos y materiales para Ia | _presentacion oportuna y en forma
de estados financieros ordinarios, de precampana y de campaiia, asi como para
controlar que no se rebascn los topes de gqstos de prccampana y los topes de
gastos de campana ERTRE :

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SAN CION
a) Callﬁcacmn de la faIta comeuda. S

Este Consejo General estima que la fqlta sustantlva comctlda por el Partido
Revolucmnano Insntuczonal debe ser cahﬂcada como grave especial.

Lo anterior, toda' vez que al ann.hzar las c_ircuns_.tdntins specificas, si bien es
cierto, la falta cometida encuadra en una infraccién que vulnera al bien
jurfdico tutelado, toda vez que se acreditd que la norma transgredida es de
gran trascendencia, también lo es la ausencia de dolo, por lo que la gravedad
de la falta debe calificarse como especial, pues a pesar de haber sido de gran
relevancia, no se encuentran elementos que permitan asegurar a esta autoridad
en forma objetiva que conforme a criterios de justicia y equidad, as{ como el
principio de proporcionalidad, resulten un agravante para calificar la falta
COMO mayor.

Por lo anterior, y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccidn debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.
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En ese contexto, ¢l Partido Revolucionario Institucional debe ser objeto de
1na sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al actor de conducras similares en el futuro
y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es ¢l "Valor o importancia de algo, mientras que por
lesién entiende "dasio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la "dcm‘uccwn lm: 0 pmmzal de algo".

Por su parte, la Encu:lopecha qudlca Omcba en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argenrina, Buenos Aires, dcﬁne dafio como la "expresidn que alude al
detvimento, menosmbo leszou o pm jmcw gm: de r:zmlqms; modo se provoca”.

El dafio constltuye un dcmmcnto en el valor de ‘una persona, cosa o valores
que va encaminado a “establecer cudl fire ‘la trascendencia o unportancm
causada por: la. 1rrcgular1dad que desplego el pa:tldo y si ocasiond un
menoscabo en Ios valores Jurlchcamcntc tutelados :

Debe c:onsu:lcrarse como una vulneracmn al marco juridico vigente el hecho
de que el partido encausaclo haya recibido aportacxoncs de personas morales
con fines lucrativos, como lo es la Compaiifa ] Periodistica del Sol de México
S.A. de C.V; toda vez que una de las razones torales de las reformas
constitucionales en materia electoral del afio 12007, fue inhibir la intervencién
de intereses parncularcs en el cumphmmnto de los fines de los partidos
politicos, vigilando -en todo momento, ‘que- los-recursos de origen ptiblico
prevalezcan sobre aqucllos de naturaleza prlvada :

c)La condlcmn de que el ente mfractor haya incurrido con antelacién en
la comisién de una mfraccmn similar (Reincidencia).

Sobre este tépico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral
41/2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION', la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, establece
que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los
supuestos que se enlistan a continuacion:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccién (repeticion
de la falra);

2. Que la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone
que ambas protegen el mismo bien juridico, y
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3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa
infraccién mediante resolucidn o sentencia firme.

INSTITUTO ELECTORAL  Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd

DE QUERETARQ acreditada la reincidencia del instituto politico bajo estudio.
CONSEJO GENERAL

III. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducra cometida por el partido, se desprende lo
siguiente:

* La falta se calificé como GRAVE ESI’ECIAL

* Con la actualizacién de la fulta sustantiva, sc acredita plenamente la
afectacion a los valores sustancmles protegidos por la legislacion aplicable
en materla_de ﬁscahzauon___dg p:u r__1d0_s pohncos_. 3

* No se. 1mp1d10 pero. s obstacuhzo la adecuada fiscalizacién del
ﬁnanc:iamiento clc:l partldo L !

* El Partido Revol_ucionario_. 1ristiﬁ1ciot1a1 no presentd una conducta reiterada.
* El partido polftico nacional no es reincidente.
* El instituto politico no demostrd mala fe.én su conducta,

* Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora
fue cometida con intencionalidad o dolo, s{ se desprende una incorrecta
mtcrpretacxon por parte dci partido para ‘dar cabal cumplimiento a las
obligaciones establecidas por-] Ia ley electoral yel rcgiamento de la materia,
por lo que contravino disposiciones que conocfa previamente.

Que del monto involucrado en la conclusién sancionatoria a la que arribé esta
autoridad, asciende a *$ 6,394.00 (SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.) que configura un
incumplimiento que incrementd la actividad fiscalizadora y puso en peligro el
principio del correcto uso de los recursos publicos.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado Ias circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurricron en su
comisidn, se procede a la eleccién de la sancién que corresponda del catdlogo
previsto en el artfculo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado, mismo
que en sus diversas fracciones sefiala:
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“Apticulo 222. Las infracciones seiinlndas en los articulos anteriorves,
sevin sancionadns conforme a lo sipuicite:

I Respecto de los pavtidos politicos, conliciones v lns asocinciones politicas:
n) Con mnonestacion publica.

b) Con multn de una boste cinco mil veces el snlavio minimo geneval
diario vigente en ¢l Estado de Querétaro.

En los casos de infraccidn a-lo dispuesto en inateria de topes de gasto de
precampriin o f,mnpmm 5 el vionto del excedente fuera superior a. cinco
mil veees ¢l snlnrio mzmma 55:15101 digrio vigente cn el Estado de
Querctary, In nidtn wmzmm £n ety mnnn’nd equivalente hasta por el
doble del onto E_]L‘? dea it f:xc::su i

Para .r:l sy de que se iﬁﬁ‘f:f{fﬂ” lns disposiciones velativas a las
npormcmnes o donntives que reciban, se aplicard nulta, consistente en
una m?mdad eqmm[enrfz Im.rm por cl_dablc del monto vecibido en
eeceso. * S :

£) CU?} In rﬁrhuuan a’c fm.rm £l z:mczmzm pm ciento de lns
ministraciones de! financigmisnto pnbhuf que les corvespondn, durants
el peviodo gue sz deterinine en In vesolucion cors asprmdzmrc.

d). Con ln. supresivn :total de los ministracioncs del. financiamiento
priblico que les corvesponda, dumntfz cl pc: Tordy que s deremmw en ln
wmlzfr:zon wrrcspandmm S ‘

e) Con I mspcmmn ] f,mzcelmum n’c su ?‘El]f.ﬂ"? 0 oMY pm‘fza’o polttico o
nsocincion palztzm ' g

1) Con lns dends que esta Ley seiiale. -
En cnso de infiacciones cometidas por Ins conliciones, se aplicordn lns

sanciones que procedan o los partidoes politicos conlinadoes, de finmn
imdividual”.

Es importante destacar, que si bien la sancidn administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e
inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, as{ como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
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trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidén, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segin lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la sentencia
tdentificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por . parte de “esta . autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos
nacionales, as{ como a los’ prmmplos de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y tramparencm que deben guiar su actividad, toda vez que como
ya se dijo, resulra de importancia relevante garannzar que en el dcsahogo de
los procedimientos de fiscalizacién: se- tenga certeza en cuanto al origen,
monto y destino de los recursos que manejen los partidos politicos; todo lo
anterior, con el objeto de iirocurar que 16s recursos de origen ptblico
prevaiezcan sobrc aquellos de cardcter privado,. ‘pero, que ademds se inhiba el
ingreso de recursos que por la- naturaleza: de las actividades del aportante,
puedan interferir ‘en el adecuado cunlphimcnto de los fines de los partidos
politicos, al ser parcmlcs en rcspucsta a la agmpacxon o empresa que les

capitaliza.

En este sentzdo la" sancn:m contcmda cn el arnculo 222, numeral 1, inciso a),
del ordenamientg _citado,- no es. apta:. para. saugfacer los propdsitos
mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se cometié
la conducta irregular.y la forma de intervencidn del partido politico nacional
infractor, incluyendo el monto de los recursos erogados indebidamente que
ascienden a la cantidad de $6,394.00 (SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/ 100 M.N.), puesto que una
amonestacién publica serfa poca 1donea p'ua disuadir las conductas infractoras
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a
la normatividad en beneficio del interés general.

Asf las cosas, tomando en consideracién lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en los incisos b), d), €) y ), de dicho precepto, no resultan
convenientes para ser impuestas al Partido Revolucionario Institucional, toda
vez que las sanciones consistentes en la supresién de ministraciones del
financiamiento que le corresponda por un periodo determinado o la
cancelacién del registro como partido politico resultarfan inaplicables (por su
naturaleza) o, en su caso, excesivas en tanto que resultarfan desproporcionadas
dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presentd la
falta, siendo que dichas sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de
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la falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal, que
los fines perseguidos por la normatividad en materia no se puedan cumplir
sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o
temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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CONSEJO GENERAL ‘s : .

contempla como la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento pblico que corresponda durante el periodo
que se determine la resolucién correspondiente, resulta adecuada, pues
permite sancionar al partido, tomando en cuenta la gravedad de la violacién
cometida, siendo suficiente para generar en cl parudo politico una conciencia
de respeto a la normatividad en bcneﬁcm del interés general e inhibirlo de
cometer este tipo de faltas en t:l_fut_ur_o L

En el presente caso, esta szmcmn se- cons1dexa como la adecuada para
garantizar el cumphlmento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represién de fururas conductas irregulares, similares al
partido mfractor y la mhlbu:lon de la rc1nc1dcnc1a en las mismas.

Es asi, que tomando en cuenta quc fa fﬂlta sustantlva se calificé de Grave
Especial, las circunstancias de la cjecucién de la infraccién, un dafo directo al
bien juridico protcgldo por las normas electomles y que el monto implicado -
es de $6,394.00 (SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M. N.); lo anterior, tomando como base que, en términos de
lo razonado por el CODSCJO General del Insumto Fedcral Electoral al aprobar
la resoluicién que insta la causa, corresponde a campanas electorales locales el
31.97% del valor de cada una de las inserciones, por lo que si el costo de cada
una es dc 1$10,000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.) y sc aplica el
porcentaje antes mendionado, resulta la cantidad de $3,197.00 (TRES MIL
CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS. (}0/100 M.N.}, pero como s¢
trata de dos i inserciones. mqtcma de infraccién (Que se identificaron con los
folios 267 y.268), entonces se suman ambas cantidades, obteniéndose
finalmente el beneficio econémico que rc:portaron las dos inserciones en las
campafias electoral desah__ogadas ‘en la entidad, siendo esta cantidad de
$6,394.00 (SEIS MIL' TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M.N.).

Determinado el beneficio, es que este Consejo General considera procedente
aplicar una sancién consistente en la reduccién de la ministracién que
corresponda al mes siguiente a que cause ejecuroria la presente determinacion,
la que se verd afectada en un monto equivalente al beneficio reportado, es
decir $6,394.00 (SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS 00/100 M.N.). Al hacer efectiva la sancién de mérito, deberd
procurarse que ésta no se haga efectiva de manera simultinea con sanciones
resultantes de procedimientos diversos.
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Lo anterior cs asi, en razdén de que la naturaleza de la sancién administrativa
es fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no
busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino
que la pretensién es que, en lo sucesivo, se evite su comisién.

De no considerarse tal criterio, se generarfa una suerte de incentivo perverso
(costo-beneficio) para la comisién de infracciones, atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidn no serfa eficaz para desalentar la comisién de
infracciones futuras.?

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Revolucionario Institucional
cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se
le impone, ya que se'le amgno ‘como financmnucnto publico para actividades
ordinarias permanentes para el afio dos mil doce, un monto por la cantidad de
$4°183,190.61 (CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA Y
TRES MIL CIENTO NOVENTA PESOS 61/100 M.N.), como consta
en el acuerdo "emitido por el- COHSCJO General del Instituto Electoral de
Querétaro en scsmn ordmarla celcbmda el d1cc151ctc cle enero de dos mil doce.

Lo anterlol aunado ai hecho dc que el partldo pohmco que por esta via se
sanciona, se encuentra -legal y ‘ficticamente posibilitado para recibir
financiamiento puvado con los limites: que prevé la Constitucion General y la
Ley Electoral. En consecuencia, la sancién dctcrmmada por esta autoridad, en
modo alguno afecta el cumplumento de sus ﬁncs y al desarrollo de sus
act1v1dadcs g : SEPE

Esto es asi, ya quc las cond1c1oncs eccmomlcas del infractor no pueden
entenderse de una manera estauca pues es evidente quc van evolucionando de
acuerdo con las c1rcunstancms que prcwmbiemente se vayan presentando.

Por lo cxpuest(j y funda dO,SERESUELVE e

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento Ordinario Sancionador que deriva de la vista dada por Ia
Unidad de Fiscalizacién de los Partidos Politicos del Instituto Federal
Elecroral, el cual fuera radicado en el expediente TEQ/POS/020/2012-P; lo
anterior, en términos de los razonamientos que se insertan en el considerando
primero de esta determinacidn.

# Asf o ha considerado fa Sala Supcrior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a resobver, entre
otres, los expedientes; SUR-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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SEGUNDO. Se declara fundado el presente procedimiento sancionador
electoral instruido en contra del Partido Revolucionario Institucional, al
actualizarse una infraccién a las disposiciones en materia de financiamiento de
los partidos politicos, por exlpa in vigilando, toda vez que omitié vigilar la
licitud de la conducta de las personas o sectores que conforman su estructura,
al haber aceptado recibir aportaciones de personas morales que por ley se
encuentran impedidas para financiar las actividades de los partidos politicos,
tal como sc cxpone en el considerando quinto de esta determinacion.

TERCERO. Por los razonamientos vertidos en el considerando quinto de
esta resolucién, se impone al. Partido Revolucionario Institucional una
sancién consistente en la reduccién de la ministracién que corresponda al mes
siguiente a que cause ejecutoria la pwsentc determinacidn, la que se verd
afectada en un monto equivalente al ‘beneficio econémico reportado con
motivo de la omisién que se sanciona, es decir $6,394.00 (SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.). Al
hacer la reduccidn de mérito, debera procurarse que €sta no se haga efectiva
de manera sunultanea con sanciones resultantcs dc p;ocechrmentos diversos.

Se instruye al Dll‘CCtOL‘ Gcneral para que una vez que cause ejecutoria la
presente resolucidn, realice los procedmncntos necesanos para la aplicacidn de
la sancién unpuesta enel prcscntc punto I‘ESOhlthO

CUARTO. Se mstruyc al Secrctauo E]ccutwo a efecto de que remita copia
certificada de Ea presente. resolucxon al Director General de Ia Unidad de
Flscahzacmn de los Recursos de los Pamdos Politicos del Instituto Federal
Electoral con el ﬁn de hacm de su conoc:umcnto cl trdmite a la vista dada.

QUINTO. Se¢ ordena. notiﬁ'ca'r”'persc')ri:ilniéntc al Partido Revolucionario
Institucional, autorizando para que realicen. mm_usnntanenn, dicha diligencia, a
los licenciados José Eugemo Plascencia quazua Fanny Castrejon Aguilar,
Laura Valencia Lira, And Karen: Vcncgas Rivera, Alberto Sigfrido Olmos
Lépez y Oscar Hinojosa Martinez. '

SEXTO. Publiquese la presente determinacion en el Peridico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”™.

Dada en la cindad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecisicte dias del
mes de mayo del dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
INSTITUTO ELECTORAL Querétaro, HACE CONSTAR: que ¢l sentido de la votacion en la presente

resolucién fue como sigue:

'MTRO. CARLOS ALFREDO : DE LOS
COBOS SEPULVEDA

=

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROF. ALFREDO FLORES fRIOS -

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

MENDOZA

LIC. MARfA - 'ESPERANZA ~ VEGA|

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

b

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

. - DEQUERETARO’

_ CONSEJO GENERAL
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