INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARG

PROCEDIMIENTO DE OFICIO EN
MATERIA DE FISCALIZACION,
FINANCIAMIENTO Y GASTO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y
ASOCIACIONES POLITICAS.

EXPEDIENTE: IEQ/PE/079/2012-P

DENUNCIADO: PARTIDO
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

MOTIVO DE LA DENUNCIA:
IRREGULARIDADES EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS, CORRESPONDIENTES AL
CUARTO TRIMESTRE DEL 2011, ASf COMO
AL SEGUIMIENTO DE RECOMENDACGIONES
NO CUMPLIDAS.

Santiago de Querétaro, Qro., a quince de noviembre de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente relativo al procedimiento en
materia de fiscalizacidn, financiamiento vy gasto de los partidos politicos y
asociaciones politicas, instruido con motivo de las irregularidades que derivan
de las observaciones no subsanadas y las subsanadas parcialmente en los
estados financieros presentados por el Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al cuarto trimestre de dos mil once, asi como al seguimiento
de la recomendacién no cumplida y la parctalmente cumplida, y

RESULTANDO:

ANTECEDENTES. De las constancias que obran en autos, se desprende el
desarrollo del presente procedimiento sancionador, al tenor de lo siguiente:

a) Aprobacidn del dictamen. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de
mayo de dos mul doce, el Consejo General del Instituto Elecroral de
Querétaro aprobo ¢l dictamen emitido por la Direccidn Ejecutivixde
Organizacion Elecroral, relativo a los estados financieros presenta
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b)

d)

f)

por el Partido Revolucionario Institucional, correspondientes al cuarto
trimestre del afio dos mil once, en el sentido de aprobar en lo general y
no en lo particular los estados financieros; como consecuencia de lo
anterior, en el resolutivo tercero del acuerdo citado, se instruyo a la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, iniciar el Procedimiento en
Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los Parudos
Politicos y Asociaciones Politicas.

Radicacién. Con motivo de la instruccién vertida por el Consejo
General, en fecha trece de junio de dos mil doce, la Secretarfa Ejecutiva
radicé el presente expediente, con la finalidad de integrar los autos para
resolver en consecuencia.

Emplazamiento. El partido politico fue emplazado en fecha catorce de
junio del presente aflo, segin se desprende del contenido de fa cédula
de notificacién que obra a foja 21 del presente expedicnte.

Contestacion. El diecinueve de junio de la presente anualidad, el Lic.
Leonel Rojo Montes, representante propictario  del  Parado
Revolucionario Institucional, debidamente acreditado ante este
Consejo General, dio contestacién en tempo y forma a las
imputaciones formuladas en contra de su representada tal y como
CONSta en autos.

Opinién técnica. Por auto de fecha veintitrés de octubre del afio que
rranscurre, la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto Electoral, tuvo por
recibido el escrito de contestacidn y en acatamiento a lo establecido en
el tltimo pdrrafo del articulo 240 de la Ley Elecroral del Estado de
Querétaro en uso de la facultad investigadora de la cual s¢ encuentra
investida, ordend remitir copia certificada del escrito de contestacion y
del proveido referido, a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral, para que emitiera opinién téenica de la  informacién
proporcionada por el representante del partido denunciado, debido al
nimero de observaciones y a la complejidad de las mismas. El cual se
ruvo por cumplido el dia veintinueve del mismo mes y afio, por oficio
DEOE/341/12 signado por ¢l Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral, exponiendo las conclusiones reflejadas en el trimestre en
cuestion.

Vista al denunciado. Mediante proveido de fecha treinta de octubre
del presente aflo, se ordend dar vista al denunciado para que, emel
término de tres dfas a partr del momento de realizada la notificacior
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personal, manifestara lo que a su derecho correspondiera. Notificacién
que fue practicada por comparecencia a las catorce horas con cuarenta y
-cinco minutos del dia siguiente, segin constancia que obra a fojas 36 a
37 del expediente.

g) Cierre de instruccion. Por auto de fecha catorce de noviembre de dos
mil doce, al no exstir diligencia pendiente por desahogar, se puso el
presente asunto en estado de resolucion para someterlo al
conocimiento del Consejo General del Instituto Elecroral de Queréraro,

Y

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, es competente para conocer, sustanciar y resolver respecto del
procedimiento en materia de fiscalizacidn, financiamiento y gasto de los
partidos politicos y asociaciones politicas, con motivo de las irregularidades
que derivan de las observaciones no subsanadas y las subsanadas
parcialmente en los estados financieros presentados por el Partido
Revolucionario Institucional, correspondientes al cuarto trimestre de dos mil
once, asi como al seguimiento de la recomendacion no cumplida y la
parcialmente cumplida, de conformidad a lo establecido por los articulos 60,
65, fracciones IX, XXV, XXVIIT y XXXV; 212, fraccidn I; 213, fraccidn I;
236, fraccion I, inciso a); 240 y 241 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro en vigor.

Lo anterior, toda vez que el Consejo General es el érgano superior de
direccién del Instituto Electoral de Querétaro, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, entre las que se encuentra la atinente a la vigilancia del
cumplimiento de las obligaciones a que estdn sujetos tanto los partidos como
las asociaciones politicas; y, en su caso, iniciar de oficio los procedimientos
regulados en la ley electoral estatal. |

En la especie, el denunciado estd acreditado y tiene reconocido su registro
como partido politico estatal ante el Instituto Electoral de Querétaro, en
consecuencia, cuenta con derechos y estd sujeto a las obligaciones contenidas
por la legislacidn electoral local, entre las que se encuentra someterse a la
jurisdiccion y competencia de las autoridades electorales en esta entidad;, por
lo que es posible conocer y sustanciar este procedimiento.
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En razén de lo anterior, surte la competencia para dictar la presente
resohucion.

Segundo. Presupuestos procesales:

a) Personalidad. El partido politico denunciado tiene reconocido
su registro tal y como obran en las constancias que sc
encuentran agregadas en los archivos de la Secretarfa Ejecutiva
de este Consejo General; por lo tanto, resulta legitimado como
parte en el presente procedimiento, iniciado de oficio por
irregularidades en los estados  financieros — presentados,
correspondientes al cuarto trimestre del 2011,

b) Via. La via en la que se actia es la correcta, al tenor de los
articulos 212, fraccién I; 213, fraccidn I; 236, fraccidn 1, inciso
a); 240 y 241 de la ley adjetiva, en virtud de que en sesidn de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce, el Consejo
General, en su cardcter de érgano mdximo de direccion, mstruyd
a la Secretarfa Ejecutiva para que diera trdmite al presente
procedimiento  sancionador  en  contra  del  Partido
Revolucionario Institucional por los hechos que se describen en
el considerando siguiente.

Tercero. Violacidn a la normatividad electoral.

Al Partido Revolucionario Institucional se le imputaron omisiones a la
normatividad clectoral y al Reglamento de Fiscalizacién, de conformidad al
acucrdo del Consejo General del Insticuto Electoral de Querétaro de fecha
treinta y uno de mayo de la presente anualidad, en el que se aprobo el
dictamen emitido por la Dircccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral
relativo a los estados financieros del cuarto trimestre de dos mil once, que a
su vez aprueban en lo general y no en lo particular dichos estados (visible a
fojas 8 a 16 del expediente en que se actiia).

Dictamen en ¢l que se puede verificar que con fecha catorce de marzo de dos
mil doce v mediante oficio DEOE/076/12 dirigido a los representantes
propietario y suplente del partido politico en cuestion, se envi6 el formato
36PP. denominado “Observaciones a estados financieros”, a efecto de que
dieran respuesta dentro del plazo concedido. Contestacion realizada por el
representante propictario del Partido Revolucionario Institucional ¢f dia
veintiocho del mismo mes y afio.
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Las irregularidades en mencidn, son:

ITI. Observacion.

Se obseyvd que aclavara ln expedicion de cheques, yo que el saldo en bancos no ticne
fondos suficientes para cubrir los gastos, veflejande un saldo negativo por In cantidad de -
$7,625.71 (Siete wul seiscientos veinticineo  pesos 71/100 MN.), lo anterior
contraviniende a lo establecido en el articulo 26 fraccidn IV del Reglamento de
Fiscalizacion, al apartndo I1.1 Normas aplicables nmernl 14 y « las disposiciones
generales de ln cuenta de bancos contenidas en el Catdloge de Cuentas y Formatos,

Respuesta,

En cuanto o que el saldo en bancos no tienc fondos suficientes para cubriv gastos al
veflejar un saldo negative, el partide contestd que se incwrrid en esta observacidn por un
error administrativo, para lo cual se tomaron medidns precoutorins pava que no se
ruela a presentar.

Conclusion,

Por lo tanto, la observacidn se tiene como no subsanadn ya que el partido debid
considernr que de acuerdo al articulo 26 fraccidn IV del Reglomento de Fiscalizacidn,
asi como en numeral 14 del apartade IT.1 Normas aplicables y o lns disposiciones
genervales de ln cuenta de bancos contenidos en el Catdlogo de Cuentas y Formatos, la
expedicidn de cheques deberd limitarse a los fondos disponibles en ln cucnta bancaria
vespectiva, por lo que no podran libvarse dichos titulos de crédito en cantidades que In
sobregiren.

Recomendacion.

Dervade de lo antevior se vecomicndn al pavtido politico day cabal cunmplintiento a lo
estnblecide en el articulo 20 fraccidn IV del Reglmmento de Fiscalizacidn, en el numeral
14 del apartade I1.1 Novinas aplicables y en las disposiciones generales de ln cuenta de
bancos contenidns en el Catdluge de Cuentas y Formatos, consistente en expediv cheques
cuando se cuente con el snldo suficiente para su cobro.

IV. Observacion.

Se observd que en lns pdlizas de ingresos 1, 21, 27 y 46 se anexaron recibos de ingresos por
concepto de financiamiento piiblico, los cinles no se entregaron en ticimpo de acuerdo o lo
establecido cn el articulo 12 del Reglaniento de Fiscalizacion.

Respuesta.

Respecto a que los recibos de tngresos por concepto de financiamicnto piiblico no se
entregaron en tiempo, el pavtido vespondid que se tuvo esta onusion administrativa, pare
lo cual se tonaron las medidas necesaring para no volver a incurviv en esta falta,
asiising se wenciona que en los prismeros meses del 2012 se han presentado en tieinpo.
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Conclusidn.

Por lo tante la observacion se tiene como no subsanada, ya que el partido no presentd cn
tiempo los vecibos de ingresos por concepto de financiamicnto pitblico ante la mutovidad
electoral, de conformidnd con ¢l articulo 12 del Reglmmento de Fiscalizacidn, el cual
impone . los partidos politicos ln obligacidn de expediv al instituto por conducto de lo
Coordinacidn Administrativa, dentvo de los cinco primevos dias del 1es que corresponda
el vecibo mencionado.

Recomendacion.

Derivado de lo antervior se recomienda al partido politico presente los fornatos de vecibo
de ingresos por concepto de finoncimniento priblico, de conformidad al articule 12 del
Reglamento de Fiscalizacion.

V. Obscrvacidi.

Se observd que en los meses de octubre, novientbre y diciembre se anexaron recibos de
ingresos por concepto de aportaciones y donaciones en cftctive, los cuales no contienen
vodos los datos vequeridos, ademds de ln faltn de firma de quien otorga el vecurso,
contraviniendo el formato del Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Respuesta.

En lo que se vefiere o que se anexaron vecibos de ingresos por concepto de financiamiento
privado los cuales no conticnen todos los datos requevidos y sin firmas de quienes otorgan
el vecurso, el parvtido contests que se completd ln documentacion a un 80% dc lo faltante
y el vesto estid en proceso, ya que por contvol interno se ticne que localizar personalmente
a los aportantes paya el registro de sus datos.

Conclusion.

Por lo tanto la obscreacicn se tiene parcinlmente subsanada, ya que el partido presentd la
segundn copin de varios de los recibos de ingresos con las firmas solicitadns y con algunos
de los datos faltantes, sin embargo cono se sefinla cn ln misma contestacion del partide,
o se anexd la totalidad de los vecibos de ingresos expedidos por este concepto en el
trimestre y odemds a los vecibos presentados le siguen faltando datos solicitados,
contraviniendo al formnto del Catilogo de Cuentas y Foruiatos.

Recomendaciin.

Derivado de lo anterior se yecomienda al pavtido politico implementar wn mnyor control
interno para poder yocabar las fivmas y todos los datos solicitados en los recibos de ingresos
por concepto de financianiento privade y st dar cumplimicnto o lo establecido en el
formato del Catdlogo de Crentns y Formatos.

VI. Observacion.
Se observd que en los meses de octubie, noviembye y diciembre 2011, se anexayon recibos
de ingresos expedidos por In utilidad obtenida por concepto de realizacion de evengos, los
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cuales no contienen todos los datos requeridos, contraviniendo al formaro del Catdlggo de
Crentas y Formatos.

Respuesta.

Respecto a que se anexaron vecibos de ingresos por concepto de nutofinanciamiento los
cunles no contiencn todos los datos requeridos, el partido respondid que se ancxan los
vecibos con los dtos completos.

Conelusion.

Por lo tanto ln observacion se tiene como no subsanada, pues st bicn el pavtido coptestd
qute se presentan los vecibos con los datos solicitados, solo se anexd la segundn copin vespecto
de nueve recibos de ingpresos, o los cunles les siguen faltando datos en los vubros de
concepto y de RFC del empresario, contraviniendo al formate del Catdlogo de Cuentas y
Formatos.

Recomendacion.

Derivade de lo anterior se vecomiende al partido politico fmplemmentar un woyor control
interno parva poder vecabmy todos los dntos solicitndos en los recibos de ingvesos por
concepto de autofinanciamiento y asi dar cumplimiento a lo establecido en el formato del
Catdlogo de Cuentas y Formatos.

VIIL Obseryacion.

Se observo que se presentavon lns polizas de diavio 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 9, 10, 11, 12, 13,
15,16, 17,18, 19, 20, 23, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 51, 52 y 53 y Ins pdlizns de egresos
15, 16, 17, 87, 99, 106, 108, 114, 129, 138 y 149 correspondicnies a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2011 en Ins cuales se anexd documentacidn lggal
comprobatoria que no cumple con los plazos establecidos en el articulo 26 fraccion VI del
Reglamento de Fiscalizacion,

Respuesta.

En lo que sc vefiere a que se anexd documentacion legal comprobatorin que no cumple
con los plasos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacidn, el partido contestd que por
ln actividad continun del partido en algunas ocasiones el personal no entregn al dren
administrativa los comprobantes o tiempo, yo que se encuentran fuern del partido
renlizando sus actividades corvespondientes.

Conclusivn.

Por lo tanto, ln obseypacion se tiene como no subsanadn yo gue el partidoincunple con lo
previsto en el articulo 26 finccion VI del Reglanento de Fiscalizacidn, vespecto al periodo
de conprobacion de gastos, irvegulnvidnd veconocida por el propio partide, ya que en su
contestacion  obsevpaciones se manifiesta ln falta de un mejor contvol interno.
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Recomendacion.

Derivado de lo anterior se recomiendn al partido politico implementar un mejov control
interno para poder cumpliv con los plazos de comprobocidn estnblecidos en el articulo 26
fraccidn VI del Reglamento de Fiscalizacidn.

IX. Observacion.

Se observd que en las polizas de egresos 45 y 110 y pdliza de diavio 18 corvespondientes o
los meses de oetubre y noviembre de 2011, se presentd docunientacin legal comprobatoria
caducadn, contraviniendo lo establecido en los avticulos 26 fraccidn V' y 101 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta.

Respecto a que se presentd documentacion legal comprobatoria caducadn el partido
contestd que se corvige y anexn documentacidn, en ol caso del proveedor Rogelio Galpdn
Granades no se pudo bacer ¢ cambio vespecto de dos facturas yo que fullectd,
presentindose el acta de defuncion.

Conclusion.

Por lo tanto In observacion se tiene como no subsanadsn, ya que si bien el paytido seiinld
que se corvige lo observado, respecto o una ficturn caducadn no sc vealisd ningin cambio
y en lo que se veficre a las facturas del proveedor Rogelio Galvdn Granados el partido no
realizé unn adecuadn vevisidn de lo documentacidn comprobatorin al momento de
recibirla, contraviniendo o los avticulos 26 fraccidn V' y 101 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior se vecomicndn al partide politico implementar una mejor
revision a ln documentacidn comprobatorin al momento de recibivla para poder cumpliv
con lo establecido en los articulos 20 fraccidn V'y 101 del Reglamento de Fiscalizacion.

XTI, Observaciin.

Se observd que en ln pdliza de dinvio 6 de fecha 3 de octubre de 2011, presentara
contrato de comodato celebrado por concopto de telefonin, asi como copinr simple de
identificacidn oficial con fotografin del comodante, de acuerdo a lo establecido en los
articilos 23 y 47 fraccidn IT del Reglamento de Fiscalizacion.

Respuesta.
El partido presentd el contrato de comodato celebrado por concepto de telefonin, asi como
copia de identificncidn oficial con fotografia del comodante.

Conclusion.
Por lo tanto ln observacion se tienc parcialnente subsanade, yo que el paytido presentd cf
contyato de comodato y su documentacidin soporte, de acuerdo a los arifeulos 23 y 47
fiaccion IT del Reglamento de Fiscalizaciin, sin embargo en el formato 31PP. Al
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de bienes en comodato no se considerd el contrato mencionado, contraviniendo lo
establecido en el Catilggo de Cuentas y Forniatos.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior se recomiendn al partido politico que en lo subsecuente ol
presentar docymentacidn solicitadn medinnte las observaciones, se consideren las
ndecunciones en los demds formatos que, en su caso, también se deben carreger, para asi
dar cummplimicnto a lo establecido en los formatos del Catdlogo de Cuentas y Formatos.

XIX. Observacion.

Se observd quee en la pdliza de dinvio 16 de fecha 8 de noviembre de 2011, veclasificara
de In subcuentn de atencion o divectivos y empleados lns cantidndes de $1,009.74 (Un
mil nueve pesos 74/100 M.N.) y $636.09 (Seiscientos treinta y scis pesos 09/100 M.N.)
a lns subcuentas de mantenimiento de edificio y gastos y nrticulos de limpiezn pavn
oficing, vespectivamente; ademds se onexn comprobante sin vequisitos fiscales por la
cantidar de $734.00 (Setecientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), contvavinicndo
a lo establecido en el articulo 26 fiaccidn V del Reglamento de Fiscalizacidn y al
Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Respueesta,

El partido realisd las veclasificacioncs solicitndas de la subcuento de atencidn o divectivos
y empleados o lns subcuentns de mantenimiento de edificio y gastos y articulos e
limpieza pava oficinn y adends presentd documentacion comprobatorin por ln cantidad
de §734.00 (Sctecientos treinta y cuatve pesos 00/100 M.N.).

Conclusion.

Por lo tanto ln observacidn se tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido
presentd impresion de ln pdlisa de diavio 16 con las reclasificaciones solicitadas, sin
embargo o documentacidn comprobatoria por ln cantidad de $734.00 (Setecientos
treinta y cuntro pesos 00/100 M.N.) fise sustituidn por documentacidn cxpedida por un
distinto proveedor.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior se vecomiendn al partids politico fmplementar en lo subsecuente
sn mejor contvol interno en ln vevision de ln decumentacidn legal comprobatoria para
verificar gque cumpla con todos los vequisitos fiscales, para day cumplimiento a o
establecitle en el articulo 26 fraceidn V del Reglmnento de Fiscalizacidn.

XXI. Observacidn.

Se observd que en la pdliza de egresos 108 de fechn 18 de noviembre de 2011, se debid
expedir cheque nominativo a_favor de quien expidid In factura presentadn, de acuerdo o
lo establecido en el articulo 28 del Reglamento de Fiscalizacidn,
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Respuesta.

Respecto  que en la pdliza de egresos 108 del mes de noviembre de 2011 se debio expedir
cheque nominativo n_favor de quien expidid ln foctura, el povtido contestd que se realizd
ol cheque a nombre del administrador por confission el cual se endoso al proveedor, caso
en el cunl s implementd un contvol pave evitar este crvor.

Conclusion.

Por lo tanto, ln observacidn se tiene como no subsamada ya que ol partide debe expedir
cheques nominatives a nombre de quicn expida In factura por pagar ciando esta vebase
75 salarios minimos vigentes para ¢l Estado de Querétaro, de conformidad con Iy
establecido en el articulo 28 del Reglamente de Fiscalizacidn.

Recomendacion.

Derivado de lo anterior se vecomiendn al pavtido politico implementar un mejor control
interno para poder cumpliv con lo establecido en el mticulo 28 del Reglamento de
Fiscalizacion.

XXVI. Observacion.

Se observd que en los formatos 20PP. Reeibo de veconoctmiento por actividades politicas
(REPAP) presentados en el trimestre en vevision, se corrigiera el consecutivo del niimero
de folio correspondicnte, de acuerdo a lo establecido en ol Cotdlogo de Cucntas y
Formatos.

Respuesta.
El partido presentd los formatos 29PP. Recibo de reconocimicnto por actividades politicas
(REPAP) con los niimcros consecutivos de folio corvectos.

Conclusion.

Por lo tanto In observacion se tiene purcialmente subsonada, ya que el partido presentd
los formatos de vecibo de reconocimiento por actividades politicas (REPAP) con los
nihmicros consecutivos de folio correctos, sin cmbaygo en el formato 30PP. Control de folios
de recibos de reconocimicnto por actividardes politicas, se veflejan en ln columna de fecha
algunos datos que no coinciden con lns fechas de los formatos 29PP expedidos,
contraviniendo lo establecido en el formato del Catidloge de Cuentas y Fovmatos.

Recomendncion.

Derivado de lo antevior se vecomicnda al partido politico que en lo subsecuente, al
vealizar modificaciones n los formatos devivadas de obscrvaciones, se consideren lns
adecuaciones en los demds formatos gue, en si coso, tambidn se deben corregiv, para nst
dar cumplimiento a lo establecido cn los formatos del Catilogo de Cuentas y Formatos.

XXVIIL Observacion.
Esta observacién merece mencién especial, ya que el partido realizé una ser]
eventos para la obtencidn de ingresos de autofinanciamiento, de conformidad ¢
el articulo 18 fraccién VIII del Reglamento de Fiscalizacion. Al respecto, la
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autoridad fiscalizadora envid formato 36 PP. denominado “Observacién a estados
financieros” conteniendo un listado de irregularidades detectadas a los eventos
realizados por el denunciado, obteniendo por parte del partido, tinicamente
la siguniente contestacion:

Respuesta.

En lo que se vefieve a ln primera observacidn de esta fiaccidn, en la cual se bizo In
solicitud de presentar manifestacion escrite del precio de los productos ofiecidos al priblico
asistente o los eventos, asi' como oviginal o copin certificadn del comprobante fiscal que
ampare la adguisicidn de dichos productos, pava dar coomplimiento a lo establecido en ¢
cuavto pdvrafo de ln fraccion VIIT del articulo 18 del Reglomento de Fiscalizacidn, el
partide contestd que el ermpresario es el admministrador de ln venta de bebidas aleobidlicas,
por lo gue es el vesponsable y poseedor de dicho documento,

En cuanto a lo sggunda observacion de esta fraccidn, que se vefiere a que todos los
contyatos de asocincion en pavticipacidn asi como los formatos 10PP. Contyol de eventos
de autofinancimnicnto fucvon presentados sin las firmns corvespondientes, ¢l partido
vespondid que se anexaron los borvadores de los contratos de eventos por confusion, por lo
que se anexan los contvatos oviginales, con los dntos correctos.

No pudicndo subsanar las demds observaciones, ya que ¢l instituto politico
solo se concretd a responder que: e corvige Jo observado y se anexa In
documentacion solicitadn.”

Por lo que la autoridad fiscalizadora llegd a la conclusion de tenerla como
parcialmente subsanada, ya que el partido presenté los contratos de
asociacion en participacion originales y formatos 10PP. “Control de
eventos de autofinanciamiento”, anexando documentacién requerida en los
expedientes de este concepto, con la cual subsand algunas irregularidades,
con excepcidn de las sefialadas a continuacion:

a) No presentd manifestacion escritn del precio de los productes oftecidos al piiblice
asistente a los eventos, asi como original o copin cevtificadn del comprobante fiscal
que mmpare ln adguisicidn de dichos productos, parve dor cumplimiento o o
establecido en ol cunrto pvrafo de In fraccidn VIII del articilo 18 del Reglamento
de Fiscalizacidn.

b) “Ferin de Coldn” del 7 al 16 de octubre de 2011 yenlizada en el Municipio de
Coldn, faltd presentar el formato 10PP. Contvol de eventos de autofinancimmiento,
copiar de I solicitud y autovizacidn de ln vealizacidn del evento v la manifestacidn
escrita de los boletos vendidos y del monto total en numerario oltenido por si venta,
de conformidad con lo previsto en el coarto paveafo de la fraccidn VII del articulo
18 del Reglamento de Fiscalizacidn.
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¢y Baile con los “Temeravios” del 8 de octubre de 2011 vealizado en el Ecocentro
Expositor de Querétnro, se identificd el importe de I ntilidad que faltaba, pevo estd
se depdsito fuers del plazo establecido en el mumeral 2 de In fraccidn VIII del articido
18 del Reglmmento de Fiscalizacion.

d) Presentncidn de “DJ INNA? del 9 de octubre de 2011 vealizado en el Ecocentro
Espositor de Querétaro, se identificd el importe de ln utilidad que faltaba, pero et
se depdsito fitera del plazo establecido en el mumeral 2 de ln fraccidn VIII del articulo
18 del Reglamento de Fiscalizacidn.

¢) “Tradicional bicnvenidn de Mecdnicn™ del 20 de octubre de 2011 realizado en el
Casino Leonistico, al presentarse la manifestacion escrita de los boletos vendidos y del
monto total cn numerario obtenido por su venta con los datos corvectos, se detectd gue
faaltd utilidad por depositar, ln cual se identificd que fite depositadn fiern del plazo
establecido cn el numeral 2 de lo fraccidn VIIT del articalo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion.

) Concierto con. “Gloria Trevi” del 27 de octubre de 2011 realizado en el Auditorie
Joscfi Ortiz de Domingues, se presentd manifestacidn escritn de los boletos vendidos y
del monto total en muwmevario obtenido por su ventn que contiene un evior de
captura, contraviniendo lo previsto en el Catdlogo de Cuentas y Formatos.

g) Verbena populay” del 28 al 31 de octubre de 2011 realizadn en el Casino
Leonistico, s identificd el importe de In wtilidnd que faltaba, pero estd sc depdsito
fuera del plazo establecido en el numeral 2 de ln fraccidn VIIT del articulo 18 del
Reglamento de Fiscalizacidn.

) Concierto con “AleksSyntec” del 31 de octubre de 2011 vealizndo en I
Universidad Andhuac en Querétaro, s¢ presentd el formato 10PP. Control de
eventos de autofinancigmiento con dntos incorvectos en el yubro de control de
boletnje, contraviniendo lo previsto en ¢l Catdloge de Cucntas y Formatos.

i) Baile con “Calibre 507 del 5 de noviembre de 2011 venlizado en el Licnzo Charro
Hermanos Ramives, no se dio aviso en tienpo de ln vealizacidn de evento de acuerdo
al numeral 1 del artécudo 18 fraccidn VIII del Reglamento de Fiscalizacidn.

1) Presentacion de “DJ Tiesto” del 8 de noviembre de 2011 realizndo en el Ecocentro
Espositor de Querétaro, fultd anexar copin de ln solicitud para realizar el evento, de
acuerde con el articulo 18 fraccion VIII del Reglamento de Fiscalizacidn.

It) Baile con “Tierra Cali” del 19 de noviembre de 2011 remlizade en el Casino
Leonistico, no sc dio avise en tiempo de lo realizacidn de evento de acuerdo al
sameral 1 del avticilo 18 fraccidn VIIT del Reglamento de Fiscalizacidi.
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) “Platanito Show” del 23 de noviembre de 2011 vealizado en Qin Disco Club,
faltd presentar copia de ln solicitud para vealizar el evento, de acucrdo con articulo
18 fraccidn VIII del Reglamento de Fiscalizacidn.

m) Baile con “Banda San José de Mesillas” del 30 de novienbre de 2011 vealizado
en el Casino Leonistico, se presentd el formato 10PP. Control de eventos de
mutofinanciamicnto con datos incorvectos en el vubro de contvol de boletage, no se
mnexd el contrato de asociacion en pavticipacin oviginnl y se identificd el timporte de
In utilidad que faltaba, pero estd se depdsito fitern del plazo establecido en el numeral
2 de In fraccidn VI del articulo 18 del Reglumento de Fiscalizacion.

1) “Ferin de Querétaro” de los dins 25 y 20 de noviembre, 2, 3, 9 y 10 de dicicinbre
de 2011 realizada en el Ecocentro Expositor de Querétaro, se identificd el importe de
In utilidad que faltaba, pero estd se depdsito fuera del plazo establecido en el mumeral
2 de la fiaceidn VIIT del articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacidn.

0) Baile con “Grupe Duclo® del 7 de diciembre de 2011 realizado en el Casino
Leonistico, no se anexd el contrato de asociacidn en participacion oviginal ¥ no se dio
aviso en ticmpo de la vealizacidn del evento de aeuerdo al numeral 2 de In fraccion
VIIT del articsddo 18 del Reglamento de Fiscalisacion.

p) Obva de teatro “Dora In exploradora” del 10 de diciembre de 2011 renlizada en
el Teatre del IMSS, se presentd el formate 10PP. Contvol de eventos de
mutofinanciamicnto con dotes  incovvectos, faltd contvate de  asociacidn en
participacion, copia de In autorizacion para vealizav el evento, ln manifestacidn
escrita de los boletos vendidos y del monto total en numerario obtenido por su venta y
no se vealisd el depdsito de In utilidad obtenidn, acovde con lo previsto on la fraccidn
VIII del articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion.

q) “Concierto de vock” del 17 de diciembre de 2011 realizado en el Casino
Leonistico, no coinciden los dntos contenidos en el forinate 10PP. Control de eventos
de autofinanciamicnto y en ln manifestacidn escrita de los boletos vendidos y del
monto total en numeravio obtenido por su ventn con el immporte de lo utilidad
depositadn, acorde con lo previsto en I fraccidn VI del avticulo 18 del Reglamento
de Fiscalizacion.

¥) Espectdculo “El Casennueces” del 21 de diciembre de 2011 realizndo en el
Auditorio Josefn Ortiz de Donstnguez, no se corvigicron los datos incorvectos
observados en I manifestacidn escritn de los boletos vendidos y del monto total en
numerario obtenido por sie ventn, acorde con lo previsto en la fraccidn VIIT del
articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacion,

s} “Corrida de toros” del 25 de diciembre de 2011 vealizada en o Plaza de Toros
Santa Mavin, no se presentd copin de ln qutorizacidn para vealizar el evento, agorde
con o previsto en In fraccidn VI del articilo 18 del Reglamento de Fiscalizacid
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t) “Aniversavio de ln Z” del 29 de diciembre de 2011 realizado en el Lienze Charro
Hermanos Ramives, no sc presentd el formato 10PP. Contvol de eventos de
nutofinanciamicnto y el contrato de nsocincidn en pasticipacitn, acorde con lo
pvevisto en la fracciin VI del articulo 18 del Reglamento de Fiscalizacidn.

1) “Concierto de vock” del 30 de dicieinbre de 2011 venlizado en el Casino
Leonistico, no se presentd copia de In solicitud y nutorizacidn para realizar el evento,
acorde con lo previsto en la fraccidn VI del articulo 18 del Reglmmento de
Fiscalizacion.

v) Respecto al evento “Presentacion de Coro Infintil Sinfinico”, en el cual se solicitd
anexar lo concelacidn presentadn o ln autoridad municipnl, considerando que ¢l
partido dio avisé de ln cancelacidn de dicho evento a ln Direccidn Ejecutiva de
Organizacidn Electoral, el partido no presentd la cancelacion solicitndn, presentando
sinicamente copin de In solicitud y autorizacidn pava vealizar el evento; en
conseenencia al no acreditnr In veferida cancelacidn, falta por presentar el fovmato
10PP. Contvol de eventos de autofinancinnuento, el controto de asocincidn en
participacion, In manifestacion escritn. de los bolctos vendidos y del monto total en
ssmerario obtenido por su venta y el depdsito de ln utilidnd, acorde con lo previsto en
I fraccidn VIII del avticulo 18 del Reglamento de Fiscalizacidn.

Lo anterior incumpliendo con lo previsto en el artienlo 18 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Recomendnciin.

Derivado de lo anterior se yecomiendn al partido politico tencr muyor cuidado al
presentar los contratos de asocincin en participacion oviginales dentro de los estados
financicros corvespondicntes, presentar ln manifestacion cscritn del precio de los productos
ofvecidos al piiblico asistente n los eventos, asi como original para s cotejo o copin
cortificada del comprobante fiscal que ampare ln adquisicidn de dichos productos, dar
aviso en tiempo de la vealizacivn. de los eventos, depositar In utilidad obtenida en el plaso
establecido e integrar ol expediente de cada uno de los eventos vealizados, de acuerdo alo
establecido en cf articilo 18 fraccion VIIT del Reglamento de Fiscalizacion.

XXTX. Observacidn.

Se observd que devivado de lns obseryaciones atendidas, presentara los formatos ¥
relpciones analiticas con lns modificaciones vespectivas, mismas qie deben conciling con ln
docimentacion comprobatorina.

Respuesta.
El partide contestn que presentn los formatos y velaciones analiticas vequeridas, los cuales
coinciden con la documentacion legal comprobatoria.
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Conclusion.

Por lo tanto ln observacién se tiene paveinlmente subsanada, debide o que el partido
politico vemitid los formatos y documentacion que sufrieron. modificaciones devivadas de
lns observaciones atendidns, empero, faltoron los easos seitnlados en Ins Sfracciones XIIT y
XXVI de este apartado.

De lo expuesto en este apartado y a manera de resumen, tenemos que de las
veintinueve observaciones efectuadas, el partido politico subsané diecisiete
de cllas, subsand parcialmente seis y no subsand seis de cllas.

Por otra parte, dentro del dictamen aprobado por el Conscjo General se da
seguimiento a las recomendaciones hechas en trimestres anteriores, de las
que se puede observar que tampoco fueron cumplidas por el partido
mencionade y se citan a continuacion:

Uno: Se recomendd al partido politico presentar los formatos de recibo de ingresos por
concepto de financianiiento puiblico, en el tiempo establecido de conformidad al articulo
12 del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual no fue cumplido por el partide en el trimestre
en vevision, siendo reincidente en esta frreqularidad, pues en lps dictdmenes del sequndo ¥
tercer trimestre de dos mil once aprobados por el Conscjo General, tnmbién se presentd In
1RSI OpHsIgI.

Dos: Se recomendd al partido politico integray ol expediente de cada uno de los eventos
realizades ¢ informar en tiempo de ln vealizacidn de los eventos, de acuerdo a lo
establecido en el avticulo 18 fraccidn VIIT y numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacidn,
lo cual no fue cumplido en su totalidad en cl trimestye en revisidn, al presentar algunns
irvegulavidades en lo que vespecta a eventos realizados para obtener ingreses por
autofinancigmiento, asi como en cuyanto al aviso en tiempo de ln realizaciin vespecto de
fres eventos, siendo  veimcidente en  estas irveqularidades, pues  se  realizoron
recomendaciones al vespecto en los dictdmenes del primere, sequndo v tereer trimestves de
dos il once, aprobados por el Consejo.

De lo expuesto en este apartado y o maner de vesumen, tencmos que de Ins dos
recontendaciones anteviormente cfectuadns, el partido politico no cumplid una de cllas y o
wnat dio parcial cumplisnicnio.

Cuarto. Disposiciones legales. Por resultar trascendente para el estudio del
presente procedimiento, materia de esta resolucion, se hard mencion a las
reformas al Reglamento de Fiscalizacién aprobadas por acuerdo del Consejo
General del Insticuto Electoral de Queréearo de fecha nueve de diciembre del
afio dos mil once, en el que, en términos del articulo primero transitorio, las
modificaciones de mérito entraron en vigor a partir del tres de enero de dos
mil doce; sin embargo, del artfculo segundo transitorio del referido acuerdo,

se desprende que los asuntos que s¢ cncontraran en sustanciaclorm\o
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pendientes de resolucién al momento de la entrada en vigor de las reformas
multicitadas, se tramitarfan y resolverian hasta su total conclusion, conforme
al ordenamiento de inicio. Lo anterior, bajo ¢l “principio de irretroactividad”
establecido en el articulo 14 de nuestra Carta Magna, que determina que a
ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna,
principio que rige de acuerdo a la doctrina y a la jurisprudencia, respecto a
las normas de derecho sustantivo como de las adjetivas o procesalcs.

Aunado a lo expuesto, no pasa desapercibido a este érgano colegiado, que el
ejercicio fiscal debe considerarse como una unidad indivisible, que es un
periodo completo, comprendiendo del primero de encro al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil once, por lo tanto, para su fiscalizacidn debe
considerarse vigente y aplicable el Reglamento de Fiscalizacion anterior a las
reformas del nueve de diciembre del afio anterior; de lo contrario, esto
podria generar conflictos de leyes en el tiempo y criterios contradictorios en
los procesos de fiscalizacion.

En ese entendido, las normas del Reglamento de Fiscalizacion anterior a la
reforma, aplicard incluso para el presente procedimiento de fiscalizacidn
iniciado como motivo de las irregularidades observadas en la revision de los
estados financieros del cuarto trimestre del afio dos mil once, con el que
concluye el perfodo a fiscalizar, ya que las leyes que aplican a los
procedimicntos, no pueden producir efectos retroactivos, dado que los
actos de esa naturaleza se rigen por las disposiciones vigentes en la
época en la que se actualizan.

Ahora bien, entrando en materia y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcricas, se desprende el derecho de los partidos
politicos a ejercer las prerrogativas y recibir en forma ecquitativa
financiamiento publico de manera individual, para el desarrollo y
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y, por consiguiente,
el deber de presentar ante este Instituto Electoral de Querétaro, los estados
financieros que contengan ¢l balance general, estado de ingresos y egresos,
estado de origen y aplicacién de recursos y relaciones analiticas respecto del
financiamiento publico, privado y autofinanciamiento, ello con ¢l fin de
vigilar que las actividades de estas entidades de interés publico, se lleven a
cabo en los plazos y términos que determina [a ley electoral para cumplir con
las obligaciones a que estin sujetos.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral y con el apoyo de la Coordinacidr
Partidos y Asociaciones Politicas, son los encargados y facultados para llevas




a cabo cl estudio y andlisis de los estados financieros que deben presentar los
partidos politicos y asociaciones politicas de manera trimestral y con base en
dicho examen, se pueda determinar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales ya citadas por parte de dichos entes juridicos. En
INSEEQ&%%}@RM este mismo sentido, también deben establecerse los procedimientos para cl
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los institutos politicos, asi como establecer las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Quinto. Estudio de fondo. En primer término, este Consejo General
considera pertinente fijar el marco legal que rige la presente controversia:

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Ayticulo 116. (...)

L.aldl

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizardn que:
(..

) En ol cjercicio de I fimcidn electoral, a cargo de lns autoridades electorales, senn
principios vectores  los de certesa, imparcinlidad, independencia, legalidad v
objetavidid;

()
1) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamicnto priblico pava sus
qctividades ordinarias permanentes. ..

I) Se fijen los critevios pave establecer...; los procedimicntos parn ¢ control vy
vigilancin del origen y use de todos los vecuvsos con que cuenten los partidos
politicos; y establesean lns sanciones por el incumplimiento a lns disposiciones que
se expidan en cstas inaterias;

()

k) Se instituyan bases obligatorins para lo coordinacidn entve of Instituto Federal
Electoral y las autoridades clectorales locales en materin de fiscalizacin de los finanzas
de los partidos politicos, en los téyninos establecidos en los dos viltimos pdrinfos de ln base
V del articulo 41 de estn Constitucion; ... 7.

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Apticulo 32, El Instituto Flectoral de Querétaro, es un oyganisno miblico antdnono;
serd In antoridad competente para ln funcidn estatal de opganizar los clecciones
locales... En el cjercicio de esn funcidn estatal, ln corteze, la legalidad, o
independencin, o imparcialidad, ln equidad y ln objetividad serdn sus principios
rectores... ",




Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Ayticrlo 32, Los partidos politicos estin obligados o
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contenggan el balance general, estado de fugresos y gyresos, estado de orjgen y aplicaciin
de recursos y relaciones analfticas respecto del financiamiento priblico, privade y
antofinanciamicnto por peviedos trimestrales...”

“Articnlo 38. El financiamiento priblico otorgado a cada partido politico en los
términos de estn Ley, les sevd entvegade de manern divecta a traves del depdsito del
misnto en ln cuenta bancarin oficial. En dicha cuentn tambicn deberin depositarse los
recursos en efective provenientes del financiamiento privado y del qutofinanciamiento.

Los partidos politicos tendrdn I obligacion de vegistrar dicha cuenta ante el Consejo
General, nsi como de notificar, con In debida anticipacion, cualquicr cambio.”

“Articulo 43. Los partidos y lns asociaciones politicas estin obligadas a atender fos
principios bisices de la contabilidnd financicra, parn lo cual, el Consejo Geneoral
expedird ¢l Reglamento de Fiscalizacidn, ademds de aprobar anualmente el Catilogo
de Cnentas y Formatos de veportes & que adecuard su contabilida...”

“Articnlo 44. Los partidos y las asociaciones politicas, o través de su dirigencin estatal,
deberdn acreditar ante el Consgio General, al vesponsable del dygano interng
encargado de Ins finanznas, quien tendvit lns signicntes obligaeiones:

I Recibir todos los ingvesos derivados de los fuentes de financinmicnto;

II. Administrar el patrimonto del partide o asociacidn politicn;

III. Elnborar los estados financicros en los térninos previstos por esta Ley;

IV. Validar, mancomunadnmente, con el vepresentante del partido politico ante ¢f
Consejo General, ln documentacion de los estados financicros. En el cano de s
asocinciones politicas, I documentacion se validard mancomunadmmente con el
divigente estatal;

V. Abrir Ias cuentas banearias necesavias pary el adecuado deseruperio de sus fimciones;
¥

VI, Crumplir con lo dispesto en el Reglamento de Fiscalizacidn®.

“Ayticulo 45. Los partides politicos deberdn presentar ol Consgjo General del
Instituto, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los estodos finnncieros que
contengan el balance general, estado de ingresos y gyresos, estado de ovigen y aplicacidn
de vecursos y relaciones analiticas respecto del financiomiento piblico estatal, privado y
autofinancimnticnto, por periodos trimestrales, en los formatos mdicados en el Catdlogo
de Cuentas y Formntos vigente, los cunles deberdn entregayse n mids tardar el stltimo
viernes del s siguiente del gjercicio trimestral que s informa. A los estados
financieros deberd acompaiiarse todn lo docwmentacion lggal comprobatoria sobre el
ovigen, monto y aplicacién de los recursos que vespalde los asientos contables.

El Iustituto Electoral de Querétara, por conducto de lo Direccidn Ejecutiva de
Owganizacién Electoral o de la Secretarin Ejecutiva, sgpin el caso, podrd requerir a los
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partidos politicos In informacion, documentos y registros adicionales que considere
necesarios”

“Articnle 47, La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral, en téinine de
tres meses contados a partiv del vencimiento del plazo pare In presentacion de los
estados financicros previstos en esta Ley, mitivd su dictawen, mismoe que someterd o lo
considerncion del Consgjo General del instituto.

El Consejo General resolverd lo procedente en la sesion ordinaria del nes siguiente o
aquel en que sean sometidos @ su consideracidn Y, en su £aso, podvd. iniciar el
procedimiento sancionador previsto en est Ley. .7

«dpticulo 49, El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de In Direccidn
Ejecutiva de Oyganizacién Electoral o de In Secretavin Ejecutiva del Consejo General,
segrin el caso, pordyd vequerir a las autoridades estatales y municipales, asi cone a los
particulnres, ln informacion, documentos y registros necesarios parn compulsarios con
Jos datos nsentados en los estados finoncieros trimestrales y de los periodos de
precampuiia y campaiia presentados por los partidos politicos, conliciones y asociaciones
politicas, asi como con los vesultados arvofados por los mecanismos de nonitoreo de
actividades de precampadin y de campaiia. Las autoridades colaborardn en el
crmplimiento de las determinaciones qne en materia de fiscalizacidn se dicten.

Los particulares que imcumplan algdn vequerimicnto o presenten fforinacion, datos,
doctnentos o vegistros que 1o scan veridicos o estén incompletos, sein sometidos al
procedimiento de aplicacidn de sanciones previsto en esta Ley, st perjuicio de otras
responsabilidades que finguen o determinen las autoridades competentes. ”

“Ayticulo 60. El Conscjo General es el drgano superior de direccicn del Institnto y
responsable de vigilar of crouplimiento de Ins disposiciones constitucionales y legnles en
materia electoval, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad,
imparcialidad, objetividad ¢ independencia vijan todas lns actividades de los diganos
clectorales.”

“Ayticule 65. EI Consejo Genernl tiene comperencia para:

IX. Resolver y vigilar sobre lns prevrogativas de los partidos politicos en los términos de
esti Ley

()

XXVIII, Duponer las sanciones qutc corvespondan.

(e
XXXV, Las demds seitaladas en este Ley. .7

“Apticulo 78. La Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral tiene las siguientes
competencias:

(...)

XIL. Dictaminar los estados financicros trimestrales, que presenten los partidos y
asociaciones politicns; los de precomnparia y conpaiia que preseuten los partidos politicos
¥, €11 512 caso, las coaliciones, para soaneterlos o ln consideracidn del Consejo Genernl.,
XIIL. Cumpliv y hacer cunpliv las disposiciones previstns e el Reglamento de
Fiscalizacion que apriebe el Consejo General; .7
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Ypticnlo 212. Son sujetos de vesponsabilidad, por infiacciones cometidas a los
disposiciones contenidas en esta Ley, en los veglamentos que expidn el Consejo General,
asi como los aenerdos que emitan los Consejos Electurales:

I Los partidos politicos, lns conliciones y lns asociaciones politicas;

()"

Apticnle 213, Constituyen infracciones de los partidos politicos, conliciones y
asociaciones politicas, a la presente Ley:

I. Incumpliv las obligaciones que les seiiale estn Ley, el Replamento Interior del
Instituto, los reglamentos que expida el Consejo General y los Acnerdos que emitan los
Consejos General, Distritales y Municipnles del Instituto Electaral de Querdtaro;

(.)"

<Agtienlo 236. El procedimiento previsto en este capitulo podyd iniciar de o icin 0
instancia de pavte, en los siguientes cusos:

L De oficie:

a) Por irregularidades derivadas de los estados financieros presentados por los partidos
politices, conliciones y asocinciones politicas.

(..)”

«drticrlo 240. Cuando la denuncin cumpla con los requisitos farmales y no se presente
alguna causa para si desechamiento o s¢ inicie de vficio el procedintiento, la Secretnrin
Ejecutiva emplazard al partido o asocincidn denuncindn, corviéndole traslado con el
escrito de denumcia v los clementos probatorios presentados por el dennmcinnte, pora
quie, en un tnning de cinco dins contndos o partir de ln fecha en que suvta gfecto ln
notificacidn, produszca su contestacidn por cscrito.

En ¢l escrito de contestacion, el partido o asociacidn podid exponer o que a s derecho
conveng; s vefevivd a los lechos imputados y ofecerd. y exchibivd sus pruchas, debiendo
velacionarins con los hechos, presentando los nlegatos que estime procedentes.

La Secretarin Ejecutiva deberd informnr al Consejo General, del estado que guarden
los procedimientos en tremite.

El Consejo General enaitivd la vesolucidn corvespondiente en un térnring no prayer o
sesenta dias naturales, contados @ partiv de le vecepeion de la demaoncia por parte de la
Secretaria Ejecutiva, con excepeion de aquellos asuntos en que por la nacuralesa de las
pruebas ofrecidas o de los investigaciones que se realicen, se justifique ln ampliacidn del
plazo indicado.”

“Articnlo 241. El Consejo General, en ln vesolucion vespective, tipondrd, en si caso,
las sanciones corvespondisntes previstas en el Capitulo Primero del presente Tieulo.

Para fijar ln sancidn, s tomardn en cucnta lns civcunstancins y ln gravedad de ln
falta, confornie a lo siguiente:

a) Se entenderd por corcunstancias el ticipo, mode y Tugar en el que se produjo In

Slea.

D) Paya determinar ln gravedad de I falta se annlizmd la fmportancin de la
sormia trangyredida y los cfectos que genere vespecto de los olyjetivos y los bicnes furidices
tutelndos par ln norna.

En caso de reincidencin, se aplicard wna snncidn inds severa,”
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3 “Artienlo 5. Los partidos polfticos, cealiciones y asociaciones polfticas debevdn apegarse
. . . y
INSTITUTO ELECTORAL para ol registre v control de sus opernciones financieras a los postulados basicos de ln
DE QUERETARO contabilidad financiera establecidos por el Consejo Mexicano para ln investigacion y
Desarrolle de Normas de Informacion Financiera, los cunles les permitan proporcionar
una informacidn veraz y opoytuna vespecto de sus opernciones”.

“Artienlo 12. Los partides politicos deberdn expedir al Instituto, por conducto de In
Coordinacidn  Aduministrativa dentro de los cinco primeros dias del mes que
correspondn, el vectbe de ingresos por concepto de financianticnto piiblico depositndo en
st cuente broncarin.”

“Articnlo 18. En la fiscalizacidn del auto financiamicito se obserpard:

(...)

VIII. En las nctividades con las que se obtengan ingresos a través de un evento
administrado por un tercero, s¢ considerard conto documento base para determinar los
ingresos, el contrato de asociacion en provticipacidn vespectivo, debidndose presentar I
copia de In solicitud de autorizacidn del cvento, copin de ln autorizacidn otorgada por
las autoridades competentes, manifestacion escrita de los boletos vendidos y del monto
total en numerario obtenido por su venta, comprobante del depdsito a la cuenta
banenrin por los ingresos obtenidos.

El contrato que se celebre para los eftctos de In fraccidn viti deberd contencr al menos lo
siguiente:

()"

“Ayticulo 23. Los bienes que se concedan en calidad de comodato deberds reportarse
conforme a lo previsto en ¢l Catidlogo y vespaldmise en el contrato respective, anexidndose
copin simple de wna identificacion oficial con fotggrafia cunndo el comodante sea
persona fisicn o de la escritura priblicn correspondiente cunndo sen pevsons moral,
Dergaado.

Queda prolibido usar bicnes concedidos e contodato provenientes de:

I Los podeves Ejecutivo, Legislntivo v Judicial de ln Federacidu y los estados, los
ayuntanicntos y cualquicr dependencia putblicn w drgio del Estdo, asi como de los
organisines de ln administracion piiblica descentralizada.

II. Personas fisicas y morales extranjeras,

III. Ministros de culte, iglesias, asocinciones y qgrnpaciones veligiosas y sectas.

IV. Personas niorales con fines fucrativos,

V. Cualguier pevsona fisica o moral que ponga en pelipo In independencin de los
partidos politicos; y

VI Fueiites no identificadas”

“Articnlo 26, Los eqresos que cfectiien los partidos politicos, conliciones y asociactones
politicas, seqiin el caso, s sujerardn a las veglas siguientes:

IV, La expedicidn de clieques deberd lhnitarse a los fondos disponibles en la cuentn
bancaria vespectiva, por lo gue no podvdn lbrarse dichos tieulps de crédito en
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cantidades quee ln sobregriven. Las pdlisas de los cheques deberiin conservarse anexas a ln
documentacion conprobatovin que las respalden e mtegrarse e términos de lo indicado
en el Catdlogo.

V. Los gastos deberdn respaldarse en comprobantes que rettnan los vequisitos de ln
legislacion fiscal aplicable y sean. expedidos a favor del partido o asocincidn politicn
respectivos, con excepeidn de los casos e que 70 procedn In expediciin de dichos
comprobantes e términos de lo previsto en este Reglamento o en las leyes
correspondicnics.

Los partidos polfticos podrdn crogar cada aiio wn monto mdximo equivalente al 25%
de su financiamiento piiblico nprobade en el gfercicio fiseal respectivo, para el
arvendamicnto de bienes inmuebles, sin necesidad de acreditarlos con comprobantes
fiscales, clabordndose en este supiesto el comprobante previsto en ¢l Catdlggo. En el
casa de las asociaciones politicas, podrdn crogor yecursos £n estos LEyiines por wit 1onto
smdissia del 25% del total de los recursos percibidos en el ejercicio fiscal respectivo.

VI. Los registros contables de los grastos se hardn dentro del plazo de veinte dias a partir
de ln fecha de su realizacign, independicnteinente de ln fecha de pago. En caso de
recirsos entreqados para gastos a comprobar, In documentacion comprobatoria deberd
expedivse a favor del partido o asocincidn politica dentro del plazo de veinte dins a
partir de la fecha en que se haga I transferencia o se cobre el cheque. St traiseirino
ol plazo citado no se cuente total o parcialmente con Ia documentocidn comprobatoria,
deberd develverse e vecurso o su remanente dentro de los tres dins siguientes, parn
yeinterarse a ln cienta banearia yespectiva.

(.07

“Ayticnlo 28. Todo pago que efectiien los partidos politicos, conliciones o asorincioncs
politicas que rebase 75 salavios minimos vigentes para el Estado de Quevétaro, deberd
renlizarse mediante cheque nominativo expedido a favor del proveedor o transferencia
clectrdnicn de fondos o alguna cuenta bancavia del misiite.”

«Articulo 42. Los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas deben presentar
ante ¢l Consejo, los estados financicros en I forme y plazos establecidos por ln fey.”

“Ayticnlo 43. Los cstados financiceros s presentardn como sigue:

I De acucrdo a los formatos incluidos en el Catdlggo vigente y lo establecido en el
presente Reglomento, basiudose en el programa informudtico y lineamientos que
indique la Diveccidn de Organizacidn.

II. Ante In Secretaria, debidumente suscritos por el vepresentante y por el responsable
del drpaane interno;

1. Se acusard vecibo y se hord constar Jo fecha, bora, y velacidn de documentos
presentados, ¥

IV, Derogade. (Reformn 31/03/2011)”

<Aptienls 47. Con los estados financieros, los prrtides politicos, coaliciones y
asociaciones  politicas  deberdn  presentar g siguicite docrmentacidn legal
comprobatoria:
I. Pdlizas de ingresos, gresos y dinrio;
I1. Docinentacidn soporte;
ITT. Relaciomnes analiticas;
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1V, Estadns de cuenta bancarios;
V. Formatos estnblecidos por el catidlogo vigente, y
VI. Demds documentacion que mnpare los ingresos y ggresos.”

<Aptignle 96. Las infracciones cometidas por I inobservancia, Lransgresion o
incumplimicnto n lns disposiciones contenidas en este Reglamento o el Catilogo, scrdn
sancionadas por el Conscjo General medimite el procedimiento saucionador previsto o
In Ley y de conformidad con las normas aplicables.”

“Articrdo 101, Los  partidos  politicos, conliciones Y asociacianes  politicas,
adicionalnente a las disposiciones contenpladas en In Ley, el presente Reglamento y el
Catrtlogo, deberdn cumpliv con las norias [juridicas de cualquier otva materia que se
velacionen con los actos y actividades regulados en este ordenminients.”

Las disposiciones legales citadas sirven de sustento y de ellas se deduce que ¢l
Instituto Electoral de Querétaro estd faculrado para vigilar el cumplimiento
de las disposiciones que deben observar los partidos politicos v las
asociaciones politicas en el Estado, en el desarrollo de sus actividades
ordinarias y permanentes; asi como de establecer las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se apliquen en fa materia, respecto a
la omisién de presentar los estados financicros en los formatos indicados en
¢l catdlogo de cuenias y formatos vigente, en relacion al financiamiento
ptblico estatal, privado y autofinanciamiento, por periodos trimestrales,
atendiendo los principios bisicos de la contabilidad y presentando la
documentacion legal comprobatoria de los estados de cuenta bancario.

Asimismo, se determina que en caso necesario, ¢l Instituto Electoral de
Queréearo, por conducto de la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral o de la Secretarfa Ejecutiva, segin ¢l caso, podrd requerir a los
partidos politicos la informacién, documentos y registros adicionales que
considere necesarios para levar acabo la debida fiscalizacion de los estados
financieros exhibidos en su respectivo periodo. Lo anterior, para
compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros trimestrales
presentados por los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas.

Por lo que resulta obligacién de las instituciones politicas, entre las que se
encuentra la ahora denunciada, presentar los estados de cuentas bancarios y
las relaciones analfticas de los registros contables, en los formatos
establecidos cn ¢l catdlogo vigente, con la informacién y datos que al efecto
apliquen; asimismo, para el caso de incumplimiento de todas estas
obligaciones, ¢! drgano electoral estatal estd facultado para imponer_las
sanciones a que haya lugar.

23
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Al respecto, es importante resalrar que los estados financicros que presento
el partido politico ahora denunciado, correspondiente al cuarto trimestre de
dos mil once, fueron revisados con exhaustividad por la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral de este instituto elecroral, de la cual derivaron una
serie de observaciones para ser subsanadas por la entidad de interds puiblico
mencionada.

Sin embargo, como consta en el dictamen que dio como resultado ¢l
presente procedimiento, el cual obra en los autos del expediente 006/2012
formado con motivo de la presentacién de los estados financieros del cuarto
rimestre de dos mil once, exhibidos por el partido denunciado,
especificamente  en el capitulo de Conclusiones, Seguimiento a
recomendaciones anteriores ¢ Informe técnico, se aprecia que la
institucién politica ahora enjuiciada no subsand seis de las recomendaciones
efectuadas que son las identificadas con los numerales ITI, TV, VI, VIII, IX
y, XXI y seis de ellas las subsané parcialmente, siendo las siguientes: V, XIIL,
XIX, XXVI, XXVHI y XXIX.

Lo anterjor incumple de manera esencial lo establecido por los articulos 12,
18 fraccién VIII, 23, 26 fracciones TV, V' y VI y 47 fracciones I, IV y V'y
101 del Reglamento de Fiscalizacion, derivado de lo siguiente: s expidio
cheque sin limitarse a los fondos disponibles en la cuenta bancaria respectiva;
no presentd en tiempo algunos de los recibos de ingresos por concepto de
financiamiento piiblico antc la auroridad electoral; no sc anex6 la totalidad
de los recibos de ingresos expedidos por este concepto en cl trimestre y
ademis a los recibos presentados le siguen faleando datos solicitados como la
firma; se anexaron recibos de ingresos expedidos por la utilidad obtenida por
concepto de realizacién de eventos, los cuales no contienen todos los datos
requeridos, como ¢l concepto y el RFC del empresario; se anexo
documentacién legal comprobatoria que no cumple con los plazos
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion, irregularidad que fue
reconocida por el propio partido ya que contestd que por la actividad
continua del partido, en algunas ocasiones el personal no entrega al drea
administrativa los comprobantes a tiempo; respecto a las polizas de egresos
45 y 110 de diario, 18 presento documentacién legal comprobatoria
caducada; omitié considerar en los formatos 31 PP ¢l contrato de comodato
por concepto de telefonfa y documentacion soporte; no llevé a cabo el
debido control interno de la revisién de la documentacion legal
comprobatoria de las reclasificaciones solicitadas de la subcuenta de atencion
a directivos v empleados a las subcuentas de mantenimiento de edificio y
gastos y articulos de limpicza para oficina; respecto a la pdliza de eggesos
108, omiti6é expedir el cheque nominativo a favor de quien libro Ia factya
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por pagar, ya que estc rebasé los 75 salarios minimos vigentes para el Estado
de Querétaro; en el formato 30PP. Control de folios de recibos de
reconocimiento por actividades polfticas, se reflejan algunos datos que no
coinciden con las fechas de los formatos 29PP expedidos; todo lo anterior
contraviniendo los formatos del Catdlogo de Cuentas y Formatos.

Asimismo, respecto a la observacién XXVIII correspondiente a la realizacién
de eventos para la obtencién de ingresos de autofinanciamiento, de
conformidad con el articulo 18 fraccién VIII del Reglamento de
Fiscalizacidn, se detectaron irregularidades al partido politico, la cuales se
tienen por parcialmente subsanadas, debido a que, de la contestacion por
parte del partido fiscalizado y del estudio de las irregularidades, se determing
que la mayorfa no pudicron subsanarse, y son las que se sefialan a
continuacion:

En 23 eventos realizados, no presenté manifestacion escrita del precio de los
productos oftecidos al publico asistente a los eventos donde se obtuvo
utilidad por la venta de bebidas alcohélicas, asi como original o copia
certificada del comprobante fiscal que amparara la adquisicién de dichos
productos, de acuerdo a lo establecido por el cuarto pirrafo de la fraccion
VIII del artfculo 18 del Reglamento de Fiscalizacion.

En 2 eventos no se presentd el formato 10PP. Control de eventos de
aurofinanciamiento; asimismo, en cuanto a 3 eventos, ¢l formato contiene
datos que no coinciden con la documentacidn presentada en los expedientes
de los eventos.

Respecto a 4 eventos, faltd copia de solicitud para la realizacion de evento,
emitida por la autoridad competente.

En 4 cventos faltd copia de la autorizacién para la realizacidn del evento,
emitida por la autoridad competente.

En 2 eventos no se presentd la manifestacién escrita de los boletos vendidos
y del monto total en numerario obtenido por su venta; asimismo, en lo que
se refiere a 2 eventos la manifestacién mencionada, contenfa datos que no
coincidfan con la documentacidn presentada.

En lo que se refiere a 6 eventos, no se realizo cl depdsito de la urilidad en el
plazo establecido en ¢l Reglamento de Fiscalizacién.
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En 3 eventos, no se dio aviso de la realizacion de los eventos, en el plazo
establecido en ¢l Reglamento de Fiscalizacion.

En cuanto a 4 eventos, no se anex6 el original del contrato de asociacién en
participacion.

Referente a 1 evento, no se aclardé respecto al depdsito de la urdlidad
obtenida.

En 1 evento mis, no se presentd la cancelacidn ante este drgano, por lo que
se concluyd que al no acreditar la cancelacidn, debid presentar el expediente
del evento asi como reflejar la utilidad obtenida.

Aunado todo lo anterior, a que sigue siendo omiso en el seguimiento a las
recomendaciones efectuadas como el presentar los formatos de recibo de
ingresos por concepto de financiamiento puiblico, en el dempo establecido
de conformidad al arvculo 12 del Reglamento de Fiscalizacién, lo cual no
fue cumplido en cl trimestre en revisién, siendo reincidente en esta
irregularidad, pues en los dictimenes del segundo y tercer trimestre de dos
mul once, emitidos por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral de
fecha veinte de octubre de dos mil once y veintitrés de enero del presente
afio, respectivamente, y aprobados por el Conscjo General mediante
acuerdos de fechas treinta de noviembre de dos mil once y veintinueve de
febrero de dos mil doce, también se presentd la misma omision.

También sc le recomendd al partido politico, integrar el expediente de cada
uno de los eventos realizados ¢ informar en ticmpo de la realizacién de los
eventos, de acuerdo a lo establecido en el artfculo 18 fraccidn VIIT y numeral
L del Reglamento de Fiscalizacion, lo cual no fue cumplido en su totalidad
en el trimestre en revision, al presentar algunas irregularidades en lo que
respecta a eventos realizados para obtener ingresos por autofinanciamiento,
asi como en cuanto al aviso en tempo de la realizacién respecto de tres
eventos, siendo reincidente en estas irreoularidades, pues se realizaron
recomendaciones al respecto en los dictdmenes del primero, segundo v tercer
mimestres _de dos mil once emitidos por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral de fechas veinticinco de julio y veinte de octubre de
dos mil once y veintitrés de enero del presente aflo, respectivamente,
aprobados por el Consejo General mediante acuerdos de fecha treinta de
agosto y treinta de noviembre de dos mil once y veintinueve de febrero de
dos mil doce, respectivamente.




INSTITUTO ELECTORAL
IDE QUERETARO

Por lo que a manera de resumen, tenemos que el partido politico no dio
cumplimiento a las observaciones hechas por el érgano técnico del Instituto,
encargado de la revision y dictaminacion de los estados financieros de
conformidad con el articulo 78, fraccién XII de la Ley Elecroral,
incumpliendo con ello, lo establecido por los principios de contabilidad
generalmente aceptados y ¢l Reglamento de Fiscalizacién del propio
Instituto, el cual, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 43, fraccidn I,
inciso ¢), de la propia ley comicial, debe regular la presentacion, revision y
dictaminacién de los estados financieros derivados de actividades ordinarias,
ordenamiento que se encuentra regulado por los principios de reserva de ley
y subordinacién jerdrquica establecido por el articulo 133 de la Constitucion
federal. Y que de acuerdo a lo previstos cn el ardculo 116, fraccion IV,
inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes de los Estados deberdn contener la regulacion de los mecanismos para
el control v vigilancia del origen y uso de todos los recursos que reciban los
partidos polfticos y se establezcan las sanciones por ¢l incumplimiento,
precepto cuyo contenido es del tenor siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articalo 116. (...)
Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucitn de cada sno de
ellos, con sujecidn a las siguicntes nornas:

()

IV, Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizarin gue:
{...)

I) Se fijen los criterios pava establecer los limites a los evogaciones de los partides
politicos en sus precampniias y campaiins clectorales, ast como los montos HIAXINWS que
tengan las aportacioncs de sus simpatisantes, cuyn sunia total no excederd el dies por
cienty del tope de gastos de cmpain. que se determine para la cleceidn de gobernador;
Ios procedimicntos para ol contrel y vigilancia del origen y uso de todos los recissos con
gue ctienten los partidos politicos; y establezcan las smaciones por el incumplinidento a
ls disposiciones que se expidan en estas moterias;

()

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Ayticulo 43. Los partidos y lns asociaciones politicas estdn obligadas o atender los
principios bdsicos de In contabilidnd financiern, para lo cual, el Consejo Genevnl
expedird ol Reglamento de Fiscalizncion, ademds de aprobar anualmente ¢l Catidlogo
de Cuentas y Formatos de reportes @ que adecuard si contabilidad.

(.)”
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En este sentido, no debe perderse de vista que el citado dictamen emitido
por la por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, debe ser
considerado como una documental ptblica, en términos del articulo 42,
fraccidn 1I de la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, ¢l
cual tiene pleno valor probatorio, en atencidn a lo dispuesto en el articulo
47, fraccién I de la ley Electoral, ambos del Estado de Querétaro; aunado a
que fue conocido y aprobado por este érgano miximo de direccion,
mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil doce.

En efecto, dentro del Considerando Quinto del Acuerdo de referencia, se
aprecia que al hacerse el andlisis correspondiente del dicramen, se determind
que dado al incumplimiento a las observaciones hechas a la hoy denunciada
respecto a los estados financieros del trimestre en revision y el reiterado
incumplimiento a las recomendaciones hechas con anterioridad, se
incumple con lo dispuesto por los articulos 5, 9, 18 fraccion VIIL y 47 del
Reglamento de Fiscalizacién por lo que se determing aprobar el dictamen
rendido por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, en ¢l sentido
de aprobar en lo general y no en lo particular los estados financieros
presentados por el Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
cuarto rrimestre de dos mil once e iniciar de oficio el procedimiento que
ahora nos atafie.

Sexto. Individualizacién de la sancién. Con base en lo expuesto, y de
conformidad con el articulo 213 fraccién I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se advierte que las irregularidades del partido politico estatal
seialadas en los estados financieros del cuarto trimestre de dos mil once,
han quedado acreditadas y por lo tanto constituyen una infraccion a la
propia normatividad electoral.

En este tenor, para individualizar la sancién que corresponderd imponer a la
institucién politica infractora, es necesario realizar el siguiente estudio.

- Circunstancias y gravedad de la falta.

De conformidad al articulo 241 de la Ley Electoral del Estado, resulta

y )
procedente imponer una sancién, tomando en cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falra, entendiéndose por circunstancias ¢l tiempo, modo y
lugar:

a) Tiempo. Por tiempo debe entenderse el lapso o el periodo de espacio
en que se actualizd fa conducta o conductas irregulares derivagys de
los estados financieros presentados por el Partido Revoluciokgy
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b)

Institucional, durante el cuarto trimestre del afo dos mil once, esto
es, en los meses de octubre, noviembre y diciembre del referido afio.

Respecto a la actualizacion de la reincidencia de las observaciones
realizadas en trimestres anteriores, las cuales tampoco se cumplieron
en el cuarto trimestre, estas irregularidades fueron consumadas en los
dictdmenes del primero, segundo y tercer trimestre del afio dos mil
once, referentes a los meses de enero a agosto del afio fiscalizado,

Modo. En cuanto al modo, este consiste en la forma en que ¢l
partido politico denunciado incurrio en las irregularidades que
derivan de las observaciones subsanadas parcialmente y las no
subsanadas en los estados financieros presentados, correspondientes al
cuarto trimestre del dos mil once.

Asi como omisidn al seguimiento de la recomendacién respecto a
presentar los formatos de recibo de ingresos por concepto de
financiamiento publico, en el tiempo establecido e integrar el
expediente de cada uno de los eventos realizados y notificar en
gempo la realizacidn de los eventos, todo ello de acuerdo a lo
establecido en los articulo 12 y 18 fraccion VIII y numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacidn.

Lugar. Por lo que toca a la circunstancia del lugar en la que se
produjo la falea o infraccién, debe tenerse en cuenta que los hechos
antes referidos se cometieron en el territorio de esta entidad y al
contar el partido politico con registro estatal, segiin consta en los
archivos de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, se surte la
competencia para que este érgano verifique el origen v destino de sus
recursos; toda vez que de acuerdo al articulo 58 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, este drgano electoral ejerce sus funciones en
todo el territorio del estado, por lo que derivado de que la institucidn
politica denunciada, es un partdo politico con registro estatal, de ahf
que, al encontrarse obligada a presentar sus estados en los términos
sefialados en la ley comicial y el Reglamento de Fiscalizacidn, es
evidente que las infracciones que sc le atribuyen se levaron a cabo en
Queréraro.
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- (Criterio individualizador de la sancidn.

En este orden de ideas, para la individualizacion de la sancion, este drgano
colegiado adopta un criterio cualitativo; es decir, toma en cucnta las
caracteristicas especificas de las irregularidades y de las observaciones 1o
subsanadas, con independencia de la cantidad de estas, relativas al total de
observaciones realizadas por la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral
por medio del dictamen emitido sobre los estados financicros correspondientes
Al cuarto trimestre de dos mil once, del Partido Revolucionario Institucional;
as{ como la valoracién de la conducta reiterativa en cuanto a que ¢l partido
politico denunciade no cumplié con las recomendaciones anteriores, pues en
los dictimenes del primero, segundo y tercer trimestre del afio dos mil once,
omiti¢ presentar los formatos de recibo de ingresos por concepto de
financiamiento publico en el tiempo establecido, integrar el expediente de cada
ano de los eventos realizados e informar en tiempo de la realizacion de los
mismos; todo lo anterior incumpliendo lo establecido por lo dispuesto en los
articulos 116, fraccidn IV, inciso h) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 43, fraccién VI de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y 12, 18, 23, 26 fracciones IV, Vy VI y 47 fracciones II, VyVly
101 del Reglamento de Fiscalizacion.

Deduciendo de ello el grado de la violcién al bien jurfdico rutelado, como
consecuencia a las reincidencias de las conductas presentadas en el trimestre en
revisién, en este sentido, no debe perderse de vista que al partido politico
denunciado, es la primera vez que se le instruye un procedimiento de esta
naturaleza, por lo que atendiendo al contenido del articulo 222 fraccién I, que
establece el catdlogo de sanciones que pueden ser impuestas a los partidos
politicos, coaliciones © asociaciones politicas, este organo superior de
direccidn, considera que debe aplicarse conforme al inciso b) de dicho
numeral, multa consistente en 609.35 salarios minimos vigente en la zona
«“C». Lo anterior, tomando en cuenta la gravedad en las irregularidades ya
antes mencionadas.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar ¢l cumplimicnto de los fines de ka normatividad sancionadora
electoral, asi como hacer cumplir las disposiciones en materia de fiscalizacidn,
las cuales controlan y vigilan el origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos, con las que se establecen sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias, cqn el
objeto de impedir la reincidencia en las mismas.
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Por todo lo anterior, tomando en cuenta fa calificacion de la falta, las
circunstancias de la ¢jecucion de la infraccidn, cl dafio directo al bien juridico
protegido por las normas electorales y el monto que por concepto de
financiamiento publico para actividades ordinarias fue reconocido a los
partidos politicos en sesién del Consejo General del Instituto Electoral en
fecha treinta y uno de enero de dos mil once, en el que se le otorgo al
denunciado la cantidad de $3,917,452.21 (Tres millones novecientos
diecisiete mil, cuatrocientos cincuenta y dos pesos 21/100 M.N), por lo que sc
considera que ¢l infractor cuenta con la solvencia econdmica necesaria para
afrontar la presente sancién consistente en multa equivalente a 609.35 salarios
minimos vigente en la zona “C”, dando un total de $36,000.00 (Treinta y seis
mil pesos 00/100 M.N.). Para arribar a la conclusion de cuenta debe atenderse
a lo siguiente:

Expuesto lo anterior, es que se determina que la multa decretada deberd
hacerse efectiva en las dos ministraciones del financiamiento publico ordinario
siguientes que correspondan al partido politico denunciado, una vez que haya
causado ejecutoria la presente determinacidn; procurando que dicha multa no
se haga cfectiva con medidas de apremio o sanciones diversas a las que en ¢l
acto Se LMpone,

Por Ultimo sin que esto signifique, que no deban cumplir a cabalidad con sus
obligaciones de proporcionar toda la informacion financiera, sobre el origen,
monto y destino de sus recursos, obtenidos a través del financiamiento privado
y autofinanciamiento.

Asimismo, es pertinente que en lo subsecuente, el partido polftico cumpla a
cabalidad con sus obligaciones referentes a la presentacion de sus estados
financicros en los términos establecidos en la ley comicial y el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Querétaro, dando respuesta oportuna a
las observaciones que en su caso le formule la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral.

En mérito de lo anterior,

SE RESUELVE:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral de Querétar
competente para conocer y resolver respecto del procedimiento en materia
fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y asociacio



politicas, seguido en contra del Pariido Revolucionario Institucional, con
motivo de las irregularidades que derivan de las observaciones no subsanadas y
las subsanadas parcialmente en los estados financieros presentados,
correspondientes al cuarto wimestre del 2011, asi como omisién al

INSTITUTO ELECTORAL ¢oor1iim} ¢ ndacid ida y la parcialmente cumplid:
DEOQUERETARO | SEGUIMIENto de la recomendacion no cumplida y la p nte plida.

SEGUNDO. Por lo expuesto en los considerandos quinto y sexto de la
presente resolucién, se impone al Partido Revolucionario Institucional una
multa consistente en $36,000.00 (Treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.). La
cual deberd hacerse efectiva en las dos ministraciones de financiamiento
puiblico ordinario siguientes que corresponda al partido politico, una vez que
haya causado ejecutoria la presente determinacion; procurando que dicha
sancién no sc haga cfectiva con medidas de apremio o sanciones diversas a las
que en el acto se impone.

TERCERO. Notifiquese a la Director General del Instituto Electoral de
Querétaro, a efecto de que atienda, en tiempo y forma lo aqui ordenado.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Partido Revolucionario
Institucional, entregdndole copia certificada de la misma. Autorizando para
que practiquen indistintamente dicha diligencia, a los funcionarios adscritos a
la Coordinacién Juridica dependiente de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Queréraro.

QUINTO. Quedan a disposicién del Partido Revolucionario Insticucional,
los autos del expediente a que se refiere la presente resolucion, para que se
imponga de ellos.

SEXTO. Publiquesc la presente resolucién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Artcaga”.

raro, a |

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qu
mes de noviembre del afio dos mil doce. DOY FE

os quince dias del
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Bl Sccretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Elecroral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la voracidn en la presence
resolucién fue como siguc:
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LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

PROF. ALFREDO FLORES RIOS \/

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \/
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