EXPEDIENTE: IEQ/R/003/2012-P
PROMOVENTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

INSTITUTO ELECTORAL . : ; . .
DE QUERETARO Santiago de Querétaro, Querétaro, a quince de febrero de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente formado con motivo del Recurso de Reconsideracién Interpuesto
por el Partido Accién Nacional, en contra del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, relativo a Ila implementacién del
Programa de Resultados’ ‘Electorales Preliminares que se utilizard en el
Proceso Electoral Loca_l.dc_l‘ afio 2012 y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 29, fraccién IV; 30, fraccién 111, 59, 60, 61, 62 y demds relativos
y aplicables de la Ley de Medios de. Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, se proéé;le a dictar resolucién, y :

©  RESULTANDO:

L Remxsmn d;el'-"' documento denommado “Programa de Resultados i
Electorales Pgé’limiﬂaﬁés’f,':'Quc_i:l_ Du‘ector General remitié a la Comisién de j
Organizacién Electoral el documerito denominado “Programa de Resultados /
Electorales Prehmmares”pam su presentacién en sesién de la misma. |
I,I_.'{:_Scs'igf_):n cxtramdmaua de Ia C'omjﬁfiég de Organizacién Electoral. Que
en fecha ‘seis de “enero” del 'presént’c;.-(’;:_l_'ﬁd,"_‘lé Comisién de Organizacidn
Electoral celebrd sesion extraordinarid en la.que se:conocid la propuesta para
la innplémcntak;ién .del Programa’de Rcsultados Electorales Preliminares 2012,
Al cfecto se remitié a los miembros.de'la misma; un ejemplar del documento
denominado “Programa de Resultados Electoralés Preliminares 2012” como
material de trabajo para observar en la sesién de referencia.

ITI. Remisidn alConseJchnera.ldeI Instituto Electoral de Querétaro,
del documento déndﬁﬁnz{dbi“:‘l’rograma de Resultados Electorales
Preliminares”. Que mediante oficio DG/033/12, el Director General del
Instituto Electoral de Querétaro, en fecha diez de enero de la presente
anualidad, remitié a la Secretarfa Ejecutiva el documento denominado
“Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012%; lo anterior, a fin de
que se sometiera a la consideracién y, en su caso, aprobacidn del Consejo
General.

IV. Sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro. Que en fecha diecisicte de enero de dos mil doce, tuvo
verificativo la sesidn extraordinaria del Consejo General de este organismo
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electoral en la que, en su punto sexto, se sometié a consideracion de los
miembros del colegiado, el Acuerdo del Conscjo General del Instituto
Electoral de Querétaro, relativo a la implementacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares que se utilizard en el Proceso Electoral
Local del afio 2012; el mismo fue aprobado por unanimidad de siete votos.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
En el documento de referencia, en su punto de acuerdo SEGUNDO, se crea

la Comisidn Transitoria para la Supervisién de la Ejecucién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares 2012) en los términos que seflala ¢l
considerando Cuarto del propio Acterdo.

V. Notificacion del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, 1e1at1v0 ala 1mplernentacnon del Programa de Resultados
Electorales Preliminares que se utilizard en el Proceso Electoral Local del
afio 2012. En feclla 20 de enero del _presente afio, se notificd el acuerdo que
ahora ‘se impugna; al Llccncmdo ‘Greco Rosas Méndez, Representante
Propictano del Partldo Accmn Nac1onal ante el Conscjo General de este
Instltuto. L T i

VI Interposxcmn del Recurso dc Re 0ns1dera<:1on. Que mediante escrito
recibido en Oﬁcmha de Pirtes-de este. orgamsmo electoral, a las trece horas
con veintisiete. minutos del dia veintitrés -de ‘enero del afio en CUrso, Suscrito
por el chresentantc Propletano del PaL tldo Accién Nacional ante ¢l Consejo
General, se interpuso Recurso de Rcconmdelacmn en contra del Acuerdo del
Conscjo  General: del Instltuto Electoml de Querétaro, relativo a la
unplernentacmn det Plogmma de Resultados Electorales Preliminares que se
uuhzara en el I’roceso Eiectoml Local deL ano 2017

VII: Radlcac:lon y.;_-sustanmamon "del rnedJo de impugnacion. Que, en
términos del articulo 68, y. mediante: PEOVCid.O de fecha veinticuatro de enero
de dos mil doce, la: Scc1etana EJECLIth& del COIJSCJO General revisd que no se
actuahzaran causales de - improcedencia o -desechamiento del recurso
interpuesto; no emsnendo talcs procedlo a radicar el medio de impugnacién
en los siguientes tel[mnos : S

IL- Radicacion: Se n'.r:uc por vecibide el escrito de cuentn, en consecuencin se
ordena agregay o sus nutos para que surta los efectos que en devecho procedan.
IL.- Personerin: Se tiene por demostradn en tanto que quicn promueve ¢s el
representante. propictario del Partide Accidn Nacional acreditado ante ef
Consejo General del Instituto Electornl de Querétaro, segiin se desprende de lns
constancias que obran en estw Secretarin Ejecitiva.

IT.- Admisidn: Se admite a trdmite el vecurso inter pucsto, ya gue del andlisis
del escrito vespectivo se puede apreciar que cumple con todos y eadn une de los
requisitos seitalados en el mrticilo 25 de ln ley ndjetiva comicinl, es decir, se
presentd por escrito en In Oficialin de Partes de este gano  colgyiado;
acompaind al escrito de presentacin los copins simples necesariay para correr
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traslado n los terceros interesndos; consta el nombre y Sirma del promovente;
indica los nombres y domicilios de los tevceros interesados, sefialn dowicilio para
ofr y recibiy notificnciones, dentro de ln zona conurbadn de esta cindad de
Querétary, donde tiene su yesidencin el Consejo General; tdentificn el acto
c impygnado y ln nurovidad yesponsable; reconoce como fecha en que fie
INSTITUTO ELECTORAL notificado o tuve conocimiento del acto impugnado, el diecisicte de encro del
DE QUERETARO presente afio; menciona de manere expresa y clorn los hechos que constituyen
los antecedentes del acto veclumado; asi como los agravios gue It cnasn In
resolucion impugnadn.
En consecuencin, de conformidad con el artfeulo 27 de ln Ley de Medios de
Tmpugnacidn en Materin Electoral del Estado de Querdtaro, y al no advertiv
este Secresurin Ejectetive que se actunalice alguno de los supuestos para desechar
o declarnr smprocedente los medios de impugmacion que previenen los articulos
28 y 29 de In' citnda Iy, n@;rznm electoral, se admite o trdmite el presente
recitrso y se le asgia el wainiero de expediente IEQ/R/003/2012, del indice del
libro de gobierio de esta Sccretm‘m ordendndose su integracion por duplicado,
IV.- Admision. de pmebﬂs qﬁwc:das por el promovente; en atencidn o que
Ins pruebas que ofrece el vepresentante del paitido politico inconforme, son
doctimentales priblicas. guc forman parte deilos archives de esta Secretnrin
E]ecumm nst como In instrumental de actuaciones, lns mismas se tienen por /
admitidas . dsmqugrzdm drzn'n__m pmpm uamml.ezn J
V.- Damu:zlza para vecibir . natzﬁmcwnes Se tiene por seilalado como
damzczlw pn:m vecibiy nonﬁmcmnzs el precisado en ol escrito de cuentn. i
VI.- Fyucwn de Cédnln en estrados:: D.é ca;y‘bmndad con lo establecido en el
articulo 69, de ln ey m{;mm deln nmtsrm se ordein hacer del conocimicnto
piiblico In znrm posicidii del. mneio e m;fpfgpmcwu de cuenta, medinnte céduln
que e ﬁjrz ::u dog em'ado.v del Cou_re]a General, de;ma de lns cuatro bovas
' posteriores ent que se acuerde In preseiie datmumacmn
VII- Namﬁmswn . terceros mm-emdas' Se- ot denst natzﬁcm personahnente
o los teveeros mterr:mdas senaladm‘ pa; el paitido recurrente on los domicilios
qtie al eﬁcto prcma en sut £scrito, Ast: coma gl Paytido riel Trabajo todn ves que,
al tener su. Teiistro mgﬂnte mm: el Camcja G‘cnm 1l mne mterds en el presente
TECHISO; parn que dent 0. del ‘plazo e tres. dins siguientes @ su notificacion,
mumﬁm‘ten lo qree o sit Aerecho cmn?ehggn ¥ aporten lns pruchas que estimen
pertinentes. Pava tal efecto, se autoriza de manera indistinta a los licencindos
José En‘_qema Plascencin Zaraziin, anw Castr wjon Aguilar, Oscor Hinofosa
Martines y Ricardo A!qandrtg:@um'em Olvern fimcionmrios adscritos o ln
Coordinacidn Juridica, dcpmdzénta de esta Secretarin Ejecutiva,

VIII. Notificacién a terceros interesados. Que en atencidn a lo ordenado
en el punto VII del auto de admisién del medio de impugnacién en anilisis,
se procedid a notificar a los terceros interesados, sefialados por el propio
recurrente, tal como obra en las cédulas de notificacién requisitadas al efecto,
por los funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica.

IX. Acreditacion de Representante del Partido Accién Nacional ante
Comision Transitoria. Que mediante escrito recibido en la Oficialfa de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las trece horas con cincuenta \
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cuatro minutos del dfa veintitrés de enero de dos mil doce, el Representante
Propietario del Partido Accidn Nacional, Licenciado Greco Rosas Meéndez,
acreditd al representante de dicha institucidn politica ante la Comisién
Transitoria para la Supervisién de la Ejecucidn del Programa de Resultados
Electorales Preliminares 2012.

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
X. Proveido de la Secretaria Ejecutiva que tiene por acreditado al

Representante ante Comisién Transitoria. Que en fecha veintiséis de enero
de la presente anualidad, el Secretario Ejecutivo, dentro del expediente de
registro del Partido Accién Nacional, dictd el acuerdo por ¢l que se tiene por
acreditado al Ing. Alonso Santamarfa Romo, como representante propietario
del instituto politico, ante la Comisidén Transitoria para la Supervisién de la
Ejecucidn del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012,

XI. Sesidon de la Cormsxon ’I‘ransﬁoma Que ¢l dia 2 de febrero de dos mil
doce, tuvo verificativo la sesién de la Comisién Transitoria para la
Supmmsmn de ' la chcucmn dei ngmma de Resultados Electorales
P;ehmmarcs 7012 R RO ;

Enla sesmn en comcnto s¢ rcgistro la amstencm del representante del Partido
Accidn Nac10nal ‘ante la- Com151on TlBﬂSltO[‘lﬂ. Ing. Alonso Santamarfa
Romo, quien | hizo uso de la voz, reahzando manifestaciones de fndole técnica
para ser consideradas -en -el: d.lSCIlO €. melcmcntacmn del Programa de—iff/
Resultados Electorales Prchmmarcs 901’) '

XII. Medu‘las Pnra IIIE]OL Provecr. Quc mc:dmnte prove1do de fecha 2 de febrero de
dos”mil doce, en Vll'tud de la facultad. de ‘ordenar’ Ia prictica de diligencias
probatouas pa.ra IDCJOI‘ provccr reconoc:lda al .drgano resolutorio de los
medios de impugnacién, en el amculo 41 cle la Ley de Medios de
Impugnacxon en Materia Electoral dél Estado de Quetctzuo y toda vez que se
estimé ‘que las mismas ‘son . determma,ntes para’ la debida sustanciacién del
ploccdumcnto que nos ocupa esta Sccretana Ejecutiva ordend solicitar ¢
Incorporar.a la causa, los 51gu1cntes mcdms de prucba:

1. De la Ooordmacmn de Informacmn y Medios del Instituto
Electoral de Querétaro:

a) El video de la sesidn extraordinaria del Consejo General de
fecha 17 de enero de 2012, asf como la transcripcién textual de la
intervencién, en asuntos generales, del Licenciado Greco Rosas
Méndez, Representante Propictario del Partido Accidn Nacional
ante el Consejo General.

2. De la Comisién Transitoria para la Supervisién de la Ejecucién
del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012:
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

a) Copia de la convocatoria;
b) Lista de asistencia:

¢) Video;

d} Minuta.

Todos de la sesidn de fecha 2 de febrero de 2012.
3. De la Secretaria Ejecutiva del Consejo General:

a) Copia certificada del acta de la sesién extraordinaria de fecha 17
de enero de la presente anualidad; y

b) Copia certificada del oficio de acreditacién de representante del
Partido Accidn’ Na(:lonal ante la Comisién Transitoria para la
Supervisién  de - EJECLICIOH del Programa de Resultados

Electoraje_s P:clmm;z_ues _2012_._

Enel provmdo dc referencm se ordeno notificar al actor para que, en el
términe de tres dfas manifestara lo que. a su interés conviniera,
llevanc[ose a cabo la misma eI cha tres.de beLCLO de dos mil doce.

XIII. Medxdas para mejor pmveer En el 'mlsmo orden de ideas que en el
resultando a.ntenor medlante pI‘OVC‘ldO de’ fccha tres de febrero de dos mil doce, se

ordend sohcuar [ mcorporar a la causa, o5 | siguientes medios de prueba:
1. De Ia Secrctaua Ejecuuva del Consc]o General

L a) Copla cemﬁcada dci escrlto ﬁrmado por cl Lic. Greco Rosqs

TLa,nmtorm__' ‘ara la Superwsmn de la Ejecucxon del Programa de
Resultados EIcctorales Pwhmmares 2017

b) Copla c:emficada deI acucrdo recmdo al escrito mencionado en
el punto anterlor o

En el proveu:lo dc refercncm se mdcno notificar al actor para que, en el
término de tres dfas” mamfcstam lo que a su interés conviniera,
llevindose a cabo la misma, el dia siete de febrero de dos mil doce.

XIV. Oficio presentado por el recurrente. Mediante proveido de
fecha diez de febrero de dos mil doce, se dio cuenta del escrito
presentado por el actor en la misma fecha y se le tiene haciendo las
manifestaciones que expresa en el mismo, contestando que las mismas se
acordarfan en el momento procesal oportuno.

XV. Cierre del periodo de instruccién. Que seguido el procedimiento
por sus cauces legales y no quedando prucba pendiente por desahogar,
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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

se pusicron los autos en estado de resolucién, por lo que:
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre el Recurso de Reconsideracién de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 59, 60, 61, 62, 67 y 71 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Segundo. Trdmite. El wdmite dado al recurso fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68, 69 y 70 la Ley de
Medios de Impugnacmn en Materia E[ectoral del Estado de Querétaro.

Tercero. Personahdad de las Paxtes. La personalidad de las partes ha
quedado deblc!amente acreditada en virtud de que el recurrente, Lic. Greco
Rosas Méndez, comparece en su calidad de Representante Propietario del
Partldo Accmn Na::lonal ante el Consqo General del Instu:uto Electoral de
del presente ano determmacmn que 1o fue recurrlda por lo que a la fecha ha
quedado ﬁlme -’ Trninii SRS E I

Cu:uto Resolucnon La presente 1esoluc10n se dictard en términos de lo
previsto por Ios articulos 59, 60, 61 y,62 de la Ley de Medios de
Impugnacxon en Mqtcua Electoral del Estado de Querétaro.

Qumto Agrawos En cuanto a- los : agrawos -expresados por el Partido
Acc1on Nacmnal tenemos quc textualmente mamﬁcsta lo siguiente:

' de Qucretaro rclatwo a la Jmplementacmn del Progra_rna de Resultaclos
Electorales Prc.hrmnares que se umhzara en o proceso electoral local del
afio 20127, as{ como suanexo, ‘causan agravm al Partido Accién Nacional,
toda vez - que la’ realizacién .del :programa de resultados electorales
preliminares, en los términos y “bajo las condiciones que se consignan en
ambos actos, vulneraria los' principios de certeza, legalidad y objetividad
que deben regir la funcidn electoral, acorde con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Constitucidn Politica del Estado de
Querétaro y 4 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

La realizacion de programas de resultados electorales preliminares, es un
factor determinante para el buen desarrollo de los procesos electorales y
para dotar a sus resultados, de credibilidad frente al priblico. Por tal
motivo, la implementacién de este tipo de programas debe Llevarse a cabo
de manera transparente, bajo criterios de actuacién altamente
profesionales y conforme a reglas de operacién preestablecidas que sean

!_\..)
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claras, idéneas, suficientes y de conocimiento publico, especialmente
tratdndose de las fuerzas polfticas que contienen por los diversos cargos de
eleccién popular, pues todas ellas requieren conocer anticipadamente las
reglas de la competencia electoral.
_ ] En el caso que nos ocupa, sostenemos que el modelo de programas de
INSEJIEL{SLCI’E ﬁ‘g?ﬁﬁ%ﬂm resultados electorales preliminares (PREP) que plantea desarrollar el
Instituto Electoral de Querétaro, no satisface el minino de condiciones
necesarias  para garantizar la  certidumbre, objetividad, legalidad,
credibilidad y transparencia que se esperan del proceso comicial de este
afio 2012; e incluso, lejos de ello, existen elementos para suponer que este
PREP podria poner en grave riesgo la credibilidad de la elecciones e
incluso  comprometer” el - mantenimiento de la paz social como
consecuencia de un posible conflicto postelectoral.
4. Los motivos que llevan al Partidg Accién Nacional, a sostener lo anterior,
son de dj\rersﬁ'.i;1dtq1¢_'_ep lo politico, en lo juridico y en lo tecnoldgico,
dada la ilegitimidad de origen del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro; considerando las insuficiencias normativas que regularfan el
funcionamiento del PREP-y tomando: en cuenta la vulnerabilidad
tecﬁélégi‘vcua_;df; las :_bqsé_s_--';clc»dato_s;';qtiié".‘lé; servirfan de plataforma, entre
otras razones quese explican‘en el clierpo de esta impugnacidn.
5. Al (sic) como lo ha reconocido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ]uchc:ml dc-__l_q:'Fedcr'a@én, el. desarrollo de los Procesos Electorales
en México ha revelado la existericia de tina necesidad cultural y cfvica de la /
ciudadania, consistente: en obtener informacién, mas o menor confiable,
de los resultados. de los comicios, 0 la iﬁm_ediatez posible tras concluirse

~la Jornada ‘Electoral. . '

[958

- La satisfaccidn a csta necesidad ~ha: considerado el Tribunal- mientras n@%’
~es _posible ‘obtener resultados "definitivos con-la rapidez deseable, se ha ]
encauzado: a..través del establecimiento, organizacién y vigilancia de /

mecamsmosqueSUCk‘-nadOptzu el titulo de “Programa de Resultados [
Electorales * Preliniinares™ ‘o cualquier otro con finalidades similares, ||
mediante el cual se pretende garantizar la*disponibilidad de informacién J
no definitiva, pero pronta, sobre los resultados electorales obtenidos en las
urnas, a fin’ &ié_iﬁipl:di_f';-'que‘=;_;fﬁéntés interesadas, carentes de elementos
adecuados y objéﬁvds_ o inductoras al error, puedan divulgar v difundir
resultados claramente alejados o hasta opuestos a la verdad, de buena fe o
tendenciosamente, que puedan generalizarse y premiar en la sociedad, de
manera que le hagan concebir algo distinto a la verdad objetiva y crear un
ambiente post-electoral de incertidumbre y hostilidad, que a la postre
pueda influir en la legitimidad politica y en la gobernabilidad durante el
ejercicio del cargo de los candidatos triunfantes.

En este orden de ideas, la determinancia del PREP sobre los resultados
electorales, en un determinado caso concreto, no solamente podria
consistir en una alteracién juridico-formal del proceso, sino también
puede comprender la desviacién material y social que generase
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determinados resultados clectorales alejados de la verdad, debiendo
concluirse que el resultado de un proceso electoral sf se puede ver afectado
de modo determinante como consecuencia de la falta de un programa
certero y confiable de resultado preliminares o con el establecimiento de
uno que sea conculcatorio de los principios fundamentales rectores de la
funcién electoral, como ocurre con el PREP que impulsa, en el caso que
nos ocupa, el Instituto Electoral de Querétaro. En efecto, tal como se
manifestd en la sesidn extraordinaria del pasado diecisiete de enero del
afio en curso, son insuficientes las justificaciones operativas, logfsticas y de
seguridad expuestas por el propio Instituto, que muestran mds bien un
modelo de PREP frdgil, vulnerable y posiblemente muy costoso .

6. El “Anexo” al acuerdo del Consejo General que aqui se combate, no
describe con la debida claridad, los distintos mecanismos para la captura y
transmision segura. de los datos, ni quién lo va a hacer, ni cémo se
reclutardn a las personas que deberdn contratarse para desarrollar dichas
actividades.  En otros * términos, el documento presenta numerosas
inconsistencias que ponen en entredicho la transparencia del programa y
que abren el paso a la discrecionalidad en'su operacién.

7. El :-'d_cbé:u:_nenfcq_.: claborado’ por la Direccidn General del Instituto, por
cjemplo, ‘no --precisa * ctidndo, - ni eéno ‘o bajo qué criterios serd
selec_cioﬁadé el Notarjp;l?ﬁblicci‘ que,en la; primera etapa de certificacién
del PREP habrd de corroborar que los archivos y bases de datos de dicho
prdgrarﬂzi,‘;_itﬁonteir’igan -fmic;i;iﬁenm; g:efos 0. que se encuentren vacios,
ademds de' que, ‘por su perfil obligatoriamente jurfdico, es por lo menos
dudoso que 'un Notario Ptiblico cienite.con los conocimientos técnicos

“necesarios para’cerciorarse con, plena certidumbre, respecto al hecho de

- que el programa se ‘encuentre efectivamente “Vacio” o “Puesto ¢ ceros”

pues en tbdb";t'aso,-__ld que pro_b_ﬁbl_jeniexj.te se piiéaa advertir a simple vista
una persona..comin que - carezca: dé: conocimientos especializados en
informdtica, - sea -una: pantalla ‘en ‘ceros, mas ello no significa que el
programa o sistema efectivamente también lo esté.

8. Res‘pé'cto--'a_ila ':'chuiida “fase del prqgfg;rha, denominada “Acopio”; el
documento "anexo al ‘Acuerdo. aprobado por el Consejo General del

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Instituto EIEthfgLi"clv'gll_QL'ic‘_:'r“f’;t'a‘ro,: explica que esa parte del programa: “Se
refiere a la logfstica que s¢ llevaa cabo para recabar de los Presidentes de
las Mesas Directivas de Casilla, tinicamente el sobre que contiene las Actas
de Escrutinio y Coémputo destinadas al Programa de Resultados
Electorales preliminares, con la finalidad de agilizar este Procedimiento,
los acopiadores debidamente uniformados e identificados acuden
directamente 2 la fila donde se encuentran formados los presidentes con
los paquetes electorales y entregan un recibo al presidente para acusar la
entrega de la documentacién”

Sobre este punto, cabe destacar que ni la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, ni el Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales del
Instituto electoral de Querétaro, cuya dltima versidn actualizada se
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publico en el periddico oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Artcaga” de fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil doce,
contemplan la existencia de “actas de escrutinio y cémputo destinadas al
Programa de Resultados de Resultados Preliminares”, esto es, de actas
especialmente habilitadas para el PREP, segtin parece darse a entender,
pues en realidad se trata de las mismas actas de escrutinio y computo que
se integran al expediente de la casilla, en los términos del articulo 142 de
la Ley Electoral vigente, ni tampoco se contempla en ningun articulo,
fraccién, inciso o subinciso de la legislacién clectoral del Estado de
Querétaro, la existencia ni las facultades de los supuestos “acopiadores”, s¢
suerte tal que el Programa de Resultados Preliminares que implementarfa
la autoridad electoral, estarfa cuando menos parcialmente en manos de
funcionarios o cuamfunaonauos de hecho y carentes de autoridad
legalmente confcnda [
Al igual que en ¢l caso de los Notauos tampoco en este caso se especifica
en -ninguna.- pzute del documento que s¢ combate, cudles serdn los
requisitos quie t tales ac0p1acloxes deberdn satisfacer, ni qué instancia habrd
de reclutarlos o selccaonarlos bajo qué plocechrmento en qué instancia
ni cualcs serdn las obhgacxoncs y_facultades concretas que estardn que
estardn’ bﬁjb s rcspcmsablhdad De pcrrmtlr la autoridad tales extremos
de chscrecmnahdad hlpoteucamcntc podna llegarse al extremo de que la
automdad electoml empleara  como acopladou:s a militantes o
sunpauz:mtes de” alguna fuéi‘za pohuea como por ejernplo el Partido
Rcvoluuonano Instu:ucaonal siendo que dicha circunstancia  serfa
ominosa’ v grwe pala la cwchblhdad del- proceso electoral y para la
unpalcmhdad de qmencs lo preparan: ¥ orgamzan El mismo comentario
“umerece el ¢aso ‘de los ¢ capmnstas u\c’uya existencia tampoco se encuentt
regulada jurlchcamente _ " 5
9. En la fase de caprura, por c;ernplo la pagma once del el (sic) documento
dcscrlptwo dcl PREP sefiala: que, 1una vez d1g1tahzada cl acta de escrutinio
y coémputo, L sistema; mlzda los’ datos de. identificacion del acty y presentn
unae plmmlla pam que el 7 e&banmble z;ggre:c los vesuitados en forma ordenada,
finalmente, el responsable. de In z:aptum compara ln informacidn introducida
con los resultados Asentadosen, el-acta para 17ev'y‘icm que cotmciden”™ (sic)
Sin embargo, el documcnto no.explica cémo es que el sistema “valida® los
datos de identificacién del acta. Ademds, a pesar de que las actas de
escrutinio y cémputo se digitalicen a través de un scanner, finalmente la
captura de los resultados electorales se realizarfa manualmente a través de
una “plantilla” por parte del capturista, haciéndose mencién cxpresa de
que los datos asentados en dicha plantilla pueden ser alterados, lo cual
menoscaba la confiabilidad del programa y su idoneidad como una
herramienta que brinde mayor certidumbre al proceso electoral.
10.En la parte final de la pdgina once del mismo documento, se sedala
ademds que “el cdmpuro de las actas es vealizadn por el sistetna, evitando asi
ervores de cdlculo”, esto es, que el sistema se encuentra programado para
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11.

realizar automdticamente determinadas operaciones que evitarfan el riesgo
de un error humano. Sin embargo, ¢l hecho de que un programa de
computo reemplace operaciones o sustu:uya las operaciones mentales de
un ser humano, no significa necesariamente que csas operaciones
arrojardn resultados correctos por el sélo hecho de proceder de un sistema
de cémputo, siendo que todo sistema de computo obedece a uma
determinada programacién realizada por el ingenio humano. Es otros
términos (sic), se peca de cierta ingenuidad al afirmar que las operaciones
de cdlculo del PREP serdn infalibles por el hecho de que las realizard “el
sistema”, cuando o cierto es que el documento jamds explica cudles serdn
las reglas de programacién de dicho sistema. Estas circunstancias, una vez
mds, ponen en entredicho la certidumbre del Programa y posibilitan la
viclacidn a los prmc1plos rectmes de la certeza, la legalidad y
objetividad. -

En su pdgina doce, al lefemse a la fase de “Transmisidn”, el documento
Anexo al Acuerdo aprobado por cl Consejo General del Instltuto Electoral
de Querctaro se refiele a'la existencia de-*Centros de Captura Remotos”,
aunque en ninguna parte del documcnto se precisa quiénes mtegmran
dichos: Centros a qué autoridad j Jcrarqmca responderdn ni cudles serdn las
mcchdas de scgundad que” seran implementadas para garantizar que
curnplan con su funaon de " tal -modo que reina nuevamente la
mcemdumbw sobre este punto. En 'este renglén cabrfa sefialar, ademds,
que los arr_lcuios 83 y 84 de'la Ley,ElectOLal del Estado de Queletzuo no
contemplan la p051b1hdad de que los: *Conscjos Distritales y Municipales
transmltan informacién a tales “Cenno de Caprura Remotos”, por [a

- sencilla razén deque t tales Centro careccn de existencia legal.

12:

“Para zz‘gzlzz,m' In mmmzz:wn s lee A partlr del segundo pdrrafo de la

B pigina doce’ del documento que. se obscrva- los resultados de cada actn 5o

procesan en. aﬂ:bwas por :epmada y

13

en’ forma inmediatn, se ejecutan lns
m:mm:wnes ner:emrm: pm‘n: 7'enzzm‘\_ lrz mﬁmﬂncwn al seyvidor de daros

pmnwpnl zmm[ada e In mpzml del estﬂdo En‘m mstricciones comprenden wuna
sevie de P atowlos quee se-estivblecen antes, dumnte y después de ln transmision, lo
anterior, con-ln. Sfinalidad de pemzmr el acceso dnicamente o los equipos
nutorizades” (su:) La fuent' del:agravio aqui, nuevamente consiste en la
violacién al prmc;plo de‘objétividad que consagran los articulos 116
fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 32 de la Constitucién Polftica del Estado de Querétaro, pues en nmgun
momento se establece con claridad en qué consiste la referida “serie de
protocolos”.

Mis adelante, al ocuparse de la “doble validacidn®, el documento

claborado por la Direccién General y aprobado por el Consejo General,
en su cardcter de Anexo al Acuerdo aprobado por ese cuerpo colegiado,
sefala dentro de la misma pdgina doce, que existird un grupo de
“validadores”, cuyo sustento legal tampoco se especifica, como tampoco
€ norman las reglas para su reclutamiento y seleccién, la autoridad que
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habrd de designarlos ni los requisitos que deberdn cumplir para garantizar
su plena imparcialidad.

14.En la parte final de la pdgina quince, el documento establece que “los
divectovios donde se almacene o informacion estarin protegidos parn gue
tinicamente sean manipulados por el sistemn ¥y al administrador registrando
todos los accesos en una bitdcora (log)” (sic), es decir, que el propio
documento admite la posibilidad de manipulacién del programa por parte
del administrador, si bien en ningin momento especifica quién o qué
debe entenderse por “administrador”. Dicho en otras palabras, el
programa de resultados electorales preliminares puede ser alterado por un
“administrados” cuya identidad en ningtin momento se precisa. Tal es el
grado de oscuridad: '_qdc_}_'prcscnta el Instituto Electoral de Querétaro, al
postular este pccuhar }P_rbgrahia._

15. Por otra parte, en la pdgina dieciséis, se asegura que las “consraseras de los
usuarios que wttlicen _l'o,v'-::i;gr;nm{f de captura, supervision y monitoreo, tendydn
In  coracteristica:” de. ser 'K_'_‘zinicds; ademds - de que serdn  actuakizadas
periddicamente pnm evitar hacer, un mal usd de Ins mismas®. Sin embargo,
nuc;'?éimc;nte se imporié-la iﬁcertidumb;'_é; pﬁcs cl documento jamds explica
quién asignai4 ;ales;c@htrﬁscﬁas; cada’cydnto tiempo serdn actualizadas ni
qué mf:chdas sé";";a'dtép;ai*ziri:'i;-a’;_gi cv1tarque tales contrasenas puedan

quebrantarse, por ejemplo.. -

16.Una nueva infraccidn al principio de: legalidad se observa en el pdrrafo
ntimero” ‘uno, correspondiente al - séptimo apartado del documento,
intitulado '»“.P\_étjﬁe_ifiiﬁ'ic_n'ibfsh yca ctetfsticas del programa de resultados
electorales :"j_:nrel‘i‘tun‘i}i_lgl;es"f’,l&is‘ibl(; en'la pégina veinte del Anexo que se
B anahza,pucsahi e dispone que: J“él?ijlé‘dn'og_!lo y.operacidn del PREP estard o
" cargo'de. In Umdad de Informitica. del Instituto Electoral de Querétaro...”
* disposicién ‘que resulta cuestionablé e incluso conraria a derecho,
_considerando . que ‘ningtin articulo - fraccién, inciso o subinciso de la
legislacion ~electoral vigente ‘en el ‘Esrado, “contiene un catdlogo de
facultades ‘asignadas a dicha Unidad de. Informética, del que pudiera
desprenderse la tarea de” desarrollar y operar un PREP; y tomando en
cuenta que la facultad-para “establecer. mecanismos de difusién inmediata
de los resultados preiumn:ues delds elecciones de Gobernador, diputados
y ayuntamientos” corresponde expresamente al Director General del
Instituto Electoral de Querétaro, siendo tal contradiccidén, una nueva
fuente de agravio en perjuicio de mi representado.
17.La objetividad ha sido reconocida como un principio que obliga a que las
normas y mecanismos del proceso electoral estén disefadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral,
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma. Accidn
Nacional —~de ahf la fuente de sus agravios- tiene el interds de prevenir y
evitar que todo instrumento dirigido a la produccién de confianza y
seguridad en el resultado de las elecciones, sea vulnerado por un PREP
desarrollado por el propio Instituto, pues consideramos que este
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Organismo no cuenta con la legitimidad politica, ni con los conocimientos

y experiencia institucional adecuados para el desarrollo e implementacidn

de un sistema tan sofisticado, sumado a que el propio Instituto confiesa

€I $u contra, que tampoco cuenta con el equipo de cémputo suficiente

con las caracterfsticas técnicas necesarias y ademds, que no cuenta con el

personal y las condiciones que eviten 0 minimicen complicaciones cuando

ya se encuentre avanzadas las fases relativas a la consecucidn de ese

mecanismo.

El Acuerdo aprobado y los documentos que se acompailaron, no

establecen los minimos necesarios para hacer frente a la responsabilidad

mayuiscula que representa el PREP.

El Instituto Electoral debe garantizar en todo momento la seguridad,

transparencia, confiabilidad ¢ integridad de la informacién en todas las

fases del PREP. Ese objetivo particular se cumple cuando la autoridad

encargada de sﬁ_ré#ﬁzqcién concluye el disefo e integracién total del

programa, con suficiente anticipacién para realizar las pruebas y

simulacros nécesafios__quc 'garamizaran su .¢01'recto funcionamiento antes,

durante y después de la jornada electoral, que para el caso que nos ocupa ‘

los?shﬁlilqcroskcs‘t-ziga proyectados a realizarse hasta la segunda quincena del /

mes de ‘junio, ‘csto ‘s, 2 unos dlanC la’jornada electoral, cuando ya

diffcilmente podrian corregirse los fallos detectados, en su caso. f
18. Causa agrayio también al Partido Accién Nacional, la conculcacién de su '

derecho ‘a ‘participar en 'las- actividades de preparacién, desarrollo y

vigilancia del Programa de Resultados Electorales Preliminares para el ;

proceso ‘electoral, | pues aunquie el “Acuerdo impugnado contempla la '[

- existencia de una Comisién Tr;;risi@ina;d{é la que podria formar parte mi /

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARQ

-_:‘-;_~_Igfgpreser_ltaaa‘;‘)f_,_y-vbt‘i{aﬁs\ fuerzas politicas, lo cierta es que nunca se establecen
“los. alcancesni el -papel que: desempefiardn los representantes de los
=4.p£{r‘_tidos*"pdljt&i‘(;'p_s“__“_ep_\-__‘dicha_‘"'Céhﬁi{s’i'(')ni “ya que el acuerdo multicitado
otorga, sélo derecho de “voz, vulherando la ‘certeza sobre el papel que

desempefar, .. SN LA
Por consiguiente, sien la ‘claboracidn “de los lineamientos para la
operacién logfstica. del Programa de Resultados Electorales Preliminares
para el pr'éc"e‘s'd‘,‘_eléétoi_‘ajf_~2012-=;:_.en el Estado de Querétaro, no se
contemplan bases ‘concretas para ¢l ejercicio del derecho que asiste a los
partidos politicos de participar en esa importante actividad de todo
proceso electoral, entonces es vdlido estimar que se ocasiona un perjuicio
a los actores contendientes, pues prevalecerd la incertidumbre sobre la
forma en que, activamente, deben tomar parte en este asunto.

19. Sefalo asimismo, que los actos recurridos causan incertidumbre sobre las
reglas que habrdn de aplicarse con motivo de la implementacién del
PREP, pues tanto el acuerdo aprobado por el Consejo General, en su
sesion extraordinaria del dfa diecisiete de enero del afio en curso, como el
Anexo denominado “PERP 2012. Programa de Resultados Electorales

Preliminares”, prevén que el Conscjo General deba aprobar en algtin
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momento (indeterminado), el documento que contendrd la normatividad
rectora del PREP, es decir, que el Consejo General podrifa establecer las
reglas del Programa un dfa antes de la jornada electoral, sin que las
distintas fuerzas polfticas hubiesen tenido oportunidad de opinar al
respecto, pues no existe un plazo perentorio para la expedicidn de las
citadas reglas.

Por otra parte, debe quedar consignado que en la pagina 36 del referido
Anexo, se prevé un cronograma que contempla como fecha mdxima para
que s¢ autorice la implementacién del PRE, (sic) el dia dieciséis de cnero
del afio en curso, siendo que dicha autorizacion, la emitié ¢l Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro en una fecha distinta, es
decir, el dfa diecisicte de enero del afios dos mil doce.

20. Por ultimo, cdﬁside,r_emos’__'qﬁe el articulo primero del Acuerdo aprobado
por el Consejo. General del Instituto Electoral de Querétaro, viola el
principio de legalidad, puesto que ninguna de las fracciones contenidas en
el articulo 68 de la Lcjf 'Elec__toral“ del Estado de Querétaro, contempla la
comp_etmcia'déluc'imdc Consejo para “conocer y resolver en lo relativo a
aprobar. la implementacién ‘del Programa de Resultados Electorales
Prgé_lhjjiﬁﬁr_c\sf’v,-_l una -facultad, que, én todo ‘caso, se encuentra reservada al
Diliﬁgfdgt;(ﬁ:l’lf:fﬂl del Instituto, en: térmmosclc: la fraccién VII del articulo
76 del citado cuerpo denormas. i1

Sexto. Andlisis - de los hgaviofépr&;s@dbs por la parte recurrente. Son
infundados en un-aspecto, 'y parcialmente fundados en otro, los argumentos
que como agravios expresa el partido politico inconforme, en atencidn a las

razones siguientes, <

Por cyestién de-método v técnica jurfdica, se hard ¢n primer lugar el estudio
de los agravios que.se-estiman infundados, para, posteriormente y debido a la
estrecha relacién que guardan, analizar ‘en forma conjunta, aquéllos motivos

de disenso'que resultan ser parcialmente fundados y suficientes para modificar
el Acuerdo materia de impugnacién, sin que la manera de en que se aborde el
erjuicio alguno 4 la parte recurrente.

andlisis demérito cause p

v

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia  04/2000, que aparece
publicada en la Compilacién 1997-2010, Volumen 1, pdgina 119 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro y contenido
es el siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. El estudio gue realizn In
autoridad responsable de los ayravios propuestos, ya sea que los examine
£t st conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien uno pov uno y en
el propio ovden. de su exposiciin o en orden diverso, no cause afectacidn
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Juridica algunn que amerite I vevocacin del fallo anpnygnado, porgue
10 £5 la forma como los agravios se analizan lo que puede oviginar ung
lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudindos.

NS ELECTORAL En términos del artfculo 233 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
- Federacién, la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién es obligatoria para su aplicacién a los institutos electorales federal

¥ locales, as{ como a las autoridades jurisdiccionales electorales.

Agravios Infundados, Sefiala el instituto politico inconforme en el agravio
marcado como ndmero 16, que existe infraccién al principio de legalidad,
toda vez que en el pdrrafo nimero uno, correspondiente al séptimo apartado
del documento intitulado “Requerimientos y caracterfsticas del programa de
resultados electorales preliminares™ visible en la. pdgina veinte del anexo que se
combat&;‘, .en donde se sefiala que: “El desarrollo y operacion del PREP estard
a cargo de la Unidad de Informdtica del Instituto Electoral de Querétaro...”,
lo que. a- j_m,iciq- del recurrente resulta éﬁeSﬁiomablc e incluso contrario a
derecho, ya que ningtn articulo, fracci n,:1iiciso o subinciso de la legislacién
electoral vigente en el Estado, contieng un catflogo de facultades asignadas a J
dicha Unidad de Informdtica, del que se desprenda la tarea de desarrollar v f
operar un PREP, pues en todo caso, dicha facultad corresponde al Director I

Gcncrd.l_de_f Iﬂéﬁm_t’o ‘Elcéfb‘ra’l de "'Qué'fépard,= Sggfm lo ordena el articulo 76 %

fraccién VII, de la propia legislacién clectiva local. =L

S;)wb_‘ir{:fel‘lpattit_ii_lar‘,:gndlé ‘ﬁsistc}azéﬂ al;i‘ijis;‘fimto p’fcﬁl'f/tico recurrente, toda vez
que como ¢l mismio lo reconoce, la facultad de implementar o establecer los
mecanismos de difusién inmediata de los resuliados preliminares de Lo
elecciones de Gobemador,Dlputadosy Ayuntamientos, efectivamente, en
primer término correspondealDuectorGcneml,seg{m lo prevé el articulo 76
fraccién “VII de la Ley Electoral del Estadg"__fde Querétaro; sin embargo, es
incorrecta la interpretacién- que pretende ‘darle el inconforme, en el sentido
que sea el propio- Director: General del Instituto, quien opere y desarrolle
directamente la implemenitacién del PREP.

En efecto, no debe perderse de vista que conforme al articulo 59 de la Ley
Comicial Local, la Direccién General es el ¢rgano del Instituto Electoral de
Queréraro que ejecuta funciones en materia operativa; en este orden de ideas
y construyendo una interpretacién sistemdtica advertimos que las fracciones
IV y VI del propio articulo 76 de la referida ley electiva, refieren que también
son facultades o atribuciones del Director General, proponer la estructura de
los érganos operativos conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados, asf{ como de proveer a éstos de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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De igual manera y atendiendo al contenido del articulo 130 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Querétaro, y de acuerdo a lo previsto por el
numeral 73 de la ley electoral, es el Consejo General quien, a propuesta del
Director, puede crear de manera permanente y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, los Grganos operativos que se requieran para el cumplimiento de
los fines del Instituto Elecroral de Querétaro.

En este orden de ideas, siendo la Unidad de Informdtica, un 6rgano operativo
adscrito a la Direccién General, la que por sus funciones, se encarga, entre
otras actividades, de mantener en optimas condiciones la infraestructura
tecnoldgica y de comunicaciones con que cuenta el Instituto Electoral de
Querétaro, sin em‘bﬁrgog-dﬁ este objetivo principal se desprenden una serie de
responsabilidades que debén ser atendidas por los integrantes de esta drea.

Entre las pri.ncipé;lcs..f_'espcinsabilidadés', se pueden mencionar las siguientes:

Analizar nuevas tecnologfas. N
Desarrollar y/o implementar aplicaciones informdticas que permitan

b

eficientar los procesos existentes, © 0.
3. Realizar las actividades ‘que le: sean . encomendadas por el Director

 General-del Instituto. -

Asf las (':osas,‘_ial’ﬁéi-,iiii dérgano (‘:)ﬁqfr'at'ii;q;iadxrit'o a la Direccién General estd
facultado, : previa * instruccion del’ Director - para operar y desarrollar
mecanisino -de - difusidn  inmediata” de’los resultados preliminares de las
e’lt?éciOnés‘q'uéfs_i;iliéyiﬁ'éﬁ a cabo el presente afio para‘renovar a los integrantes
de'la legislatura local y de los 18 ayuntamientos que conforman el Estado de
Querétaro, é'l.gﬁ;]l‘-:_débt;._s_\ci'ﬁifﬁ;pl:r_rj{:’;’gtqdcj;ppr la Director General, como lo

dispone el articulo 76 fracci n VII de la ley electiva local.

Lo anterior es asf, pues tampoco se encuentra establecido de manera explicita
en la propia’ IégiSlacién_,--it;legtor;tl'__}-ldcgi_l_:;; “que el mecanismo de difusidn
inmediata, deba uéifa_gs;1'4..,@;1_3&3\';91&*&1‘1@ —:proveedor eXterno; en Consecuencia, si
tomamos en cuenta que lo tnico previsto de manera explicita es la atribucidn
del Director General para establecer ¢l mecanismo de difusién de resaltados
preliminares, teniendo como facultades implicitas desarrollar el procedimiento
necesario para allegarse de dicho mecanismo de manera externa o interna, es
por ello que resulta infundado el motivo de agravio en estudio.

De igual manera, tampoco le asiste razén al instituto politico recurrente,
cuando sefiala en el agravio marcado con el niimero 20, que el punto primero
del Acuerdo motivo de impugnacién, viola el principio de legalidad, puesto
que en ninguna de las fracciones contenidas en el articulo 68 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro se contempla la competencia del Consejo
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General, para conocer y resolver en lo relativo a aprobar la implementacién
del Programa de Resultados Preliminares, cuando dicha facultad se encuentra
reservada al Director General.

En tal sentido, no le asiste la razén al recurrente, en primer término, porque el
articulo 68 que se sefiala, no contiene fracciones, ni se refiere a las
atribuciones o competencias que, como organo superior de direccidn tiene
conferidas el Consejo General, las que, en todo caso, se contienen en el
articulo 65 de la propia ley electiva local.

Ahora bien, suponiendo que la parte recurrente se refiera precisamente a este
numeral, no se debe perder de vista, que los supuestos contemplados en las
treinta y cinco fracciones del artfculo 65, no son las tnicas atribuciones que
tiene conferidas ¢l Consejo General, tan es as{ que, la tltima fraccién de dicho
articulo cita: “las demds sefialadas en esta Ley™.

Por lo tanto, rétbmando o establecido en el articulo 76, fraccién II, en
relacién’con lo mandatado en el numeral ‘50. del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querétaro, que a la létra sefialan:

II. Soieter: al conocimiento'y, en sucaso, o la aprobacidn del Consejo
General los asuntos de su competeicin; L7

‘5'11'tmda 7 6. Son ﬁmlmdes delDzrgctm Gemml

o fArtienlo ‘50, Cuando se trate de bienes o sexvicios velativos a I
- docwmentacion y waterinl electoral, ot como ol mecanismo de difssidn

- de resultados preliminares, se vequerird dutorizacion previa del Consejo

o General.”,

De la anterior transcripcién se. colige qite, contrario a lo afirmado por el
Partido Accién - Naciondl, el Consejo General si ticne competencia para
conocer y. 'alifqtiiﬁr, lo relativo a@-g;ﬁ:étaﬁisﬁio de difusién inmediata de los
resultados preﬁxﬁiﬁgﬂ;S para la-eleccidn correspondiente; sin que sea dbice a lo
anterior el que de acuérdo al contenido de la fraccidn VII del propio articulo
76 de la Ley comicial la implementacién de dicho mecanismo sea facultad del
Director General, sin embargo, como ya quedd precisado, éste tltimo tiene
que someter al conocimiento y, en su caso a la aprobacién del Consejo
General los asuntos de su competencia, siendo que el articulo 50 del
Reglamento Interior del Instituto el que lc confiere esa competencia, en el
sentido de que el Consejo General debe autorizar previamente cuando se trate
del mecanismo de difusién de resultados preliminares.

En consecuencia, atendiendo al contenido del articulo 65, fraccién XXXI de la
ley clectoral local, que establece que el Consejo General debe dictar los
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Acuerdos que sean necesarios para la debida observancia de la ley, estd dando
cabal cumplimiento con lo mandatado por la misma, atendiendo en ese
sentido el principio de legalidad, que debe regir su actuar.

Agravios parcialmente fundados. Por otra parte, el resto de los motivos de
disenso, se consideran parcialmente fundados v suficientes para modificar el
Acuerdo impugnado, en atencion a las razones que se citan a continuacidn.

INSTITUTO ELECTORAL
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Como ya se dejé establecido al inicio de este Considerando, por la estrecha
relacién que guardan el resto de los agravios expresados por el instituto
politico inconforme, (1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15, 17, 18 y
19} sc analizardn en forma conjunta, y de los cnales se desprende claramente
la causa de pedir, en-el sentido de que efectivamente, tanto el Acuerdo del
Conscjo  General ‘del-j,.'jI(r;l‘s_ti_t_ut(')‘ ~Electoral de Querétaro, relativo a la
implementacién__ del Programa de Resultados Electorales Preliminares que se
utilizard en el Proceso Electoral Local del afio 2012, asi como su Anexo
denominado “PREP 2012 Programa de Resultados Preliminares Direccidn
General”; tiene ciertas incorsistencias, que ‘de no enmendarlas, se podria
atentar’ contra los principios: de . certeza v ‘objetividad que deben regir la

funcién electoral, o

En cfecto,. como todo documento E]uc"f‘é_s*ob;a del género humano, las
determinaciones que ahora se analizan son perfectibles, en la medida en que a
través‘ de los ‘medios “de impugnacién, 'se pucden revisar por las propias
autoridades admnustratwas éléttbfales';ti? i;':n"s./L:l'éasQ por las jurisdiccionales y
de :ser - procedentes los_ argumentos hechios  valer en tiempo y forma,
atendiendo precisamente a los principios de certeza legalidad y objetividad
que rigen a la funcién elecroral; 1o resta mas que:adecuar aquéllos aspectos
técnicos, juricficds__.a_tj dela “ﬁldble\_iq!;é}ﬁsmc requiera; con la finalidad abonar a la
mdxima tutela de 10s principios. électorales entinciados.

De ahi que si en. esencia la parte recurrente expresa con claridad la causa de
pedir, y sus argimentos. resultan parcialmente fundados, es obligacion de
cualquier autoridad, enmendar o modificar el acto impugnado.

Sirven de sustento en lo conducente a la anterior afirmacién Ia jurisprudencia
03/2000, que aparece publicada en la Compilacion 1997-2010, Volumen 1,
pdgina 117 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn cuyo
rubro y contenido es el siguiente:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR. En atencidn a lp previsto en los articudos
20., pdvrafo 1,y 23, pareafo 3, de In Ley General del Sistema de Medios
de Tmpugnacidn en Materia Electoral, que vecogen los principios
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generales del devecho iura novit curia y da mibi factum dabo tibi jus (el
Juez congee el devecho y dnane los hechos y yo te daré el devecho), ya que
todos los vazonnmientos y expresiones que con tal proyeccion o contenido
aparezcan en ln demands constituyen un principio de agravio, con
independencin de su ubicacidn en cierto capitulo o seccidn de In misma
INSTITUTO ELECTORAL , iy .,

DE QUERETARO demandn o recurso, asi como de su presentacidn, formaulacion o
construccion ldgica, ya sea como silogismo o mediante cualguier forinula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de vevisidn constitucional
electoral no es un procedimiento fovmulario o solemne, ya que baste gue
el actor exprese con clavidad ln cansa de pedir, precisando In lesion o
agravio que le causa el acto o resolucidn impugnodo y los motivos gue
oviinaron. ese. agravio, para que, con base en los precepros juridicos
aplicables nl mmzta mmsﬂdo & su decisidn, la Saln Superior se ocupe de
sit estudio. T

Ahora bien, entrando en matena tenemos que efectivamente como lo sefiala
el inconforme, los. documcntos que son motivo de andlisis, no contiene de
manera clara entre otros aspectos, el criterio para seleccionar al Notario
Publico, - que en la prlmera etapa de ceitificacién del PREP, habrd de
cor10b01ar .que los archivos 'y bases de datos ‘de dicho programa, contengan
tinicamente ceros o que ‘se éncuentren vacios; xespcc:to de Ia segunda fase del
programa : denornmada “Acoplo tampoco s¢ especxﬂca cudles serdn los
requisitos: que. los acopladcnes deberdn- sansfacer ni qué instancia habrd de
reclutarlos o . scleccmnarlos bajo que procedimientos, cudles serin sus
faculrades y obhgacmnes por su parte en’h fase de captura el documento no
explica cémo-¢§ que el sistema vélida los datos de identificacién del acta; de
igual forma enel documento anexo al Acucrdo impugnado se tiene que par
aglhzar la transmlsmn a partn del segundo parlafo de la pdgina doce del
documento se mcnmona -los w:ultadas de cadn acta se procesan en archivos por
xzpm‘ada Yren fbmm i3 _edmm SE ryecumn as xffm‘zzcczaizes HECESANTAs Para veinitiv
In zay‘bmmcmn al. s‘m?tdar a’e: data.r prmr:tpal m:mlada en la capital del estado. Estas
mm‘ucaoms campmzdm ung .vsne e i vtocolos que s establecen antes, durante b
despues de la transmisin,. do mztemr con I finalidnd de permitiv el ncceso
sinicamente a los - egmpos mtton_ﬁdcm sin’ cmbalgo en ningln momento se
establece con clarldad en que consmte Iareferida “serie de protocolos™.

Por lo tanto, al carecer el documento en cuestion de esta serie de precisiones,
a que alude la parte inconforme y con la finalidad de dar certeza y objetividad
a la implementacién del programa, es que deberd modificarse el Acuerdo
impugnado para instruir a la Comisién Transitoria para la Supervision de la
Ejecucidn del Programa de Resultados Electorales Preliminares 2012, a efecto
de que considere al momento de realizar la normatividad aphcablc al
programa considere al menos lo siguiente:
a) Establecer condiciones ciertas y precisas sobre el momento en el cual el
Conscjo General del Instituto, haya de suspender la operacién del
PREP.
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b) Incorporar requisitos para la contratacién de los validadores
acopiadores y capturistas, en el sentido de que no deben pertenecer a
ningin partido politico y que en el desempeiio de sus funciones se
garantice el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
elecroral.

¢) Permitir que las distintas fuerzas politicas conozean con anticipacién y
avalen al menos por mayorfa a las instituciones académicas y de
investigacién que concurran a validar la confiabilidad del programa de
resultados electorales preliminares.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado de conformidad con lo
establecido por los artictilos 59 al 62, 67 y 71 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Matcria'Ele'qtg')r'al..dgl Estado de Querétaro, es de resolverse y
seresuelve:

" RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Conscjo Géneral es competente para conocer y resolver
sobre el =RCSEI=IISQ de.Reconsideracidn a gﬁé;’se refiere el presente expediente
TEQ/R/003/2012, presentado- por el Partido ‘Accién Nacional, en fecha del
dia vemtitrés del mes de ‘enéro del afio én curso, en contra del Acuerdo del
Consejo * General del  Instituto “Electoral ' de Querétaro, relativo a la
implementacion del Programa dé Resultados Electorales Preliminares que se
utilizard en el Proceso Electoral Local del afio 2012.

SEGUNDO Losagrawos marcados w'("):Il_(fu.[O:S .fumerales 16 y 20, han
resultado INFUNDADOS, por las razones precisadas en el Considerando
Sexto, de la presente resolucion. c

TERCERO. Lps agravios ‘expuestos por- el recirrrente, marcados con los
nimeros 1, 2;°3,.4, 5,°6,7,:8,'9, 10,11, 12, 13, 14, 15, 17, 18 y 19 han
resultado PARCIALMENTE FUNDADOS, cn los términos que se
precisan e'rifbl_iCc‘)h_:_'si‘derar_x_dQ',Scxto,;_dé‘tla'jpfésente resolucién, en mérito de lo
anterior es de modificarse, ‘el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro,” relativo=a la implementacién del Programa de
Resultados Electorales Preliminares que se utilizard en el Proceso Electoral
Local del afio 2012, mismo que en el punto de acuerdo Segundo deberd

contener en lo subsecuente como segundo parrafo, lo siguiente:

“La Comisién Transitoria, al momento de emitir la normatividad
aplicable al Programa, deberd tomar en consideracién en el 4mbito de su
competencia lo expuesto en el escrito presentando por el Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General, de
fecha 10 de febrero de dos mil doce, el que se tiene por reproducido
como si a la letra se insertase, para los efectos legales a que haya lugar.”
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CUARTO.- Publiquese en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado "La
Sombra de Arteaga™.

QUINTO.- Notifiquese la presente Resolucidn al Partido Accién Nacional,
autorizando para que realicen dicha diligencia indistintamente, a los
licenciados José Eugenio Plascencia Zarazia, Fanny Castrején Aguilar, Laura
Guadalupe Valencia Lira, Oscar Hinojosa Martinez, Ricardo Alejandro
Guerrero Olvera y Sigfrido Alberto Olmos Lépez.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los quince dias del mes
de febrero del anio dos mil d0c¢.- DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consej'o General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR Que el senndo de la votacidn en el presente
acuerdo fue como sigue:

R R T SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL = A FAVOR EN

o tinbios ST CONTRA

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU . . . va

PROFR. ALFREDO FLORESRIOS = = |/

LIC. DEMETRIO JUARISTIMENDOZA | |/

LIC. JOSE VIDAL URIBECONCHA - |

LIC. MARTA ESPERANZA VEGAMENDOZA v

MTRO. CARLOS ALFREDO DELOS COBOS ~

SEPULVEDA ~ . v

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINA]ERO /\ |

PFESIdCTtC S Secretario Ejecutivo

T ! s 'rr,‘“if‘ O
Firma la presenre resolucidn en calidad de Prc_ndt_n;L u? \j'mcn 3 L.%—ui. iis("{ :imcnm para este asunto, ¢l Mrro. Carlos Alfredo de
los Cobos Sepitlveda, en virtud de la recusaciin prm_u ﬁf‘ 0 1 n.prl:s t:_th propicrario del Partido Accidn Nacional en
fechn 1% de febrero de 2012 y la excusa presentada p ‘EGD.'%C \7|d1[ Lheibie 1Concha, aprobada por el Consejo General en
sesion exemordinaria del dfa de [a fecha,




