IEEQ/PES/116/2015-P

DEL ESTADO DE QUERETARO PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/116/2015-P.

DENUNCIANTE: JUAN RICARDO RAMIREZ
LUNA, REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ANTE EL CONSEJO GENERAL.

DENUNCIADO: PARTIDO ACCION NACIONAL.
ASUNTO: SE EMITE RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, quince de abril de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en

los autos del procedimiento especial sancionador identificado con la clave

IEEQ/PES/116/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el

licenciado Juan Ricardo Ramirez Luna, representante suplente del Partido

Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro, en contra del Partido Accién Nacional.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado d
Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Institut
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

RESULTANDOS:
De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:
l. Denuncia

1. Presentacion. El veintisiete de febrero de dos mil quince, se recibi6 escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto, a través del cual el licenciado Juan Ricardo
Ramirez Luna, representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General, interpuso denuncia en contra del Partido Accién Nacional. En
dicha denuncia se solicit6 el dictado de medidas cautelares.

2. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) Escritura publica nimero 30,105 (treinta mil ciento
cinco) de dieciocho de febrero de dos mil quince, pasada ante la fe del licenciado
Miguel Angel Gonzéalez Campos, Notario Publico adscrito a la Notaria nimero 15
del Estado de Querétaro; b) Instrumental de actuaciones; y ¢) Presuncional legal y
humana.

3. Diligencia preliminar, prevencién y reserva. El primero de marzo de dos mil
quince, con fundamento en el articulo 14, fraccion Il del Reglamento, la Unidad
Técnica ordend llevar a cabo como diligencia preliminar la verificacién de la
existencia de la propaganda materia de inconformidad, en las direcciones
sefaladas en el hecho identificado con el nimero (nueve) del escrito inicial de
denuncia; asimismo, previno al denunciante para que aclarara su denuncia
respecto de quiénes eran los denunciados, y se reservd sobre la admision de la
denuncia hasta en tanto se contara con elementos para determinar lo conducente.

4. Cumplimiento a la prevencion. El dos de marzo de dos mil quince, el
denunciante dio cumplimiento a la prevencion efectuada, y precis6 que su
denuncia la interponia en contra del Partido Acciéon Nacional.

5. Admision de denuncia y medidas cautelares. El cuatro de marzo de dos mil
quince, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del cual: a) Tuvo por cumplida la
prevencién realizada al denunciante mediante proveido de primero de marzo de dos
mil quince; b) Admiti6 la denuncia por la presunta violacién a lo establecido en los
articulos 5, fraccion | y 107, fraccion lll de la Ley Electoral, por la supuesta
contravencion a las normas sobre propaganda electoral y la presunta comision de
actos anticipados de campana; c) Reservé resolver sobre la admision y desahogo
de pruebas hasta la audiencia de pruebas y alegatos, en términos de lo dispuesto
en el articulo 24, fraccién Il del Reglamento; d) Ordend emplazar al denunciado,
por conducto de su representante ante el Consejo General, a fin de que se les
corriera traslado con la denuncia interpuesta, asi como con sus anexos; e) Cit6 a las
partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; y f) Decretéjla
adopcion de las medidas cautelares solicitadas. /U
1



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/116/2015-P

Il. Emplazamiento y notificacion

El seis de marzo de dos mil quince, se notific al Partido Revolucionario Institucional,
el acuerdo de referencia y se le informé sobre la admisién de la denuncia interpuesta,
a efecto de que por conducto de sus representacién compareciera a la audiencia de
pruebas y alegatos, hiciera una relacion de las pruebas que a su juicio corrobora su
denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con lo estipulado por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Electoral; 56, fraccion Il de la Ley de Medios y 20 del Reglamento.

Asimismo, el siete de marzo de dos mil quince, se notificé el acuerdo de admision al
Partido Accién Nacional, corriéndole traslado con el escrito de denuncia y sus
anexos; ademas, se le citdé para que compareciera a la audiencia de pruebas y
alegatos, a efecto de que realizara manifestaciones, ofreciera los medios probatorios
y formulara los alegatos que a sus intereses conviniera, de conformidad con lo
previsto en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral; 56, fraccién Il de la
Ley de Medios y 20 del Reglamento. De igual forma, se le notificé sobre el dictado de
medidas cautelares, asi como el término para llevar a cabo el retiro de propaganda
electoral de la cual se acreditd su existencia.

I1l. Audiencia de pruebas y alegatos

1. Representacion de las partes. El dieciséis de marzo de dos mil quince, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvieron presentes las
partes, por conducto de su representacién ante el Consejo General.

2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de pruebas y alegatos,
con fundamento en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24,
fracciones Il y Il del Reglamento, el denunciante realizé6 un resumen de los hechos
que motivaron su denuncia; por su parte, el denunciado presentdé por escrito la
contestacion de la denuncia y realizé las manifestaciones que considerd pertinentes
tendentes a desvirtuar las imputaciones que se realizaron en su contra, y presenté
los medios probatorios correspondientes.

3. Ofrecimiento de pruebas. El representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General, en el tiempo concedido para tal efecto, ofrecié como medios
probatorios los siguientes: a) Fe de hechos de tres de marzo de dos mil quince,
levantada por personal adscrito a la Unidad Técnica; b) Instrumental de actuaciones;
y ¢) Presuncional legal y humana.

4. Admisiéon y desahogo de pruebas. En la audiencia de pruebas y alegatos se
admitieron y desahogaron los medios probatorios aportados por las partes conforme
a derecho, acorde con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Electoral y 24, fraccién Il del Reglamento.

5. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos en términos de lo estipulado en

el articulo 24, fraccién IV del Reglamento, las partes en via de alegatos realizgro

las manifestaciones que consideraron pertinentes; las cuales quedaron asentddds

en el acta correspondiente. U
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IV. Vista a las partes
INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO o e, . . . . . ; i
1. Emision de acuerdo. El diecinueve de marzo de dos mil quince, la Unidad Técnica

mediante acuerdo ordend poner el expediente a la vista de las partes, a fin de que en
el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que surtiera efectos la
notificacion correspondiente, en via de alegatos manifestaran por escrito lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento.

2. Notificacion. Dicho acuerdo fue notificado a las partes el veintiuno y veintidés
de marzo de dos mil quince, al Partido Revolucionario Institucional y al Partido
Accion Nacional, respectivamente.

V. Estado de resolucién

El veintisiete de marzo de dos mil quince, la Unidad Técnica emitié6 acuerdo por
medio del cual ordend poner los autos en estado de resolucién; y se dio cuenta de
gue no se presentaron los alegatos con relacién a la vista otorgada.

VI. Elaboracidn del proyecto de resolucion

El nueve de abril de dos mil quince, la Unidad Técnica por oficio No. UTCE/347/15,
remitié el proyecto de resolucién a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales
conducentes.

VIIl. Convocatoria

El catorce de abril de dos mil quince, se recibié en la Secretaria el oficio P/444/15,
suscrito por el Consejero Presidente del Consejo General, mediante el cual se
instruy6 se convocara a Sesion del érgano superior de direccidon a efecto de someter
a su consideracion la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, resolver
y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento especial
sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/116/2015-P, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 256 de la Ley Electoral; 59, parrafo
tercero, 60, 61y 62 de la Ley de Medios; 33 y 34 del Reglamento.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer lugar se realizara el analisis
sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor o]
siguiente:
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I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad para la
DETS%%%OD%LSS&%&RO presentacion del escrito de denuncia previstos en el articulo 13 del Reglamento, toda

vez que contiene el nombre del denunciante con firma autégrafa; se senala el
domicilio para recibir y oir notificaciones, asi como el nombre y domicilio del
denunciado; el promovente es representante suplente del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General; se realizd la narracion expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncia, asi como los preceptos presuntamente
infringidos; se aportaron los medios probatorios que se estimaron pertinentes; se
solicité la adopcion de medidas cautelares y, se presentaron las copias necesarias
para correr traslado a los denunciados.

Por ende, el denunciante cumplié los requisitos establecidos para la interposicion de
la denuncia, acorde con lo dispuesto en el Reglamento.

II. Legitimaciéon y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad
respectivamente, de los licenciados Juan Ricardo Ramirez Luna, representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional y Martin Arango Garcia,
representante propietario del Partido Accion Nacional, ambos ante el Consejo
General, tal y como se determiné en el punto de acuerdo tercero del proveido de
primero de marzo de dos mil quince y en la audiencia de pruebas y alegatos, por asi
constar en los archivos de la Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. En su escrito de
contestacién el Partido Accién Nacional sefalé que la denuncia debidé ser
desechada, con fundamento en el articulo 16, fracciones Il y IV del Reglamento, dado
que aduce que los hechos denunciados no violan el articulo 5, fraccion | de la Ley
Electoral, por resultar la denuncia notoriamente frivola e improcedente, en términos
de la fraccién Il del articulo 236 Bis del mismo ordenamiento; pues indica de la
lectura cuidadosa de la denuncia se advierten hechos falsos e inexistentes, lo que se
refuerza con la compulsa de la escritura publica ofertada como prueba documental
por el denunciante, con la fe de hechos levantada por la Unidad Técnica.

Dicha causal de desechamiento es improcedente pues no es aplicable al caso
especifico porque las denuncias notoriamente frivolas e improcedentes reguladas en
el articulo 236 bis, fraccion Il de la Ley Electoral son, entre otras, “...aquéllas que
refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del
escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad...”; dado
que la denuncia se baso en el medio probatorio consistente en el acta notarial 30,105
de dieciocho de febrero de dos mil quince, expedida por el Notario Publico No. 15 del
Estado de Querétaro. Por tanto, este érgano superior de direccién, considera que no
se actualiza la hipétesis planteada por el Partido Accién Nacional.

CUARTO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. De los escritos de
denuncia, contestacion, audiencia de pruebas y alegatos, se desprende que el
denunciante y la parte denunciada realizaron diversas afirmaciones tendentes a
acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar aquéllas formuladas en su conir
respectivamente, como se desprende: {/

I. Parte denunciante
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El Partido Revolucionario Institucional por conducto de su representante suplente
ante el Consejo General, en esencia sehalé que los motivos de inconformidad
hechos valer, se hacen consistir en la presunta violaciéon a lo establecido en los
articulos 5, fraccién | y 107, fraccién lll de la Ley Electoral, por la posible
contravencién a las normas sobre propaganda electoral y la presunta comisién de
actos anticipados de campana; afirmaciones sustentadas al sefialar como hechos
denunciados que:

1. El denunciado ha llevado a cabo actos que actualizan la hipdtesis
normativa contenida en el articulo 5, fraccién | de la Ley Electoral, ya que ha
expuesto a la ciudadania en general, una serie de propaganda con mensajes
que se clasifican, a su parecer, como propuestas de campana.

2. Dentro del mobiliario urbano que esta al interior de la ciudad de Querétaro,
se encuentran muebles “fijos” al suelo denominados "MOPIES” utilizados
para fijar propaganda comercial en ambas “caras”.

3. En multiples piezas de mobiliario de los denominados “MOPIES", asi como
en diversos espectaculares, se exhibe la propaganda electoral, con diferentes
contenidos que son difundidos con el propdsito de obtener el voto a través de
frases como “Recuperar tu seguridad”, “Un salario digno”, Un transporte
publico eficiente”, “Apoyo a tu negocio”, “Un Querétaro para todos”, todos
con la frase “iya viene!” y el hashtag “#Se Puede”; que afirma, se relacionan
con el denunciado, ya que las ha utilizado en distintas campanas
publicitarias; en las que afirma, aparece el emblema del Partido Accion
Nacional.

4. La propaganda denunciada es de dos tipos y con diversas caracteristicas
— propaganda localizada en mupis y espectacular—.

5. La propaganda fue instalada por orden y/o contratacién del Partido Accién
Nacional, pues indica que éste es el interesado en difundir elementos que son
propios de una plataforma electoral.

6. La difusion de la propaganda tiene la connotacién de propaganda electoral,
ya que aduce, estd intimamente ligada a los contenidos de una campafa
politica, pues habla de supuestas falencias en aspectos como seguridad,
transporte, apoyo a negocios, empleo, salario, salud; ligado con la frase “ya
viene”, “se puede” y contiene el emblema del Partido Accién Nacional.

1. La propaganda da a entender que el partido denunciado, puede cubrir esas
supuestas falencias, lo que segun el denunciante en el contexto del mensaje
publicitado, es una clara invitacién a que la ciudadania apoye al referido
instituto politico a través de los candidatos que postule.

normas de propaganda electoral y la posible comisiéon de actos anticipados

Por tanto, los hechos materia de inconformidad consisten en la vulneracién aﬂa
campana. ﬁ_/
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Il. Parte denunciada

INSTITUTO ELECTORAL H H H 1A H H
BHE ESTA DO D U ERGTARD El representante prppletarlo del Partido Acmon Nacional ante el Consejo General,
como parte denunciada, sostuvo en esencia que:

1. No ha realizado actos de expresion fuera de la etapa de campanas que
contenga llamado expresivo al voto en contra o a favor de candidatura alguna de
partido politico, ni ha hecho expresiones solicitando tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral.

2. No ha realizado actos de expresién fuera de la etapa de campana que
contenga un llamado en contra o a favor de alguna candidatura.

3. Las probanzas del denunciante son contradictorias entre si, y afirma no se
acredita la veracidad de lo esgrimido en los hechos de la denuncia.

4. La escritura publica 30,105 de dieciocho de febrero de dos mil quince,
expedida por el Notario Publico No. 15 del Estado de Querétaro, contiene
informacién contradictoria, respecto de lo asentado por el personal adscrito a la
Unidad Técnica, en el acta circunstanciada de la fe de hechos de tres de marzo
de dos mil quince, pues el personal al constituirse en las direcciones sefaladas
por el denunciante, dio fe que no se encontrd ninglin mupi con propaganda del
Partido Accién Nacional, excepto la que se encontré en el espectacular ubicado
en Avenida Paseo Constituyentes, de lado derecho en direccion de Querétaro
hacia El Pueblito, pasando la entrada principal del Fraccionamiento Pueblo
Nuevo, en las inmediaciones del estacionamiento del gimnasio denominado
“Sain Corps”, con domicilio en Avenida Paseo Constituyentes #21, Poniente,
colonia Pueblo Nuevo, Corregidora, Querétaro, a un costado de un local
comercial denominado “Subway”.

5. No existe medio de prueba con el cual se acredite que el Partido Accién
Nacional haya contratado la cantidad de propaganda denunciada, y que ésta
contenga la plataforma politica que indica ain no ha sido registrada ante el
Instituto —documento que sostiene aln no existe—.

6. No ha incurrido en actos anticipados de campana, y por tanto, aduce no
puede aplicarse sancion.

7. El espectacular denunciado no reviste caracteristica de acto anticipado de
campana, dado que afirma si bien, tal anuncio puede considerarse como una
expresion, y esta presente fuera del lapso para las campanas electorales, de su
revision puede afirmarse que en ningln espacio de su superficie se contiene un
llamado expresivo al voto, a favor o en contra de candidatura o del Partido
Accién Nacional, o de otro partido, y de la propia redaccién de tal anuncio no se
desprende solicitud de apoyo para contender por alguna candidatura o partido
politico.

8. Es incorrecto afirmar que con una expresion como “UN SALARIO DIGNO, "ﬁ
PUEDE!", se pretenda dar a entender que el Partido Acciéon Nacional d <
suplir supuestas falencias.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/116/2015-P

9. La frase “UN SALARIO DIGNO, iSE PUEDE!", no puede considerarse como
una invitacion a que la ciudadania apoye al Partido Acciéon Nacional, dado que
afirma de su lectura no se desprende que en alguna parte se pida apoyo a la
ciudania o llamado en contra o a favor de partido o candidato.

Bajo es légica, la parte denunciada negd los hechos imputados, en cuanto a la
propaganda localizada en los mupis sostuvo que no se habia acreditado su
existencia y en lo que respecta a la propaganda localizada en el espectacular
sostuvo que no constituye propaganda electoral y que no viola la norma electoral.

QUINTO. Litis. De las manifestaciones vertidas por las partes, se tiene que la
controversia se centra en determinar: a) Si existen veintisiete mupis ubicados en
diferentes direcciones de los municipios de Corregidora y Querétaro, con
propaganda electoral del Partido Accién Nacional; b) Si el espectacular ubicado en
Avenida Paseo Constituyentes #21, Poniente, colonia Pueblo Nuevo, Corregidora,
Querétaro, contiene propaganda electoral de ese partido politico, y ¢) En su caso, si
la propaganda publicada en los veintisiete mupis y en el espectacular contiene
mensajes que tienen como propdsito obtener el voto de la ciudadania, en
contravencién a los articulos 5, fraccién |y 107, fraccion 1l de la Ley Electoral.

SEXTO. Analisis de fondo. Por cuestion de método, este 6rgano de direccidon
superior, a fin de analizar el fondo del asunto, abordara los hechos denunciados por
apartados; en consecuencia, se indicard el marco juridico presuntamente
infringido; en un segundo momento, el relativo a la valoracién de los medios
probatorios y, finalmente, si existe infraccién a la normatividad electoral. Asimismo,
analizaran las manifestaciones efectuadas por las partes en sus diferentes etapas
procesales, tomando en consideracién el criterio sostenido por la Sala Superior en
la jurisprudencia 29/2012.

I. Marco normativo y conceptual. El denunciante en su escrito inicial considerd
gue las conductas imputadas al denunciado vulnera lo dispuesto en los articulos 5,
fraccion | 'y 107, fraccidn 1l de la Ley Electoral; dado que a su parecer configuran la
comision de actos anticipados de campana y la contravencién a las reglas sobre
propaganda electoral; por lo que, conviene sefialar el marco normativo respectivo.

La Ley Electoral, senala:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Actos anticipados de campana: los actos de expresiéon que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

Articulo 107. Desde el inicio de las campanfas electorales y hasta la conclusiéon de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

'Jurisprudencia cuyo rubro indica: "ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.".

ne
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I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los

INSTITUTO ELECTORAL partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto.

DEL ESTADO DE QUERETARO

I1. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes
acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus
candidaturas y obtener el voto;

lll. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de camparias electorales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las
personas. El Consejo General del Instituto determinard lo procedente para el retiro o
suspension de la propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos deberan sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, las Leyes
Generales sobre la materia y esta Ley.

Articulo 108. Las campanas daran inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la
eleccion. No deberan durar més de sesenta dias.

Articulo 256. Durante los procesos electorales, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva instruira y el Consejo General resolvera, el procedimiento
especial, cuando se denuncie la comisidn de conductas que:

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en esta Ley;

1ll. Constituyan actos anticipados de campania.

El Reglamento estipula:

Articulo 4. Durante los procesos electorales, la Unidad instruird y el Consejo General
resolverd, el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la comisién de las
conductas establecidas en el articulo 256 de la Ley.

Como se advierte el marco normativo contempla las definiciones de actos
anticipados de campana, actos de campana y propaganda electoral, asi como
la duracion de las campafas.

Respecto del primero de los aspectos indicados, debe decirse que la regulaciéon
de los actos anticipados de campana, tiene como propédsito garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, al evitar que una opcién politica se encuentre con ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma
electoral de un partido politico o del aspirante o precandidato correspondiente.
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Por cuanto hace al segundo aspecto, como son los elementos que debe tomar
en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados
de campana, se identifican los elementos personal, subjetivo y temporal.?

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

El elemento personal se refiere a que los actos de campana son susceptibles de
ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la
norma electoral esté latente.

Por su parte, el elemento subjetivo se refiere a la finalidad de los actos
anticipados de campana politica, entendida como la presentacién de una
plataforma electoral y la promocién de un partido politico o posicionamiento de
un ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o cargo de
eleccion popular.

El elemento temporal se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccién como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccidn respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

La concurrencia de los elementos sefalados resulta indispensable para que la
autoridad administrativa electoral se encuentre en posibilidad de determinar si
los hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campana.

Asimismo, se tiene el criterio que ha sostenido por la Sala Superior, en la tesis
XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL", en la cual se dispuso que tomando en cuenta que los
actos de precampana y campana pueden realizarse antes de las etapas
respectivas, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe estimarse que
su denuncia puede presentarse en cualquier tiempo.

Cobra relevancia la jurisprudencia 37/2010 de la Sala Superior, cuyo rubro es el
siguiente: “PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION
COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO TIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA
CIUDADANIA" en la que se establece que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral se difunden con el propésito de
presentar ante la ciudadania, las candidaturas registradas; esto es, se trata de
una forma de comunicacién persuasiva que se utiliza para obtener el voto del

2 Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia del recurso de apelacién SUP-
RAP-15/2009 y su acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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electorado. En este sentido, se debe considerar como propaganda electoral,
todo acto de difusién que se realice en el marco de una campafna comicial, con
independencia de que se desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusién se muestre
objetivamente que se efectlia también con la intencién de promover una
candidatura o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos
se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.

Cabe destacar que la propaganda electoral puede realizarse en todo momentoy
no exclusivamente dentro de los procesos electorales comiciales, por lo que es
permanente la posibilidad de incurrir en violaciones a las normas que la
regulan y, por tanto, estos actos son susceptibles de revisién en cualquier
momento.?

De manera que, tratdndose de actos anticipados de campana, debe tomarse en
cuenta la finalidad que persigue la norma y los elementos que la autoridad
debe considerar para concluir que los hechos planteados son susceptibles de
constituir tal infraccion. Lo anterior en la inteligencia de que la naturaleza de la
conducta calificada como propaganda electoral, es independiente del efecto
que pueda tener, o de que efectivamente el sujeto logre mediante la accién que
realiza, el fin que persigue con ella.*

Bajo esta tesitura, al tomar en consideracion el marco normativo senalado y los
precedentes de la Sala Superior, se procede al andlisis de las conductas
materia de inconformidad con base en los elementos probatorios que obran en
autos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador
se rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae en el denunciante la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; en el cual la autoridad por ministerio de ley, debe
limitarse a la admision de las pruebas documental y técnica, sin que se
encuentre limitado para analizar elementos a fin de determinar lo conducente,
con base en las facultades constitucionales y legales otorgadas por los
articulos 4 y 56, fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 98, 104,
numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que este érgano de direccidn superior se abocara a la
resoluciéon del procedimiento en que se actla, con las constancias que obran
en autos, elaborando un anélisis detallado del material probatorio que consta
en el expediente en que se acttia®; para lo cual se hara referencia a las pruebas
que le fueron admitidas a la parte denunciante; en un segundo momento, se
hara referencia a las pruebas admitidas a la parte denunciada y, finalmente, a
los medios de prueba que obran en autos con motivo de las diligencias
preliminares efectuadas por esta autoridad electoral en ejercicio de sus
facultades previstas en los articulos 256 de la Ley Electoral y 11 del

3 SUP-RAP-173/2008, SUP-RAP-197/2008 Y SUP-RAP-213/2008.
4 SUP-RAP-234/2009.
5 SUP-RAP-242/2009 y sus acumulados.
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Reglamento; y los elementos probatorios pertinentes para determinar lo

conducente.

1. Medios de prueba ofrecidos por la parte denunciante

El denunciante aporté como medio de prueba el original de testimonio notarial
nimero 30,105 (treinta mil ciento cinco), de dieciocho de febrero de dos mil
quince, pasado ante la fe del licenciado Miguel Angel Gonzalez Campos,
Notario Publico adscrito a la Notaria nimero 15, de Santiago de Querétaro,
Querétaro, la cual constituye una documental publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion 1, 42, fraccion IV y 47, fraccion | de la Ley
de Medios; asi como el 22 del Reglamento, en la cual se hizo constar la
existencia de propaganda con las caracteristicas que se transcriben:

No. Ubicacion Descripcion contenida en la escritura publica
1 “Zaragoza esquina | “Moopie (sic) ubicado en Av. Zaragoza, esq.
con Corregidora | Corregidora en direcciéon a Av. 5 de febrero. De
(frente  a tiendas | fondo Blanco (sic) se aprecia, en letras azules, la
parisinas), Querétaro”. | leyenda “Un Querétaro para todos”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "“iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho

el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

2 “"Zaragoza (direccion a | “Moopie (sic) con ubicado en Av. Zaragoza
5 de febrero) pasando | pasando la esquina con Calle Juarez en
Juarez (frente a | direccién a Av. 5 de febrero. De fondo Blanco
tiendas parisinas), | (sic) se aprecia, en letras azules, la leyenda
Querétaro”. “Recuperar tus seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo del Partido Accién Nacional.”

3
“Zaragoza frente a la | “Moopie (sic) en Av. Zaragoza esquina con Calle
escuela Benito Juarez | Allende en direccion a Av. 5 de febrero, frente a
(casi esq. Con | la escuela “Benito Juarez". De fondo Blanco (sic)
Allende) * se aprecia, en letras azules, la leyenda “Un

transporte publico eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

4 “Zaragoza esq. Con | “Moopie (sic) ubicado sobre Av. Zaragoza
Vicente Guerrero | esquina Vicente Guerrero en direccién a 5 d
(direccion a 5 de | febrero, en el que se aprecia una conversacié
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febrero), Querétaro.”

similar a las que se realizan mediante la
aplicacién para celulares denominada
“wahtsapp”. En la parte superior se aprecia un
icono con la leyenda “Mensajes” seguido con lo
que pareciera ser un nombre de un contacto
“Noé" seguido de los iconos de intensidad de
Wi-fi, de intensidad de sefial de celular asi como
el icono de la carga de la bateria de un celular.
Asimismo se aprecian 4 globos de texto 4 globos
de texto. (sic) En el primero de color gris se
aprecia el mensaje "Papa ... otra vez no pasd”
seguido de una imagen de un autobus; en el
segundo, de color gris, se aprecia el mensaje
“No voy a llegar a mi examen” seguido de un
emoticono de una cara llorando; en el tercero, de
color azul, se lee "éOtra vez?" seguido de un
emoticono de preocupacién o miedo, seguido de
dos palomas de color azul que implican que el
mensaje ha sido visto; en el cuarto, de color azul
se lee "Tranquilo hijo... iya viene!” y un
emoticono de una mano con el pulgar arriba y
dos palomas de color azul que implican que el
mensaje ha sido visto. En la parte inferior de los
globos se aprecia la frase en letras azules “Un
transporte publico eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accion Nacional.”

“Zaragoza esq. Con
Nicolas Campa
(direccion a 5 de
febrero)".

“Moopie (sic) ubicado en Av. Zaragoza esquina
con Nicolds Campa en direccion a Av. 5 de
febrero. De fondo Blancos (sic) se aprecia, en
letras azules, la leyenda “Apoyo a tu negocio”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

“Lateral Av. 5 de
febrero (direccién a
San Luis Potosi) casi
esquina con
Epigmenio Gonzalez,
Querétaro (frente a
Vega sports).”

“Moopie (sic) ubicado sobre la lateral de Av. 5 de
febrero casi esquina con Epigmenio Gonzéalez
frente al negocio denominado “Vega Sports” en
direccion a San Luis Potosi, en el que se aprecia
una conversacion similar a las que se realizan
mediante la aplicacion para celulares
denominada “whatsapp"”. En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “Mensajes"”
seguido por lo que pareciera el nombre de un
contacto de celular "Eduardo” seguido de los
iconos de intensidad de senal Wi-fi, de
intensidad se sefal de celular asi como el de la

globos de texto: El primero en color gris con |

carga de la bateria. Asimismo se aprecian {
s

leyenda “"Compadre..."; el segundo en color gri
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con la leyenda “Nomas no encuentro buena
chamba” seguido por tres emoticonos con una

INSTITUTO ELECTORAL cara roja; el tercero en color azul con la leyenda
DEL ESTADO DE QUERETARO “no se desespere compadre...” seguido de dos
palomas azules que implican que el mensaje ha
sido visto; el cuarto en color azul con la leyenda
“iya viene!" seguido de un emoticono de una
mano con el pulgar hacia arriba y dos palomas
azules que implican que el mensaje ha sido
visto. En la parte inferior de los globos se aprecia
la frase en letras azules “Un salario digno”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!”, y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.

7 “Av. Revolucién esq. | “Moopie (sic) ubicado sobre avenida Revolucién
Via Lactea (Aurrera).” | esquina con Calle Via Lactea frente al
Supermercado “Aurrera”, en la que se aprecia
una conversacion similar a las que se realizan
mediante la  aplicacion para celulares
denominada “whatsapp"”. En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que se pareciera ser un nombre
de un contacto “Noe" seguido de los iconos de
intensidad de wi-fi, de intensidad de sefal de
celular asi como el icono de la carga de la
bateria de un celular. Asimismo se aprecian 4
globos de texto 4 globos de texto (sic). En el
primero, de color gris se aprecia el mensaje
“Papa... otra vez nos pasé” seguido de una
imagen de un autobds; en el segundo, de color
gris, se aprecia el mensaje “No voy a llegar a mi
examen" seguido de un emoticono de una cara
llorando; en el tercero de color azul, se lee “éOtra
vez?" seguido de un emoticono de preocupacién
o miedo seguido de dos palomas de color azul
que implican que el mensaje ; (sic) en el cuarto,
de color azul, se lee “Tranquilo hijo... iya viene!”
y un emoticono de una mano con el pulgar arriba
y dos palomas de color azul que implican que el
mensaje ha sido visto. En la parte inferior de los
globos se aprecia la frase en letras azules “Un
transporte publico eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

8 “Av. Literatura caso | “Moopie (sic) ubicado en Av. Literatura casi
esq. (sic) CNIC col. | esquina con CNIC de la Col. Solidaridad. De
Solidaridad.” fondo Blanco (sic) se aprecia, en letras azules |

leyenda “Un transporte publico eficiente”. a(
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Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul verde se lee la frase "“iya viene!”, y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

“Coahuila (frente a la
Antigua Vidriera) casi
esq (sic) con 5 de
febrero Col. Obrera."”

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida Coahuila
casi esquina con Av. 5 de febrero fente (sic) ala
antigua fabrica “la Vidriera”, en el que se aprecia
una conversacion similar a las que se realiza
mediante la aplicacion para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que pareciera ser un nombre de
contacto “Diego” seguido de los iconos de
intensidad de wi-fi, de intensidad de sefal de
celular asi como el icono de la carga de la
bateria de un celular. Asimismo se aprecian 3
globos de texto. En el primero, de color gris se
aprecia el mensaje “éYa abriste tu negocio?”; en
el segundo, de color azul, se aprecia el mensaje
“No, muchos tramites” seguido de un emoticono
de una cara de enojo en color rojo asi como dos
palomas azul que implican que el mensaje ha
sido visto; en el tercero, de color gris, se lee
“Tranquilo amigo... iya viene!" y un emoticono
de una mano con el pulgar arriba. En la parte
inferior de los globos se aprecian la frase en
letras azules “Apoyo a tu negocio”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "ya viene", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
y el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

10

“Paseo Constituyentes
fente (sic) al Cbetis
118  (direccién  al
Pueblito) corregidor,
(sic) Qro."

“Moopie ubicado en Paseo Constituyentes frente
al Cbetis 118 en Corregidora Querétaro, en
direccién al (sic) Pueblito Corregidora, en el que
se aprecia una conversacién similar a las que se
realizan mediante la aplicaciéon para celulares
denominada “whatsapp". En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “mensajes”
seguido con lo que pareciera ser un nombre de
un contacto “Andrea” asi como los iconos de
intensidad de sefal de Wi-fi asi como de la
intensidad de sefal de celular, el icono de la
carga de la bateria de un celular. Asimismo se
aprecian 4 globos de texto. En el primero, de
color gris se aprecia el mensaje "M4, entonces,
épuedo ir a la plaza?"; en el segundo, de color
azul, se aprecia el mensaje “"No ahora estd muy
inseguro hijita...” y tres emoticonos de una cara
triste asi como dos palomas en color azul que
implican que el mensaje se ha visto; en el
tercero, de color gris, se lee "éCuando podré
volver a salir?"; en el cuarto, de color azul, se lee
“Paciencia hija iya viene!" y un emoticono de
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una mano con el pulgar arriba y dos palomas en
color azul que implican que el mensaje ha sido
visto. En la parte inferior de los globos se aprecia
la frase en letras azules “Recuperar tu
seguridad”.

Debajo de la frase anterior, en colores amarillo,
naranja, azul, verde, se lee la frase "ya viene", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

1

“Paseo Constituyentes
esq. Paseo el Gran
Cue, (direccidn al (sic)
Pueblito) Corregidora,
Qro.”

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida (sic) Paseo
Constituyentes pasando la interseccién de esta
con Paseo del Gran Cue en direccién al Pueblito
Corregidora, en el que se aprecia una
conversacion similar a las que se realizan
mediante la aplicacion para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que pareciera ser un nombre de
un contacto “Andrea” seguido de los iconos de
intensidad de Wi-fi, de intensidad de senal de
celular asi como el icono de la carga de la
bateria de un celular. Asimismo se aprecian 4
globos de texto 4 globos de texto. En el primero,
de color gris se aprecia en el mensaje "Ma,
entonces épuedo ir a la plaza?”; en el segundo,
de color azul, se aprecia el mensaje “No ahora
estd muy inseguro hijita..." y tres emoticonos de
una cara triste asi como dos palomas color azul
que implican que el mensaje ha sido visto; en el
tercero, de color gris, se lee “éCuéando podré
volver a salir?"; en el cuarto, de color azul, se lee
“Paciencia hija iYa viene!” y un emoticono de
una mano con el pulgar arriba y dos palomas
azules que implican que el mensaje ha sido
visto. En la parte inferior de los globos se aprecia
la frase en letra azules “Recuperar tu
Seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

12

“Paseo Constituyentes
Frente a Plaza
Constituyentes
(subway) (direccion al
(sic) Pueblito)
Corregidora Qro."

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida (sic) Paseo
Constituyentes frente a la Plaza Comercial
“Constituyentes” en direccién al (sic) Pueblito
Corregidora, en el que se aprecia una
conversacion similar a las que se realizan
mediante la  aplicacion para celulares
denominada "whatsapp”. En la parte superior se
aprecia un icono con la Leyenda “Mensajes”
seguido por lo que pareciera el nombre de un
contacto de celular “Eduardo” seguido de los
iconos de intensidad de sefal Wi-fi, de
intensidad de sefal de celular asi como el de la

——
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carga de bateria. Asimismo se aprecian 4 globos
de texto: El primero en color gris con la leyenda
“Compadre..."; el segundo en color gris con la
leyenda “Nomas no encuentro buena chamba”
seguido por tres emoticonos con una cara roja;
el tercero en color azul con la leyenda “no se
desespere compadre..." seguido de dos palomas
azules que implican que el mensaje ha sido
visto; el cuarto en color azul con la leyenda “iya
viene! Seguido de un emoticono de una mano
con el pulgar hacia arriba y dos palomas azules
que implican que el mensaje ha sido visto. En la
parte inferior de los globos se aprecia la frase en
letras azules "Un salario digno".

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “ya viene", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y la misma altura del lado derecho el
logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

13

“Paseo constituyentes

frente a Gimnasio
Saint Corps (direccién
al Pueblito)

Corregidora Qro.”

“Espectacular ubicado en Paseo Constituyentes
frente a la Plaza denominada “Plaza
Constituyentes”, en direcciéon al Pueblito
Corregidora, en el cual se encuentra el gimnasio
Saint corps asi como el restaurant Subway. De
fondo blanco se aprecia en la parte superior en
letras azules la frase "“Un salario digno”,
asimismo en la parte inferior se aprecia en
colores amarillo, naranja, verde, azul y rojo la
frase “ise puede!" seguido por el logo (sic) del
Partido Accién Nacional.”

14

“Paseo constituyentes
frente a la Mega
Comercial Mexicana
(direccién al Pueblito)
Corregidora Qro."

“"Moopie (sic) ubicado en Paseo Constituyentes
en direccién al Pueblito frete al supermercado
“Mega comercial Mexicana", De fondo blanco,
se aprecia en la parte superior en letras blancas
la frase “Un transporte publico eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul verde se lee la frase “iya viene!" y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y la misma altura del lado derecho el
logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

15

“Paseo
Constituyentes
(direccion a
Querétaro) frente al
restaurate Panissimo,
Corregidora, Qro.”

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida Paseo
Constituyentes en sentido al (sic) Querétaro
sefialando que del otro lado de la vialidad en
comento se encuentra el restaurant
"Pianissimo”, en el que se aprecia una
conversaciéon similar a las que se realizan
mediante la  aplicacién para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia una icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que pareciera ser un nombre de
contacto “Andrea” seguido de los iconos di
intensidad de Wi-fi, de intensidad de senal d
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celular. Asimismo se aprecian 4 globos de texto
4 globos de texto. En el primero, de color gris se

INSTITUTO ELECTORAL aprecia en el mensaje “"M4, entonces ¢puedo ir a
DELESTADODE QUEBETARO la plaza?"; en el segundo, de color azul, e aprecia
el mensaje “No ahora estd muy inseguro
hijita..." y tres emoticonos de una cara triste asi
como dos palomas color azul que implican que
el mensaje ha sido visto; en el tercero, de color
gris, se lee “éCuando podré volver a salir?”; en el
cuarto, de color azul, se lee "Paciencia hija iYa
viene!" y un emoticono de una mano con el
pulgar arriba y dos palomas azules que implican
que el mensaje ha sido visto. En la parte inferior
de los globos se aprecia la frase en letra azules
“Recuperar tu Seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior con letras azules el hashtag
#SePuede"; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

16
“Paseo Constituyentes | “Moopie (sic) ubicado sobre avenida Paseo
(direccion a | Constituyentes, direccion a Querétaro, frente al
Querétaro) frente al | fraccionamiento Huertas del Carmen en
Fracc. Huertas del | Corregidora, en el que se aprecia una
Carmen, Corregidora | conversacién similar a las que se realiza
Qro.” mediante la  aplicacién para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que se pareciera ser un nombre
de un contacto "Noé" seguido de los iconos de
intensidad de Wi-fi, de intensidad de senal de
celular, asi como el icono de la carga de la
bateria de un celular. Asimismo, se aprecian 4
globos de texto 4 globos de texto. En el primero,
de color gris se aprecia el mensaje “Papa... otra
vez no pasdé” seguido de una imagen de un
autobus; en el segundo, de color gris, se aprecia
el mensaje “No voy a llegar a mi examen"
seguido de un emoticono de una cara llorando;
el en tercero de color azul, se lee “éOtra vez?"
seguido de un emoticono de preocupaciéon o
miedo seguido de dos palomas de color azul que
implican que el mensaje ; (sic) en el cuarto, de
color azul, se lee “Tranquilo hijo... iya viene!" y
un emoticono de una mano con el pulgar arriba 'y
dos palomas de color azul que implican que el
mensaje ha sido visto. En la parte inferior de los
globos se aprecia la frase en letras azules “Un
transporte publico eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho

el logo (sic) del Partido Accién Nacional.” ,\J
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17

“Paseo constituyentes
esq. Paseo Tejeda
(puente de Tejeda)
(direccion a
Querétaro)
Corregidora Qro."”

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida paseo
Constituyentes, direccién a Querétaro, en la
interseccién a dicha vialidad con Paseo Tejeda
en Corregidora, Qro., en el que se aprecia una
conversacion similar a las que se realiza
mediante la aplicacion para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia un icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que se pareciera ser un nombre
de un contacto “Noé" seguido de los iconos de
intensidad de Wi-fi, de intensidad de sefal de
celular, asi como el icono de la carga de la
bateria de un celular. Asimismo, se aprecian 4
globos de texto 4 globos de texto. En el primero,
de color gris se aprecia el mensaje “Papa... otra
vez no pasé” seguido de una imagen de un
autobus; en el segundo, de color gris, se aprecia
el mensaje “No voy a llegar a mi examen”
seguido de un emoticono de una cara llorando;
el en tercero de color azul, se lee “éOtra vez?"
seguido de un emoticono de preocupacién o
miedo seguido de dos palomas de color azul que
implican que el mensaje ; (sic) en el cuarto, de
color azul, se lee “Tranquilo hijo... iya viene!" y
un emoticono de una mano con el pulgar arriba y
dos palomas de color azul que implican que el
mensaje ha sido visto. En la parte inferior de los
globos se aprecia la frase en letras azules “Un
transporte publico eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!”, y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

18

“Paseo Constituyentes
antes de la carretera a
Shoestant (20 mts.
(sich De Rines vy
Llantas Avila en
direccién a
Querétaro),
Corregidora Qro.”

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida Paseo
Constituyentes en sentido al (sic) Querétaro
aproximadamente a 100 mts. (sic) de la carretera
a Shoestant y 18 mts. del negocio de rines y
llantas “Avila Avila", en el que se aprecia una
conversaciéon similar a las que se realizan
mediante la  aplicacién para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia una icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que pareciera ser un nombre de
contacto “Andrea” seguido de los iconos de
intensidad de Wi-fi, de intensidad de senal de
celular. Asimismo se aprecian 4 globos de texto
4 globos de texto (sic). En el primero, de color
gris se aprecia en el mensaje "M4, entonces
épuedo ir a la plaza?”; en el segundo, de color
azul, e aprecia el mensaje “No ahora esta muy
inseguro hijita ..." y tres emoticonos de una cara
triste asi como dos palomas color azul que
implican que el mensaje ha sido visto; en el
tercero, de color gris, se lee “éCuando podré
volver a salir?”; en el cuarto, de color azul, se lee
“Paciencia hija iYa viene!” y un emoticono de
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una mano con el pulgar arriba y dos palomas
azules que implican que el mensaje ha sido
visto. En la parte inferior de los globos se aprecia
la frase en letra azules “Recuperar tu
Seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior con letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

19

“Paseo Constituyentes
frente a la Escuela
Primaria Leona Vicario
(direccion a 5 de
febrero) Querétaro”.

“Moopie (sic) ubicado sobre la lateral de la (sic)
Paseo Constituyentes en sentido al (sic)
Querétaro frente a la escuela primaria “Leona
Vicario" antes del fraccionamiento “Campestre
Querétaro”, en el que se aprecia una
conversacién similar a las que se realizan
mediante la  aplicacion para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia una icono con la leyenda "Mensajes”
seguido con lo que pareciera ser un nombre de
contacto “Andrea” seguido de los iconos de
intensidad de Wi-fi, de intensidad de senal de
celular. Asimismo se aprecian 4 globos de texto
4 globos de texto. En el primero, de color gris se
aprecia en el mensaje "M4, entonces épuedo ir a
la plaza?”; en el segundo, de color azul, se
aprecia el mensaje “No ahora estd muy inseguro
hijita..." y tres emoticonos de una cara triste asf
como dos palomas color azul que implican que
el mensaje ha sido visto; en el tercero, de color
gris, se lee "éCuando podré volver a salir?”; en el
cuarto, de color azul, se lee “Paciencia hija iYa
viene!" y un emoticono de una mano con el
pulgar arriba y dos palomas azules que implican
que el mensaje ha sido visto. En la parte inferior
de los globos se aprecia la frase en letra azules
“Recuperar tu Seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!”, y
en la parte inferior con letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

20

“Av.  Constituyentes
esq. (sic) Av. Del Sol
(direccion a 5 de
febrero) Frente a
SAGARPA,
Querétaro”.

“Moopie  (sic) ubicado sobre avenida
Constituyentes casi esquina con Av. Del Sol en
direccion a Querétaro, frente a SAGARPA, en el
que se aprecia una conversacién similar a las
que se realizaron mediante la aplicaciéon para
celulares denominada “whatsapp”. En la parte
superior se aprecia un icono con la leyenda
“Mensajes” seguido con lo que pareciera ser un
nombre de contacto “Diego” seguido de los
iconos de intensidad de Wi-fi, de intensidad de
sefal de celular asi como el icono de la carga de
la bateria de un celular. Asimismo se aprecian 3
globos de texto. En el primero, de color gris se

20
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aprecia el mensaje “¢Ya abriste tu negocio?”; en
el segundo, de color azul, se aprecia el mensaje
“No, muchos tramites” seguido de un emoticono
de una cara de enojo en color rojo asi como dos
palomas azul que implican que el mensaje ha
sido visto; en el tercero, de color gris, se lee
“Tranquilo amigo... iya viene!” y un emoticono
de una mano con el pulgar arriba. En la parte
inferior de los globos se aprecian la frase en
letras azules "Apoyo a tu negocio”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "ya viene", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
y el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

21

“Constituyentes casi
esquina con calle
Graciano Sanchez
(direccién al centro),
Querétaro (antes de
PP tacos)".

“Moopie (sic) ubicado en Constituyentes casi
esquina con la calle Graciano Sanchez, en
direccién al Centro de la ciudad de Querétaro.
De fondo blanco, se aprecia en la parte superior
en letras bancas la frase "Un transporte publico
eficiente”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

22

“Constituyentes frente
a PP tacos (direcciéon
al centro), Querétaro”.

“Moopie (sic) ubicado en Av. Constituyentes en
direccién al centro de la Ciudad de Querétaro
frente al restaurante “"PP Tacos”. De fondo
blanco, se aprecia en la parte superior en letras
bancas la frase "Recuperar tu seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!”, y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.

23

“Constituyentes esq.
Fray Pedro de Gante
(frente a Tacos el
Pata, en direccion al
Centro), Querétaro”.

“Moopie (sic) ubicado sobre Av. Constituyentes
esq. Con Fray Pedro de Gante frente al
restaurant “Tacos el Pata” a la altura de la
Colonia Cimatario, en el que se aprecia una
conversacion similar a las que se realizan
mediante la aplicacion de celulares denominada
“whatsapp”. En la parte superior se aprecia un
icono con la leyenda “Mensajes” seguido con lo
que pareciera ser un nombre de un contacto
“Valentina" asi como los iconos de intensidad de
WI-Fi asi como los iconos de intensidad de sefal
de celular. Asimismo se aprecian 3 globos de
texto. En el primero, de color gris se aprecia el
mensaje “El nifio se volvié a enfermar y nadie me
lo recibe" seguido de un emoticono de una cara
llorando; en el segundo, de color azul, se apreci

el mensaje “Ni modo, Ilévalo a un privado
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agarra del gasto” seguido de un emoticono con
una cara con rictus de dolor asi como dos
palomas azules que implican que el mensaje ha
sido visto; en el tercero, de color azul, se lee "No
te preocupes, "iya viene!"” y un emoticono de una
mano con el pulgar arriba y dos palomas de
color azul que implican que el mensaje ha sido
visto. En la parte inferior de los globos se aprecia
la frase en letras azules “Un Querétaro para
todos".

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "“iYa viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional. “

24

“Constituyentes casi
esq (sic) Ignacio
Mariano de las Casas,
frente al Instituto
Queretano del
Transporte (direccién
a Bernardo quintana),
Querétaro”.

“Moopie (sic) ubicado sobre avenida
Constituyentes casi esquina con calle Mariano
de las Casas a la altura de la colonia Estrella en
direccion a Boulevard Bernardo Quintana,
referenciando que del otro lado de la vialidad se
encuentran las oficinas del Instituto Queretano
del Transporte, en el que se aprecia una
conversacién similar a las que se realizan
mediante la aplicacién de celulares denominada
“whatsapp”. En la parte superior se aprecia una
icono con la leyenda “Mensajes” seguido con lo
que pareciera ser un nombre de un contacto
“Andrea” seguido de los iconos de intensidad de
Wi-fi, de intensidad de senal de celular. Asi
como el icono de la carga de la bateria de un
celular. Asimismo se aprecian 4 globos de texto
4 globos de texto (sic). En el primero, de color
gris se aprecia en el mensaje “M4, entonces
épuedo ir a la plaza?”; en el segundo, de color
azul, e aprecia el mensaje “No ahora esta muy
inseguro hijita..."” y tres emoticonos de una cara
triste asi como dos palomas color azul que
implican que el mensaje ha sido visto; en el
tercero, de color gris, se lee "éCuando podré
volver a salir?"; en el cuarto, de color azul, se lee
“Paciencia hija iya viene!" y un emoticono de
una mano con el pulgar arriba y dos palomas
azules que implican que el mensaje ha sido
visto. En la parte inferior de los globos se aprecia
la frase en letra azules “Recuperar tu
Seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!”, y
en la parte inferior con letras azules el hashtag
#SePuede”; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

25

“Constituyentes casi
esq (sic) Pasteur
(direccion  Bernardo
Quintana) parada de

“Moopie  (sic) ubicado sobre avenida
Constituyentes en la parada de autobuses del
Centro Cultural "Manuel Gémez Morin" casi
esquina con Pasteur, en el que se aprecia una
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autobuses Centro
Cultural Manuel
Gdémez Morin,
Querétaro®.

conversacién similar a las que se realiza
mediante la aplicacion de celulares denominada
“whatsapp”. En la parte superior se aprecia un
icono con la Leyenda “Mensajes” seguido por lo
que pareciera el nombre de un contacto de
celular “Eduardo” seguido de los iconos de
intensidad de senal Wi-fi, de intensidad de senal
de celular asi como el de la carga de bateria.
Asimismo se aprecian 4 globos de texto: El
primero en color gris con la leyenda
“Compadre..."; el segundo en color gris con la
leyenda "Nomds no encuentro buena chamba”
seguido por tres emoticonos con una cara roja;
el tercero en color azul con la leyenda “no se
desespere compadre...” seguido de dos palomas
azules que implican que el mensaje ha sido
visto; el cuarto en color azul con la leyenda “iya
viene!” Seguido de un emoticono de una mano
con el pulgar hacia arriba y dos palomas azules
que implican que el mensaje ha sido visto. En la
parte inferior de los globos se aprecia la frase en
letras azules “Un salario digno”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "ya viene”, y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y la misma altura del lado derecho el
logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

26

“Constituyentes esq.
(sic) 21 de Marzo
(Banamex
Constituyentes),
Querétaro.”

“Moopie (sic) ubicado en Av. Constituyentes esq.
(sic) Con calle 21 de Marzo frente a la sucursal
del Banco BANAMEX, en el que se aprecia una
conversacién similar a las que se realiza
mediante la aplicacién de celulares denominada
“whatsapp”. En la parte superior se aprecia un
icono con la leyenda “Mensajes” seguido con lo
que pareciera ser un nombre de un contacto
“Valentina" asi como los iconos de intensidad de
WI-Fi asi como los iconos de intensidad de sefal
de celular, el icono de la carga e la bateria de un
celular. Asimismo se aprecian 3 globos de texto.
En el primero, de color gris se aprecia el mensaje
“El nifo se volvié a enfermar y nadie me lo
recibe” seguido de un emoticono de una cara
llorando; en el segundo, de color azul, se aprecia
el mensaje “Ni modo, llévalo a un privado y
agarra del gasto” seguido de un emoticono con
una cara con rictus de dolor asi como dos
palomas azules que implican que el mensaje ha
sido visto; en el tercero, de color azul, se lee “No
te preocupes, “iya viene!" y un emoticono de una
mano con el pulgar arriba y dos palomas de
color azul que implican que el mensaje ha sido
visto.

En la parte inferior de los globos se aprecia la
frase en letras azules "Un Querétaro para todos”.
Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iYa viene!", y,
en la parte inferior en letras azules el hashtag
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#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional. *

27

“Constituyentes
(direccion a 5 de
febrero) en la Alameda
(frente al hotel
Mirabel), Querétaro”.

“Moopie (sic) ubicado frente a la Alameda
Hidalgo" en Av. Constituyentes casi esquina con
Corregidora en direccion a 5 de febrero,
sefialando como referencia el Hotel “Mirabel”
que se encuentra enfrente, en el que se aprecia
una conversacion similar a las que se realizan
mediante la aplicacién para celulares
denominada “whatsapp”. En la parte superior se
aprecia una icono con la leyenda “Mensajes”
seguido con lo que pareciera ser n nombre de
contacto “Andrea” seguido de los iconos de
intensidad de Wi-Fi, de intensidad de sefal de
celular. Asimismo se aprecian 4 globos de texto.
En el primero, de color gris se aprecia en el
mensaje “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”; en
el segundo, de color azul, e aprecia el mensaje
“No ahora estd muy inseguro hijita...” y tres
emoticonos de una cara triste asi como dos
palomas color azul que implican que el mensaje
ha sido visto; en el tercero, de color gris, se lee
“{Cuéndo podré volver a salir?"; en el cuarto, de
color azul, se lee “Paciencia hija iYa viene!” y un
emoticono de una mano con el pulgar arriba y
dos palomas azules que implican que el mensaje
ha sido visto. En la parte inferior de los globos se
aprecia la frase en letra azules “Recuperar tu
Seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase “iya viene!”, y
en la parte inferior con letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

28

“Constituyentes
(direccion 5 de
febrero) en la Alameda
(frente  al Goémez
Morin)".

“"Moopie (sic) ubicado frente a la Alameda
“Hidalgo” en Av. Constituyentes casi esquina
con Pasteur en direccion a 5 de febrero,
sefialando como referencia el Centro Cultural
“Manuel Gémez Morin" que se encuentra
enfrente, en el que se aprecia una conversacién
similar a las que se realizan mediante la
aplicacion para celulares denominada
“whatsapp”. En la parte superior se aprecia un
icono con la leyenda “Mensajes” seguido con lo
que pareciera ser un nombre de un contacto
“Juan" asi como los iconos de intensidad de
sefnal de Wi-Fi asi como de la intensidad de sedal
de celular, el icono de la carga de la bateria de
un celular. Asimismo se aprecian 4 globos de
texto. En el primero, de color gris se aprecia el
mensaje “Amigo éme llevo mi coche?”; en el
segundo, de color azul, se aprecia el mensaje
“No... Estan dando cristalazos en todas
partes...” y un emoticono de una cara de(
preocupacion o miedo como dos palomas azules

24



IEEQ/PES/116/2015-P

que implican que el menaje ha sido visto, en el
tercero, de color gris, se lee “que desesperante”

INSTITUTO ELECTORAL seguido de tres emoticonos de una cara
DEL ESTADO DE QUERETARO llorando; en el cuarto, de color azul, se lee “Ya
sé... pero recuerda que iya viene!” y un
emoticono de una mano con el pulgar arriba y
dos palomas azules que implican que el mensaje
ha sido visto. En la parte inferior de los globos se
aprecia la frase en letras azules “Recuperar tu
seguridad”.

Debajo de la frase anterior en colores amarillo,
naranja, azul, verde se lee la frase "“iya viene!", y
en la parte inferior en letras azules el hashtag
#SePuede; y a la misma altura del lado derecho
el logo (sic) del Partido Accién Nacional.”

Senalado lo anterior, se procede a la valoracién del medio de prueba de
referencia, de conformidad con lo contemplado en los articulos 38, fraccion |I;
42, fraccién 1V, 47 fraccién | de la Ley de Medios y 22 del Reglamento, del cual
se acredita que:

= El dieciocho de febrero de dos mil quince, el Notario Publico adscrito a la
Notaria nimero 15, de Santiago de Querétaro, Querétaro, se constituyd en
los diferentes puntos de referencia ubicados en los municipios de
Corregidora y Querétaro, que han quedado precisados y dio fe de la
existencia de veintisiete mupis y un espectacular que contenian propaganda
del Partido Accién Nacional; la cual coincide con la propaganda materia de
inconformidad.

* En diecisiete mupis ubicados en el municipio de Querétaro, Querétaro, se
encontré propaganda que de manera coincidente contiene mensajes
similares a los utilizados en aplicaciones de mensajeria instantanea, asi
como en el uso de simbolos propios de los utilizados en redes sociales, que
contienen imagenes denominados “emoticones” que expresan diversas
emociones, que aparecen con el pulgar arriba en color azul, asi como los
simbolos “v v" en color azul conocidos y denominados “palomas”; cuya
interpretaciéon en el contexto en el que se utiliza, implica que cuando
aparecen las palomas azules de forma posterior a enviar un mensaje,
significa que ha sido leido por el receptor; asimismo, en letras azules
aparece el hashtag “#SePuede”, la leyenda “iYa Viene!” y el emblema del
Partido Accion Nacional. Ademas de las caracteristicas precisadas, en tales
imagenes se advierten las siguientes leyendas: “Un Querétaro para todos”
—ubicado en Avenida Corregidora, del municipio de Querétaro, frente al
establecimiento comercial denominado “Parisina”, sobre la acera en que se
encuentra la puerta de acceso del establecimiento comercial—; “Recuperar
tus seguridad” —ubicando en Avenida Zaragoza, con direccion a Avenida 5
de Febrero, pasando la calle Juarez, del municipio de Querétaro, frente al
establecimiento comercial denominado "“Parisina”, sobre la acera en que se
encuentra la puerta de acceso de una escuela primaria denominada “Beni

Juarez"—; “Un transporte publico eficiente” —ubicando en Avenid

25



IEEQ/PES/116/2015-P

Zaragoza, esquina con la calle Juérez, casi esquina con calle Allende, con
direccion a Avenida de 5 Febrero, se encuentra un “mupi”, aproximadamente
a diez metros de la interseccién con la calle Allende—; "Papa ... otra vez no
pasd”, “No voy a llegar a mi examen”, “(Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya
viene!” y “Un transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Zaragoza,
esquina con calle Vicente Guerrero, con direccién a Avenida 5 de Febrero,
sobre la acera, en la esquina con la calle Guerrero—; "Apoyo a tu negocio”
—ubicando en Avenida Zaragoza, esquina con la calle Nicolds Campa, con
direccion a Avenida 5 de Febrero, se encuentra el "mupi”, sobre la acera, en
la esquina con la calle Nicolds Campa—; “Compadre...”, “Nomas no
encuentro buena chamba”, “no se desespere compadre...”, “iya viene!” y
“Un salario digno”, —ubicando en Avenida 5 de Febrero en direccién norte,
aproximadamente setenta metros de la lateral de la Avenida 5 de Febrero,
con direccién a San Luis Potosi, casi esquina con calle Epigmenio Gonzalez,
Querétaro, frente al establecimiento comercial denominado Vega Sport—;
“Papa... otra vez nos pasé”, “No voy a llegar a mi examen”, “(Otra vez?",
“Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un transporte publico eficiente”, —ubicando
en Avenida Revolucién, esquina con calle Via Lactea, a la altura del centro
comercial denominado “Aurrera” y en el cual, sobre la acera se encuentra
una parada para transporte publico—; “Un transporte publico eficiente”,
—ubicando en Avenida Literatura, casi esquina con avenida CNIC
Solidaridad 90—; “iYa abriste tu negocio?”, “No, muchos tramites”,
“Tranquilo amigo... iya viene!” y “Apoyo a tu negocio”, — ubicando en calle
Coahuila, frente a la Antigua Vidriera, casi esquina con Avenida 5 de
Febrero, colonia Obrera, en la acera de dicha Avenida, se encuentra una
parada de transporte publico—.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

= En diez mupis ubicados en el municipio de Corregidora, Querétaro, se
encontré propaganda que de manera coincidente contiene mensajes
similares a los utilizados en aplicaciones de mensajeria instantdnea, asi
como en el uso de simbolos propios de los utilizados en redes sociales, que
contienen imagenes denominados “emoticones” que expresan diversas
emociones, que aparecen con el pulgar arriba en color azul, asi como los
simbolos “v v'" en color azul conocidos y denominados “palomas”; cuya
interpretaciéon en el contexto en el que se utiliza, implica que cuando
aparecen las palomas azules de forma posterior a enviar un mensaje,
significa que éste ha sido leido por el receptor; asimismo, en letras azules
aparece el hashtag “#SePuede”, la leyenda “iYa Viene!” y el emblema del
Partido Accién Nacional. Ademés de las caracteristicas precisadas, en tales
imagenes se contienen las leyendas siguientes: “M4, entonces, épuedo ir a
la plaza?", “No ahora estd muy inseguro hijita...”, “éCuando podré volver a
salir?”, “Paciencia hija iya viene!"” y “Recuperar tu seguridad” —Avenida
Paseo Constituyentes, frente a la escuela preparatoria Chetis No. 118, con
direccion a El Pueblito, sobre la lateral, debajo de un puente peatonal color
blanco—; M4, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro
hijita...”, “éCuando podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa viene!” y
“Recuperar tu Seguridad” —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes,
esquina contiene calle Paseo el Gran Cue, con direccién a El Pueblitor;
“Compadre..."”, “Nomas no encuentro buena chamba”, “no se desespegre
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compadre...”, “iya viene!” y “Un salario digno”, —ubicando en Avenida
Paseo Constituyentes, frente a Plaza Constituyentes, por el establecimiento
DEL BSTADO DE QUERETARO  COmercial denominado “Subway”, con direccion a El Pueblito—; “Un

transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes,
frente al establecimiento comercial denominado “Mega Comercial
Mexicana” con direccion a El Pueblito, Corregidora, Querétaro—; “Ma,
entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...”,
“¢{Cudando podré volver a salir?", “Paciencia hija iYa viene!” y “Recuperar tu
Seguridad” —Avenida Paseo Constituyentes, con direccién a Querétaro,
frente al restaurate “Panissimo” —; “Papd... otra vez no pasé”, “No voy a
llegar a mi examen”, “i{Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un
transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes,
con direccidon a Querétaro, frente al fraccionamiento Huertas del Carmen—;
“Papa... otra vez no pasé”, “No voy a llegar a mi examen”, “i{Otra vez?",
“Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un transporte publico eficiente” —ubicando
en Avenida Paseo Constituyentes, esquina con Paseo Tejeda, por el puente
de la colonia Tejeda, en direccién a Corregidora, Querétaro—; “M4, entonces

{puedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita ...”, “¢Cuéndo
podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa viene!” y “Recuperar tu
Seguridad”, —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes, antes de la

carretera a Schoenstatt, a veinte metros de Rines y Llantas Avila, contiene
direccion hacia Querétaro—; “Ma, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora
esta muy inseguro hijita...”", “éCuando podré volver a salir?”, “Paciencia hija
iYa viene!” y “Recuperar tu Seguridad”, —ubicando en la lateral de la
Avenida Constituyentes, instalado en una parada de transporte publico
sobre la acera que esté frente a la puerta de acceso de una escuela primaria
denominada “Leona Vicario"—; “(Ya abriste tu negocio?”, “No, muchos
tramites”, “Tranquilo amigo... iya viene!" y “Apoyo a tu negocio” —ubicando
en la lateral de la Avenida Constituyentes, esquina con Avenida Del Sol, con
direccion a Avenida 5 de Febrero, frente a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Querétaro,
aproximadamente 15 metros de la desviacion que se dirige hacia la carretera
57, en donde se encuentra una pared con la leyenda de la “SAGARPA" —;

“Un transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Constituyentes,
casi esquina con calle Graciano Sanchez, con direccion al Centro de
Querétaro—; “Recuperar tu seguridad” —ubicando en Avenida

Constituyentes, frente al establecimiento denominado “PP tacos”" con
direccion al centro de Querétaro, en que se encuentra la puerta de acceso al
establecimiento denominado “PP Tacos"—; “El nifio se volvié a enfermar y
nadie me lo recibe”, “Ni modo, Ilévalo a un privado y agarra del gasto”, “No
te preocupes, “iya viene!” y “"Un Querétaro para todos” —ubicando en
Avenida Constituyentes, esquina con calle Fray Pedro de Gante, frente a
Tacos el Pata, en direccién al centro de Querétaro—; "Ma, entonces épuedo
ir a la plaza?”, “No ahora esta muy inseguro hijita...”, “éCuando podré volver
a salir?”, “Paciencia hija iya viene!”, “Recuperar tu Seguridad” y “iya viene!"
—ubicando en Avenida Constituyentes, casi esquina con calle Ignacio
Mariano de las Casas, frente al Instituto Queretano del Transporte,
aproximadamente a veinte metros esquina con calle Ignacio Mariano de las
Casas, sobre la banqueta—; "Compadre...”, “Nomds no encuentro buen

chamba”, “no se desespere compadre...”, “iya viene!”, “Un salario digno”
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“ya viene" —ubicando en Avenida Constituyentes, casi esquina con Avenida
Pasteur, con direcciéon Bernardo Quintana, en una parada para transporte

INSTITUTO ELECTORAL ANE ‘ .
DEL ESTADO DE QUERETARO publico, frente .al centro culturall Manuel Gomeleorln, sobre Ia'1 acera,
estando a aproximadamente a treinta metros esquina con la Avenida Luis
Pasteur—; “El nifo se volvié a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo,

Ilévalo a un privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!” y “Un
Querétaro para todos" —ubicando en Avenida Constituyentes, esquina con
calle veintiuno de marzo, frente al banco Banamex ubicado sobre la Avenida
Constituyentes, esquina con Avenida Constituyentes, haciendo la precision
que la calle con que hace cruce la vialidad referida es “Francisco Gonzélez
de Cosié"—; “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”; “No ahora estd muy
inseguro hijita...”, “éCuando podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa
viene!” y “Recuperar tu Seguridad” —ubicando en Avenida Constituyentes,
con direcciéon a Avenida 5 de Febrero, en la Alameda Hidalgo de Querétaro,
frente a un hotel denominado “Mirabel”, sobre la acera, estando a
aproximadamente a veinte metros con la avenida Corregidora—; “No...
Estan dando cristalazos en todas partes...”, “Que desesperante”, “Ya sé...
pero recuerda que iya viene!” y "Recuperar tu seguridad” —ubicando en
Avenida Constituyentes, con direccién a Avenida 5 de Febrero, en la
Alameda Hidalgo, frente al centro cultural Gémez Morin—.

= En un espectacular ubicado en Avenida Paseo Constituyentes, al costado
derecho en direccion de Querétaro hacia El Pueblito, pasando la entrada
principal del Fraccionamiento Pueblo Nuevo, en las inmediaciones del
estacionamiento del gimnasio denominado “Sain Corps”, con domicilio en
Avenida Paseo Constituyentes #21, Poniente, colonia Pueblo Nuevo,
Corregidora, Querétaro, a un costado de un local comercial denominado
“Subway”, se contiene propaganda con la siguiente descripcion: medidas
aproximadas de cinco metros de alto por siete metros de largo, la leyenda
“Un salario digno” en color azul con un fondo blanco, asi como la frase “ise
puede!” sobre un fondo color blanco, cuyas letras tiene diversas tonalidades
de colores verde, amarillo, azul y rojo, difuminados; asimismo, al costado
derecho de la frase "“Un salario digno”, el emblema del Partido Accidn
Nacional, con los colores en azul y blanco.

2. Medios de prueba de la parte denunciada

En la audiencia de pruebas y alegatos se admiti6é a favor del Partido Accion
Nacional, la prueba documental publica consistente en fe de hechos de tres
de marzo de dos mil quince, levantada por personal adscrito a la Unidad
Técnica; la cual se analiza en el siguiente punto.

3. Elementos allegados por la autoridad electoral

En autos obra el original del acta circunstanciada correspondiente a la fe de

hechos instrumentada por el personal adscrito a la Unidad Técnica, dentro

del presente procedimiento especial sancionador, de conformidad con lo

establecido en los articulos 256 de la Ley Electoral, asi como 14, fraccién I,

y 26, parrafos primero y ultimo del Reglamento, documental publica (/ L
U/
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mediante la que se acredita la existencia de propaganda publicitaria del
Partido Accién Nacional, cuya ubicacién y descripcion es la siguiente:

No. Municipio Ubicacién Descripcion
Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
Avenida  Corregidora, | color negro; asimismo, se advierte que
del municipio de | contiene publicidad en la que se
Querétaro, frente al | aprecian personas usando lentes
1 Querétaro establecimiento oscuros y la leyenda “"nunca pierdas...
comercial denominado | ocus”; en su reverso, se advierte la
“Parisina”, sobre la | leyenda “Recolector de Pilas" en letras
acera en que se | color negro, asi como publicidad en la
encuentra la puerta de | cual una persona se vierte sobre si
acceso del | liquido transparente de una botella, se
establecimiento observa en la parte superior la leyenda
comercial senalado. “hidrata tu mente y tu cuerpo” y en la
parte inferior izquierda, “cerca del 74%
de tu cerebro es agua”.
Avenida Zaragoza, con | Mupi que contiene en la parte superior
direccién a Avenida 5de | la leyenda “JCDecaux" en letras color
Febrero, pasando la | negro; asimismo, se advierte que
calle Juérez, del | contiene un anuncio del “Teletén" y la
municipio de Querétaro, | leyenda “para que ellos puedan seguir
2 Querétaro frente al | sonando”; en el reverso del "mupi" se
establecimiento advierte que en su parte superior
comercial denominado | contiene la leyenda "“JCDecaux" en
“Parisina”, sobre la | letras color negro, asi como las
acera en que se| leyendas: “CUERNOS CHUECOS",
encuentra la puerta de | “PLAZA DE TOROS SANTA MARIA (sic)
acceso de una escuela | 21 MARZO-8 PM".
primaria denominada
“Benito Juarez".
Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas" en letras
Avenida Zaragoza, | color negro; asimismo, contiene las
esquina con la calle | siguientes leyendas: “2000 OBRAS",
Juarez, casi esquina | "TRABAJAMOS POR UN FUTURO
3 Querétaro con calle Allende, con | MEJOR PARA QUERETARO.". Y en el
direccion a Avenida 5 de | reverso del "Mupi” se advierte que en su
Febrero. (Se encuentra | parte superior contiene la leyenda
un "mupi”, | “Recolector de Pilas" en letras color
aproximadamente a | negro, asi como las leyendas “SE
diez metros de la| ACABARON LAS RELACIONES DE 3
interseccién con lacalle | MESES A PRUEBA.” “Encuentra al
Allende). empleado de tu vida".
Mupi que contiene un anuncio de venta
Avenida Zaragoza, | de calzado por catalogo con una persona
esquina con calle | yun nimero de teléfono “018005025555";
Vicente Guerrero, con | yen el reverso, la parte superior contiene
4 Querétaro direccion a Avenida5de | la leyenda "Recolector de Pilas" en

Febrero, sobre la acera,
en la esquina con la
calle Guerrero.

letras color negro; asimismo se aprecian
varios rostros dentro de recuadros, y en
la parte inferior de estos se lee: "UNA
OBRA DE MANOLO CARO, AMOR DE
MIS AMORES", “Auditorio Josefa Ortiz
de Dominguez" y “13 de marzo".
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Querétaro

Avenida Zaragoza,
esquina con la calle
Nicolds Campa, con
direccion a Avenida 5 de
Febrero. (Sobre la acera,
en la esquina con la
calle Nicolas Campa).

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; asimismo, se advierten las
leyendas “PURINA, DOG CHOW,
Perrotén”, “mas que una carrera, un
mundo de actividades" y "Marzo 8.
Parque Querétaro 2000", la cual tiene
fondo color verde claro. En su reverso, en
su parte superior contiene la leyenda
"Recolector de Pilas" en letras color
negro; la leyenda “3° FORO DE
INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS
Y CONECTIVIDAD PARA LA
EDUCACION Querétaro. México 2015"
con fondo en color blanco.

Querétaro

En la lateral de Ia
Avenida 5 de Febrero en
direccion norte,
aproximadamente

setenta metros de la
lateral de la Avenida 5
de Febrero, con
direccion a San Luis
Potosi, casi esquina con

calle Epigmenio
Gonzélez, Querétaro,
frente al

establecimiento
comercial denominado
Vega Sport.

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; asimismo, se aprecia que
contiene propaganda que dice “PURINA,
DOG CHOW, Perrotén”, “mas que una
carrera, un mundo de actividades”,
“Marzo 8. Parque Querétaro 2000" la cual
tiene fondo color verde claro. En el
reverso, en su parte superior contiene la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; “"CUERNOS CHUECOS",
"PLAZA DE TOROS SANTA MARIA (sic)
21 MARZO-8PM",

Querétaro

Avenida Revolucién,
esquina con calle Via
Lactea, a la altura del
centro comercial
denominado "Aurrera” y
en el cual, sobre la
acera se encuentra una
parada para transporte
publico.

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDecaux" en letras color
blanco; asimismo, se advierte que
contiene publicidad en la cual se
observa a dos personas usando lentes
oscuros y la leyenda “nunca pierdas...
focus”. En su reverso, se advierte que en
su parte superior contiene la leyenda
“JCDecaux" en letras color blanco; se
aprecian las leyendas: “LEYES
APROBADAS", “Propuestas Cumplidas”
y el emblema del Partido Verde
Ecologista de México.

Querétaro

Avenida Literatura, casi
esquina con avenida
CNIC Solidaridad 90, se
encuentra un “mupi” en
la acera de la Avenida
Literatura.

Mupi que contiene la leyenda
“JCDecaux" en letras color blanco, que
contiene propaganda que dice "PURINA,
DOG CHOW, Perroton”, “més que una
carrera, un mundo de actividades"”,
“Marzo 8. Parque Querétaro 2000" la cual
tiene fondo color verde claro. En el
reverso, se observa en su parte superior
contiene la leyenda “JCDecaux” en
letras color blanco; se puede observar un
fondo color azul en el que se lee “Sélo la
pasion mueve los limites” “Teletén”.

Calle Coahuila, frente a

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDecaux" en letras color
blanco; asimismo, que contiene
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Querétaro

la Antigua Vidriera, casi
esquina con Avenida 5
de Febrero, colonia
Obrera, en la acera de
dicha  Avenida, se
encuentra una parada
de transporte publico.

publicidad que refiere: “3° FORO DE
INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS
Y CONECTIVIDAD PARA LA
EDUCACION Querétaro. México 2015"
con fondo en color blanco. En su reverso,
se observa que en su parte superior
contiene la leyenda "JCDecaux" en
letras color blanco; se observa
publicidad con dos personas usando
lentes oscuros y la leyenda “nunca
pierdas... focus".

10

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, frente a
la escuela preparatoria
Cbetis No. 118, con
direccién a El Pueblito,
Corregidora, Querétaro,
sobre la lateral, debajo
de un puente peatonal.

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDecaux" en letras color
blanco; asimismo, se advierte la leyenda
"SI SABES QUE NO SE HACE,
(ENTONCES POR QUE LO HACES?", en
el que se aprecia la imagen de unas
ramas de arbol, con un vaso de unicel y
una botella de pléstico. Al reverso de
“mupi”, en su parte superior la leyenda
“JCDecaux" en letras color blanco; las
leyendas “Predial 2015" y "iGRACIAS!
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS"-*75%
DE LOS CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS".

1

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, esquina
con calle Paseo el Gran
Cue, con direccién a El
Pueblito.

Mupi que contiene las siguientes
caracteristicas; en su parte superior
contiene la leyenda “JCDecaux” en
letras color blanco; propaganda de una
botella con las leyendas “Coca Cola
Zero", “S| ESPERABAS UNA SENAL, ES
ESTA", “400 ml", “$5". En el reverso del
mupi, en su parte superior contiene la
leyenda “JCDecaux" en letras color
blanco; se aprecia publicidad sobre un
evento con la leyenda “LIENZO CHARRO
RANCHO EL PITAYO, 12, 13, 14, 15 DE
MARZO".

12

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, frente a
Plaza Constituyentes,
por el establecimiento
comercial denominado
“Subway", con
direccién a El Pueblito;
hay wuna parada de
transporte publico.

Mupi que contiene en la parte superior
la leyenda “CDecaux” en letras color
blanco; y las leyendas “LEYES
APROBADAS" y "PROPUESTAS
CUMPLIDAS", asi como el emblema del
Partido Verde Ecologista de México, y al
reverso, se observa que en su parte
superior contiene la leyenda “JCDecaux”
en letras color blanco; se percibe que
contiene caricaturas, las leyendas
“Predial 2015", “iGRACIAS!
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS" vy
“75% DE LOS CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS".

Avenida Paseo
Constituyentes, de lado
derecho en direccién de
Querétaro  hacia El
Pueblito, pasando la

Espectacular que contiene un anuncio
con medidas aproximadas de cinco
metros de alto por siete metros de
ancho. En una de sus caras con la
leyenda "EN RENTA", con el numero
telefénico "1.99.04.62" y la pagina de
internet “adcity.com.mx", ambas dentro
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13

Corregidora

entrada principal del
Fraccionamiento

Pueblo Nuevo, en las
inmediaciones del
estacionamiento del
gimnasio denominado
“Saint  Corps”, con
domicilio en Avenida
Paseo Constituyentes
No. 21, Poniente,
colonia Pueblo Nuevo,
Corregidora, Querétaro,
a un lado de un local
comercial de bocadillos
denominado “"Subway"”.

de la imagen de una nube blanca a
manera de pensamiento y sobre el fondo
azul, la leyenda “adcity” en letras color
blanco, ademés de apreciarse la imagen
de un perro acostado. En el reverso,
sobre un fondo blanco, se pueden
apreciar las siguientes las leyendas “Un
salario digno” en letras color azul, asi
como la frase “ise puede!”, letras que
contienen diversas tonalidades de
colores como lo son, el verde, amarillo,
azul, al rojizo; asimismo al terminar la
frase se encuentra el emblema del
Partido Accién Nacional. Se advierte
que dicho anuncio puede ser visto desde
aproximadamente trescientos metros de
distancia pudiendo ser visto claramente
el mensaje que contiene y sus
caracteristicas.

14

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, frente al
establecimiento

comercial denominado
“Mega Comercial
Mexicana” con
direccién a El Pueblito,
Corregidora, Querétaro.

Mupi que contiene en la parte superior
contiene la leyenda “JCDecaux de Pilas"
en letras color blanco; asimismo, y la
leyenda “TODO COLOR DE ROSA, DE
LUNES A VIERNES, DE 9 A 6". En el
reverso del mupi, en su parte superior
contiene la leyenda "JCDecaux de Pilas”
en letras color blanco; se aprecia el
tablero y volante de vehiculo, asi como
una mano sosteniendo un dispositivo
moévil “celular” y en la parte superior
izquierda se lee "SI SABES QUE NO SE
HACE, (ENTONCES POR QUE LO
HACES?".

15

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, con
direccién a Querétaro,
frente al restaurate
“Panissimo”, en
Corregidora, Querétaro.

Mupi que contiene en la parte superior
la leyenda "JCDecaux" en letras color
blanco; las leyendas “Predial 2015",
“IGRACIAS! CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS" 'y "“15% DE LOS
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS". En
su reverso, en su parte superior contiene
la leyenda “JCDecaux” en letras color
blanco; publicidad de “El Palacio de
Hierro”, con las leyendas “LA
PERSONALIDAD ES Ml MEJOR TRAJE"
y “Soy totalmente Palacio”.

16

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, con
direcciéon a Querétaro,
frente al

fraccionamiento
Huertas del Carmen,
Corregidora, Querétaro.

Mupi que contiene en la parte superior
la leyenda "JCDecaux" en letras color
blanco; asimismo, en un fondo color
azul con la frase “SE ACABARON LAS
RELACIONES DE 3 MESES A PRUEBA".
En el reverso del mupi, en su parte
superior, contiene la leyenda
“JCDecaux" en letras color blanco; las
leyendas “Predial 2015", "iGRACIAS!
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS" y
“75% DE LOS CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS".

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda "JCDecaux" en letras color
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17

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, esquina
con Paseo Tejeda, por el
puente de la colonia
Tejeda, en direccién a
Corregidora, Querétaro.

blanco; y la leyenda “Predial 2015",
“iGRACIAS! CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS" 'y “75% DE LOS
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS". Por
el reverso del Mupi, en su parte superior
contiene la leyenda “JCDecaux" en
letras color blanco; se aprecia una
publicidad respecto de la 8° Feria
Nacional del Libro, con la leyenda “8°
FENAL MICHOACAN 2015 Del 20 al 29
de marzo”.

18

Corregidora

Avenida Paseo
Constituyentes, antes
de la carretera a
Schoenstatt, a veinte
metros de Rines vy
Llantas Avila, (con
direccion hacia
Querétaro).

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDecaux” en letras color
blanco; asimismo, se percibe que
contiene caricaturas, y la leyenda
“Predial 2015", “iGRACIAS!
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS" y
“75% DE LOS CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS". En el reverso del "mupi"”,
en su parte superior la leyenda
“JCDecaux" en letras color blanco; se
observa el rostro y una leyenda “UN
PIERCING TE VA BIEN, LEER
TAMBIEN".

19

Corregidora

En la lateral de Ila
avenida Constituyentes,
se encuentra sobre la
acera un “mupi”,
instalado en una parada
de transporte publico la
cual se encuentra sobre
la acera que esté frente
a la puerta de acceso de
una escuela primaria
denominada “Leona
Vicario".

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDecaux" en letras color
blanco; y “LEYES APROBADAS",
“PROPUESTAS CUMPLIDAS" asi como
el emblema del Partido Verde Ecologista
de México. Al reverso del mupi, la
leyenda “JCDecaux” en letras color
blanco; las leyendas “Predial 2015",
“IGRACIAS! CONTRIBUYENTES
CUMPLIDOS" 'y "15% DE LOS
CONTRIBUYENTES CUMPLIDOS".

20

Querétaro

En la lateral de la
Avenida Constituyentes,
esquina con Avenida
Del Sol, con direccién a
Avenida 5 de Febrero,
frente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién,
Querétaro,
(Aproximadamente 15
metros de la desviacién
que se dirige hacia la
carretera 57, en donde
se encuentra una pared
con la leyenda de la
“"SAGARPA").

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda *“JCDecaux” en letras color
blanco; en uno de sus lados se observa
propaganda de un refresco de la marca
“Coca-Cola" con las leyendas “A este
Precio disfruta”, “18% mas gratis", “$5" y
“355 ml". En el reverso, se advierte que
en su parte superior contiene la leyenda
“JCDecaux", en letras color blanco; se
puede ver el rostro de un nifio sonriendo,
en la esquina superior izquierda la
leyenda “Un kilo de ayuda”, en la
esquina superior derecha la leyenda
“échale los kilos" y en la parte inferior,
"Corazones de hierro” y "Por un pais sin
anemia”.

Avenida Constituyentes,
casi esquina con calle

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; las leyendas “PURINA, DOG
CHOW?", “Perrotén, méas que una carrera,
un mundo de actividades” y “Marzo 8.
Parque Querétaro 2000", el cual tiene

33




INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/116/2015-P

21

Querétaro

Graciano Sanchez, con
direccién al Centro de
Querétaro.

fondo color verde claro. En el reverso del
"mupi”, se advierte que en su parte
superior contiene la leyenda “Recolector
de Pilas” en letras color negro; y se
aprecia la leyenda "3° FORO DE
INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS
Y CONECTIVIDAD PARA LA
EDUCACION Querétaro. México 2015"
con fondo en color blanco.

22

Querétaro

Avenida Constituyentes,
frente al
establecimiento

denominado “PP tacos”
con direcciéon al centro
de Querétaro, en que se
encuentra la puerta de

acceso al
establecimiento
denominado "PP
Tacos".

Mupi que contiene en uno de sus lados,
la leyenda “LEYES APROBADAS"
"PROPUESTAS CUMPLIDAS"; y el
emblema del Partido Verde Ecologista
de México. En su reverso publicidad de
“El Palacio de Hierro", con la leyenda
“EL MUNDO HECHO A MI MEDIDA"
“Soy totalmente Palacio”.

23

Querétaro

Avenida Constituyentes,
esquina con calle Fray
Pedro de Gante, frente a
Tacos el Pata, en
direccién al centro de
Querétaro, se encuentra
un  "mupi" sobre la
acera frente al
establecimiento
denominado “Tacos el
pata”.

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; asimismo, propaganda de
una botella con la leyenda “PowerAde”
de contenido azul. En su reverso, en su
parte superior la leyenda “Recolector de
Pilas" en letras color negro; publicidad
con las leyendas “DOG CHOW",
“Perrotébn, més que una carrera, un
mundo de actividades" y “Marzo 8.
Parque Querétaro 2000" el cual tiene
fondo color verde claro.

24

Querétaro

Avenida Constituyentes,
casi esquina con calle
Ignacio Mariano de las
Casas, frente al Instituto

Queretano del
Transporte,
aproximadamente a

veinte metros esquina
con la calle Ignacio
Mariano de las Casas,
sobre la banqueta.

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; asimismo, se advierte que
contiene propaganda de una botella con
las leyendas “Coca Cola Zero”, "SI
ESPERABAS UNA SENAL, ES ESTA",
“400 ml" y “$5". En el reverso del “mupi”,
en su parte superior, contiene la leyenda
“Recolector de Pilas" en letras color
negro; asi como la leyenda: “3° FORO DE
INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS
Y CONECTIVIDAD PARA LA
EDUCACION Querétaro. México 2015"
con fondo en color blanco.

25

Querétaro

Avenida Constituyentes,
casi esquina con
Avenida Pasteur, con
direccion Bernardo
Quintana, en una
parada para transporte
publico, frente al centro
cultural Manuel Gémez
Morin, sobre la acera,
estando a
aproximadamente a
treinta metros esquina

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDeux”, en letras color
blanco; asimismo, se advierte que
contiene un anuncio del “Telet6n" con la
leyenda “sus logros, nuestros logros”. En
su reverso, en la parte superior contiene
las leyendas "Recolector de Pilas” en
letras color negro, y “LEYES
APROBADAS" "PROPUESTAS
CUMPLIDAS", asi como el emblema del
Partido Verde Ecologista de México.
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con la Avenida Luis
Pasteur, se encuentra
una parada para
transporte publico.

26

Querétaro

Avenida Constituyentes,
esquina con  calle
veintiuno de marzo,
frente al banco
Banamex ubicado sobre
la Avenida
Constituyentes, esquina
con Avenida
Constituyentes,
haciendo la precision
que la calle con que
hace cruce la vialidad
referida es “Francisco
Gonzélez de Cosid".

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “Recolector de Pilas” en letras
color negro; asimismo, se la leyenda “Sl
SABES QUE NO SE HACE, (ENTONCES
POR QUE LO HACES?", en el que se ve
la imagen de las ramas de un &rbol con
un vaso de unicel y una botella plastica.
Al reverso, en su parte superior contiene
la leyenda "Recolector de Pilas”" en
letras color negro; se aprecia una botella
que tiene una etiqueta color verde y
letras color blanco con las leyendas
“Coca-Cola Life" y “LO QUE TE GUSTAY
TE HACE SENTIR BIEN. ENDULZADA
NATURALMENTE Y BAJA EN
CALORIAS™.

27

Querétaro

Avenida Constituyentes,
con direccion a avenida
5 de febrero, en la
Alameda Hidalgo de
Querétaro, frente a un

hotel denominado
“Mirabel”, sobre Ia
acera, estando a
aproximadamente a

veinte metros esquina
con la avenida
Corregidora.

Mupi que contiene en la parte superior
contiene la leyenda “Recolector de
Pilas" en letras color negro; asimismo,
se advierte que contiene las leyendas
“PURINA, DOG CHOW", “Perrotén” vy
“més que una carrera, un mundo de
actividades, Marzo 8. Parque Querétaro
2000", el cual tiene fondo color verde
claro. En su reverso, se advierte que en
su parte superior contiene la leyenda
“Recolector de Pilas" en letras color
negro; se aprecia publicidad con dos
personas usando lentes oscuros y la
leyenda “nunca pierdas... focus”.

28

Querétaro

Avenida Constituyentes,
con direccién a avenida
5 de febrero, en la
Alameda Hidalgo, frente
al centro cultural Gémez
Morin.

Mupi que contiene en la parte superior la
leyenda “JCDeux” en letras color negro;
asimismo, se advierte que contiene
propaganda del Partido Verde Ecologista
de México, asimismo su logotipo, con la
leyenda “LEYES APROBADAS" 'y
“PROPUESTAS CUMPLIDAS". En el
reverso, se advierte que en su parte
superior contiene la leyenda "JCDeux"
en letras color negro; se aprecia
propaganda con fondo color blanco y
una botella en el centro con las leyendas
“POWER ZERO" y “HIDRATACION. SIN
CALORIAS.

Dicho medio de prueba constituye una documental publica de conformidad con
lo estipulado en los articulos 38, fraccién |, 42, fraccién IV y 47, fraccidn | de la
Ley de Medios, asi como 22 del Reglamento, con la cual se acredita que al tres
de marzo de dos mil quince, en veintisiete direcciones de las proporcionadas
por el denunciante, en inmuebles denominados “mupis", se encontrd
propaganda que no coincide con la propaganda denunciada. Ademas, que en la
direcciéon ubicada en Avenida Paseo Constituyentes, al costado derecho
direccion de Querétaro hacia El Pueblito —que ha quedado detallada en ‘el
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punto 13 del acta— se encontrdé un espectacular con la siguiente descripcion:
medidas aproximadas de cinco metros de alto por siete metros de largo, que
contiene la leyenda “Un salario digno” en color azul con un fondo blanco, asi
como la frase “ise puede!” sobre un fondo color blanco, cuyas letras abarcan
diversas tonalidades de colores verde, amarillo, azul y rojo, y que contiene el
emblema del Partido Accién Nacional, con los colores en azul y blanco.

IIl. Existencia de las violaciones objeto de la denuncia. El denunciado
arguye gue la documental consistente en la escritura publica nimero 30, 105 de
dieciocho de febrero de dos mil quince, expedida por el Notario Publico nimero
15 del Estado de Querétaro, contiene informacién contradictoria respecto de la
fe de hechos levantada por personal adscrito a la Unidad Técnica, pues aduce,
de su contenido y de las placas fotograficas que se encuentran insertas se
puede desprender que, al constituirse exactamente en los mismos lugares en
que “supuestamente” dio fe el fedatario publico, no se encontré ningln
“MOPIE" (sic), con propaganda del Partido Accién Nacional, con excepcion de
un espectacular; lo cual afirma rifie con la informacién asentada por el personal
de la Unidad Técnica e indica ocasiona duda fundada que no permite generar
conviccion respecto de que es cierto lo asentado en la escritura publica.

Contrario a lo referido por el denunciado, como se advierte del apartado Il de
este considerando, el acta notarial nimero 30,105 de dieciocho de febrero de
dos mil quince, instrumentada por el Notario Publico niumero 15 del Estado de
Querétaro, constituye una documental publica en términos de lo dispuesto en
los articulos 38, fraccion |, y 42, fraccion IV de la Ley de Medios, a la que se le
concede valor probatorio pleno, al haber sido expedida por una persona
investida de fe publica, quien consigné hechos que le constaron, con lo que se
acredita que el dieciocho de febrero de este afo, en diferentes direcciones de
los municipios de Corregidora y Querétaro, se encontraron veintisiete mupis
con propaganda del Partido Accién Nacional, gue simulan una conversacion de
aplicaciones que se utilizan en redes sociales, la cual entre otras, contenia las
leyendas siguientes: “Un Querétaro para todos”; “Recuperar tu seguridad”; "Un
transporte publico eficiente”; “Apoyo a tu negocio” y “Un salario digno”.
Asimismo, que dicha propaganda de forma coincidente, contenia la frase: "iya
viene!” y el hashtag "“#SePuede”, asi como el emblema de ese instituto politico.

Efectivamente, en el acta instrumentada por el Notario Publico niimero 15 del
Estado de Santiago de Querétaro, de dieciocho de febrero de dos mil quince,
dio fe de la existencia de propaganda del Partido Accién Nacional en veintiocho
ubicaciones. Por su parte, el acta levantada por personal de la Unidad Técnica
el tres de marzo de este ano se acreditdé la existencia de propaganda en un
especular con las caracteristicas denunciadas. Lo anterior, no implica que tales
instrumentos juridicos sean contradictorios entre si, porque en cada uno
constan hechos de diversas fechas.

Asi, el hecho de que al tres de marzo de este afio, no se encontrara propaganda
del Partido Accién Nacional en los muebles o espacios publicitarios conocidos
como mupis, no traduce que se deje sin materia el procedimiento, y tampoco lo

de la inexistencia de la propaganda denunciada méaxime si el denunciado no

da por concluido ni extingue la facultad sancionadora; ni genera duda respecrté
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presentd medio de prueba para desvirtuar lo asentado por el notario publico. En
tal virtud, resulta viable dilucidar la legalidad o no de la conducta desplegada
con la publicacién de la propaganda localizada tanto en mupis asi como en el
espectacular materia de inconformidad, a través del presente procedimiento
especial sancionador. Sirve de sustento la jurisprudencia 16/2009 cuyo rubro
indica: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA Y LO DA POR
CONCLUIDO.

Sefalado lo anterior, en virtud de que qued6 demostrada la existencia de la
propaganda del instituto politico denunciado, se procede a pronunciarse sobre
si su contenido vulnera las disposiciones juridicas en materia electoral, y por
ende, si se materializa en la comision de actos anticipados de campana.

Este 6rgano superior de direccién estima que le asiste la razén al denunciante,
puesto que la propaganda publicada en los veintisiete mupis y en el
espectacular contiene mensajes cuyo proposito es obtener el voto de la
ciudadania, lo cual se traduce en la vulneracién a las normas de propaganda
electoral y la comisién de actos anticipados de campana, en contravencién a
los articulos 5, fraccion | y 107, fraccién Il de la Ley Electoral; por las
consideraciones siguientes:

El articulo 32, fracciones | y IX de la Ley Electoral, establece que los partidos
politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces
legales con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion y ese ordenamiento, respetando los
derechos de sus afiliados, de los ciudadanos y la libre participacién politica de
los demas partidos; asimismo, de publicar y difundir, en las demarcaciones
electorales en que participen, la plataforma electoral minima que el partido y
sus candidatos sostendran en la eleccion correspondiente, misma que deberd
presentarse para su registro ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Asimismo, el articulo 105, de la Ley Electoral, estipula que los candidatos
independientes y los partidos politicos, antes del inicio del periodo de registro
de candidatos, deberan presentar al Consejo General del Instituto, para su
registro, la plataforma electoral dividida para cada tipo de elecciéon que
sostendran durante la campania, sus candidatos a cargos de eleccién popular.
Ademas, prevé que la plataforma electoral es el documento juridico que
contiene las propuestas de la oferta politica que los partidos politicos y
coaliciones, asi como los candidatos independientes, promueven ante los
habitantes del Estado.

El articulo 5, fraccion | de la ley invocada, sefala que para efectos de ese
ordenamiento se entenderad por actos anticipados de campafna: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresivos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido. (-\/
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Por su parte, el articulo 107 de la Ley Electoral, dispone que desde el inicio de
las campanfas electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se
atenderan las disposiciones siguientes: a) Por campana electoral se entienden
los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y
los candidatos para la obtencién del voto; b) Son actos de campafa todos
aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los
partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y
obtener el voto; ¢) La propaganda electoral estd constituida por los elementos
producidos, empleados y difundidos durante el periodo de campanas
electorales por los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y
sus candidatos, con el proposito de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a
las personas. Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las
condiciones establecidas por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, las Leyes
Generales sobre la materiay esa Ley.

El articulo 108 de la Ley Electoral contempla que las campanas daran inicio
sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccién y no deberan durar
mas de sesenta dias.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia
de campanas y propaganda electoral que deben observar los actores politicos
gue participan en los procesos electorales, atiende a la finalidad de garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, para evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relacién con sus opositores, al iniciar de forma anticipada sus actividades de
campana, circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de quien aspire a una candidatura. Asimismo, las normas sobre propaganda
electoral tienen como objeto propiciar la exposicion, desarrollo y discusién ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos béasicos y, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En términos generales, la Sala Superior ha distinguido dos tipos de propaganda
gue pueden realizar los partidos politicos, la propaganda electoral y la
propaganda politica. En relacién a ello, en diversas sentencias®, ha establecido
gue la propaganda politica es la que se transmite con la finalidad de divulgar
contenidos de caracter ideolégico y tiene por objeto crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas; en tanto que la propaganda electoral es la
que se difunde para promover ante la ciudadania una candidatura, partido o
coalicidon para colocarlo en las preferencias electorales.

Asi las cosas, se toma en cuenta que la propaganda politica de un partido tiene
como objetivo principal difundir su postura ideolégica, tal circunstancia implica

5 Entre otras, las sentencias de los recursos de apelaciéon: SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-98/2009 y SUP-RA|
220/2009 y acumulados, y el SUP-RAP-201/2009 y acumulados. Consultables en la péagina de interngt:
www.te.gob.mx.
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que este tipo de publicidad se encuentre focalizada a la imagen del partido
politico y a sus postulados esenciales contenidos en sus documentos basicos,
INSTITUTO ELECTORAL ¥ . - Cy4 ’
DEL ESTADO DE QUERETARO COMO es el caso dfalla decl.aracmn de/plrlnmplos y programa de accion, asi como
en la manifestacién de ideas o criticas propias del contexto politico para
propiciar el debate en esta materia.

El citado érgano jurisdiccional electoral, sostuvo que la propaganda electoral es
producto de una planificacién y programacién que realizan equipos
especializados en cada partido politico, de donde resulta que todos los actos se
encuentran estrechamente vinculados para contribuir a la finalidad comdn de
atraer la simpatia del electorado mediante un conjunto de actos de
proselitismo; de manera que el impacto o influencia que puedan tener cada uno
de sus actos, no se puede ni debe ver aisladamente, sino en relacién reciproca
con su contenido, asi como la que se da entre unos con otros.’

Asimismo, la Sala Superior al resolver el SUP-REP-52/2015, sefalé que para
establecer la finalidad de un promocional denunciado, en ese caso y, en
consecuencia, determinar su legalidad o ilegalidad, es necesario analizarlo
integramente, tomando en cuenta no sélo sus imédgenes, sino también el
contenido de las frases que se expresen, ademas del contexto en que se emita,
esto es, la época en que se difunda y su relaciéon con otros promocionales.

Ahora bien, del andlisis integral del contenido de la propaganda que se
encuentra en los muebles denominados mupis de los cuales quedé acreditada
su existencia, asi como en el espectacular denunciado, al tomar en cuenta el
contexto y la temporalidad en que se difundié, se advierte que concurren los
elementos personal, subjetivo y temporal, necesarios para configurar la
configuracion de actos anticipados de campafia, en razén de lo siguiente:

Se actualiza el elemento personal relativo a que los actos de campana son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos, el cual atiende al sujeto cuya posibilidad de
infraccién a la norma electoral esté latente, toda vez que como se determiné en
el apartado anterior de este considerando, quedé acreditada la existencia de
veintisiete mupis con propaganda del Partido Accién Nacional, de los cuales
diecisiete se encuentran ubicados en el municipio de Querétaro y diez en
Corregidora; propaganda que de manera coincidente contiene mensajes
similares a los utilizados en aplicaciones de mensajeria instantanea, asi como
en el uso de simbolos propios de los utilizados en redes sociales, con imagenes
conocidas como “emoticones” que expresan diversas emociones y aparecen
con el pulgar arriba en color azul; ademas, aparecen en tonalidad azul los
simbolos “v v "conocidos como “palomas”, cuya interpretacién en el contexto
en el que se utiliza, implica que cuando aparecen de forma posterior a enviar un
mensaje, significa que ha sido leido por el receptor. De igual forma, en letras
azules aparece el hashtag "#SePuede”, |la leyenda “iYa Viene!” y el emblema
del Partido Accion Nacional. Ademas de lo anterior, los mupis localizados en
Querétaro, Querétaro, contenian las frases: "M@, entonces, épuedo ir a la
plaza?“, “No ahora esta muy inseguro hijita...”, “éCudndo podré volver a salir‘@

7 SUP-RAP-013-2004.
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“Paciencia hija iya viene!” y “Recuperar tu seguridad” ; “"M4, entonces {(puedo
ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...”, “¢Cuédndo podré volver a
salir?”, “Paciencia hija iYa viene!” y “"Recuperar tu Seguridad”; "Compadre...",
“Nomas no encuentro buena chamba”, “no se desespere compadre...”, “iya
viene!” y “Un salario digno”; “Un transporte publico eficiente”; “M4, entonces
{puedo ir a la plaza?”, “No ahora esta muy inseguro hijita...”, “¢Cuéndo podré
volver a salir?”, “Paciencia hija iYa viene!" y “Recuperar tu Seguridad”; “Papa...
otra vez no pasé”, “No voy a llegar a mi examen”, “(Otra vez?”, “Tranquilo
hijo... iya viene!” y “Un transporte publico eficiente”; “Papa... otra vez no

pasd”, “No voy a llegar a mi examen”, “{Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya viene!”
y “Un transporte publico eficiente”; “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No

ahora estda muy inseguro hijita ...", “4Cuando podré volver a salir?”, “Paciencia
hija iYa viene!” y “Recuperar tu Seguridad”; “M4a, entonces épuedo ir a la
plaza?”, “No ahora esta muy inseguro hijita..."”, “éCuando podré volver a salir?”,

“Paciencia hija iYa viene!” y “Recuperar tu Seguridad”; “(Ya abriste tu
negocio?”, “No, muchos tramites”, “Tranquilo amigo... iya viene!" y “Apoyo a tu
negocio”; “Un transporte publico eficiente”; “Recuperar tu seguridad”; “El nifo
se volvidé a enfermar y nadie me lo recibe”, “"Ni modo, Ilévalo a un privado y
agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!" y “Un Querétaro para todos";
“M34, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...”,
“,Cuando podré volver a salir?”, "Paciencia hija iya viene!”, “"Recuperar tu

Seguridad” y “iya viene!"”; “Compadre...”, "“Nomds no encuentro buena
chamba”, “no se desespere compadre..."”, “iya viene!”, “Un salario digno” y "ya
viene"; “El nifio se volvié a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo, llévalo a
un privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!” y “Un Querétaro
para todos”; “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”; “No ahora estd muy inseguro
hijita...”, “éCudndo podré volver a salir?”, "Paciencia hija iYa viene!” y
“Recuperar tu Seguridad”; “No... Estdn dando cristalazos en todas partes...",
“Que desesperante”, “Ya sé... pero recuerda que iya viene!” y “Recuperar tu

seguridad”.

Por su parte, los mupis localizados en el municipio de Corregidora, contienen
las leyendas: “Un Querétaro para todos”; “Recuperar tus seguridad”; “Un
transporte publico eficiente”; “Papa ... otra vez no pasd”, “No voy a llegar a mi
examen”, “{Otra vez?”, “Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un transporte publico
eficiente”; “"Apoyo a tu negocio”; “Compadre...”, "Nomas no encuentro buena
chamba”, “no se desespere compadre...”, “iya viene!” y “Un salario digno”;
“Papé... otra vez nos pas6”, “No voy a llegar a mi examen”, “{Otra vez?”,
“Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un transporte publico eficiente”; “Un transporte
publico eficiente”; “éYa abriste tu negocio?”, “No, muchos tramites”, “Tranquilo
amigo... iya viene!” y “Apoyo a tu negocio” y “Un salario digno” y “ise
puede!”.

De igual modo, quedé demostrada la existencia de un espectacular ubicado en
Corregidora, cuyas caracteristicas son: en letras azules la frase “Un salario
digno”; en la parte inferior en colores amarillo, naranja, verde, azul y rojo la
frase “ise puede!” seguido por el emblema del Partido Accién Nacional.
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En esa légica, ante la acreditacion de la existencia de propaganda del partido
politico de mérito, y en atencién al principio ontolégico de la prueba
DEL BSTADO D QUERETARO  SOPre que lo ordinario se presume y lo extraordinario se prueba®, debe valorarse

que lo ordinario es que ese partido politico, con el objetivo de posicionarse ante
la ciudadania, es el que realiza diversas acciones para lograrlo, entre las que se
encuentran, la creacién y fijacién o colocacion —despliegue— de su propaganda;
y lo extraordinario seria que no hubiese sido dicho partido politico sino un
tercero; lo cual de igual manera implicaria la responsabilidad indirecta de ese
partido, dada su obligacion de garante sobre la conducta de militantes y de
terceros, maxime si existié ausencia del deslinde correspondiente.

En ese sentido, dadas las caracteristicas y contenido que se desprende de los
veintisiete mupis y del espectacular denunciado, se concluye que
efectivamente la publicidad materia de denuncia es propaganda electoral de
ese partido politico; por ende, se satisface el elemento personal.

De igual modo, se actualiza el elemento subjetivo consistente en que la
finalidad de los actos anticipados de campana politica, es la presentacion de
una plataforma electoral y la promocion de un partido politico o
posicionamiento de un ciudadano para obtener la postulacion a una
candidatura o cargo de eleccion popular; en razdn de lo siguiente:

1. El articulo 105, tercer péarrafo de la Ley Electoral prevé que la plataforma
electoral es el documento juridico que contiene las propuestas de la oferta
politica que los partidos politicos y coaliciones, asi como los candidatos
independientes, promueven ante los habitantes del Estado.

2. El veintiséis de marzo de este afo® el Partido Accién Nacional presenté en la
Oficialia de Partes su plataforma electoral 2014-2018, que contiene las
propuestas de la oferta politica que promueve ante la ciudadania del Estado
en el presente proceso electoral ordinario 2014-2015.

3. El citado documento se encuentra publicado en el sitio de internet del
Instituto, y constituye un hecho publico y notorio —acorde con el criterio
Jurisprudencial del Tribunal Colegiado de Circuito, con rubro: "HECHO
NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR"—; asi como la tesis de jurisprudencia XIX.
10.P.T. J/4, emitida por los Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la

8 Dicho principio se invoca en términos de lo dispuesto por el articulo 2, numeral 1 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién supletoria al Reglamento —acorde

con lo dispuesto en los articulos 3y 4 de |a Ley Electoral—.

? Plataforma electoral Querétaro 2015-2018 del Partido Accién Nacional que se encuentra publicada en la pagina ’ 194
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Federacién, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023, bajo el rubro HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
LEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS
EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS; la cual
establece, en lo medular, la posibilidad de invocarse como notorios, tanto las
ejecutorias que emitieron como los diferentes datos e informacion
contenidos en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los
propios 6rganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse
de forma oficiosa e incluso sin su invocaciéon por las partes, con
independencia de los beneficios procesales o los sustantivos que su
valoracién pudiera reportar en el acto en que se invoquen.

. El Instituto tiene facultades para analizar la plataforma de mérito, de

conformidad con las atribuciones otorgadas por mandato constitucional y
legal, en la medida de que, entre sus fines, se encuentra velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio, observando los principios rectores de
la funcién electoral; méaxime si el presente asunto es de orden publico e
interés general, pues la posible vulneracién a la normatividad electoral
generaria una afectacién a los bienes juridicos tutelados por la norma, como
son los principios de legalidad, certeza y equidad en detrimento de la
persona juridica indeterminada que es la sociedad.

. En la plataforma electoral del Partido Accién Nacional se encuentra el

mensaje suscrito por José Luis Baez Guerrero, Presidente del Comité
Directivo Estatal de ese instituto politico;" quien sefiala que en la plataforma
se insertan las propuestas sobre la posicion del partido respecto de los
problemas mas sentidos por los queretanos; a la vez, concreta en acciones,
normas y perspectivas la solucién a los mismos. Ademés, de acuerdo con tal
mensaje la plataforma integra las propuestas significativas que Accién
Nacional ha impulsado en tiempos recientes: el apoyo decidido para
implementar desde lo local un sistema anticorrupcién infalible para castigar
a los corruptos, la dignificacion al salario minimo de los trabajadores para
combatir la desigualdad social que prevalece y la definicion de politicas
publicas y legislaciones que reviertan en corto plazo los efectos negativos de
la reforma fiscal impulsada por el gobierno federal para poder incentivar el
ahorro familiar y proteger el patrimonio de los queretanos.

. En la propaganda materia de inconformidad se encuentra el emblema del

Partido Acciéon Nacional, el hashtag "#SePuede” y la leyenda “iYa Viene!”,
asi como frases alusivas a la probleméatica de la sociedad y las propuestas
relativas a transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y salud, pues
contienen las leyendas siguientes:

1% pag. 1 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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a) Transporte: “Un transporte publico eficiente”, “Papa ... otra vez no pasé”,

INSTITUTO ELECTORAL e . y s P . .\ . h i

DEL ESTADO DE QUERETARO No voy a llegar a mi examen”, “{Otra vez?”, “Tranquilo hijo... iya viene!”,
“Un transporte publico eficiente”;

b) Negocio: “Apoyo a tu negocio”, “iYa abriste tu negocio?”, “No, muchos
trdmites”, “Tranquilo amigo... iya viene!"”, “Apoyo a tu negocio”,
“Compadre...";

c) Salario: “Nomas no encuentro buena chamba”, “no se desespere
compadre...”, “iya viene!" “Un salario digno”, “Un salario digno”, “ise
puede!”;

d) Seguridad: “Recuperar tu seguridad”, “M4, entonces épuedo ir a la
plaza?“, “No ahora est4d muy inseguro hijita...”, “¢Cuando podré volver a
salir?”, “Paciencia hija iya viene!" y “Recuperar tu seguridad”; “No...
Estan dando cristalazos en todas partes...”, “Que desesperante”, “Ya sé...
pero recuerda que iya viene!” y “Recuperar tu seguridad”;

e) Salud: “El nifio se volvié a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo,
[lévalo a un privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!” y
“Un Querétaro para todos”.

7. La propaganda localizada en los veintisiete muebles conocidos como mupis
y en el anuncio espectacular contienen leyendas que coinciden con las
propuestas contenidas en la plataforma electoral del Partido Accion
Nacional; como se advierte en el siguiente cuadro comparativo:

No. Frases que aparecen Tema Propuesta CDE. Plataforma
en la propaganda Expuesto en la de la plataforma Politica.
denunciada propaganda electoral Compromisos de
denunciada del Partido Accién Accién Nacional
Nacional
1. a) “Un transporte Transporte 2. Crecimiento | PODER EJECUTIVO"®
publico eficiente". econémico ordenado

y empleo digno"
b) “Papa ... otra vez
no pasé”, “No voy a

llegar a mi examen”, 10. Aseguraremos la

“¢{Otra vez?", 23 Desarrollo | cobertura béasica de

“Tranquilo hijo... iya urbano y rural®? salud en todos los

viene!” y “Un municipios

transporte publico promoviendo en donde

eficiente”. sea  necesario un
Querétaro tiene | programa de

municipios con alto | movilidad.
grado de desarrollo,
como Corregidora,
Querétaro o San Juan | PODER

""P4g. 10 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
2 P4g. 13 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
" P4g. 36 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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del Rio, y municipios
con altos indices de
pobreza, como Pinal
de Amoles, Pefamiller
y San Joaquin.

En cambio en los
municipios rurales,
especialmente los de
la Sierra Gorda de

LEGISLATIVO"

7. Adecuar el marco
legal en materia de
movilidad, acceso al
empleo y combate a
todo tipo de
discriminacién.

“Tranquilo amigo... iya
viene!" y “Apoyo a tu
negocio”.

Querétaro, persisten | AYUNTAMIENTOS"
carencias de
transporte, carreteras,
hospitales, servicios
basicos, escuelas, | 5. Fortaleceremos
empresas productivas | atribuciones y
y desarrollos | competencias
turisticos, por citar | municipales en
algunas. aspectos de seguridad
publica, respetando la
autonomia.
8. Crearemos las
condiciones adecuadas
para la movilidad en su
mas amplio sentido.
2. a) “Apoyo a tu | Comercio/ Negocio | 2. Crecimiento | PODER EJECUTIVO'
negocio”. econémico ordenado
y empleo digno.'
b) “iéYa abriste tu 3, Daremos un
negocio?”, “No, decidido impulso a la
muchos tramites”, 2.2 Inversion y | competitividad y el

competitividad"

Una economia
préspera requiere
condiciones de

certidumbre y un
marco legal adecuado
para promover la
inversion...

Segin el informe
Doing Business 2014,
publicado  por el
Banco Mundial (BM)
y la  Corporacién
Financiera

Internacional (CFI),
que clasifica a las
economias por su
facilidad para hacer
negocios, la ciudad
de Querétaro ocupa el
172 lugar de las
ciudades analizadas

desarrollo capacitando
pymes y fomentando
el emprendimiento.

" Pag. 36 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
* P4g. 37 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
' P4g. 10 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
" P4g. 11 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
" P4g. 36 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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en Meéxico, en tanto
en el informe anterior
de 2012, ocupaba el

INSTITUTO ELECTORAL 1801
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Asimismo, al

desgregar este

indicador, se observa
que la ciudad de
Querétaro ocupa el

122 lugar para
apertura de un
negocio...

Si a nivel nacional es
indispensable regular
a los monopolios, a
nivel local es
indispensable

fortalecer a las

pequeias y
medianas empresas,
principales

generadoras de

empleo. El primer
paso es asegurar su
capacitacion
sistemaética y el flujo
de apoyos que les
permitan
consolidarse y
crecer.

a) “Compadre...", Salario 2. Crecimiento | PODER EJECUTIVO?*
“Nomas no encuentro econémico ordenado
buena chamba”, “no se y empleo digno
desespere
compadre...”, “iya 3. Daremos un decidido
viene!” y "Un salario 2.4 Empleo y salario | impulso a la
digno” digno® competitividad y el
desarrollo capacitando
b) “Un salario digno” Hay que empezar por | pymes y fomentando el
“ise puede!” reconocer que el pais | emprendimiento.

crea muchos menos
empleos de los que
requiere su poblacion.
Miles de jévenes, de
adultos mayores y de
personas con
discapacidad buscan
en vano una fuente
de trabajo. La
situacién se agrava
cada ano.

Deben atenderse las
necesidades de las
madres trabajadoras y
de las personas con

' P4g. 10 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
® P4g. 14 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
' P4g. 36 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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discapacidad, que
siguen siendo objeto
de discriminacién
laboral.

También
impulsaremos una
legislacion que

respete la equidad y
acorte la duracién de
los juicios laborales,

fortaleciendo las
capacidades de las
Juntas de
Conciliacién y
Arbitraje.

El tema del empleo va
ligado necesariamente
al tema del salario
digno. EI PAN ha
defendido

histéricamente la
retribucion justa para
los trabajadores, de
modo que puedan
mantener dignamente
a su familia. Por ello
propuso el salario
digno como tema de
la primera consulta
popular autorizada por
la ley. Debido al fallo
de la SCJN, la
consulta no pudo ser
analizada. Pero no nos
daremos por vencidos.

Ademés de
desvincular el salario
minimo como unidad
de referencia,
propondremos que
sea fijado conforme a
la linea de bienestar
del CONEVAL, para
garantizar que cubra

las necesidades
basicas de las
familias. Y
promovemos los
mecanismos que

blinden a las familias
contra contingencias
econdmicas,

asegurando las
condiciones laborales
de padres y madres
trabajadoras.

Asi pues, a pesar de
algunos nimeros
favorables, hay focos
rojos en materia de
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empleo y salario
digno en Querétaro.
Accién Nacional
promovera las
medidas conducentes
a la recuperacion de
los empleos y la
dignificacion del
salario que tanto
necesitan las familias
queretanas.

a) “Recuperar tu
seguridad”
b) “Ma, entonces,

épuedo ir a la
plaza?’, “No ahora
estd muy inseguro
hijita...”, “éCuéando
podré volver a
salir?”, “Paciencia
hija iya viene!" y
“Recuperar tu
seguridad”

c¢) “No... Estan dando
cristalazos en todas

partes...", "Que
desesperante”, “Ya
sé... pero recuerda que
iya viene!"” y
“Recuperar tu
seguridad”

Seguridad

3. Seguridad
ciudadana y
justicia®

3.1 Seguridad y
proteccién de
derechos®

En  Querétaro las
Condiciones de
seguridad se han
deteriorado

notablemente. No es
sblo una cuestion de

percepcién. Baste
recordar las
evidencias de

ejecuciones y el
descubrimiento  de
narcolaboratorios en
nuestro territorio,
mas la captura en el
estado de conocidos
traficantes.

Hoy més que nunca,
la seguridad debe ser
asumida con una
vision integral, que
no equivale al
centralismo, sino a la
cooperacion y
vinculacién  efectiva.
El PAN sostiene que
las tareas de
seguridad competen
por igual a las
autoridades

federales, estatales y
municipales. Cada
una de ellas debe
contar con las
herramientas

necesarias para cubrir
los aspectos
preventivos, punitivos
y de reinsercién social

PODER EJECUTIVO*

7. Querétaro volvera a
ser uno de los estados
mas seguros del pais.

2 P4g. 16 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
2 P4g. 16 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
% Pag. 16 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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que conforman la
esfera de la seguridad
ciudadana.

Por eso es necesario
perfeccionar el marco
legal y, sobre todo,
perfeccionar las
practicas de quienes
estan encargados de
proveer seguridad a
los ciudadanos.

En materia de
seguridad, debemos
avanzar en el sentido
de las reformas
recientes, que buscan
proteger los derechos
de las victimas y
asegurar la reparacion
del dano por parte del
Estado.

Accion Nacional hara
efectiva la seguridad
y la proteccion de los
derechos humanos en
Querétaro.

Especialmente

protegera el derecho a
la libertad de
expresién, que se ha
visto vulnerado por la
censura que ejerce el
Ejecutivo estatal sobre
los medios de
comunicacién, para
lograr que el ejercicio
del periodismo critico
y veraz se convierta en
una garantia mas de

las libertades
ciudadanas.

3.2
Profesionalizacién
de los cuerpos

policiales y mando
anico®

Especificamente  en
cuanto al mando
unico policial, Accién
Nacional sostiene que
se debe diferenciar
entre los estados y
municipios que
realizan un buen
trabajo en materia
de seguridad, vy

% P4ag. 18 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.

(v
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aquellos que deben
ser auxiliados en
tareas que no tienen
la  capacidad de
cumplir.

Ademas, debe darse
la importancia debida
a la prevencion del
delito. El tema de la
seguridad no se
reduce al tema de la
estructura, funciones
y actuaciéon de las
policias. Sélo la
prevencién permitira
atacar las causas
subyacentes al
comportamiento
delictivo.

Los queretanos
merecen un estado
seguro. Accién
Nacional promovera
leyes, programas y
acciones que
permitan a la
poblacién recuperar
la confianza y la
tranquilidad para

desarrollar sus
actividades, convivir
en armonia y
contribuir al
bienestar de la
comunidad.
“El nino se volvié a Salud 23 Desarrollo | PODER EJECUTIVO?

enfermar y nadie me lo
recibe”, “Ni modo,
llévalo a un privado y
agarra del gasto”, “No
te preocupes, ‘“iya
viene!” y “Un
Querétaro para todos"

urbano y rural®

En cambio en los
municipios rurales,
especialmente los de
la Sierra Gorda de
Querétaro, persisten
carencias de
transporte, carreteras,
hospitales, servicios

basicos, escuelas,
empresas productivas
y desarrollos

turisticos, por citar
algunas.

10. Aseguraremos la
cobertura béasica de
salud en todos los
municipios

promoviendo en donde
sea necesario un
programa de movilidad.

% P4g. 13 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
7 P4g. 36 de la Plataforma del Partido Accién Nacional.
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8. Se rinde plena conviccidon respecto de que el Partido Acciéon Nacional en

veintisiete mupis y en un anuncio espectacular localizados en diferentes
lugares de los municipios de Corregidora y de Querétaro, Querétaro, expuso
propaganda que contiene frases e imagenes que denotan una intencién de
posicionarlo ante la ciudadania en el presente proceso electoral, pues de
forma anticipada al inicio de las campafas —5 de abril de este afno—,
difundié mensajes que contienen parte de las propuestas de la plataforma
electoral que a la fecha presenta ante el electorado para obtener el voto a su
favor asi como de los candidatos que postula. Ello es asi, pues la
propaganda denunciada contiene mensajes relativos a los tépicos de
transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y salud, que forman parte
de las propuestas que segun el Presidente del Comité Directivo Estatal de
ese instituto politico, hacen referencia a la posicién del partido respecto de
los problemas mas sentidos por los queretanos.

. La propaganda no tuvo como propédsito difundir la postura ideolégica del

Partido Accién Nacional, pues la publicidad materia de inconformidad, no se
encuentra focalizada a la imagen del partido politico y a sus postulados
esenciales contenidos en sus documentos bésicos —declaracion de
principios y programa de accién—, asi como la manifestacion de ideas o
criticas propias del contexto politico para propiciar el debate en esta
materia, pues constituye propaganda electoral difundida de forma previa a
los plazos establecidos por la normatividad electoral.

Lo anterior se refuerza tomando en consideracion el contexto de la
temporalidad en que se difundié la propaganda denunciada, pues de
conformidad con los elementos probatorios analizados, se colige lo
siguiente:

a) La propaganda localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta
desde el dieciocho de febrero de este ano;

b) La propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso desde
el dieciocho de febrero y al tres de marzo de este afio aun se
encontraba expuesta;

¢) La propaganda se difundié en lugares de amplia afluencia vehicular y
de transelintes, en la medida en que los mupis se encontraron fijados
en las Avenidas principales de: Corregidora, Zaragoza, 5 de Febrero,
Revolucion, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila
del Municipio de Querétaro, respectivamente; por su parte, el anuncio
espectacular se colocé en Avenida Paseo Constituyentes, Corregidora,
Querétaro;

d) Las caracteristicas de la propaganda localizada en los mupis y su
ubicacién permitié que fuera visible por transelntes y automovilistas,
maxime si fue colocada en lugares estratégicos, cerca de paradas de

trasporte publico; y (>
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e) Las caracteristicas de la propaganda localizada en el espectacular por
su dimension —cinco metros de alto por siete metros de largo— y su
ubicacion, permitié que fuera visible a distancia por transeuntes y
automovilistas; por lo que estuvo a la vista de la ciudadania que se
encontraba en el trayecto de Corregidora a Querétaro, y de Querétaro a
Corregidora, asi como por quienes se trasladaban a lugares cercarnos.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En consecuencia, la propaganda electoral difundida de forma previa al inicio de
las campanas, tuvo la posibilidad una sobre exposicién ante la ciudadania que
expresara su voto en la jornada electoral y puede incidir en los resultados de la
eleccién, para la renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la
integracién de los Ayuntamientos de Corregidora y Querétaro; en la medida que
su exposicion se realizd en lugares estratégicos de gran movilidad y afluencia
vehicular, se difundié por un lapso de al menos diecisiete dias de exposicién
—pues el siete marzo de este afio, se notifico al partido el acuerdo relativo a las
medidas cautelares a fin de que procediera al retiro de la propaganda colocada
en el espectacular—.

Es importante destacar que el Partido Accién Nacional al comparecer al
presente procedimiento alegé como defensa que el espectacular denunciado
no reviste caracteristica de un acto anticipado de campana, dado que afirma, si
bien, tal anuncio puede considerarse como una expresion, y esté presente fuera
del lapso para las campanas electorales, de su revision puede afirmarse que en
ninglin espacio de su superficie se contiene un llamado expresivo al voto, a
favor o en contra de candidatura o de ese partido politico. Ademas, aduce que
es incorrecto afirmar que con una expresiéon como “UN SALARIO DIGNO, iSE
PUEDE!", se pretenda dar a entender que el Partido Accién Nacional pueda
suplir supuestas falencias de los ciudadanos; y que no puede considerarse
como una invitacién a que la ciudadania lo apoye.

Sobre el particular se precisa, que contrario a lo aducido por el Partido Accién
Nacional, la propaganda localizada en el anuncio espectacular constituye
propaganda electoral, que buscé colocarlo en las preferencias electorales en el
presente proceso electoral ordinario a través de la exposiciéon de su programa
de trabajo e ideas; no asi, propaganda politica dado que no pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, ni estimular
determinadas conductas politicas.

Lo anterior, pues como se expuso lineas arriba, el tépico de salario forma parte
de la plataforma electoral que a la fecha expone ante la ciudadania; lo que se
refuerza con el hecho de que contiene el emblema de ese instituto politico y
frases que incitan al electorado a tener una preferencia a su favor, dado que la
palabra “puede” es un indicativo del tiempo presente, derivado del verbo
“poder”, y que segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, significa: “Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”,
“Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo”, “Tener méas fuerza que alguien,
vencerle luchando cuerpo a cuerpo”, “Ser mas fuerte que alguien, ser capaz de
vencerle” y “Ser contingente o posible que suceda algo”. Por su parte, salario
significa: “Paga o remuneracion regular” y “En especial, cantidad de dinero c@

que se retribuye a los trabajadores por cuenta ajena”; y el término “digno” tie
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las acepciones siguientes: “Merecedor de algo”, “Correspondiente,
proporcionado al mérito y condicién de alguien o algo”, “Que tiene dignidad o
DETE’;’{‘X%BOD%LSICJEI?EB?:RO se comporta con ella”, “Dicho de una cosa: Que puede aceptarse o usarse sin
desdoro. Salario digno. Vivienda digna.” y “De calidad aceptable...”". Asi, la
conjugacion de estas palabras en el contexto del desarrollo del proceso
electoral ordinario 2014-2015, provoca que el electorado visualice que el Partido
Accion Nacional generara salarios dignos y por tanto mejores condiciones de
vida para las personas y sus familias, asi como que permitird a la clase
trabajadora satisfacer con dignidad sus necesidades basicas de supervivencia.

Por ende, es dable afirmar que la propaganda materia de inconformidad se
aparta del principio de equidad en la contienda, porque al analizarse en
relacion con su contenido, y en el contexto en que se difundid, se tiene que su
finalidad fue obtener la simpatia del electorado en el presente proceso
electoral, al mostrarse ante ésta como una buena opcién politica, dado que en
ella se exponen diversos elementos que revelan la intencién de promover al
partido politico ante la ciudadania mediante un sistema de comunicacién
persuasiva para obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia
un candidato, coalicién o partido politico.

De acuerdo a lo anterior, se actualiza el elemento subjetivo necesario para la
configuracion de actos anticipados de campana; maxime que el partido politico
denunciado, sabedor y conocedor de sus obligaciones, realizé la difusién de la
propaganda en estudio con esas caracteristicas, de manera anticipada a la
etapa de campanas electorales.

Asimismo, se actualiza el elemento temporal, dado que el proceso electoral
ordinario 2014-2015, inicié el primero de octubre de dos mil catorce, de
conformidad con lo previsto por el articulo cuarto transitorio de la Ley Electoral;
y acorde con lo dispuesto por el articulo en comento, las campanas electorales
dieron inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccién y no
deberan durar més de sesenta dias —comenzaron el cinco de abril de dos mil
quince y concluyen el tres de junio del mismo ano—. En dicho periodo a través
de la propaganda electoral se promueve a los candidatos de un partido politico,
coalicion o candidatos independientes, en su caso, con el fin de presentar la
plataforma electoral, promover las candidaturas correspondientes y solicitar el
voto a la ciudadania para el acceso a un cargo de elecciéon popular.

Esto es, la difusion de la propaganda se realizé de forma previa al inicio de las
campanas electorales, de ahi que se tenga por satisfecho el citado elemento,
mismo que se traduce en la anticipacion de los actos desplegados respecto de
la etapa establecida por la ley para llevar a cabo su ejecucion.

En consecuencia, se tienen por satisfechos los elementos personal, subjetivo y
temporal necesarios para la configuracién de los actos anticipados de
campana.

Bajo esa tesitura, es inconcuso que el Partido Accién Nacional vulnerd log| ;
articulos 5, fraccion |,
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107, parrafo primero, fracciones I, Il, Il y 108 de la Ley Electoral, ya que actualizé
el despliegue de su propaganda con fines electorales, incumplié con las normas
INSTITUTO ELECTORAL * o Bt e . f
DEL ESTADO DE QUERETARO Fle pr.opaganda y reallzp actos anticipados de campana; los que inciden
indebidamente en la contienda electoral.

SEPTIMO. De la individualizacién de la sancién. En el presente apartado para
la individualizacién de la sancién, se tomardn como base cada uno de los
elementos previstos en el articulo 248 de la Ley Electoral, asi como los criterios
orientadores sefnalados por la Sala Superior en la sentencia recaida en el
expediente SUP-RAP-05/2010, los cuales se analizardn en dos apartados
—calificacion de la falta e individualizacion de la sancion—, como se indica:

l. De la calificacion de la falta

En cuanto a este apartado, se examinaran los elementos que la Sala Superior®
refiere para realizar una adecuada calificacion de las faltas que se consideren
demostradas, a saber: a) La naturaleza de la accion u omisién; b) Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo; ¢) La comisién
intencional o culposa de la falta; y en caso, de resultar relevante para determinar
la intencién en el obrar, los medios utilizados; d) La trascendencia de la norma
transgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos —propésitos de
creacion de la norma—y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron
o pudieron producirse; f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sisteméatica de una misma obligacion, distinta en su connotacién a la
reincidencia, y g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. %

1. De la individualizacion de la sancion

Por lo que respecta a este topico, una vez acreditada y calificada la falta, previo
el anélisis de los elementos que concurran en su comisién se procederd a la
individualizacién de la sancion —consecuencia directa de la calificacién de la
falta— para lo cual se realizara la ponderacion de las circunstancias y gravedad
de la irregularidad, con el propdsito de seleccionar la sancién que corresponda
de conformidad con la normatividad electoral; y posteriormente, si la sancién
elegida contempla un minimo y un maximo, se procedera a graduarla dentro de
los margenes admisibles por aquélla, en atenciéon a las circunstancias de
caréacter objetivo —la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo,

2 En los recursos de apelacién identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008, SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro: "SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.".
Sin embargo, toda vez que ésta ya no se encuentra vigente, constituye un criterio orientador para este Consejo
General.

2 Las sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-029/2001, SUP-RAP-024/2002, SUP-RAP-031/2002, SUP-
RAP-48/2010 y SUP-RAP-96/2010, emitidas por la Sala Superior, establecen que las faltas pueden calificarse
como levisimas; leves; graves ordinarias, graves especiales, graves mayores y particularmente graves. En las
faltas graves, a efecto de precisar el grado de responsabilidad del infractor —grado de culpabilidad: ordinaria,
especial y mayor—, se atenderd a lo siguiente: a) Las circunstancias de caracter objetivo y subjetivo que
rodearon la contravencién de la norma; b) La intencién del ente politico para realizar la accién u omisiéon de que
se trate —infracciéon dolosa— o bien, si solo se traté de una imprudencia o falta de un deber de cuidado
—infraccién culposa—; ¢) La reiteracion y reincidencia de la conducta; d) El bien juridico tutelado asi comyo €
efecto producido por la transgresion y, e) El peligro o riesgo causado por la infraccién y la dimensién del ddfo.
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modo y lugar de ejecucion—, asi como subjetivo —verbigracia el grado de
intencionalidad o negligenciay la reincidencia—.

Es de destacarse, que ademas de los elementos que se examinen para la
calificaciéon de la falta, se tomaran en cuenta elementos adicionales, a efecto de
asegurar en forma objetiva el cumplimiento de la potestad sancionadora de este
6rgano superior de direccion, a saber: a) La calificacién de la falta cometida; b)
La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta; ¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisiéon de una infraccion similar —reincidencia—; y d) Las
condiciones socioecondmicas del infractor.

2. De laimposicion de la sancion

Por cuanto hace a la imposicion de alguna de las sanciones previstas en el
articulo 246, numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, se tomaran en
consideracion los criterios emitidos por la Sala Superior contenidas en las tesis
de jurisprudencia 41/2012 y tesis relevantes S3EL 028/2003, S3EL 133/2001 y S3EL
012/2004.

Individualizacion de la sancion

1. Calificacion de la falta. Asi para calificar debidamente la falta, este érgano
superior de direccién procede a valorar los elementos siguientes:

a) Del tipo de infraccion (acciéon u omision)

La conducta desplegada por el Partido Acciéon Nacional se tradujo en una accién
dado que difundié propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un
anuncio espectacular, en la que se expuso de forma anticipada ante la
ciudadania las propuestas con las participa en el proceso electoral ordinario,
contenidas en su plataforma electoral, en los tépicos de transporte, negocio,
salario, seguridad y salud; lo cual constituyo la comisién de actos anticipados de
campafna y la contravencién a las reglas establecidas en la materia, al vulnerar
los articulos 5, fraccion |, 107, parrafo primero, fracciones |, 1l, Il y 108 de la Ley
Electoral.

b) De las circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. El partido politico difundié propaganda electoral, a través de veintisiete
mupis y un anuncio espectacular, en la que se expuso de forma anticipada ante
la ciudadania las propuestas con las participa en el proceso electoral ordinario,
contenidas en su plataforma electoral, relativas a los siguiente: a) Transporte:
“Un transporte publico eficiente”, “Papé ... otra vez no pasé”, “No voy a llegar a
mi examen”, “éOtra vez?”, “Tranquilo hijo... iya viene!”, “Un transporte publico
eficiente”; b) Negocio: “"Apoyo a tu negocio”, “éYa abriste tu negocio?”, “No,
muchos tramites”, “Tranquilo amigo... iya viene!”, “Apoyo a tu negocio”,
“Compadre...”; c¢) Salario: “Nomas no encuentro buena chamba”, “no

desespere compadre...”, “iya viene!” "Un salario digno”, “Un salario digno”, “(se
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puede!”; d) Seguridad: “Recuperar tu seguridad”, “M4, entonces épuedo ir a la
plaza?“, “No ahora esta muy inseguro hijita...”, “¢Cuando podré volver a salir?”,
“Paciencia hija iya viene!” y “Recuperar tu seguridad”; “No... Estan dando
cristalazos en todas partes...”, “Que desesperante”, “Ya sé... pero recuerda que
iya viene!” y “Recuperar tu seguridad”; e) Salud: “El nifio se volvié a enfermar y
nadie me lo recibe"”, “Ni modo, llévalo a un privado y agarra del gasto”, “No te
preocupes, “iya viene!” y “Un Querétaro para todos”; lo cual constituy6 la
comisién de actos anticipados de campana lo cual constituyé la comisién de
actos anticipados de campana y la contravencién a las reglas establecidas en la
materia, al vulnerar los articulos 5, fraccion I, 107, parrafo primero, fracciones I,
I, 111y 108 de la Ley Electoral.

Tiempo. La propaganda localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta
desde el dieciocho de febrero de este afo, y al tres de marzo se hizo constar su
inexistencia; y por su parte, la propaganda difundida en el anuncio espectacular
se expuso desde el dieciocho de febrero y al tres de marzo de este afo aln se
encontraba expuesta.

Lugar. El despliegue de la propaganda materia de inconformidad se realiz6 en
veintiocho puntos del Estado de Querétaro, de los cuales once correspondieron
al municipio de Corregidora y diecisiete correspondieron al municipio de
Querétaro; como se detalla:

* En diecisiete mupis ubicados en el municipio de Querétaro, Querétaro, se
encontré propaganda del partido con las caracteristicas y ubicaciones
siguientes: “Un Querétaro para todos” —ubicado en Avenida Corregidora,
del municipio de Querétaro, frente al establecimiento comercial denominado
“Parisina”, sobre la acera en que se encuentra la puerta de acceso del
establecimiento comercial—; “Recuperar tus seguridad” —ubicando en
Avenida Zaragoza, con direccién a Avenida 5 de Febrero, pasando la calle
Juarez, del municipio de Querétaro, frente al establecimiento comercial
denominado “Parisina”, sobre la acera en que se encuentra la puerta de
acceso de una escuela primaria denominada “Benito Juéarez"—; “Un
transporte publico eficiente” —ubicando en Avenida Zaragoza, esquina con
la calle Juarez, casi esquina con calle Allende, con direccién a Avenida 5 de
Febrero, se encuentra un "mupi”, aproximadamente a diez metros de la
interseccion con la calle Allende—; “"Papé ... otra vez no pasd”, “No voy a
llegar a mi examen”, “{Otra vez?”, “Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un
transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Zaragoza, esquina con
calle Vicente Guerrero, con direccién a Avenida 5 de Febrero, sobre la acera,
en la esquina con la calle Guerrero—; “Apoyo a tu negocio” —ubicando en
Avenida Zaragoza, esquina con la calle Nicolds Campa, con direccién a
Avenida 5 de Febrero, se encuentra el “mupi”, sobre la acera, en la esquina
con la calle Nicolas Campa—; “Compadre...", “Nomas no encuentro buena
chamba”, “no se desespere compadre...”, “iya viene!" y "Un salario digno”,
—ubicando en Avenida 5 de Febrero en direccién norte, aproximadamente
setenta metros de la lateral de la Avenida 5 de Febrero, con direccién a San
Luis Potosi, casi esquina con calle Epigmenio Gonzélez, Querétaro, frente al
establecimiento comercial denominado Vega Sport—; “Papa... otra vez n
pasé”, “No voy a llegar a mi examen”, “(Otra vez?", “Tranquilo hijo... i
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viene!” y “Un transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida
Revolucién, esquina con calle Via Lactea, a la altura del centro comercial
O ey A denominado “Aurrera” y en el cual, sobre la acera se encuentra una parada

para transporte publico—; “Un transporte publico eficiente”, —ubicando en
Avenida Literatura, casi esquina con avenida CNIC Solidaridad 90—; “{Ya
abriste tu negocio?”, “No, muchos tramites”, “Tranquilo amigo... iya viene!”
y “Apoyo a tu negocio”, — ubicando en calle Coahuila, frente a la Antigua
Vidriera, casi esquina con Avenida 5 de Febrero, colonia Obrera, en la acera
de dicha Avenida, se encuentra una parada de transporte publico—.

= En diez mupis ubicados en el municipio de Corregidora, Querétaro, con las
caracteristicas y ubicaciones siguientes: “M4, entonces, épuedo ir a la
plaza?“, “No ahora estda muy inseguro hijita...”, “¢Cuando podré volver a
salir?”, “Paciencia hija iya viene!” y “Recuperar tu seguridad” —Avenida
Paseo Constituyentes, frente a la escuela preparatoria Cbetis No. 118, con
direccion a El Pueblito, sobre la lateral, debajo de un puente peatonal color
blanco—; “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora esta muy inseguro
hijita...”, “éCuando podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa viene!” y
“Recuperar tu Seguridad” —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes,
esquina con calle Paseo el Gran Cue, con direccién a El Pueblito—;
“Compadre...", “Nomas no encuentro buena chamba”, “no se desespere
compadre...”, “iya viene!” y “Un salario digno”, —ubicando en Avenida
Paseo Constituyentes, frente a Plaza Constituyentes, por el establecimiento
comercial denominado “Subway”, con direcciéon a El Pueblito—; “Un
transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes,
frente al establecimiento comercial denominado “Mega Comercial
Mexicana” con direccion a El Pueblito, Corregidora, Querétaro—; “Ma4,
entonces ¢(puedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...”,
“¢,Cuéando podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa viene!” y “Recuperar tu
Seguridad” —Avenida Paseo Constituyentes, con direccién a Querétaro,
frente al restaurate “Panissimo” —; (16) “Papa... otra vez no pasd”, “No voy
a llegar a mi examen”, “(Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya viene!” y “Un
transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes,
con direccién a Querétaro, frente al fraccionamiento Huertas del Carmen—;
“Papa... otra vez no pasé”, “No voy a llegar a mi examen”, “{Otra vez?”,
“Tranquilo hijo... iya viene!" y “Un transporte publico eficiente” —ubicando
en Avenida Paseo Constituyentes, esquina con Paseo Tejeda, por el puente
de la colonia Tejeda, en direccion a Corregidora, Querétaro—; “M4, entonces

{puedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita ..."”, “¢Cuéndo
podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa viene!” y “Recuperar tu
Seguridad”, —ubicando en Avenida Paseo Constituyentes, antes de la

carretera a Schoenstatt, a veinte metros de Rines y Llantas Avila, contiene
direccion hacia Querétaro—; “Ma, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora
estd muy inseguro hijita...”, “éCudndo podré volver a salir?”, “Paciencia hija
iYa viene!” y “Recuperar tu Seguridad”, —ubicando en la lateral de la
Avenida Constituyentes, instalado en una parada de transporte publico
sobre la acera que esta frente a la puerta de acceso de una escuela primaria
denominada “Leona Vicario"—; “éYa abriste tu negocio?”, “No, mucho
tramites”, “Tranquilo amigo... iya viene!” y “Apoyo a tu negocio” —ubicang
en la lateral de la Avenida Constituyentes, esquina con Avenida Del Sol, co
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direccion a Avenida 5 de Febrero, frente a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon, Querétaro,
aproximadamente 15 metros de la desviacion que se dirige hacia la carretera
57, en donde se encuentra una pared con la leyenda de la "SAGARPA" —;

“Un transporte publico eficiente”, —ubicando en Avenida Constituyentes,
casi esquina con calle Graciano Sanchez, con direcciéon al Centro de
Querétaro—; “Recuperar tu seguridad” —ubicando en Avenida

Constituyentes, frente al establecimiento denominado “PP tacos” con
direccion al centro de Querétaro, en que se encuentra la puerta de acceso al
establecimiento denominado “PP Tacos"—; “El nifio se volvié a enfermar y
nadie me lo recibe”, “Ni modo, llévalo a un privado y agarra del gasto”, “No
te preocupes, “iya viene!” y “Un Querétaro para todos” —ubicando en
Avenida Constituyentes, esquina con calle Fray Pedro de Gante, frente a
Tacos el Pata, en direccion al centro de Querétaro—; “Ma4, entonces épuedo
ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...”, “éCuando podré volver
a salir?”, "Paciencia hija iya viene!”, "Recuperar tu Seguridad” y “iya viene!”
—ubicando en Avenida Constituyentes, casi esquina con calle Ignacio
Mariano de las Casas, frente al Instituto Queretano del Transporte,
aproximadamente a veinte metros con la calle Ignacio Mariano de las Casas,
sobre la bangueta—; “Compadre..."”, “Noméas no encuentro buena chamba”,
“no se desespere compadre...”, “iya viene!”, “Un salario digno” y “ya viene”
—ubicando en Avenida Constituyentes, casi esquina con Avenida Pasteur,
con direcciéon Bernardo Quintana, en una parada para transporte publico,
frente al centro cultural Manuel Gémez Morin, sobre la acera, estando a
aproximadamente a treinta metros esquina con la Avenida Luis Pasteur—;
“El nifio se volvidé a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo, llévalo a un
privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!” y “Un Querétaro
para todos” —ubicando en Avenida Constituyentes, esquina con calle
veintiuno de marzo, frente al banco Banamex ubicado sobre la Avenida
Constituyentes, esquina con Avenida Constituyentes, haciendo la precisién
que la calle con que hace cruce la vialidad referida es “Francisco Gonzalez
de Cosio"—; “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”’; "No ahora estd muy
inseguro hijita...”, “éCuédndo podré volver a salir?”, “Paciencia hija iYa
viene!” y “Recuperar tu Seguridad” —ubicando en Avenida Constituyentes,
con direccién a Avenida 5 de Febrero, en la Alameda Hidalgo de Querétaro,
frente a un hotel denominado “Mirabel”, sobre la acera, estando a
aproximadamente a veinte metros esquina con la avenida Corregidora—;
“No... Estan dando cristalazos en todas partes...”, “Que desesperante”, “Ya
sé... pero recuerda que iya viene!” y “Recuperar tu seguridad” —ubicando
en Avenida Constituyentes, con direccion a Avenida 5 de Febrero, en la
Alameda Hidalgo, frente al centro cultural Gémez Morin—.

En un espectacular ubicado en Avenida Paseo Constituyentes, al costado
derecho en direccién de Querétaro hacia El Pueblito, pasando la entrada
principal del Fraccionamiento Pueblo Nuevo, en las inmediaciones del
estacionamiento del gimnasio denominado “Sain Corps"”, con domicilio en
Avenida Paseo Constituyentes #21, Poniente, colonia Pueblo Nuevo,
Corregidora, Querétaro, a un costado de un local comercial denominado /
“Subway"”, se contiene propaganda con la siguiente descripcién: medid 4/

aproximadas de cinco metros de alto por siete metros de largo, la leyend
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“Un salario digno” en color azul con un fondo blanco, asi como la frase “ise
puede!” sobre un fondo color blanco, cuyas letras tiene diversas tonalidades
de colores verde, amarillo, azul y rojo, difuminados; asimismo, al costado
derecho de la frase “Un salario digno”, el emblema del Partido Accion
Nacional, con los colores en azul y blanco.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

c) De la comision intencional o culposa de la falta

La conducta desplegada por el Partido Accion Nacional consistente en la
difusién de propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio
espectacular, en la que se expuso ante la ciudadania de forma anticipada las
propuestas con las participa en el proceso electoral ordinario, contenidas en su
plataforma electoral, en los tépicos de transporte, negocio, salario, seguridad y
salud; lo cual constituyé la comisién de actos anticipados de campana y la
contravencién a las reglas establecidas en la materia, al vulnerar los articulos 5,
fraccién 1, 107, péarrafo primero, fracciones |, II, Il y 108 de la Ley Electoral,
conductas que constituyen un acto doloso, en razén de lo siguiente:

El derecho administrativo sancionador y el derecho penal como manifestaciones
del fus puniendi del Estado, que sancionan las conductas omisas cuando con
ello se transgrede la norma.

Para el Jjus puniendi las infracciones pueden ser dolosas, culposas vy
preterintencionales. Asimismo, la doctrina al respecto prevé que obra
dolosamente el que conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o
acepta el resultado prohibido por la Ley.

De tal suerte, que una infraccion a la norma administrativa se comete de manera
intencional por acciéon cuando concurran los elementos siguientes: a) El
conocimiento de los elementos de la infraccién, y b) El querer o aceptar la
realizacion del hecho que la ley prevé como infraccion.

En el caso concreto, se tiene por demostrada la intencionalidad del partido
politico, dado que se satisface el requisito consistente en el conocimiento de los
elementos de la comision de la infraccién, pues de conformidad con lo previsto
por el articulo 3, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos, con relacion a
lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley Electoral; los partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de los érganos de representacion politica
y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico. Por tanto, son sujetos de derechos, obligaciones y es
procedente la imposicién de las sanciones por el incumplimiento de sus deberes.

Los institutos politicos deben apegar su actuacién de conformidad con los
principios del sistema electoral mexicano, siempre en el marco de la legalidad, lo  ,
que implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen

cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualquiera de | {/

58



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/116/2015-P

disposiciones que les son aplicables, contrarian su propia naturaleza y razén de
ser, y con ello, los principios del Estado democratico; acorde con lo dispuesto en
los articulos 41, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25, parrafo primero, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos
Politicos; 32, fraccién | de la Ley Electoral.

En ese sentido, el Partido Acciéon Nacional en su calidad de entidad de interés
publico, tiene pleno conocimiento respecto de las normas en materia de
propaganda electoral y de la temporalidad de su difusién, previstas en la Ley
Electoral, asi como en el Calendario Electoral aprobado mediante Acuerdo del
Consejo General el primero de octubre de dos mil catorce, en el que se establece
los plazos para iniciar cada una de las etapas del proceso electoral ordinario
2014-2015; esto es, conoce que las campanas electorales iniciaban el cinco de
abril y concluyen el tres de junio de este afio, y que su inobservancia se traduce
en la comision de actos anticipados de campana que vulneran los principios de
legalidad, certeza y equidad en la contienda.

Por lo que, el denunciado tiene pleno conocimiento de que los actos que
desplegd a través de la exposicion de mensajes con el contenido de la
plataforma electoral, que expondria en la etapa de campana se traduce en la
infraccion de los articulos en comento; en tal virtud, se satisface el primer
elemento necesario para tener por demostrada la intencionalidad.

De igual forma, se demuestra el elemento consistente en querer o aceptar la
realizacion del hecho que la ley administrativa prevé como infraccién; en
atencién a lo siguiente:

El partido politico queria la realizacién de las conductas que se reprochan, y
aceptd sus consecuencias, pues por su propia naturaleza, tiene pleno
conocimiento de las reglas a observar en el periodo de campafa, las que debid
cumplir a cabalidad y no desplegar una estrategia de publicidad politico
electoral, que requirié de una organizacion y preparacion anticipada, a través de
mensajes difundidos que contienen las propuestas de su plataforma electoral, en
los topicos de transporte, negocio, salario, seguridad y salud, que en el periodo
de campana estd presentando ante ciudadania a fin de posicionar a sus
candidatos en los diferentes cargos de eleccion popular, actividad reprochada
gue no se encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario, que la
normatividad debi6 ser acatada con puntualidad en los términos previstos en la
normatividad electoral. Es decir, la irregularidad que se reprocha no derivd de
una concepcion erréonea de la normatividad por parte del Partido Accién
Nacional, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, tan es asi que, la propaganda materia de
inconformidad contiene su emblema, la frase iya viene! y el hashtag ise puedei,
seguido de diversas leyendas que incitan al electorado a inclinarse por esta
fuerza politica, y que ademds forman parte de su plataforma electoral, como se
establecid en el considerando anterior.

Asi las cosas, dicho instituto politico contravino disposiciones constitucionales y

legales que conocia previamente, ya que son normas de orden publico y de

interés general; por ende, en ninglin momento actud bajo un “error” respecto {
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las normas que debia cumplir, pues la propaganda expuesta de forma previa al
inicio de las campafas se tradujo en una mayor oportunidad del partido politico
para realizar la difusién de la plataforma electoral y posicionarse de forma
indebida ante la ciudadania en un lapso mas prolongado que sus contendientes,
maxime si los temas abordados en la propaganda corresponden a los que se
exponen en su programa de trabajo que presenta durante el periodo de
campana.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por tanto, se tiene por demostrado el segundo de los elementos necesarios para
tener por acreditada la intencionalidad de la conducta, y de conformidad con el
ius puniendi, se concluye que existié dolo en la conducta que se reprocha a ese
partido politico.*

d) De la trascendencia de las normas transgredidas

La conducta reprochada vulneré los articulos 5, fraccién |, 107, parrafo primero,
fracciones |, Il, lll y 108 de la Ley Electoral, los cuales establecen que los partidos
politicos son entidades de interés publico, cuyo fin es promover la participacién
de los ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
poderes en la entidad, y como organizaciones de ciudadanos hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con su declaracién de
principios, programas de accion y estatutos, mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, se les reconoce como entes capaces
de cometer infracciones a las disposiciones electorales, asi como su obligacion
de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a
los principios del Estado democratico, lo cual implica en principio el respeto
absoluto de la norma, que destaca su transgresion como base de la
responsabilidad del partido que determina su responsabilidad.

El articulo 32, fracciones | y IX de la Ley Electoral, dispone que los partidos
politicos estan obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales
con apego a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién y ese ordenamiento, respetando los derechos de sus
afiliados, de los ciudadanos y la libre participacion politica de los demas
partidos; asimismo, de publicar y difundir, en las demarcaciones electorales en
gue participen, la plataforma electoral minima que el partido y sus candidatos

30 Consideracién que se robustece con el criterio sostenido en la tesis aislada cuyo rubro y texto indican:
“DOLO EN LA COMISION POR OMISION DE UN DELITO. PARA QUE EXISTA ES NECESARIA LA DECISION
DEL AUTOR DE PERMANECER INACTIVO.- Para que exista dolo en un delito por omisién, el autor tiene que,
por una parte, conocer por lo menos la posibilidad de una intervencién que impida la produccién del resultado
y, por otra, tener la disposicién de asumir la lesién del bien juridico como consecuencia del propio
comportamiento; de otra manera faltarian los elementos caracteristicos del dolo, es decir, conocimiento y
voluntad. En este sentido, no es factible hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse
como resolucién de la voluntad, cuando no esté4 probado en autos la decisién por parte del ahora quejoso
(voluntad) de dejar que las cosas sigan su curso a la vista de una evolucién peligrosa, verbigracia, dejar todos
los dias las averiguaciones previas que tiene a su cargo en la oficina, en condiciones que denoten la
probabilidad de su pérdida por no haber un lugar especial donde puedan guardarse. En tal supuesto, no es
factible hablar de una decisién de permanecer inactivo, que pueda entenderse como resolucién de la voluntad,
a lo sumo es posible deducir que el quejoso produjo un resultado tipico que previé confiando en que no se
produciria en virtud de la violacién de un deber de cuidado, porque al no representarse al borde de la
conciencia la accién ordenada, resulta evidente la falta de decision.
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sostendran en la eleccién correspondiente, misma que deberd presentarse para
su registro ante el Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Por su parte, el
articulo 5, fracciéon | de la Ley Electoral, sefiala que para efectos de ese
ordenamiento se entendera por actos anticipados de campafa: los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados expresivos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna
candidatura o para un partido.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

El articulo 107 de la Ley Electoral, dispone que desde el inicio de las campanas
electorales y hasta la conclusién de la jornada electoral se atenderén las
disposiciones siguientes: a) Por campana electoral se entienden los actos o
actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y los
candidatos para la obtencién del voto; b) Son actos de campana todos aquellos
en los que candidatos, dirigentes o representantes acreditados por los partidos
politicos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y obtener el
voto; ¢) La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos,
con el propédsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas.
Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones
establecidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, las Leyes Generales sobre la
materia y esa Ley. Asimismo, el articulo 108 de la Ley Electoral contempla que
las campanfas daran inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la
elecciéon y no deberdn durar mas de sesenta dias.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia
de campanas y propaganda electoral que deben observar los actores politicos
gue participan en los procesos electorales, atiende a la finalidad de garantizar
gue los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, para evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar de forma anticipada sus actividades de
campana, circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion
de quien aspire a una candidatura. Asimismo, las normas sobre propaganda
electoral tienen como objeto propiciar la exposicién, desarrollo y discusién ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que
para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

Ahora bien, es de tomar en consideracion el contexto de la temporalidad en que
se difundié la propaganda denunciada, pues de conformidad con los elementos
probatorios analizados, se colige que: a) La propaganda localizada en
veintisiete mupis se encontré expuesta desde el dieciocho de febrero de este
afo; b) La propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso desde e

dieciocho de febrero y al tres de marzo de este afo aun se encontrala /L/
expuesta; ¢) La propaganda se difundié en lugares de amplia afluenci
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vehicular y de transelntes, en la medida en que los mupis se encontraron
fijados en las Avenidas principales de: Corregidora, Zaragoza, 5 de Febrero,
Revolucién, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila del
Municipio de Querétaro, respectivamente; por su parte, el anuncio espectacular
se colocd en Avenida Paseo Constituyentes, Corregidora, Querétaro; d) Las
caracteristicas de la propaganda localizada en los mupis y su ubicacion
permitié que fuera visible por transelntes y automovilistas, maxime si fue
colocada en lugares estratégicos, cerca de paradas de trasporte publico; e) Las
caracteristicas de la propaganda localizada en el espectacular por su
dimensiéon —cinco metros de alto por siete metros de largo— y su ubicacion
permitié que fuera visible a distancia por transelntes y automovilistas; por lo
que estuvo a la vista de la ciudadania que se encontraba en el trayecto de
Corregidora a Querétaro, y de Querétaro a Corregidora, asi como por quienes se
trasladaban a lugares cercarnos.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

En consecuencia, la propaganda electoral difundida de forma previa al inicio de
las campanas, tuvo la posibilidad de generar una sobre exposicion ante la
ciudadania que expresara su voto en la jornada electoral y puede incidir en los
resultados de la eleccion, para la renovacién de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como la integraciéon de los Ayuntamientos que conforman la
entidad; en la medida que su exposicion se realizd en lugares estratégicos de
gran movilidad y afluencia vehicular, se difundié por un lapso de al menos
diecisiete dias de exposicidén —pues el siete marzo de este afo, se notificé al
partido el acuerdo relativo a las medidas cautelares a fin de que procediera al
retiro de la propaganda colocada en el espectacular—.

En ese sentido, con la exposicién de la propaganda del Partido Accién Nacional
desplegada en los municipios de Corregidora y Querétaro, se actualizd la
comisién de actos anticipados de campana y la vulneracién a las normas de
propaganda electoral, con lo cual se infringieron de forma real y directa los
bienes juridicos tutelados como lo son: legalidad, certeza y equidad al existir una
ventaja indebida a su favor, mediante la comisién de actos anticipados de
campana, en detrimento de las demas fuerzas politicas que participan en el
presente proceso electoral ordinario 2014-2015.

e) De los intereses, valores juridicos tutelados que se vulneraron o los
efectos que pudieron producirse

El partido politico vulneré los articulos 5, fraccién I, 107, parrafo primero,
fracciones I, Il, Il y 108 de la Ley Electoral; pues de forma previa al inicio de la
campana electoral difundié propaganda electoral que contiene su emblema, las
leyendas “#SePuede” y “iYa Viene!”, asi como frases alusivas a la problematica
de la sociedad y las propuestas relativas a transporte, comercio, negocio, salario,
seguridad y salud, que a la fecha se difunden con el propédsito de obtener el voto
de la ciudadania en la proxima jornada electoral; propuestas que segun el
mensaje suscrito por José Luis Baez Guerrero, Presidente del Comité Directivo
estatal de ese instituto politico;*! insertan la posicién del partido respecto de los

N
3 P&g. 1 de la Plataforma del Partido Accién Nacional. C
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problemas mas sentidos por los queretanos; a la vez concreta en acciones,

normas y perspectivas la soluciéon a los mismos.
INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO . s s
Asi, de acuerdo con el mensaje que se encuentra en la propia plataforma ésta

integra las propuestas significativas que Accién Nacional ha impulsado en
tiempos recientes: el apoyo decidido para implementar desde lo local un sistema
anticorrupcion infalible para castigar a los corruptos, la dignificacion al salario
minimo de los trabajadores para combatir la desigualdad social que prevalece y
la definicion de politicas publicas y legislaciones que reviertan en el corto plazo
los efectos negativos de la reforma fiscal impulsada por el gobierno federal para
poder incentivar el ahorro familiar y proteger el patrimonio de los queretanos.

Bajo esa légica, se rinde plena conviccién respecto de que dicho partido
politico en veintisiete mupis y un anuncio espectacular expuso de forma
anticipada las propuestas que ha impulsado y seguird presentando ante la
ciudadania en el periodo de campana, pues la propaganda electoral contienen
mensajes en los topicos de transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y
salud, como se advierte: a) Transporte: “Un transporte publico eficiente”, “Papa

. otra vez no pasd”, “No voy a llegar a mi examen”, “iOtra vez?”, “Tranquilo
hijo... iya viene!”, “Un transporte publico eficiente”; b) Negocio: “Apoyo a tu
negocio”, “éYa abriste tu negocio?”, “No, muchos tramites”, “Tranquilo amigo...
iya viene!”, “Apoyo a tu negocio”, “Compadre...”; ¢) Salario: “Nomas no
encuentro buena chamba”, “no se desespere compadre...”, “iya viene!” “Un
salario digno”, “Un salario digno”, “ise puede!”; d) Seguridad: “Recuperar tu
seguridad”, “M4, entonces épuedo ir a la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro
hijita...”, “¢{Cuéndo podré volver a salir?”, “Paciencia hija iya viene!” vy
“Recuperar tu seguridad”; “No... Estan dando cristalazos en todas partes...”,
“Que desesperante”, “Ya sé... pero recuerda que iya viene!” y “Recuperar tu
seguridad”; e) Salud: “El nifio se volvié a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni
modo, llévalo a un privado y agarra del gasto”, “No te preocupes, “iya viene!” y
“Un Querétaro para todos”.

Aunado a ello, es de tomar en consideracion el contexto de la temporalidad en
que se difundié la propaganda denunciada, pues de conformidad con los
elementos probatorios analizados, se colige lo siguiente: a) La propaganda
localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta desde el dieciocho de
febrero de este afio; b) La propaganda difundida en el anuncio espectacular se
expuso desde el dieciocho de febrero y al tres de marzo de este afo aln se
encontraba expuesta; ¢) La propaganda se difundié en lugares de amplia
afluencia vehicular y de transeuntes, en la medida en que los mupis se
encontraron fijados en las Avenidas principales de: Corregidora, Zaragoza, 5 de
Febrero, Revolucién, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila
del Municipio de Querétaro, respectivamente; por su parte, el anuncio
espectacular se colocé en Avenida Paseo Constituyentes, Corregidora,
Querétaro; d) Las caracteristicas de la propaganda localizada en los mupis y su
ubicacion permitié que fuera visible por transelntes y automovilistas, maxime
si fue colocada en lugares estratégicos, cerca de paradas de trasporte publico;
e) Las caracteristicas de la propaganda localizada en el espectacular por su
dimensién —cinco metros de alto por siete metros de largo— y su ubicacign
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permitié que fuera visible a distancia por transelintes y automovilistas; por lo

que estuvo a la vista de la ciudadania que se encontraba en el trayecto de
DETEQ%EOD%LSSE%}%RO Corregidora a Querétaro, y de Querétaro a Corregidora, asi como por quienes se
trasladaban a lugares cercarnos.

En consecuencia, la propaganda electoral difundida de forma previa al inicio de
las campanas, tuvo la posibilidad de generar una sobre exposicion ante la
ciudadania que expresara su voto en la jornada electoral y puede incidir en los
resultados de la eleccion, para la renovaciéon de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como la integraciéon de los Ayuntamientos que conforman la
entidad; en la medida que su exposicion se realizé en lugares estratégicos de
gran movilidad y afluencia vehicular, se difundié por un lapso de al menos
diecisiete dias de exposicion —pues el siete marzo de este afo, se notificé al
partido el acuerdo relativo a las medidas cautelares a fin de que procediera al
retiro de la propaganda colocada en el espectacular—.

Por lo expuesto, los bienes juridicos tutelados de legalidad, certeza y equidad,
no solamente se pusieron en peligro, sino se vulneraron de forma real y directa
con lo que se generd un resultado lesivo que se considera significativo al
desarrollo democréatico de los municipios de Corregidora y Querétaro, ya que la
finalidad de la norma vulnerada es garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, y evitar que una
opcidn politica se encuentre en ventaja en relacién con sus opositores, y en su
caso, se genere de forma indebida una mayor oportunidad para posicionarse
ante la ciudadania que ejerce su voto en la jornada comicial.

Por lo que, la conducta reprochada se traduce en una infraccién de resultado y
de gran relevancia, lo que contribuye para agravar el reproche a ese instituto
politico.

f) De la reiteracion de la infraccion

Se estima que la conducta infractora no se cometié de manera reiterada y
sistematica, pues no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido de manera constante y repetitiva con anterioridad faltas del mismo
tipo, consistentes en la difusion de propaganda electoral, a través de veintisiete
mupis y un anuncio espectacular, en la que se expuso de forma anticipada ante
la ciudadania las propuestas con las que participa en el proceso electoral
ordinario, y que a la vez se encuentran contenidas en su plataforma electoral,
mismas que son las relativas a los topicos de transporte, negocio, salario,
seguridad y salud; lo cual constituyé la comision de actos anticipados de
campafa y la contravencién a las reglas establecidas en la materia, al vulnerar
los articulos 5, fraccién I; 107, parrafo primero, fracciones |, Il, Il y 108 de la Ley
Electoral.

Por lo tanto, este aspecto no trasciende en la reprochabilidad de las conductas
infractoras.

g) Singularidad o pluralidad de la falta cometida O/OL
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En la presente causa existe singularidad en la falta reprochada al instituto
politico, puesto que contravino los articulos 5, fraccion I; 107, parrafo primero,
fracciones I, Il y Il y 108 de la ley invocada; en la medida en que la conducta se
traduce en una sola infraccién a los articulos invocados, lo cual no implica que
se esté ante la presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas.

h) De las condiciones externas y los medios de ejecucién

En el caso se advierte que la conducta infractora consistié en la difusion de
propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio espectacular,
en los que se expuso de forma anticipada a que iniciaran las campanas
—cuarenta y siete dias anteriores— las propuestas contenidas en su plataforma
electoral con las que participa en el presente proceso electoral ordinario; pues
los mensajes expuestos fueron frases alusivas a la problematica de la sociedad
relativas a transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y salud, temas que a
la fecha difunden el partido asi como sus candidatos, con el propédsito de obtener
el voto de la ciudadania en la préxima jornada electoral. Con las conductas
desplegadas el instituto politico obtuvo un beneficio indebido, ya que
promocioné su emblema, imagen y sus propuestas, generando una
sobreexposiciéon del mencionado instituto politico frente a la ciudadania y, en
consecuencia, vulnerando las normas relativas en materia de propaganda
electoral y de campana.

Igualmente se debe considerar la intencionalidad del partido de quebrantar la
ley, ya que es de su conocimiento que el objetivo principal de la propaganda
electoral es posicionarse en las preferencias del electorado a través de sus
propuestas de trabajo con la finalidad de obtener su voto; no obstante, como se
indicé desplegd conductas tendentes a exponer de manera anticipada su
plataforma electoral, como se advierte de las siguientes expresiones: a)
Transporte: “Un transporte publico eficiente”, “Papa ... otra vez no pasé”, “No
voy a llegar a mi examen”, “{Otra vez?", “Tranquilo hijo... iya viene!”, "Un
transporte publico eficiente”; b) Negocio: “Apoyo a tu negocio”, “éYa abriste tu
negocio?”, “No, muchos tradmites”, “Tranquilo amigo... iya viene!”, “Apoyo a tu
negocio”, “Compadre..."”; ¢) Salario: “Nomas no encuentro buena chamba”, “no
se desespere compadre...”, “iya viene!” “Un salario digno”, “"Un salario digno”,
“ise puede!”; d) Seguridad: “Recuperar tu seguridad”, “M4, entonces épuedo ir a
la plaza?”, “No ahora estd muy inseguro hijita...”, “¢Cuando podré volver a
salir?”, “Paciencia hija iya viene!"” y “Recuperar tu seguridad”; “No... Estdn
dando cristalazos en todas partes...”, "Que desesperante”, "Ya sé... pero
recuerda que iya viene!” y “Recuperar tu seguridad”; e) Salud: “El nifio se volvié
a enfermar y nadie me lo recibe”, “Ni modo, llévalo a un privado y agarra del
gasto”, “No te preocupes, “iya viene!” y "Un Querétaro para todos”.

La propaganda de mérito corresponde al partido denunciado, en atencion al
principio ontolégico de la prueba sobre que lo ordinario se presume y lo
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extraordinario se prueba, *debe valorarse que lo ordinario es que ese partido
politico, con el objetivo de posicionarse ante la ciudadania, es el que realiza
diversas acciones para lograrlo, entre las que se encuentran, la creacién y
fijacidon o colocacién —despliegue— de su propaganda; y lo extraordinario seria
que no hubiese sido dicho partido politico sino un tercero; lo cual de igual
manera implicaria la responsabilidad indirecta de ese partido, dada su
obligacién de garante sobre la conducta de militantes y de terceros, méaxime si
existié ausencia del deslinde correspondiente.

La conducta infractora trascendié de forma relevante, pues la temporalidad de su
gjecucién es un elemento que incide en el correcto desarrollo del presente
proceso electoral, en la inteligencia de que la propaganda tuvo la posibilidad de
generar una sobre exposicion ante la ciudadania que expresara su voto en la
jornada electoral y puede incidir en los resultados de la eleccién, para la
renovacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la integracion de los
Ayuntamientos que conforman la entidad; en la medida que su exposicién se
realizé6 en lugares estratégicos de gran movilidad y afluencia vehicular, se
difundié por un lapso de al menos diecisiete dias de exposicién —pues el siete
marzo de este afno, se notificé al partido el acuerdo relativo a las medidas
cautelares a fin de que procediera al retiro de la propaganda colocada en el
espectacular—.

Ahora bien, esta autoridad administrativa electoral determina que la falta se
califica como grave, en virtud de que no es posible calificarla como levisima o
leve, pues en dichas calificaciones sélo pueden estar incluidas aquellas
conductas en las que no se acredita plenamente una afectacién a los valores
sustanciales protegidos por la normatividad electoral en materia de
propaganda electoral.

Asimismo, la conducta infractora consistente en difundir propaganda electoral,
a través de veintisiete mupis y un anuncio espectacular, ubicados en diversas
direcciones de los municipios de Corregidora y Querétaro, respectivamente, a
través de los cuales se expuso la plataforma electoral del Partido Accién
Nacional, respecto de temas como: transporte, comercio, negocio, salario,
seguridad y salud, constituyé actos anticipados de campafa y vulneré los
bienes juridicos tutelados de legalidad y equidad, establecidos en los articulos
5, fraccidn |, 107, parrafo primero, fracciones I, Il, Il y 108 de la Ley Electoral.

En relacion al grado de la falta cometida por dicho instituto politico® ésta se
gradia como especial, no ordinaria ni mayor, de conformidad con las
circunstancias de caracter objetivo —gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion—, asi como las de

*2 Dicho principio se invoca en términos de lo dispuesto por el articulo 2, numeral 1 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de aplicacién supletoria al Reglamento —acorde con
lo dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley Electoral—

3 En los recursos de apelacion identificados con las claves: SUP-RAP-85/2006, SUP-RAP-241/2008,
SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, asi como en la tesis de jurisprudencia identificada con el

rubro: "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU

FIJACION E INDIVIDUALIZACION."; la cual constituye un criterio orientador para este érgano

electoral, en virtud de que a la fecha ya no se encuentra vigente.
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caracter subjetivo —grado de intencionalidad o negligencia y reincidencia—,
las cuales han quedado analizadas en los apartados anteriores; lo anterior en

INSTITUTO ELECTORAL 7 H H .
DEL ESTADO DE QUERETARO  'AZON de lo siguiente:

= Con la conducta del citado partido politico, se vulneraron de forma real y
directa los bienes juridicos tutelados como son los principios de
legalidad y equidad que rigen en la contienda electoral.

= En la conducta infractora existio dolo en el obrar, en la medida que
dicho partido politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva, queria
realizar la ejecucion de las conductas infractoras y acepté el resultado
lesivo, asi como las consecuencias de su comision.

= La irregularidad que se reprocha no derivé de una concepcion errénea
de la normatividad por parte del Partido Accién Nacional, en virtud de
gue sabe y conoce las consecuencias juridicas que este tipo de
conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como
entidad de interés publico, tiene la obligacién de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales, por lo que debia abstenerse de
realizar las conductas que han quedado precisadas, actividad que no se
encontraba sujeta a su voluntad; sino por el contrario, ésta debid ser
acatada con puntualidad en los términos previstos en la normatividad
electoral, lo cual en la especie no acontecié.

= La propaganda se difundi6 en lugares de amplia afluencia vehicular y de
transelntes, en la medida en que los mupis se encontraron fijados en
las Avenidas principales de Corregidora, Zaragoza, 5 de Febrero,
Revolucion, Literatura y Constituyentes, asi como en la calle Coahuila
del Municipio de Querétaro, respectivamente, por lo que las
caracteristicas de la propaganda y su ubicacién permitié que fuera
visible por transeuntes y automovilistas, maxime si fue colocada en
lugares estratégicos, cerca de paradas de trasporte publico.

= El anuncio espectacular se colocé en Avenida Paseo Constituyentes,
Corregidora, Querétaro, su ubicaciéon permitié que fuera visible a
distancia por transelntes y automovilistas; por lo que estuvo a la vista
de la ciudadania que se encontraba en el trayecto de Corregidora a
Querétaro, y de Querétaro a Corregidora, asi como por quienes se
trasladaban a lugares cercarnos.

= El contenido de la propaganda utiliz6 frases alusivas a problemas
sociales, relativos a transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y
salud, temas que forman parte de su plataforma electoral y que a la
fecha difunden el partido asi como sus candidatos, con el propdsito de
obtener el voto de la ciudadania en la proxima jornada electoral, por ello
se traté de una estrategia planificada de propaganda de contenido
politico o electoral que lo pudiera favorecer de manera determinante. %
/
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= La propaganda localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta
desde el dieciocho de febrero de este afo; y la propaganda difundida en
el anuncio espectacular se expuso desde el dieciocho de febrero y atn
se encontraba al tres de marzo de este ano; esto es, la conducta que se
reprocha al Partido Accion Nacional, se ejecuté cuarenta y siete dias
anteriores al inicio de las campanas electorales y en veintiocho lugares
distintos, lo que genera mayor impacto ante la ciudadania.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

= El partido politico contravino disposiciones legales que conocia
previamente, ya que son normas de orden publico y de interés general,
por ende, en ningiin momento actlo bajo un “error” respecto de la
norma que debia cumplir.

= Con la exposicién de dicha propaganda electoral fue posible que se
obtuviera un beneficio a favor del infractor con relacion a sus opositores,
al exponer de forma anticipada sus propuestas de campana.

= Existié singularidad en la falta y no fue una conducta reiterada.

Bajo esa tesitura, la conducta que se le imputa al Partido Accion Nacional, se
califica como grave especial.

2. Individualizacién de la sancién. En este apartado una vez que se califico la
falta acreditada y analizados los elementos que concurrieron en su comision,
se procede a individualizar la sancién, para lo cual se ponderaran dichos
elementos, con el propésito de seleccionar la sancién a imponer y, conforme a
los limites que establezca, senalar su medida, en atencién a las circunstancias
de caréacter objetivo y las de caracter subjetivo; para lo cual se analizan los
siguientes elementos:

a) La calificacion de la gravedad de la infraccion

Este 6rgano superior de direccién calificé la falta como grave especial, por las
consideraciones que han quedado indicadas; por lo que queda expuesto que se
acredité y confirmo el hecho subjetivo y el grado de responsabilidad en que
incurrié el denunciado; ante esas circunstancias, el Partido Accién Nacional
debe ser sujeto de una sancioén, la cual al tomar en consideracion la calificacion
de la irregularidad y las circunstancias particulares del caso que se analizé,* se
considera apropiada a efecto de disuadirlo de realizar conductas similares en el
futuro y proteja las normas a las que se ha hecho mencion.

b) De la entidad de la lesidn, daifo o perjuicios

El Partido Accién Nacional con la conducta infractora consistente en difundir
propaganda electoral, a través de veintisiete mupis y un anuncio espectacular,

34Tipo de infraccion (accion u omision); circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron;
comision intencional o culposa de la falta; trascendencia de las normas transgredidas; intereses o valor
juridicos tutelados que se vulneraron o los efectos que pudieron producirse por la comisién de la falta;
reiteracion de la infraccién (vulneracion sistematica de una misma obligacion); y singularidad o pluralidad de ls
faltas acreditadas.
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ubicados en diversas direcciones de los municipios de Corregidora y Querétaro,
respectivamente, a través de los cuales se expuso su plataforma electoral,
DEL ESTADO DE QUERETARO  'ESPecto de temas como transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y

salud, constituyd actos anticipados de campana y vulneré los bienes juridicos
de legalidad, certeza y equidad, tutelados en los articulos 5, fraccion 1, 107,
parrafo primero, fracciones I, Il, lll y 108 de la Ley Electoral.

Por tanto, la conducta realizada se tradujo en una falta sustancial y de
resultado en la que existi6 afectacion real y directa de los bienes juridicos
tutelados por la norma infringida que han quedado sefalados.

c) Las condiciones socioeconémicas

El financiamiento publico que se otorga a los partidos politicos constituye un
elemento esencial para que puedan realizar sus actividades ordinarias, y para la
obtencién del sufragio popular, para estar en condiciones de cumplir los fines
que constitucionalmente tienen encomendados.

Caber precisar que en caso de que la sanciéon que le corresponda al Partido
Accion Nacional por la infracciéon a la normatividad electoral resulte ser
pecuniaria, no afectard de manera grave su capacidad econémica, toda vez que
mediante acuerdo aprobado por el Consejo General, el catorce de enero de dos
mil quince se le asigné como financiamiento publico para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de las actividades permanentes de este ejercicio fiscal, la
cantidad de $19, 834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.). Aunado al hecho de que se
encuentra legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la normatividad electoral.

d) La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones

De conformidad con el articulo 248, parrafo segundo de la Ley Electoral, se
considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la presente
Ley, incurra nuevamente en la misma conducta dentro de los cinco afos
posteriores a la infraccion anterior.

La Sala Superior en la Jurisprudencia identificada con el nimero 41/2010,
sefnala que los elementos minimos que se debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion son: a) El ejercicio
o periodo en el que se cometié la transgresién anterior, por la que estima
reiterada la infraccion; b) La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y ¢) Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con
motivo de la contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

En el caso concreto en los archivos del Instituto no existen medios probatorios ’
respecto de que el partido politico con anterioridad haya incurrido
conductas similares que tengan el caracter sefalado en el inciso c) anterigr, }
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que considere esta autoridad para los efectos de individualizar la sancion que
pudiera corresponderle; pues se trata de una conducta aislada, al no existir
INSTITUTO ELECTORAL s s : :
DEL ESTADO DE QUERETAR0  '€distro de otros procedimientos 'sar.1c10nadores concluidos en contra del que
se hayan originado por conducta similar.

3. Imposicion de la sancidon. Los pardmetros que se tomaran en cuenta para
seleccionar y graduar la sancién correspondiente, en funcién de la gravedad de
la falta, la responsabilidad del infractor, las circunstancias y condiciones
particulares, se desprenden del anélisis efectuado a la conducta infractora
cometida por el Partido Acciéon Nacional, con base en los criterios de la Sala
Superior y de la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-05/2010.%°

Primeramente se puntualiza que del andlisis de los elementos objetivos y
subjetivos que rodearon la contravencion de la norma, se advierte que la
inexistencia de reincidencia, la ausencia de reiteracién y la singularidad en la
conducta infractora, son circunstancias que disminuyen la responsabilidad del
partido politico —atenuantes—.

De igual forma, se advierte que las circunstancias que aumentan la
responsabilidad del infractor —agravantes—, son: a) La conducta fue calificada
como grave especial, por las circunstancias objetivas y subjetivas que rodearon
la contravencion de la norma; b) La conducta se tradujo en una falta sustancial
y de resultado, en virtud que con su comision se vulneraron de forma real y
directa los valores juridicos protegidos por la norma infringida, como son los
principios de legalidad, certeza y equidad; ¢) Se acredit6é la existencia de la
conducta infractora, puesto que existié dolo en la medida que dicho partido
politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva, queria realizar la ejecucion
de las conductas infractoras y acepté el resultado lesivo, asi como las
consecuencias de su comisién; d) La conducta del partido politico no derivé de
una concepcién errébnea de la normatividad, pues sabe y conoce las
consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen aparejadas, ya que
por su propia naturaleza como entidad de interés publico, tiene la obligacién de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo que implica que debid
atender las normas legales en materia de propaganda electoral, asi como que
dicho cumplimiento a la normatividad no se encontraba sujeta a su voluntad,
sino por el contrario, ésta debi6 ser acatada con puntualidad, en los términos
gue la normatividad electoral sefnala; e) La propaganda se difundi6 en las
Avenidas principales de los Municipios de Corregidora y Querétaro, por su
ubicacién permitié que fuera visible por transelintes y automovilistas, maxime
si fue colocada en lugares estratégicos, para su difusibn —paradas de
transporte publico—; f) La propaganda utilizd frases alusivas a problemas
sociales, relativos a transporte, comercio, negocio, salario, seguridad y salud,
temas que forman parte de su plataforma electoral; por tanto, se traté de una
estrategia planificada de propaganda de contenido politico o electoral a fin de
favorecer a ese instituto politico de manera determinante; g) La propaganda

28 Asimismo, sirven de base como criterios de orientacion las tesis relevantes y la jurisprudencia, cuyos rubros se indican:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MiNIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”; “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES 0
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR [LA
ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGRAN UNA COALICI]
y "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.”
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localizada en veintisiete mupis se encontré expuesta desde el dieciocho de
febrero de este afio; y la propaganda difundida en el anuncio espectacular se
INSTITUTO ELECTORAL ‘ . ’
DEL ESTADO DE QUERETARO  €XPuso desde el dieciocho de febrero y aun se encontraba expuesta al tres de
marzo de este ano; esto es, la conducta que se reprocha al Partido Accién
Nacional, se ejecut6 cuarenta y siete dias anteriores al inicio de las campanas
electorales y en veintiocho lugares distintos, lo que genera mayor impacto ante
la ciudadania; h) Con la exposicidén de dicha propaganda electoral fue posible
que se obtuviera un beneficio a favor del infractor con relacién a sus opositores,
al exponer de forma anticipada sus propuestas de campafa; i) La propaganda
denunciada fue desplegada dentro del proceso electoral 2014-2015, —fuera de
los plazos establecidos en la norma electoral—, en el que se renovaran los
cargos de eleccion popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de
los dieciocho Ayuntamientos del Estado.

Ahora bien, una vez que se conoce la gravedad de la falta, que es de caracter
especial, asi como las circunstancias que la rodearon de caracter objetivo y
subjetivo que concurrieron en su comisién; se procede a elegir la sancién a
imponer, de conformidad con el catalogo de sanciones que contiene el articulo
246, fraccion | de la Ley Electoral, el cual establece:

Articulo 246. Las infracciones sefaladas en los articulos anteriores, seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

|. Respecto de los candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y las
asociaciones politicas:

a) Con amonestacion publica.

b) Con multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Estado de Querétaro.

c) Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, durante el periodo que se determine en
la resolucién correspondiente.

d) Con la supresién total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, durante el periodo que se determine en la resolucién correspondiente.

e) Con la suspension o cancelacion de su registro como partido politico o asociacién
politica.

f) Con las demas que esta Ley senale.

Acorde con lo dispuesto en dicho precepto legal, asi como en el articulo 237
de la Ley Electoral, constituyen infracciones de los partidos politicos a ese
ordenamiento, el incumplimiento de las obligaciones que les senale la Ley
Electoral, el Reglamento Interior del Instituto, los reglamentos que expida el
Consejo General y los Acuerdos que emitan los Consejos General, Distritales y
Municipales del Instituto. Las citadas conductas podréan ser sancionadas en
atencién a dos factores de vital importancia, como son la gravedad de la
infraccion y el grado de responsabilidad del infractor con amonestacién
publica, multa de una hasta cinco mil veces el salario minimo general diario
vigente en el Estado de Querétaro; reduccién de hasta el cincuenta por cient

de las ministraciones del financiamiento publico que les correspond
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supresién total de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda o con la suspensién o cancelacién de su registro como partido
INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETAR0  POliticO 0 asociacion politica.

Es importante precisar que esta autoridad electoral tiene la atribucion de
ejercer su facultad discrecional para imponer sanciones, en atencién a las
particularidades de cada caso en especifico —como son las condiciones de
modo, tiempo y lugar en que se cometié la infraccion, las condiciones
subjetivas del infractor, su grado de responsabilidad, la gravedad de la falta,
asi como el posible beneficio que se obtuvo—; y si la norma establece un
minimo y un maximo, la sancién a imponer sera dentro de dichos limites, con
la finalidad de impedir la imposicion de multas excesivas, permitiendo por
otro lado, la oscilaciéon en la determinaciéon del monto de la sancion, en
atencién a las particularidades del caso concreto. Es decir, la sancién que se
imponga debe ser aquella que guarde proporciéon con la gravedad de la falta y
las citadas circunstancias.

En ese tenor, al individualizar la sancion se debe atender a la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues
como lo ha sostenido la Sala Superior®, es precisamente esta disuasion la
finalidad que debe perseguir una sancién.

Bajo esa tesitura, corresponde seleccionar cudl de las sanciones establecidas
en el articulo de mérito resulta idénea para cumplir con el propésito
persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida vy,
finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maéaximo,
establecer la graduacién concreta idénea.

En primer término, conviene precisar que la conducta desplegada por el Partido
del Accién Nacional consistente en la realizacién de actos anticipados de
campana y la vulneracion a las reglas de propaganda electoral, trastocan los
articulos 5, fraccién 1, 107, parrafo primero, fracciones I, 11, lll y 108 de la Ley
Electoral, que prevén:

La Ley Electoral, senala:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entendera por:

1l. Actos anticipados de campania: los actos de expresién que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por
alguna candidatura o para un partido.

Articulo 107. Desde el inicio de las campairias electorales y hasta la conclusion de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

il Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto.

3 Asi lo ha sostenido en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09.
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acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus
candidaturas y obtener el voto;

Ill. La propaganda electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de camparias electorales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener el voto, tales
como escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse
de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las
personas. El Consejo General del Instituto determinara lo procedente para el retiro o
suspension de la propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos deberan sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, las Leyes
Generales sobre la materia y esta Ley.

Articulo 108. Las campaiias daran inicio sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la
eleccion. No deberdn durar més de sesenta dias.

Lo anterior es asi, en virtud de que se traté de un incumplimiento a una
obligacion establecida a nivel constitucional y legal, consistente en no observar
los plazos previstos para la realizacién de la campana electoral, a fin de
exponer ante la ciudadania las propuestas contenidas en la plataforma
electoral y la contravencién a los normas de propaganda electoral; de ahi que
dicha infraccién puede ser sancionada con alguno de los supuestos que prevé
el articulo 246, fraccion | de la Ley Electoral.

En ese contexto, al tener en cuenta las circunstancias adversas y anversas que
rodearon la conducta, este 6rgano superior de direccién estima que la sancién
prevista en el inciso a) del citado articulo, consistente en una amonestacion
publica no es apta para satisfacer los propésitos sefialados por el maximo
érgano jurisdiccional en materia electoral,”” en atencion a las circunstancias
objetivas en las que se cometié la conducta infractora, aunado a que seria poco
idénea para su disuasién y generar una conciencia de respeto a la normatividad
electoral; puesto que no traeria un efecto equivalente a la gravedad de la falta, y
por consiguiente, no implicaria un medio de correccién 6ptimo.

Por otra parte, no es dable imponer las sanciones previstas en los incisos c), d),
e) y f) de dicho articulo, consistentes en reduccién de hasta el 50% de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda; supresién total
de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico respectivo;
suspensién o cancelacion del registro en el caso de los partidos politicos —o
bien cancelacion de la acreditacion de los partidos politicos nacionales—; ya
gue son excesivas y desproporcionadas respecto de la conducta desplegada
por el Partido Accion Nacional, en atencién a las circunstancias objetivas y
subjetivas en que se presento la falta.

En cambio, se considera que la sancion idonea es la sefalada en el inciso b)
del articulo 246, fraccion | de la ley invocada, consistente en una multa de una
hasta cinco mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de

% Por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el recurso de apelacign
identificado con la clave SUP-RAP-114/2009.
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Querétaro, segln la gravedad de la falta, en razén de lo siguiente: 1) La
conducta fue calificada como grave especial, por las circunstancias objetivas y
subjetivas que rodearon la contravencion de la norma; 2) La conducta se
tradujo en una falta sustancial y de resultado, en virtud que con su comision se
infringieron de forma real y directa los valores juridicos protegidos por la norma
infringida a saber principios de legalidad, certeza y equidad; 3) Se acredité la
existencia de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el obrar, en la
medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma prohibitiva,
queria realizar la ejecucion de las conductas infractoras y acepté el resultado
lesivo, asi como las consecuencias de su comision; 4) La conducta del partido
politico no derivé de una concepcién errénea de la normatividad, pues sabe y
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico,
tiene la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo
que implica que debi6 atender las normas legales en materia de propaganda
electoral, asi como que dicho cumplimiento a la normatividad no se encontraba
sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debié ser acatada con
puntualidad, en los términos que la normatividad electoral senala; 5) La
propaganda se difundié en las Avenidas principales de los Municipios de
Corregidora y Querétaro, por su ubicaciéon permitié que fuera visible por
transelntes y automovilistas, maxime si fue colocada en lugares estratégicos,
para su difusién —paradas de transporte publico—; 6) La propaganda utilizd
frases alusivas a problemas sociales, relativos a transporte, comercio, negocio,
salario, seguridad y salud, temas que forman parte de su plataforma electoral,
por tanto se traté de una estrategia planificada de propaganda de contenido
politico o electoral a fin de favorecer a ese instituto politico de manera
determinante; 7) La propaganda localizada en veintisiete mupis se encontré
expuesta desde el dieciocho de febrero de este afo; y la propaganda difundida
en el anuncio espectacular se expuso desde el dieciocho de febrero y adn se
encontraba al tres de marzo de este ano; esto es, la conducta que se reprocha
al Partido Accién Nacional, se ejecutd cuarenta y siete dias anteriores al inicio
de las campanas electorales y en veintiocho lugares distintos, lo que genera
mayor impacto ante la ciudadania; 8) Con la exposiciéon de dicha propaganda
electoral fue posible que se obtuviera un beneficio a favor del infractor con
relacion a sus opositores, al exponer de forma anticipada sus propuestas de
campana; 9) La propaganda denunciada fue desplegada dentro del proceso
electoral 2014-2015, —fuera de los plazos establecidos en la norma electoral—,
en el que se renovaran los cargos de elecciéon popular de Gobernador,
Diputados Locales e integrantes de los dieciocho Ayuntamientos del Estado;
10) La conducta de mérito fue calificada como grave especial, por las
circunstancias que confluyeron en su ejecucion, asi como las particulares del
ente infractor; 11) Lo expuesto en los numerales anteriores, permite concluir
que muestra un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccién, y 12) El partido politico cuenta con suficiente
capacidad econémica para solventar alguna posible sancién pecuniaria, con la
salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines legalmente encomendados,
en virtud de que mediante el Acuerdo, emitido el catorce de enero de dos mil
quince, por este Consejo General, se le asigné como financiamiento publico {/
para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las actividades permanente /L/
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correspondientes al ejercicio fiscal de este afno, la cantidad de $19,834,604.29
(diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro mil seiscientos cuatro pesos
29/100 M.N.).

Expuestos los motivos para la eleccién de la multa, como sancién idénea a
imponer en el caso concreto, se procede a su cuantificacion, de conformidad
con lo siguiente:

Determinacion de la sancion. Con base en la concurrencia de los citados
elementos, en la infraccién administrativa en estudio, se surten los extremos
para que este érgano superior de direccién se encuentre en posibilidad de
sancionar al Partido Accién Nacional, con una multa de una hasta cinco mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro, en
términos del articulo 246, fraccién | de la Ley Electoral, cuyo monto particular
se fijara dentro de ese parametro, en atencién a las circunstancias objetivas y
subjetivas que concurrieron en la comision de la infraccién, respetando los
hechos pertinentes, las reglas de la logica, la sana critica, y con apoyo en lo
senalado en la tesis jurisprudencial emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito.®® Asimismo, se tomara en cuenta
que la doctrina ha sustentado como regla general, que si la cuantia de la multa
que fije el legislador, sefiala un margen minimo y uno maximo, para la correcta
imposicién de la sancién, deben considerarse todas las circunstancias que
concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes vy
atenuantes las peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta;
a fin de que la autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se
sitlle en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancién, con lo cual
se justifica el ejercicio de su arbitrio para fijarla con base en esos elementos.*

A partir de lo expuesto, este érgano superior de direccidn procede a cuantificar
el monto particular de la sancion, para lo cual sitla la conducta infractora en el
extremo minimo del pardmetro al que se ha hecho alusién, al valorar las
circunstancias que disminuyen la responsabilidad del partido politico
—atenuante que se present6 en la comisién de la falta— las cuales se hicieron
consistir en que la conducta infractora del Partido Acciéon Nacional, no fue
reiterada, fue una conducta singular y no se actualizé la reincidencia;
asimismo se toma en consideracién que al tres de marzo de este ano, no se
encontraba la publicidad en los veintisiete mupis, ubicado en los Municipios de
Corregidora y Querétaro que han quedado precisados.

BEACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. No se deben confundir las facultades
discrecionales con el uso del arbitrio que la ley concede a las autoridades en determinadas condiciones.
Cuando la ley sefiala ciertas penas para determinadas infracciones, y da un limite inferior y uno superior, la
autoridad que deba aplicar la pena tendré que usar de su arbitrio, y debera razonarlo adecuadamente,
respetando los hechos pertinentes, los lineamientos legales y las reglas de la légica. Pero dada la
infraccion, la autoridad estard legalmente obligada a imponer la pena. En cambio, se trata de facultades
discrecionales cuando la norma legal prevé una hipétesis de hecho, a la que la autoridad pueda aplicar o
no, la consecuencia legal prevista en la propia norma. Es decir, no basta que se satisfaga la hipétesis para
que legalmente se deba aplicar la consecuencia, sino que ésta queda a la discrecién de la autoridad.

39 . iy . . . .
Tal situacién es adoptada por la Sala Superior en la sentencia que recayé al recurso de apelacién O

identificado con la clave: SUP-RAP-62/2008.
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Realizado lo anterior, se procede a efectuar la cuantificaciéon hacia un punto de
mayor entidad, al tomar en cuenta las circunstancias particulares del
DE‘ES&{%BOD%SSEQE;‘:RO transgresor; las relativas al modo, tiempo y lugar; y los elementos adversos

—agravantes— que concurrieron en la irregularidad que por esta via se sanciona
y que aumentan la responsabilidad del infractor, las cuales se hicieron consistir
en que la falta administrativa es de naturaleza sustantiva, que produjo una
afectacion real y directa a los bienes juridicos tutelados por las normas
infringidas como son los principios de legalidad, certeza y equidad, hechos con
los que se acredita el beneficio que pudiera obtener el partido politico con la
difusién de la propaganda denunciada y que tiene las caracteristicas
apuntadas, ya que la propaganda encontrada tanto en los mupis, como en el
espectacular, constituyeron publicidad electoral que favorecié al Partido
Accién Nacional ante las preferencias electorales; su exposicién se tradujo en
una ventaja indebida a su favor, en detrimento de las demés fuerzas politicas,
por lo que como consecuencia, se produjo un dafo irreparable que afecté el
principio de equidad que rige en la contienda en del proceso electoral ordinario
2014-2015.

Se acredité la existencia de la conducta infractora, puesto que existié dolo en el
obrar, en la medida que dicho partido politico tenia conocimiento de la norma
prohibitiva, queria realizar la ejecucion de las conductas infractoras y acepto6 el
resultado lesivo, asi como las consecuencias de su comision; la conducta
infractora no derivé de una concepcion errénea de la normatividad, pues sabe y
conoce las consecuencias juridicas que este tipo de conductas traen
aparejadas, ya que por su propia naturaleza como entidad de interés publico,
tiene la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, lo
que implica que debi6 atender las normas legales en materia de propaganda
electoral, asi como que dicho cumplimiento a la normatividad no se encontraba
sujeta a su voluntad, sino por el contrario, ésta debi6 ser acatada con
puntualidad, en los términos que la normatividad electoral sefala. La
propaganda se difundié en las principales Avenidas de los Municipios de
Corregidora y Querétaro, por su ubicaciéon permitié que fuera visible por
transelntes y automovilistas, méxime si fue colocada en lugares estratégicos,
para su difusién —paradas de transporte publico—; asimismo, utiliz6 frases
alusivas a problemas sociales, relativos a transporte, comercio, negocio,
salario, seguridad y salud, temas que forman parte de su plataforma electoral,
por tanto se traté de una estrategia planificada de propaganda de contenido
politico o electoral a fin de favorecer a ese instituto politico de manera
determinante.

De igual forma, la propaganda localizada en veintisiete mupis se expuso desde
el dieciocho de febrero de este ano y al tres de marzo se hizo constar su
inexistencia; y la propaganda difundida en el anuncio espectacular se expuso
desde el dieciocho de febrero y alin se encontraba al tres de marzo de este ano;
esto es, la conducta que se reprocha al Partido Accién Nacional, se ejecuto
cuarenta y siete dias anteriores al inicio de las campanas electorales y en
veintiocho lugares distintos, lo que genera mayor impacto ante la ciudadania;
aunado a ello, con la exposicion de dicha propaganda electoral fue posible que
se obtuviera un beneficio a favor del infractor con relaciéon a sus opositores,

exponer de forma anticipada sus propuestas de campana. La propagan
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denunciada fue difundida dentro del proceso electoral 2014-2015, —fuera de los
plazos establecidos en la norma electoral—, en el que se renovaran los cargos
DEL BSTADO e oUERETARo  d€ eleccion popular de Gobernador, Diputados Locales e integrantes de los

dieciocho Ayuntamientos del Estado, dicha conducta de mérito fue calificada
como grave especial, por las circunstancias que confluyeron en su ejecucion,
asi como las particulares del ente infractor. Lo expuesto permite concluir que
muestra un grado de responsabilidad acorde con el nivel de gravedad que
representa la infraccién. Ademas, se toma en cuenta que el partido tiene
suficiente capacidad econémica para solventar alguna posible sancién
pecuniaria, con la salvedad de no limitar el cumplimiento de sus fines
legalmente encomendados, en virtud de que mediante el Acuerdo, emitido el
catorce de enero de dos mil quince, por este Consejo General, se le asigno
como financiamiento publico para el sostenimiento y desarrollo ordinario de las
actividades permanentes, correspondientes al ejercicio fiscal de este ano, la
cantidad de $19,834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.).

Ahora bien, por las consideraciones vertidas este érgano superior de direccion,
en ejercicio de su facultad de discrecién y con base en la hipétesis prevista en
articulo 246, fraccién |, inciso b) de la Ley Electoral, determina que es
procedente la imposicion de una sancion al Partido Acciéon Nacional pues
expuso sus propuestas de plataforma electoral en veintisiete mupis y un
espectacular, de manera anticipada al inicio de las campanas electorales:
conducta que se traduce en el beneficio a su favor, al comenzar de manera
anticipada actos de campana.

Bajo esa tesitura, el partido politico debe ser sancionado con una multa
equivalente a 4,500 (cuatro mil quinientas cuotas de salario minimo general
vigente en esta entidad federativa para el ejercicio fiscal de dos mil quince), a
razén de $68.28 (sesenta y ocho pesos 28/100 M.N.)*, que asciende a la
cantidad de $307,463.63 (trescientos siete mil cuatrocientos sesenta y tres
pesos 63/100 M.N.).

Lo anterior es asi, ya que se reitera que la irregularidad a sancionar no derivé
de una concepcion errénea de la normatividad por parte del Partido Accién
Nacional, en virtud de que sabe y conoce las consecuencias juridicas que este
tipo de conductas traen aparejadas, ya que por su propia naturaleza como
entidad de interés publico, tiene la obligacién de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales; por ende, en ningin momento actué bajo un error
respecto de la norma que debia cumplir, aunado a que la conducta se calificd
como grave especial.

Ademas, resulta oportuno puntualizar, que en vista de que se trata de una falta
que fue calificada como sustancial, el guantum de esta sancién debe ser justoy
proporcional al resultado que tuvo la comisién de esa irregularidad.

40 Salario minimo actualizado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, a través de la resoluci6
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el treinta de marzo de dos mil quince, y en vigor el primero
abril de este afo.
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Es importante destacar que en el expediente con clave de identificacién
IEEQ/PES/007/2015-P, se impuso sancién al Partido Acciéon Nacional, por la
cantidad de $266,065.80 (doscientos sesenta y seis mil sesenta y cinco pesos
80/100 M.N.), la cual a la fecha no se encuentra firme, por tanto dicha sancion
no impacta en el resultado de la presente resolucion.

De igual forma, se considera que la sancion es acorde con lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias cuyos rubros
son: “MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.” y “MULTA EXCESIVA PREVISTA
POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL. NO ES EXCLUSIVAMENTE PENAL.",
porque la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendiente a disuadir e inhibir la posible comisién
de infracciones similares en el futuro, y en cada caso debe ponerse particular
atencién en las circunstancias objetivas asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Por altimo, esta autoridad arriba a la conviccion de que la sancién que se
impone resulta apropiada para garantizar el cumplimiento de los fines de la
normatividad sancionadora electoral, como son la represion de futuras
conductas irregulares similares del partido infractor y la inhibicion de su
reincidencia, ya que no es de caracter gravoso ni resulta desproporcionada,
puesto que al confrontar su monto con la cantidad total de las prerrogativas
que recibird, durante el ejercicio fiscal dos mil quince, para el sostenimiento y
desarrollo ordinario de sus actividades permanentes que ascienden a la
cantidad de $19,834,604.29 (diecinueve millones ochocientos treinta y cuatro
mil seiscientos cuatro pesos 29/100 M.N.), se advierte que dicha cantidad
representara un impacto cuantificable de 1.55% lo cual sin lugar a duda, no
pondra en riesgo la subsistencia ni la operatividad de ese instituto politico, sin
que deba perderse de vista que también estd en posibilidad de allegarse de
financiamiento privado en las modalidades establecidas en la Ley Electoral.
Asimismo, la sancién que por este medio se impone, atiende a los criterios de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, asi como a los pardmetros previstos
en la norma electoral.

La sanciéon que por este medio se impone, atiende a los criterios de
proporcionalidad, idoneidad y necesidad de la medida adoptada; asi como a los
parametros establecidos por la legislacion electoral local para tal efecto.

OCTAVO. Deduccién. De conformidad con lo previsto por el articulo 248,
parrafo tercero de la Ley Electoral, se ordena a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, realice las acciones pertinentes a efecto de que una vez que quede
firme la presente determinacion, deduzca la cantidad de $307,463.63
(trescientos siete mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 63/100 M.N.) de las
ministraciones de gasto ordinario que le corresponden al Partido Accién
Nacional en el ejercicio fiscal dos mil quince.

En este sentido, los recursos obtenidos por la aplicacion de sancion

econémicas derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régim
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sancionador electoral, seran destinados a los organismos estatales encargados
de la promocidn, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO o , , .
Asimismo, se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral respecto de esta

determinacién, para los efectos legales conducentes.

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116 fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1, 3, 4, 5, 24, 32 fraccioén |, 55,
60, 65 fracciones VIl y XXVIII, 236 fracciones |, 237 fraccion |, 241 fraccion lll 'y
IV, 246 fraccion |, inciso b, 248, 251 y 256 fracciones Il y Il de la Ley Electoral;
59 parrafo primero, 61y 62 de la Ley de Medios, se resuelve:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado con la clave
IEEQ/PES/116/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accién Nacional; en
términos del considerando primero de esta resolucion; por lo tanto, glésese la
presente determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Se declara la existencia de las violaciones objeto de la denuncia en
contra del Partido Accion Nacional, por la comisiéon de actos anticipados de
campafa y la vulneracién a las normas en materia de propaganda electoral, en
términos del considerando sexto de esta resolucién.

TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional la sancién consistente en
una multa por la cantidad de $307,463.63 (trescientos siete mil cuatrocientos
sesenta y tres pesos 63/100 M.N.) en términos del considerando séptimo de la
presente resolucién.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que una vez que quede firme
la presente determinacion, realice las acciones pertinentes a fin de efectuar la
deduccién respectiva de las ministraciones de gasto ordinario que le
corresponden al partido infractor, en el ejercicio fiscal dos mil quince; en
términos del considerando octavo de esta resolucién.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo destine los recursos obtenidos por
la aplicacidn de la sancién econémica derivada de la infraccién cometida, a los
organismos estatales encargados de la promocién, fomento y desarrollo de la
ciencia, tecnologia e innovacién.

Nacional Electoral respecto de la presente determinacién, para los efecto

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que dé vista al Instituto |
legales conducentes. /L{/
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SEPTIMO. Notifiquese personalmente esta resolucion a las partes,
autorizando indistintamente, para que realicen dicha diligencia, al personal

INSTITUTO ELECTORAL ¥ 1 v e
DEL ESTADO DE QUERETAR0  adScCrito a la Secrej@rla. En caso de que !o§ partidos politicos se encuept.ren
presentes en la sesidn, la notificacion surtird sus efectos de forma automatica,

en términos de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley de Medios.

OCTAVO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el quince de abril de dos mil
quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR:
que el sentido de la votacion en la presente resolucién, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL A EAVOR EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELiAS CALLES CANTU
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

v
a
v
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ /
/
/
v

MTRO. JESUS URIBE CABRERA
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

Wi ‘27

RO ALTAMIRANOSS:ELIC. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES

P / . . .
ggidénte INSTITUTO ELECTORAL Secretario Ejecutivo

DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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