INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
INICIADO DE OFICIO POR EL CONSEJO GENERAL

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/001/2014-P.

DENUNCIADO: HECTOR RICARDO GONZALEZ
FLORES.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION,

Ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, catorce de enero de dos mil quince.

Vistos para resolver los autos que integran el procedimiento ordinario sancionador
iniciado de oficio por el Consejo General de este organismo electoral, en contra de
Héctor Ricardo Gonzélez Flores, en su caracter de servidor publico, administrador de
la Comisién Estatal de Aguas (por su siglas CEA) en el Municipio de Corregidora,
Querétaro, por hechos presuntamente violatorios de los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, parrafo segundo, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

RESULTANDO:
I. Antecedentes. De las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

a) Escrito presentado por el Representante Propietario del Partido Accién
Nacional. El cuatro de junio de dos mil catorce, se recibi¢ en la Oficialia de
Partes del otrora Instituto Electoral de Querétaro, escrito signando por el Lic.
Martin Arango Garcia, Representante Propietario del Partido Accion Nacional
ante el 6rgano superior de direccion, mediante el cual solicité a la entonces
Presidenta del Consejo General, convocara a Sesién Extraordinaria para el
conocimiento de posibles hechos constitutivos de violacion a la Ley Electoral
del Estado de Querétaro y a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por parte de Héctor Ricardo Gonzalez Flores.

b) Conocimiento de los hechos al Consejo General. Mediante sesion
ordinaria de veintitrés de junio de dos mil catorce, dentro del orden del dia en
su punto décimo, se hizo del conocimiento del Consejo General del entonces
Instituto Electoral de Querétaro el escrito presentado por el Lic. Martin Arango
Garcia, Representante Propietario del Partido Accion Nacional para su
consideracion.

c) Instruccion a investigacion. En la sesion ordinaria anteriormente
mencionada, por mayoria de los Consejeros Electorales del Consejo General,
se aprobd instruir a la Secretaria Ejecutiva del Consejo a que iniciara la
investigaciéon conducente a fin de allegarse de los elementos de conviccion
que se estimaran pertinentes, para en su caso iniciar el procedimiento d
oficio que establece el articulo 250, fraccién | de la Ley Electoral del Estado d

Querétaro.




d) Registro e integraciéon del expediente. El veintiocho de julio de dos mil

INSTITUTO ELECTORAL catorce, en cumplimiento a la instruccion dada en la sesién ordinaria
i i mencionada en el inciso b) de este resultado, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General, procedi¢ al registro e integracién del expediente con clave
IEEQ/POS/001/2014-P; asimismo se acordo solicitar informe al Vocal Ejecutivo
de la Comision Estatal de Aguas, en relacion a los hechos denunciados en
contra de Héctor Ricardo Gonzélez Flores.

e) Se ordena informar al Consejo General. Mediante proveido dictado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General el veintiuno de agosto de dos mil
catorce, dentro de los autos del expediente referido, se tuvo por recibido el
oficio No. VE/1463/2014, signado por el Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal
de Aguas, mediante el cual informé el inicio de la investigacion por posibles
actos constitutivos de responsabilidad, sefialando como responsables al
personal adscrito a la administracion de Corregidora; en consecuencia se
ordend informar al Consejo General del Instituto Electoral la investigacién
realizada respecto de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion,
para que éste, en su caso, ordenara el inicio de oficio del procedimiento para
el conocimiento de las infracciones y aplicacion de sanciones administrativas.

f) Instruccién de acuerdo mediante el cual se determina iniciar
procedimiento. El veintisiete de agosto de dos mil catorce, durante el
desahogo del punto décimo cuarto del orden del dia, relacionado con el
informe de la investigacion realizada, se aprobd instruir a la Secretaria
Ejecutiva a que sometiera a consideracion del érgano méaximo de direccion, un
acuerdo mediante el cual se determind iniciar, por parte del Consejo General,
el procedimiento para el conocimiento de las infracciones y aplicacion de
sanciones administrativas de oficio, en contra de Héctor Ricardo Gonzéalez
Flores, por hechos constitutivos de violacion a los articulos 6 y 112 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

I1. Inicio de oficio del procedimiento en virtud del Acuerdo del Consejo General.
El cinco de septiembre del afio dos mil catorce, se aprobd por mayoria de los
integrantes del maximo érgano de direccion el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual se determiné iniciar el
procedimiento para el conocimiento de las infracciones y aplicacién de sanciones
administrativas de oficio en contra de Héctor Ricardo Gonzélez Flores por posibles
hechos constitutivos de violacién a los articulos 6 y 112 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro”. Determinacién que observé en su considerando cuarto textualmente

lo siguiente:

“ ..Conclusiones. En cumplimiento a la Sesién Ordinaria de Consejo General, de fecha
veintisiete de agosto de dos mil catorce, en donde la mayoria de los Consejeros
Electorales, durante el desahogo del punto décimo cuarto del orden del dia, relativo al
informe de la Secretaria Ejecutiva al Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, sobre la investigacién realizada en los autos del expediente
IEEQ/POS/001/2014-P, aprobaron instruir a la Secretaria Ejecutiva del Consejo, a que
sometiera a consideracién del 6rgano colegiado de direccion, un acuerdo mediante el
cual se determina iniciar por parte del Consejo General, el procedimiento para el
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conocimiento de las infracciones y aplicacién de sanciones administrativas de oficio en
contra del C. Héctor Gonzalez Flores por posibles hechos constitutivos de violacién a los
articulos 6 y 112 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, este érgano méximo de
direccién sustenta su actuar en el procedimiento para el conocimiento de las
infracciones y aplicacion de sanciones administrativas de oficio, previsto en el articulo
250 fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual contempla que el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro es competente para
conocer, substanciar y en su caso resolver sobre los procedimientos para el
conocimiento de las infracciones y aplicacién de sanciones administrativas se podra
iniciar de oficio, cuando cualquier érgano del Instituto tenga conocimiento de la
comisién de conducta que infrinja la ley y lo informe a la Secretaria Ejecutiva, quien
iniciara la investigacién conducente, a fin de allegarse de los elementos de conviccién
que estime pertinentes, integrando el expediente correspondiente, hecho lo anterior,
informara al Consejo General para que éste, en su caso, ordene el inicio del
procedimiento, como en la especie acontece, toda vez que se presentd un escrito
signado por el Representante Propietario del Partido Accién Nacional, en donde se hace
del conocimiento de los integrantes del Consejo General, posibles hechos constitutivos
de violacion a la Ley Electoral Local, determindndose por parte de este d6rgano de
direccion, instruir a la Secretaria Ejecutiva, iniciar la investigaciéon conducente, a fin de
allegarse de los elementos de conviccion pertinentes, hecho lo anterior, informara al
Consejo General lo que ocurrié en la sesion ordinaria de Consejo celebrada el pasado
veintisiete de agosto de dos mil catorce, acordandose por mayoria de votos de los
Consejeros Electorales, iniciar el procedimiento de oficio, para lo cual deberia poner a
su consideracién el Acuerdo respectivo, lo anterior derivado de la investigacion
realizada, de donde se desprende la existencia de un oficio signado por el Vocal
Ejecutivo de la Comision Estatal de Aguas, donde manifiesta que el Organo Interno de
Control, inici6 Cuaderno de Investigacién por posibles actos constitutivos de
responsabilidad, sefialando como responsable al personal adscrito a la administracién
de Corregidora, aunado al proveido de fecha veintiuno de agosto de dos mil catorce,
dictado dentro de los autos del expediente IEEQ/P0OS/001/2014-P, en donde se le da el
valor de prueba indiciaria; desde esta perspectiva se funda y motiva la competencia del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para conocer,
substanciar y en su caso resolver sobre la causa que nos ocupa.”

Consiguientemente, se determiné mediante punto de acuerdo Tercero instruir a la
Secretaria Ejecutiva a iniciar el procedimiento respectivo.

Ill. Emplazamiento al denunciado. En cumplimento a la instruccion referida en el
antecedente anterior, por proveido de doce de septiembre del afo en curso, se acordo
emplazar a Héctor Ricardo Gonzalez Flores, con copia de la determinacién tomada y
de los autos que integran el expediente formado IEEQ/P0OS/001/2014-P, a efecto de
que contestara las imputaciones que se le atribuyen, debiendo cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 253 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
bajo el apercibimiento que en caso de no dar contestacién en tiempo y forma a la
denuncia instada en su contra, precluiria su derecho a ofrecer pruebas, sin que ello
generara presuncioén alguna respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

IV. Contestacion a la denuncia, requerimiento y medida para mejor proveer.
Mediante proveido dictado por la Secretaria Ejecutiva de trece de octubre de dos
catorce, se tuvo por presentado el escrito signado por Héctor Ricardo Gonzalez Flor
mediante el cual dio contestacion al emplazamiento ordenado el doce de septiembre
del mismo afio, acordandose prevenir al denunciado para que acreditara su
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personalidad dentro del término de tres dias a partir de la notificacién personal; lo
anterior en cumplimiento a lo establecido en el articulo 253, inciso b), de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro.

En dicho auto se acordd dictar una medida para mejor proveer con la finalidad de
verificar la certeza de los hechos denunciados, toda vez que se estimé que la misma
era determinante para la debida sustanciacién del procedimiento iniciado,
consistente en requerir al Lic. Habib Abraham Wejebe Moctezuma, Vocal Ejecutivo de
la Comision Estatal de Aguas, para que en el plazo improrrogable de tres dias
informara a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral, respecto a la
investigacién administrativa con clave de cuaderno OIC/010/14 seguida por dicho
organismo descentralizado, en contra de Héctor Ricardo Gonzéalez Flores; asimismo,
remitiera la documentacién mediante la cual sustentara su informe.

V. Recepcion de oficio y requerimiento. Por proveido de treinta y uno de octubre del
ano en curso, se tuvo por recibido el oficio nUmero VE/1836/2014, signado por el Lic.
Habib Abraham Wejebe Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal de
Aguas; a cuenta de ello se acordd requerir a dicho organismo descentralizado para
que remitiera copia certificada del cuaderno de investigacion administrativa
OIC/010/14. Asimismo, derivado del informe rendido por el Oficial de Partes del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, mediante el cual refiere que no se recibio
escrito alguno relacionado con el proveido de prevencién realizado a Héctor Ricardo
Gonzalez Flores, la Secretaria Ejecutiva hizo efectivo el apercibimiento realizado al
denunciado; por tanto, se tuvo por no presentado el escrito de contestacion de la
denuncia y en este sentido por precluido su derecho a ofrecer pruebas, sin que ello
generara presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

VI. Se amplia plazo de investigacion. El siete de noviembre de dos mil catorce, se
acordd la ampliacién del plazo de investigaciéon, en atencién al requerimiento
mencionado en el antecedente anterior, notificando a las partes dicha determinacion
mediante estrados del Consejo General, sin que esta determinacion fuera impugnada.

VIl. Requerimiento. Por proveido de veinticuatro de noviembre del aio referido, se
tuvo por recibido el oficio nimero DDJ/2727/2014, signado por el Lic. Pablo Enrique
Vargas Gémez, en su caracter de Apoderado Legal de la Comisién Estatal de Aguas,
mediante el cual remitid copias certificadas del cuaderno de investigacion
administrativa No. OIC/010/14, iniciado ante el Organo Interno de Control de la
Comision Estatal de Aguas, lo anterior en relacién con el proveido de requerimiento
de treinta y uno de octubre del ano dos mil catorce. Asimismo, se requirio al
compareciente para que en el plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacién por oficio, exhibiera el original del documento mediante el cual acreditara

su personeria.

VIIl. Cumplimiento de requerimiento. El dos de diciembre de dos mil catorce, se
recibio el oficio DDJ/2878/2014, mediante el cual el Lic. Pablo Enrique Vargas Gémez,
en su caracter de Director Divisional Juridico y Apoderado Legal de la Comision

/
Estatal de Aguas, remitio la escritura publica original 23,097, documento por el cuac—/'(//,/[/zz/

acreditd su personeria; por tanto, se tuvo por cumplido en tiempo y forma e
requerimiento de treinta y uno de octubre de la anualidad referida, realizado al Lic.
Habib Abraham Wejebe Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal de Aguas,
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ordenandose agregar a los autos los documentos solicitados para los efectos legales
- a que hubiera lugar; por lo que la Secretaria Ejecutiva realizé el examen y valoracion
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IX. Cierre del periodo de instruccién. Por proveido del dieciocho de diciembre del
ano dos mil catorce, en virtud de que no existen promociones pendientes por acordar,
ni pruebas por desahogar, se determind el cierre de instruccion del procedimiento
ordinario de oficio al rubro citado, instruyéndose remitir oficio a la Presidencia del
Consejo General sobre el particular y, en consecuencia, los autos quedaron en estado

de resolucion.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Con base en los puntos que anteceden, este Consejo
General es competente para conocer, substanciar y resolver sobre el procedimiento
ordinario sancionador iniciado de oficio, con motivo de los hechos imputados a
Héctor Ricardo Gonzalez Flores de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo
primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro; 59, 60,
65, fracciones XXVII y XXXIV, y 255 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Tramite. El tramite dado al procedimiento ordinario sancionador iniciado
de oficio fue el correcto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 253 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro vigente a la realizacidon de los hechos

denunciados.

TERCERO. Materia de la Resolucion. La presente resolucidn tiene como finalidad
gue el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se pronuncie
sobre la acreditacion, en su caso, de las conductas que se le atribuyen al denunciado
y, de ser asi, ordene el envio del expediente integrado al superior jeréarquico del
servidor publico infractor, a fin de que se aplique la sancién que resulte procedente.

CUARTO. Marco juridico aplicable. Sustenta el fondo de la presente resolucion los
articulos 14, 16, 116, fraccion IV, 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32 y 38, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro; 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; segundo
transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 1, 3, 4, 5, 6, parrafo segundo, 55, 60, 236, fraccion V,
241, fracciones Ill y VI, 247, 250, fraccion |, 253, 254 y 255 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro aplicable; tercero transitorio de la Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Querétaro; y 36, 47, 59, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro aplicable.

del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, el veintinueve de junio de
dos mil catorce, relativas a las leyes que reforman, derogan y adicionan diversag™
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y de la Ley de Medios d
Impugnacion del Estado de Querétaro, las cuales establecieron en sus articulos \
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segundo y tercero transitorios, respectivamente, que los asuntos que a la entrada en
vigor de dichas leyes se encontraran en proceso, se resolverian conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que iniciaron, resultan aplicables a la presente
resolucién y su procedimiento, la Ley Electoral del Estado de Querétaro y la Ley de
Medios de Impugnacion del Estado de Querétaro, que se encontraban vigentes al
inicio del procedimiento ordinario de oficio, antes de la publicacion de las referidas
reformas, es decir, las que estaban vigentes al momento que se hizo del conocimiento
del Consejo General los hechos probablemente constitutivos de infraccion materia de
esta resolucién, que fue en la sesidon extraordinaria del 23 de junio de 2014.

QUINTO. Hechos, excepciones y defensas. El Consejo General acoge el sentido del
Acuerdo referido en el resultando Il de esta determinacién, asi como la investigacién
encomendada a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, con motivo de los
hechos que fijan la /itis y que presumiblemente constituyen violacién a los articulos
134, parrafo octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafo segundo y 112 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro imputables al
servidor publico Héctor Ricardo Gonzéalez Flores, por los siguientes actos:

e Aplicacion parcial de recursos publicos.

¢ Realizacion de publicidad con el nombre del denunciado en camisas
institucionales de la Comisién Estatal de Aguas, misma que implica la
promocion personalizada del servidor publico mencionado.

e Realizacién de actos anticipados de obtencion de respaldo ciudadano,
precampafa o campana; incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual afecta la competencia entre partidos politicos al
encontrarnos en un ano electoral.

e Utilizacion de programas sociales y de sus recursos publicos del &mbito
estatal, con la finalidad de inducir a los ciudadanos para votar a favor del
denunciado y/o en su caso del Partido Revolucionario Institucional.

Excepciones y defensas. Por su parte Héctor Ricardo Gonzalez Flores, al no dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 253 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se le hizo efectivo el apercibimiento realizado, en virtud de que no
acompand en su escrito de contestacion a la denuncia, el documento mediante el
cual acredita su personalidad, por lo tanto, se le tuvo por omiso a la contestacion de
la denuncia instada en su contra y por precluido su derecho a ofrecer pruebas, sin
que ello genere presuncion alguna respecto a la veracidad de los hechos

denunciados.

SEXTO. Estudio de Fondo. En el presente considerando procede verificar si los
hechos materia del presente procedimiento que son motivo de la posible infraccion a
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, se encuentran acreditados a partir de la
valoracién del cumulo probatorio relacionado con la misma.

Al efecto, se cuenta con los siguientes medios probatorios aportados en la
investigacion: (

1

e Oficio No. VE/1463/2014, signado por el Lic. Habib Abraham Wejebé
Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal de Aguas, mediante el cual \
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informa a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, que en fecha 13 de junio
2014, se dio inicio del Cuaderno de la Investigacién Administrativa OIC/010/14
ante el Organo Interno de Control del citado organismo descentralizado,
respecto de los hechos presuntamente constitutivos de infraccion por Héctor
Ricardo Gonzalez Flores.

e Oficio numero VE/1836/2014, signado por el Lic. Habib Abraham Wejebe
Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal de Aguas, por el cual
informa a la Secretaria Ejecutiva, la razén por la cual se integré el Cuaderno
OIC/010/10 (sic), relativo a la investigacién administrativa en contra de Héctor
Ricardo Gonzalez Flores, fue motivada por la queja presentada mediante oficio
SC/DJAC/DACQ/1645/2014 de fecha 10 de junio de 2014, por la licenciada
Leticia Acosta Fernandez, Jefa del Departamento de Atencion Ciudadana vy
Quejas de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.
Asimismo, informa que el procedimiento que se sigue en dicha investigacion
es el que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Querétaro, y que el procedimiento administrativo se encuentra en la
etapa de investigacion, asi como las posibles sanciones a las que pudiera
hacerse acreedor el servidor publico son las senaladas en los articulo 69, 71 a

la 79 de la Ley referida.

o Oficio numero DDJ/2727/2014, signado por el Lic. Pablo Enrique Vargas
Gomez, Director Divisional Juridico y Apoderado Legal de la Comisién Estatal
de Aguas, acompanado de escritura publica que le otorga poder para pleitos y
cobranzas, mediante el cual en cumplimiento al requerimiento realizado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General remite copia certificada del Cuaderno
de la Investigacion Administrativa OIC/010/14.

e Copias certificadas del Cuaderno de Investigacion Administrativa No.
0OIC/010/14, iniciado ante el érgano Interno de Control de la Comisién Estatal
de Aguas, expedidas por el Lic. Pablo Enrique Vargas Gémez, Apoderado Legal
de la Comision Estatal de Aguas.

El caudal probatorio de referencia tiene el caracter de documentales publicas,
conforme a los articulos 38, fraccion | y 42, fraccion 1l de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, toda vez que han sido
emitidas por funcionarios.

Medios probatorios que fueron aportados en la investigacién realizada por la
Secretaria Ejecutiva, de los que se advierte informacién por parte del Organo Interno
de Control de la Comisién Estatal de Aguas, organismo descentralizado donde labora
el servidor publico Héctor Ricardo Gonzalez Flores como administrador de dicha

Comisién en el Municipio de Corregidora.

Al efecto, derivado del oficio numero VE/1836/2014, signado por el Lic. Habib
Abraham Wejebe Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comisiéon Estatal de Aguas, por el
cual informa a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto Electoral,
la razon por la cual se integré el Cuaderno OIC/010/10 (sic), relativo a la investigacion /,‘/-/
administrativa en contra de Héctor Ricardo Gonzélez Flores, se evidencia que la queja /i V'
fue presentada mediante oficio SC/DJAC/DACQ/1645/2014 de fecha 10 de junio




2014, signada por la licenciada Leticia Acosta Fernandez, Jefa del Departamento de
Atencion Ciudadana y Quejas de la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de

INSTITUTO ELECTORAL Querétaro, por hechos acontecidos el veintiocho de mayo de dos mil catorce, en el
DELESTADO DE QUERETARO  ayento identificado como “Jornada Soluciones Cerca de Ti a Domicilio”, llevado a
cabo en el Municipio de Corregidora, en la comunidad de El Jaral, en un horaric de
15:00 a 19:00 horas, acontecimiento en el que se observaron varias personas con
camisa roja que portaban en la parte frontal (delantera) el logo de la Comision Estatal
de Aguas (CEA), lo que presume se trata de servidores publicos adscritos a la CEA,
mayormente debido a que en la parte posterior (espalda) la camisa portaba un circulo
en la que decia “"Estamos Para Servirte: Héctor Gonzalez".

’

Se inserta imagen del documento visible a foja 5 del Cuaderno de Investigacio /
Administrativay 151 del expediente IEEQ/P0OS/001/2014-P. : 6/
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Departamento de‘Atencién Ciudadana y Quajas
Promocion Ciudadana con Falio No. 1755/2014
Oficio: SC/DJIAC/DACQ/1645/2014

Sentlage de Quergzare: Gro, umo 13 del 2014

Asunto: Se remite genuncia

C.P. Pedro Patldn Lona

Titular del Organo Interno de Control

de la Comision Estatal de Aguas

del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Fresente
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Documental publica en donde consta que en el evento mencionado estuvieron
presentes el Lic. Juan Gorrdez Enrile, Secretario de la Contraloria y la licenciada
Leticia Acosta Fernandez, Jefa del Departamento de Atenciéon Ciudadana y Quejas de
la Contraloria del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, quienes observaron
durante el desarrollo del evento el hecho denunciado, anexando las fotografias que’

muestran lo antes mencionado.
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Al respecto, dentro de las demas pruebas documentales que obran en el Cuaderno de
Investigacién Administrativa No. OIC/010/14 consta a fojas 20 del cuaderno y 166 del
sumario formado en el procedimiento que nos ocupa, la copia certificada del
Memorando No. DDRH/173/2014 de fecha 29 de mayo de 2014 signado por José Javier
Ortega de la Vega, Director Divisional de Recursos Humanos de la Comisién Estatal
de Aguas, dirigido a Héctor Ricardo Gonzalez Flores, Administrador de la Comisién
Estatal de Aguas en el Municipio de Corregidora, mediante el cual, en virtud de la
informacién y fotografias que han sido difundidas en diversos medios de
comunicacion, en donde personal de esta Comision Estatal de Aguas, durante el
desempefio de sus funciones, viste una camisa blanca, que no cuenta con logos
oficiales de la CEA, y toda vez que contiene la frase y el nombre de Héctor Ricardo
Gonzalez Flores, se le invita a observar lo dispuesto en el Capitulo Segundo, de las
Obligaciones de los Trabajadores, articulo 54 fracciones I, Il y IX de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro; asi mismo, se le exhorta textualmente a lo
siguiente: “realizar su trabajo con el cuidado y esmero que deben ser observados en
el cumplimiento de nuestras obligaciones, y a cumplir con la maxima diligencia el
servicio gque le ha sido encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién que
cause las (sic) suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o gjercicio
indebido de su empleo, cargo o comision”.

De igual forma, se observa a fojas 38 a 40 del cuaderno de investigacién del Organo
Interno de Control de la CEA y 184 a 186 del procedimiento ante este instituto, la copia
certificada del Memorandum No. DDTI/087/2014 de fecha 16 de junio de 2014 signado
por el Ing. Roman Navarro Alvarez, Director Divisional de Tecnologias de la
Informacion de la Comision Estatal de Aguas, dirigido al C.P. Pedro Patlan Lona,
Titular del Organo de Control Interno del referido organismo descentralizado, por el
cual remite la informacion requerida por Memorandum No. OIC/437/14 referente a la
Investigacion Administrativa OIC/10/14, en la cual refiere que la cuenta de correo
institucional vigente para el empleado Héctor Ricardo Gonzélez Flores es
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx; anexa ademas, la solicitud realizada por
dicho usuario, mediante memorandum ADVC/MEM/047/2014 al Lic. José Francisco
Briseno Ldépez, Director General Adjunto de Administracién y Finanzas, en donde
solicita el cambio de la cuanta hgonzalez@ceagueretato.gob.mx, por la cuenta
anteriormente mencionada, asi como la justificacién de dicha solicitud; y la respuesta
de que no existen cuentas de correo no autorizadas en el dominio de la CEA.

Se inserta la imagen de la solicitud de cambic de cuenta:
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.ﬁDi’u’Hw‘J!@'ﬁ'}HACiGN CORREGIDGRA
MERORAMDUN NO/ADYC FIREM / 047 / 2014, ‘

Corregidora, Gro., 22 de Mayo de 20174,

Lic. José Francisco Srisefio Lopez i
Director General Adjuntto de Adminisiracion Y, l-manzm
Presente,
.
Asunto! Cambio de cuenta de correc. |

- ,_r
Por medio de este conduclo solicito su :nnabla gpoyc para que se pueds reallzar

sl framite correspondiente para cambiar m a' al cusnta da correo slectrénico,

la sigulente cuenta:

haonzalez@oeaguaretaro, gob.mx, por 4
hector.gonzalez@eeagusseiare.gob.m, to dehido 2 que la gente que me

quiers contactar por medio de correo elect -"lco, se acuerda méas de mi nombre
ol

qua de la iniclal. No omito mencionar quetc 'o lo anlarior es con la finalidad de

R dar\es una mejor atenclon a nuestros usuﬂrmﬂs
b »;
Segura deo contar con su valioso epayg Ieagradezco de antemano su amable

lendon ;o2 GCOMISION ESTATAL DE AGUAS

: DIRECCION DIvSIONAL DE

b TEGNOLOG[AB DE LA INFORMACION
HORA

3" 2
Astior Gonzles Flores '
Administrador del CEA en Co::(egidora

A

Anexo: Nlnguno 4
G.o.p. Lic.-Abraham Habib Wejeba Moc(ezuma Vucal Efesulivo

" Ing. Ana Bertha Andrsde Mérqusz.- Sncergad de Despacho de la Direccltn General Adjunta Gomerclal
Lic. Mauriciu Arroye Cortds.- Dirgeld: Divisional de Administraclonss.
Ing. Romdn $alvader; doJmuanvsrroA!vnmz Director Divislonal de Tecncloglas deta Informacidn
Archivol Conseciilivo v
HRGFAMW/ema |

Asi también, se advierte a fojas 42 del cuaderno y 188 del sumario, la copia certifica
del Memorandum No. DDAS/176/2014 de fecha 16 de junio de 2014, signado por el Lic.
Mauricio Arroyo Cortés, Director Divisional de Administraciones de la Comisidn
Estatal de Aguas, dirigido al C.P. Pedro Patlan Lona, Titular del Organo de Control
Interno de la citada comisiéon, por el cual remite la informacion requerida por
Memorandum No. OIC/439/14 referente a la denuncia realizada el 11 de junio de 2014,
por posible intervencion de servidores publicos adscritos a la Administracion de la
Comisién Estatal de Aguas en el Municipio Corregidora.
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Documento en el cual hace mencién que no fue de su conocimiento el acto en el que
participaban el personal que aparece en las fotografias; la identificacién de los
empleados que aparecen en las fotografias entre ellos Héctor Ricardo Gonzélez Flores
y el puesto que ocupan; asimismo refiere que no hubo solicitud del area de
Comunicacion Social de la Direccion General Adjunta Comercial, ni de la Direccion
Divisional de Administraciones, para la autorizacion del uso de la informaciéon
contenida en las camisas rojas que aparecen en las fotografias; ni la autorizacion
para el uso de las camisas diferentes a las del uniforme del uso de la Comisién
Estatal de Aguas con la leyenda que obra en circulo de la camisa; asi como la
mencién que la Administracion de Corregidora, no recibid recursos ni erogé de su
cuenta gastos para la adquisicion de las camisas rojas y la inclusion de los logos y
leyendas que aparecen en las fotografias.

Copia certificada del Memorando No. DDRH/194/2014 de 18 de junio de 2014, signado
por José Javier Ortega de la Vega, Director Divisional de Recursos Humanos del
organo descentralizado referido, visible a fojas 44 a 46 del cuaderno y 190 a 192 del
sumario, mediante el cual da contestacion al requerimiento realizado al Titular del
Organo Interno de Control con relacién a la Investigacion Administrativa No.
OIC/010/14, en el cual identifica a Héctor Ricardo Gonzalez Flores como
administrador adscrito al Municipio de Corregidora, advirtiendo que la Direccion a su
cargo nunca ha entregado a sus trabajadores y, en especifico, al denunciado, esas
camisas de vestir con el logotipo o “parche” que el personal se encuentra portando en
las fotografias, toda vez que los tnicos logotipos utilizados en los uniformes que se
entregan al personal, en su caso, Unicamente traian el logotipo de la CEA, y en anos
subsecuentes se fueron adicionando los logotipos del Poder Ejecutivo y del Programa
de “Soluciones Agua Cerca de Todos".

De igual manera, comunica que por parte de esa Direccién Divisional no se ha dado
autorizacion alguna, ni al personal de la Administracién de Corregidora, ni al personal
de la Comision Estatal de Aguas, para usar el logotipo de la CEA en camisas no
autorizadas por el organismo, ni ha emitido autorizacién para agregar informacién
(publicidad) a las camisas asignadas como uniformes. Informando, ademés que
derivado de esa situacion se exhortdo mediante Memorando No. DDRH/173/2014, de
fecha 29 de mayo de 2014 a Héctor Ricardo Gonzalez Flores. Agregando anexos

relacionados a sus respuestas.

Asimismo, con relacion a la copia certificada del Memoréndum No. OIC/461/2014
signado por el C.P. Pedro Patlan Lona, Titular del Organo Interno de Control de la
CEA, visible a fojas 107 y 108 del Cuaderno de Investigacién Administrativa, asi como
253 y 254 del sumario, se advierte el comunicado dirigido al Lic. Habib Abraham
Wejebe Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comision Estatal de Aguas, del inicio del
Procedimiento Administrativo de Responsabilidades, derivado de la investigacion
realizada en la que se considera que se encuentran reunidos los elementos minimo
establecidos por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estad

de Querétaro.
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Al efecto, es de referirse que no existe algin otro medio de prueba que refute lo
anterior, en virtud que de |la vista dada al denunciado, al no dar contestacién en forma
al emplazamiento que le fue formulado en términos del articulo 253 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, por esta autoridad, precluyé su derecho para ofrecer los
elementos probatorios que desvirtuaran las imputaciones que se le atribuyen.

Por lo que en éste orden de ideas, las documentales puUblicas descritas, cuyo valor
probatorio es pleno de los actos que en ellos se consignan, que en su conjunto y
adminiculadas entre si, hacen prueba plena de los hechos materia del presente

procedimiento.

En este sentido, del andlisis integral del contenido de las pruebas que obran en autos
se desprende lo siguiente:

1.- Que el dia veintiocho de mayo del afio en curso, durante la Jornada “Soluciones
Cerca de Ti", la cual se efectud en el Municipio de Corregidora, en la comunidad de El
Jaral, en un horario de 15:00 a 19:00 horas, se observaron varias personas con camisa
rojas y blancas que portaban en la parte frontal (delantera) el logo de la Comisién
Estatal de Aguas (CEA), y en la parte posterior (espalda) un circulo en el que ademas
del logo de la CEA, se incluia la leyenda “Para Servirte: en
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx”. Al respecto es oportuno puntualizar que en
la anterior fecha mencionada no habia iniciado el proceso electoral ordinario 2014-
2015, ya que el mismo inici6 el primero de octubre del afno dos mil catorce.

2.- Que por iniciativa del servidor publico Héctor Ricardo Gonzalez Flores, se hizo
cambio de la cuenta de correo institucional hgonzalez@ceaqueretato.gob.mx, por la
cuenta de correo institucional hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx, de la cual es
titular, tal y como se acredita con el Memorandum No. DDTI/087/2014 signado por el
Ing. Roman Navarro Alvarez, Director Divisional de Tecnologias de la Informacion de
la Comision Estatal de Aguas; y por iniciativa del denunciado, se hizo uso de la
cuenta que contiene su nombre, en las camisas con logos de la Comisién Estatal de
Aguas, como se acredita con el Memorando No. DDRH/194/2014, signado por José
Javier Ortega de la Vega, Director Divisional del Recursos Humanos del érgano
descentralizado en el que identifica de las fotos anexas en la Investigacién
Administrativa No. OIC/010/14, a Héctor Ricardo Gonzéalez Flores como administrador
adscrito al Municipio de Corregidora.

3.- Que en la prestacién del servicio correspondiente realizado en el evento
mencionado en el punto 1, gue brindd el personal adscrito a la CEA de la
administracion de Corregidora, se usaron camisas en las que aparece el logo de la
Comisiéon  Estatal de Aguas y la leyenda “Para  Servirte: en
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx".

4.- Que la publicidad a que hace alusion el numeral que antecede, no fue autorizada
por la Comisién Estatal de Aguas, tal y como se acredita, con la copia certificada del
Memorandum No. DDAS/176/2014 de fecha 16 de junio de 2014, signado por el Li
Mauricio Arroyo Cortés, Director Divisional de Administraciones de la Comisig
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Estatal de Aguas, documento en el cual se identifican a los empleados que aparecen
en las fotografias entre ellos Héctor Ricardo Gonzalez Flores y el puesto que ocupan;

INSTITUTO ELECTORAL asi como la mencion de que no fue autorizado por el area de Comunicacion Social, de
DEL ESTADO DE QUERETARO |3 Direccion General Adjunta Comercial, ni de la Direccién Divisional de
Administraciones, el uso de la informacién contenida en las camisas rojas y blancas
gue aparecen en las fotografias; ni la autorizacién para el uso de las camisas
diferentes a las del uniforme del uso de la Comision Estatal de Aguas o la leyenda que
obra en circulo de la camisa; asi como la mencion que la Administracion de dicha
Comision en el Municipio de Corregidora, no recibid recursos ni erogo de su cuenta
gastos para la adquisicion de las camisas de referencia y/o la inclusién de ios logos y
leyendas que aparecen en las fotografias.

Asi como que de la copia certificada del Memorando No. DDRH/194/2014 de 18 de
junio de 2014, signado por José Javier Ortega de la Vega, Director Divisional del
Recursos Humanos mediante el cual se identifica al personal que aparece en las
fotografias y que portan las camisas rojas, la funcién que realizan, el area en la que se
encuentran adscritos y los antecedentes laborales con los que cuenta; de igual forma
menciona que la Direcciéon Divisional a su cargo nunca ha entregados a sus
trabajadores, y en especifico a los tres servidores publicos que se identifican, entre
ellos al denunciado esas camisas de vestir con el logotipo o parche que tienen las
camisas que el personal se encuentra portando en las fotografias, toda vez que los
unicos logotipos utilizados en los uniformes que se entregan al personal, en su caso,
Unicamente traian el logotipo de la CEA, y en afos subsecuentes, se fueron
adicionando los logotipos del Poder Ejecutivo y del Programa de “Soluciones Agua
Cerca de Todos".

Asimismo, informa las caracteristicas de los uniformes que se les proporcionéd en
estos dos Ultimos anos al personal de la Administracién de la Comisiéon Estatal de
Aguas en el Municipio de Corregidora, son las mismos que los proporcionados a todo
el personal de dicho organismo, toda vez que los uniformes fueron adquiridos
mediante proceso de Licitacion Publica y formalizados con la suscripcion de los
contratos Nos. 168-CEA-PCEA-ADQ-GA-DDRH-2012 y 180-IR-E-PCEA-ADQ-DDRH-
2013-27, mismos que adjunta a su informacién, con la lista que contienen la firma de
recibido de los funcionarios a los que les fueron entregados los uniformes
proporcionados por la Comision Estatal de Aguas.

De igual manera informa que por parte de la Direccién Divisional de Recursos
Humanos no se ha emitido autorizacién alguna para que el personal de la Comisién
Estatal de Aguas, en general, adquiera o porte camisas con caracteristicas distintas a
las del uniforme que les ha sido proporcionado.

Asimismo, comunica que por parte de esa Direcciéon no se ha dado autorizaciéon
alguna, ni al personal de la Administracién de Corregidora, ni al personal de la
Comisién Estatal de Aguas, para usar el logotipo de la CEA en camisas no autorizadas
por el referido Organismo, ni mucho menos se ha emitido autorizacién para agregar
informacién (publicidad) a las camisas asignadas como uniformes adquiridos en el
2013 y que son los que actualmente se estan portando por parte de los trabajadores y
los logotipos fueron consensados con la Gerencia de Mercadotecnia quien adjunta
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del Cuaderno de Investigacion Administrativa y 246 a 248 del expediente al rubro
senhalado.

Respecto al Memorando No. DDRH/206/2014, de 7 de julio de 2014, visible a fojas 126
a 130 del Cuaderno de Investigacion Administrativa y 272 a 276 del expediente del
presente procedimiento, por el cual se da contestacion al requerimiento No.
0OIC/492/14, mediante el cual, derivado de las fotos anexas se ve a dos personas de
espaldas con camisas blancas usando el logo de la CEA y la frase Para Servirte: en
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx; se identifica a servidores pulblicos quienes
trabajan en la administracién de Corregidora.

Por lo que bajo estas premisas, de acuerdo con el contenido del acervo probatorio
antes resenado, adminiculado con las manifestaciones vertidas en los diversos
memorandos u oficios aportados dentro del cuaderno de la investigacion
administrativa, y ofrecidos a la Secretaria Ejecutiva en cumplimiento al requerimiento
realizado al Lic. Pablo Enrique Vargas Gémez, Director Divisional Juridico y
Apoderado Legal de la Comision Estatal de Aguas, se obtiene en lo que interesa a la
litis del presente asunto, que se encuentra acreditada la existencia y difusién de la
publicidad presuntamente contraria a la ley por parte del Héctor Ricardo Gonzalez
Flores, Administrador de la Comisién Estatal de Aguas en Corregidora, que ha
guedado detallada en el cuerpo de |la presente resolucion.

Ahora bien, en base a los puntos que anteceden, se considera que los actos de esta
autoridad se fundan en la competencia gue le reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro y la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, asi como jurisprudencia aplicable, por lo que
corresponde a esta autoridad determinar si a través de la difusién de la publicidad
empleada en las camisas con logo de la CEA, se conculca lo dispuesto en los
articulos 134, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
segundo y 112 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

En este contexto, la ley electoral estipula en el articulo 60 que el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro es el drgano responsable de vigilar las
disposiciones constitucionales y legales en la materia electoral; asi como velar por los
principios que rigen la funcién electoral como el de equidad en el proceso electoral, a
fin de que el manejo y uso de los recursos publicos que estan bajo responsabilidad de
los funcionarios publicos no sean utilizados a favor de uno u otro candidato en la

contienda electoral.

En este sentido, un servidor publico tiene encomendada una funcién regida al amparo
de la ley y la Constitucion, y por principio de legalidad solo puede hacer aquello que
la ley le permita, asi como de abstenerse en todo momento de realizar conductas que
redunden en perjuicio de los principios a los cuales esta obligado a tutelar, como la

imparcialidad en materia electoral.

de los Estados Unidos Mexicanos establece en el parrafo octavo lo siguiente:
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“Articulo 134.- .

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningtn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor plblico.”

“Articulo 6.-...

La publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente estatal o municipal o sus integrantes, deberd tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningun caso esta publicidad incluira nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor plblico.”

Por otro lado el articulo 112 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, sefala lo
siguiente:

“Articulo 112.- Fuera de los plazos previstos en esta Ley para las
precampanas y las campanas electorales, asi como durante los tres dias
previos a la jornada electoral, esta prohibida la celebracién y difusién, por
cualquier medio, de actos politicos, propaganda o cualquier otra actividad
con fines de proselitismo electoral. Quienes infrinjan esta disposicion, se
haran acreedores a las sanciones previstas en esta Ley y quedaran sujetos
a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos penales
previstos en el Codigo Penal del Estado de Querétaro, segun el caso.

“Articulo 236.- Son sujetos de responsabilidad, por infracciones cometidas
a las disposiciones contenidas en esta Ley, en los reglamentos que expida
el Consejo General, asi como los acuerdos que emitan los Consej

Electorales:

Y

Al respecto, el articulo 6 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, sefala en su
parrafo segundo lo siguiente:

Por su parte el articulo 236 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, sefala en su
parrafo primero quiénes son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones contenidas en la Ley mencionada, en los reglamentos que expida el
Consejo General, asi como en los acuerdos que emitan los Consejos Electorales:

'/
I
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V. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6érganos auténomos, y cualquier

otro ente publico;”

Asimismo el numeral 241, parrafo 1, fraccion VI de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro aplicable, senala que:

“Articulo 241.- Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las
autoridades o de los servidores publicos, segin sea el caso, de la
Federacion, Estado y municipios, érganos autonomos y cualquier otro ente
publico:

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos a los cargos de
eleccién popular, durante los procesos electorales;

VI. El incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.”

Ahora bien, es preciso senalar que en un inicio la denuncia se emplazé al demandado
por presunta violacién a los articulos 6 y 112 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, por lo que del analisis a lo dispuesto en el Ultimo precepto referido no se
actualiza violacion alguna en virtud de que al entrar al fondo del asunto, no se
actualizan actos anticipados de precampafna o campana relativos a la promocién
personalizada para ocupar un cargo de eleccién popular empleando para ello
recursos publicos que estdn bajo responsabilidad del servidor publico.

En efecto el articulo 112 de la ley comicial local determina que se incumple dicho
precepto al difundir mensajes fuera de los plazos previstos en la ley para las
precampanas y las campanas electorales, por cualquier medio con fines de
proselitismo electoral.

En relaciéon a ello es posible obtener dos aspectos relevantes para la comprension del
asunto que nos ocupa: la finalidad o propésito que persigue la regulacién de los actos
anticipados de precampana o campana y los elementos que debe tomar en cuenta la
autoridad para arribar a la determinacién de que los hechos gue son sometidos a su
consideracion pueden ser susceptibles o no de constituir actos anticipados de
precampafia o campafa, y finalmente concluir que estos pudieran influir en la

N

o

st

/ ¥

equidad de la contienda. AT
w

Al respecto debe decirse que la regulacién de los actos anticipados de precampana y
campana tiene como propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen
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en un ambiente de equidad para los partidos politicos y candidatos, evitando que una
opcion politica se encuentre en ventaja en relacion con sus opositores, al iniciar
anticipadamente la precampafa o campana politica respectiva, lo que se reflejaria en
una mayor oportunidad de difusién de su plataforma electoral y del aspirante o
precandidato correspondiente. En este sentido el andlisis respecto de los actos que
pueden considerarse violatorios de la norma comicial local debe realizarse a partir de
las categorias normativas previstas en la ley, siendo que, en el caso, la Ley Electoral
del Estado de Querétaro prevé los plazos y formas para la realizacion de actos de
precampafa y campafa’, por lo que, la actividad que pretenda posicionar de forma
anticipada a un ciudadano con el objeto de contender en un futuro por un cargo de
eleccion popular, esto es, con fines de proselitismo electoral, segin lo previsto por el
legislador, debe ser considerado como un acto de incumplimiento y en consecuencia
violatorio de la norma comicial local.

En tal tesitura, como se advierte en autos, los actos anticipados de precampana y de
campahna que recientemente han sido regulados en el articulo 5 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, y adicionalmente el articulo 112 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro preve la prohibicion de la celebracién y difusién por los sujetos que indica
el articulo 236 de la Ley Electoral de la Entidad, fuera de los plazos previstos en dicho
ordenamiento juridico para las precampanas y las campanas electorales, asi como
durante los tres dias previos a la jornada electoral con fines de proselitismo electoral,
es decir, esta prohibido en los plazos indicados la celebraciéon y difusién de aquellos
actos que tengan fines electorales; elementos que no quedaron acreditados en el
expediente.

En virtud de que los elementos que debe tomar en cuenta la autoridad para
determinar si se constituyen o no actos de proselitismo electoral antes del periodo de
precampana o campanfa politica, debe decirse que son identificables los siguientes:

1. Elemento personal. Consiste en que los actos de proselitismo electoral que tienen
verificativo previo al inicio del periodo de precamparna o campana previstos en la ley
son susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, ciudadanos, aspirantes,
precandidatos y candidatos, es decir, atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién
a la norma electoral esta latente,

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la finalidad especifica como es la relativa a
posicionar al sujeto infractor frente a las preferencias partidistas o del electorado con
el objeto de que alcance su nominacién como candidato de un partido politico o
coalicion a un cargo de eleccién popular.

' El articulo 106 parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro vigente a la realizacion de
los hechos denunciados, establece que las precampanas son el conjunto de actividades que realizan los
precandidatos, llevadas a cabo en un proceso de seleccion interno de un partido politico, con la finalidad
de obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccién popular. Asi mismo el parrafo quinto
del articulo mencionado establecia que las precampanas darian inicio ciento un dias naturales
anteriores al dia de la eleccién. No deberan durar méas de treinta dias naturales.

El articulo 107 fraccién | de la normatividad invocada determina que por campana electoral se

entiende como los actos o actividades llevados a cabo por los partidos politicos, coaliciones y los.

candidatos para la obtencion del voto. Y el articulo 108 del mismo ordenamiento establecia que |
campanas darian inicio cuarenta y ocho dias naturales anteriores al dia de la eleccién. No deberan durar

mas de cuarenta y cinco dias naturales.
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3. Elemento temporal. Atiende al periodo en el cual ocurren los actos como en el caso
a estudio previo al periodo de precampana o campana estipulado en la ley electoral,
la caracteristica primordial para la configuracion de una infraccién, se colma cuando
los actos de proselitismo electoral tienen verificativo antes de que inicie formalmente
el periodo de precampanas sefalado en la norma o antes del inicio formal de las
campanas, como se actualiza en la presente causa, al no haber iniciado aun el
proceso electoral, ello de conformidad con el articulo 112 y el articulo cuarto
transitorio de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el cual dispone: “Por Unica
ocasion, los procesos electorales ordinarios locales correspondientes a las elecciones
respectivas que tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015 iniciaran el
primer dia del mes de octubre del ano 2014.”

En concordancia con la identificacion de los elementos anteriores, se debe tener
presente el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de SUP-RAP-15/2009 y su acumulado

SUP-RAP-16/2009.

Del analisis a lo invocado, se concluye que la concurrencia de los elementos
personal, subjetivo y temporal, resulta indispensable para que la autoridad electoral
se encuentre en posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos que son
sometidos a su consideracién son susceptibles o no de constituir actos anticipados
de precampafa o campana. En este contexto, debe decirse que el conocimiento de
los asuntos en los que se denuncie la realizacion de conductas de proselitismo
electoral que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, dentro de los
que también podrian encontrarse las conductas relacionadas con la presunta
comision de actos anticipados de precampana o campana, siguen la premisa general
de que, en principio, pueden constituir materia de un procedimiento administrativo
sancionador instruido por esta autoridad electoral.

En ese orden de ideas, puede afirmarse validamente que las denuncias relacionadas
con la presunta comision de actos que pudieran dar lugar a calificarlos como actos
anticipados de precampana o campana deben ser conocidas e investigadas por el
Instituto en todo tiempo, es decir, dentro o fuera de los procesos electorales, sin que
ello implique que por el simple hecho de reconocer esta competencia tales denuncias
puedan resultar fundadas y en consecuencia dar lugar a la imposicién de una

sancion.

Expuesto lo anterior, la verificacion de las presuntas violaciones a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro debe examinarse a partir de la conducta consistente en la
realizacion de publicidad con el nombre del denunciado en camisas institucionales
de la Comision Estatal de Aguas, misma que implica la promocién personalizada del
servidor publico Hector Ricardo Gonzalez Flores, por lo que de las probanzas
aportadas en la investigacién realizada por la Secretaria Ejecutiva, no constituyen por
si mismas actos anticipados de precampafna o campafa del denunciado con fines de
proselitismo electoral ya que no se desprende de manera alguna elemento que
determine que el denunciado haya realizado alguna de las actividades que se
entienden por proselitismo y que hayan tenido como objetivo inducir a la ciudadania_|
a votar a su favor o que haya tenido como finalidad incrementar el namero de
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seguidores o preferencias electorales dentro de un proceso de seleccion interna con
la finalidad de obtener una postulacién.

Por otro lado, es preciso sefalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los recursos de apelacion identificados con las
claves SUP-RAP-147/2008, SUP-RAP-173/2008 y SUP-RAP-197/2008, estimé que
cuando el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en su caracter de
Secretario del Consejo General, reciba una denuncia en contra de un servidor publico
por la presunta conculcacion al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe verificar, en principio, si la conducta esgrimida pudiera
constituir una infraccién a la normatividad aplicable en materia electoral federal, que
pudiera motivar el ejercicio de la potestad sancionadora conferida por el propio
codigo comicial al Instituto Federal Electoral.

Bajo estas premisas, resulta valido colegir, que es criterio de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon que se estd ante propaganda
personalizada que infringe el parrafo octavo del articulo 134 de la Carta Magna,
cuando su contenido tienda a promocionar velada o explicitamente al servidor
publico destacando en esencia su imagen, cualidades o calidades personales, logros
politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes
familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la persona mas
que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia del servidor
publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines

politico electorales.

De la interpretacion a las disposiciones antes referidas, la Sala Superior advierte que
estamos en presencia de propaganda con fines de promocién personalizada cuando
ésta haya sido contratada con recursos publicos, difundida por instituciones vy
poderes publicos federales, locales, municipales o del Distrito Federal, 6rgano
autonomos, cualguier ente publico de los tres érdenes de gobierno o sus servidores
publicos, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, tales como radio,
televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y otros medios
similares, que contengan el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un
servidor publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en
forma sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.

De lo antes argumentado, en el caso que nos ocupa, esta autoridad estima que la
propaganda denunciada no contraviene lo previsto en el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 6,
parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, toda vez que del material
probatorio del que se allegd esta autoridad a través de sus diligencias preliminares,
especificamente del oficio nimero VE/1836/2014, signado por el Lic. Habib Abraham
Wejebe Moctezuma, Vocal Ejecutivo de la Comisién Estatal de Aguas, (por el cual
informa a la Secretaria Ejecutiva, la razén por la cual se integré el Cuaderno
OIC/010/14, relativo a la investigacion administrativa en contra de Héctor Ricardo
Gonzalez Flores); asi como de las que se allegd esta autoridad a través de los diversos
requerimientos, concretamente el oficio nUmero DDJ/2727/2014, signado por el Lic.
Pablo Enrique Vargas Gémez, Director Divisional Juridico y Apoderado Legal de la
Comision Estatal de Aguas, mediante el cual en cumplimiento al requerimientq
realizado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo General remite copia certificada de
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Cuaderno de la Investigacion Administrativa OIC/010/14 del cual se pueden advertir
datos que permiten suponer la no existencia de propaganda que implique la
promocion personalizada del servidor publico denunciado.

Ahora bien, la Sala Superior dentro del Recurso de Apelacion SUP-RAP-43/2009
sostuvo la distincion entre la propaganda institucional, propaganda electoral
contraria a la ley y propaganda con fines de promocion personalizada, refiriendo lo

siguiente:

1) Es considerada propaganda institucional aquella que los poderes publicos vy
drganos de gobierno a nivel federal, local o municipal, asi como los del Distrito
Federal y los de sus delegaciones; los 6rganos autonomos; o cualquier otro ente
publico de los tres o6rdenes de gobierno, lleve a cabo fuera del periodo
comprendido desde el inicio de las campanas hasta el dia de |a jornada electoral,
gue sea informativa, educativa o de orientacién social, cuyo contenido se limite a
identificar el nombre de la institucién de que se trata sin frases, imagenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién senalada en el articulo 2 del Reglamento del
entonces Instituto Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y
Politico Electoral de Servidores Publicos, que pueda catalogarla como
propaganda con fines de promocién personal o como propaganda electoral

contraria a la ley.

2) Se considerard propaganda con fines de promocién personalizada, aquella
contratada con recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos
federales, locales, municipales o del Distrito Federal, érgano auténomos,
cualquier ente publico de los tres érdenes de gobierno o sus servidores publicos;
bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, tales como televisién, prensa,
mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes y otros medios similares, que
contenga el nombre, la fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor
publico o la alusién en la propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma
sistematica y repetitiva conduzcan a relacionarlo directamente con la misma.

3) Se considerard propaganda electoral contraria a la ley, aquella contratada con
recursos publicos, difundida por instituciones y poderes publicos federales,
locales, municipales o del Distrito Federal, érganos autonomos, cualquier ente
publico de los tres ordenes de gobierno o sus servidores publicos; a través de
radio, televisién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares, volantes vy

otros medios similares.

En este orden de ideas, el resultado del contraste entre las prescripciones normativas
antes mencionadas y las constancias que obran en el expediente materia del presente
procedimiento, es posible considerar propaganda con fines de promocién
personalizada de un servidor publico, aquella pagada con recursos publicos,
difundida por un poder publico local, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, y cuyo contenido tienda a promover la imagen personal, el nombre, la
fotografia, la silueta, la imagen, la voz de un servidor pUblico o la alusion en la
propaganda de simbolos, lemas o frases que en forma sistematica y repetitiva

conduzcan a relacionarlo directamente con la misma. U
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Circunstancia que en el caso a estudio no acontece, pues la promocién realizada a
través de las camisas que contienen en la parte delantera, el logo de la Comisién

INSTITUTO ELECTORAL Estatal de Aguas y por la parte de atras la leyenda “Para Servirte: en
DEL ESTADO DE QUERETARO  hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx"”, no se acredita en autos que hayan sido

pagadas con recursos publicos.

Al respecto conviene decir que la propaganda denunciada contiene los siguientes
elementos particulares:

a) Camisas blancas o rojas.
b) Logotipo de la Comision Estatal de Aguas en la parte frontal.

c) Logotipo en forma de circulo en la parte de atras (espalda) que contiene logo
de la Comisién Estatal de Aguas y la frase siguientes: “Para Servirte: en
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx”.

Partiendo de lo expresado con anterioridad, esta autoridad concluye que la
propaganda materia del presente procedimiento no implica la promocidén
personalizada de Héctor Ricardo Gonzalez Flores, Administrador de la Comisidon
Estatal de Aguas, en Corregidora, en virtud de lo siguiente:

Atento al criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la resolucion emitida en el recurso de apelacién
SUP-RAP-43/2009, que advierte las hipdtesis establecidas en el octavo parrafo del
articulo 134 constitucional, es posible afirmar que la propaganda materia del presente
procedimiento no implica promocién personalizada de Héctor Ricardo Gonzélez
Flores, Administrador de la Comision Estatal de Aguas en Corregidora, en virtud de
gue de autos se advierte que las camisas con las cuales se le identifica en las fotos
aportadas en la Investigacion Administrativa (que contiene en la frontal el logo de la
CEA y en la parte de atras (espalda) el logo de la CEA con la frase Para Servirte: en
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx) no fue contratada con recursos publicos
como se advierte del contenido de los contratos de adquisiciones a precio fijo y
tiempo determinado 168-CEA-PCEA-ADQ-GA-DDRH-2012 y 180-IR-E-PCEA-ADQ-
DDRH-2013-27 de fechas 17 de agosto de 2012 y 7 de octubre de 2013, que se
celebraron respectivamente a través del procedimiento de licitacion publica y sus
anexos que fueron aportados en la investigacién administrativa del Organo Interno de
Control de la Comision Estatal de Aguas, visible a fojas 56 a 96 del cuaderno y 202 a
242 del expediente del procedimiento que nos ocupa.

Se inserta las imagenes del memorandum No. MER/005/13 de mercadotecnia, que
acompafa a los contratos de referencia mediante el cual se advierte la notificacion de/

los logotipos correspondientes que se incluyeron en los uniformes de oficina y campo|

del personal masculino:
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FCCION DIVISIONAL COMERC
EMOIRANDUM Mo, MER/GDE

Santiago de Querélaro, Qro., 3 de Junio de 2012,

Lic. José de Jesas Garcia Gonzalez

Gerante de Relaciones Laborales y Organlzacion

Comision Estatal de Aguas
Presente
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Asimismo, se advierte que las camisas “no institucionales” fueron difundida a través de cinco
personas identificadas como personal adscritas a la administracién de Corregidora, las cuales
acudieron al evento “Jornada Soluciones Cerca de Ti a Domicilio”, llevado a cabo en el
Municipio de Corregidora, el 28 de mayo del afio dos mil catorce, en la comunidad de El Jaral,
en un horario de 15:00 a 19:00 horas; en efecto los tres primeros (entre ellos el denunciado)
quienes portaban camisas rojas en dicho evento, con logos no institucionales fueron
identificados a través del memorandum No. DDAS/176/2014 de fecha 16 de junio de 2014
signado por el Lic. Mauricio Arroyo Cortés, Director Divisional de Administraciones de la
Comisién Estatal de Aguas.

A manera de ejemplo se inserta imagen visible a fojas 15 y 42 del cuaderno; 161 y 188 del
sumario:
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DIRECCION DIVISIONAL DE ADMINISTRACIONES
Memoranduin No. DDAS/A76/2014

Santiago de Queretara, Qro. a lade Junio de 2012

C.P. Pedro Patlan Lona
Titular del Organo Interno de Control
Presente

Asunto: Infonmecion requerida en.Memorandum No. OIC/439/14

En atencién al Memorandum No, O1C439/14 relerenle a la denuncia que fue realizada ¢l
pasado 11 de junio de 2014, mediante oficio SC/MIAC/DACQ1645/2014, donde su
advierte la probable intervencion de seevidores plblicos adseritos a la Administracion de
Corregidora y conductas irregulares nd-miniﬂtmtivagﬁepte sangionables.

A continuacicn le dov respuesta a L informacidn eg'uel‘idﬁ:

a) Le informe que no fue del conocimi nto de su servidor el acto en el que
participabin el personal que aparece en las fotogratias.

b} Los empleados que aparceen on las ﬂwmgmﬂas v el puesto que osupan sun :
Héctor Ricardo Goneidles Flores.- Adn::{;uisrrﬂdurmum(’m. Corregidora
Omar Martines Dorantes.- Gerente dgZona Surponiente/Area Central
Elizabeth Castrejon Mendoza.- Auxiliar de Cobranza/Admon. Corvegidora

¢) Mo solicitaron al drea de Comunica Social, a la Direccion General Adjunta
Comercial ni a su servidor la autorigacion de la informacion contenida en las
camisas rojas que aparecen en la lotogiafia.

d) No solicitaron autorizacién para el fisg de camisas diferentes a las del unilorme

8 Ay la leyenda que obra en circulo de 1o

para que porlaran los logos de la
camisa. g %

¢} La Administracion Corregidora “g rectbié recursos ni erogo de su cuenta gastos
para la adquisicion de las ;.:umisafroja.ﬁ_'y T inclusion de los logos y levendas que
aparecen cn las fotografias. i -

SOMISIGN ESTATAL LE AGLSS
ORGANG INTERNG TE Cm‘T., Q:_n
HORA ? {_f {\ =R

St otro en particular, envio a usted uqﬁ:nrdial'@hiucl&
P i
Atentamente s
i g o s

e
g

Lic. Mauricio Arroyo Cortés -

Director Divisional de A‘ggginistraciencs*

Coap -Tag Ang Berlha Andrade Mangues

Asi como por memorandum No. DDRH/194/2014 de 18 de junio de 2014, signado por José
Javier Ortega de la Vega, Director Divisional del Recursos Humanos; visible a fojas 44 del

cuaderno y 190 del expediente de mérito.

26



Direzcion Divisional de Recursos Hur
Me mora quJ No. DDFH;TQQZ y
COMS!G8
Santiago de C'LLL,.EEa?‘;' Y

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

C.P. Pedro Patlan L.ona .' P
Titular del Organoe Interno de Control g ,1,1 af o §

Presente.

Asunte: Contestacion requerimiento
A i

En atencion a su similar No. OIC/438/14, de fecha trece’ "e los' actuales, por el que hace de
nuestro conocimiento la denuncia de hechos presentada por laf Secretaria de la Contraloria a
través de Ia Jefa del Departamento de Atencién Ciudadana y Qu zjas, ocurridos el pasado 28 de
mayo del presente afio, durante la "Jornada de SolucipnesiCerca de Ti a Domicilic en e
Municipio de Corregidora”; denuncia que fue realizada el yasado 11.de junio de 2014, mediante
el oficio SC/DJAC/IDACQ/645/2014, de donde se ivierte, conforme a las constancias
documentales anexas consistentes en cinco fotografias a probable intervencion de servidores
publicos adscritos a la CEA y. conductas irregulares agmigistrativamente sancionables y que
dieron erigen al cuaderno de investigacion Admfmstrat\}:ré No. QIC/10/14, y por el que requisre
diversa informacion, al respecto le comentio lo siguiente?

Del inciso a) que establece: “La identificacion del p : fonal que aparece en las fotografias
les piiblicos, la funcién que realizan,

¥ que porta camisa roja, y en el caso de ser servia
..el drea en la que se encuentran adscritos y losgantecedentes laborales con loz gue

WAS. Elizabeth Castrején Mendoza, quien ocupa eI‘P iesto de Auxiliar de Cobranza, adscrita a
‘Estatal de Aguas, cuenta con contrato

la Administracion Carregidora de esta Cnnnslén"
eventual desde el dos de diciembre de dos mj tr ce y se adjunta al presente copia de su
identificacion (Anexo 1) y copla ‘controlada” Descnpmon ‘de Puesto de Auxiliar de

Cobranza (Anexo 2).’ W oen el ‘f

- Omar Martinez Dorantes qmen oclipa’ to «de’ Gerente de Zona Sur Poniente,
adscrito a la Direccion de Producéion’ 1% D1 uc?ﬁn de 'esta Comision Estatal de Aguas,
ingresé a este Organismo el vemﬂocho:de ;umo de dos mil diez, coma trabajador de
confianza y se adjunta al presente coplayde su identificacion (Anexo 3) y copia controlada
de la Descripcion de Puesto de Gerentc?'b‘e Zona Sur Poniente (Anexo 4).

- Héctor Ricardo Gonzalez Flores,tzdien ocupa el puesto de Administrador, adscrito a la
Administracion Corregidora de esld Comision Estatal de Aguas, cuenta con contrato
eventual desde el dos de octubre/de dos mil trece y. se adjunta al presente copia de su
identificacion (Anexo 5) y cop:a dontrolada de la Destripcion de Puesto de Administradior

(Anexo 6).

GOBIERMO DE ﬂ

SOLUCH

De igual forma, se advierte que durante el desarrollo de la investigacion se identificaron a
través del Memorando No. DDRH/206/2014, de 7 de julio de 2014, por el cual se da
contestacion al requerimiento No. OIC/492/14 en el que se anexan fotos, a dos personas de
espaldas con camisas blancas usando el logo de la CEA y la frase “Para Servirte: en
hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx.”, se identifica a servidores publicos guienes trabajan
en la administracion de Corregidora. Foja 126 del cuaderno de la investigacion y 272 del

procedimiento.
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Direccion Divisional de Recursos Humanos.,

Memarando No. DORH/206/2014

Santiago de Querétaro, Qro., a 07 de julic de 2014,

C.P. Padro Patlan Lona £
Titular dlel Organo Interno de Control

Presente. ’

2 Asunto: Contestacion requerimiento
!

g 3
En atencién a su similar No. OIC/492/14, de fecha tres dé los actuales, por el que hace de nuesiro
conocimiento que, con el objeto ‘de coadyuvar a deslindar . las posibles responsabilidades que se
desprenden de los actos administrativos que ese Organd Interno de Conlrol, a su digno cargo, se
encuentra efectuando, en términos de lo dispuesto por la fey de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, y por el que solicita que en el término de trés dia§ se informe, respecto de la fotografia que se
anexa al memorandum de referencia y considerando lascaracteristicas fisonomicas de las personas
que obran en la misma, asi coma la publicidad y/o J'nform cidn que obra :erg la camisa que portan, en la
que se publicita un servidor plblico adscrito a la Administracian Corregidora, si los de la fotografia son
servidores publicos y, en su'caso, se proporcione: la sdentificacion de ‘los mismos, asi como sus
antecedentes laborales, por o que, al respecto le col:fle' o lo siguiente:

’ 3

I‘ iiEn base a las indagatorias realizadas, a los testimonf‘és;g/ertidos y a las documentales que obran en los

~~qarchivos de esta Comision Estatal de Aguas, y toda '}:egque las personas que obran en la fotografia se
“encuentran de espalda, se pudo deducir que, presumiblemente, puedan ser los CC. José Hernandez

1 [8anEhezt{izquierda), quien ocupa el puesto de Auxiligr de Operacién y Mantenimiento y Roger Dzul

‘Rivero'(derecha), Jefe de Area Técnica, ambos adscrifos a la Administracion Corregidora.

le las “identificaciones gue emite esta Comision

(BRUAS . ; o |
' 'g'n virtud de o anterior, adjunio al presente copia
laborales.

Estatal de Aguas a sus trabajadores y sus antecedente

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para envie

]

¢'Qfdia!,salux:!o;

SOMISION ESTATAL DE AGUAS
THRGANO INTERNG DE CORYRE!

Atentamente

j i
/
Josy Javier Ortega de la Vega { 1
Dirgctor Divisional de Recursos Humanos ! %
Y] 4
/
g /Lic‘ Habib Abraham Wejobe Moctezu a 'E]ecu(ivo

Lic. Francisco José Brisefio Lopez.- D General Adjunio de Administracion y Ffnanzas.

GOBIERNO DE
I

e rétar
QUERETARD %:d.ét‘ni-o

Erataron@ro;

Por lo que queda acreditado del material probatorio que la propaganda difundida el veintiocho
de mayo del ano dos mil catorce a través de camisas no institucionales portadas por
servidores publicos, no fue pagada con recursos pulblicos, es decir, fue adherida por iniciativa
del denunciado, como se puede advertir de la solicitud realizada por Héctor Ricardo Gonzalez
Flores mediante memorandum ADVC/MEM/047/2014 hacia la Direccion General Adjunta de
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Administracién y Finanzas, en donde solicita el cambio de la cuenta de correo institucional
hgonzalez@ceaqueretato.gob.mx; por la cuenta hector.gonzalez@ceaqueretato.gob.mx, asi
como la justificacion de dicha solicitud.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que la propaganda no fue pagada con recursos
publicos, si fue difundida por servidores publicos al portar camisas que contienen el logo de la
CEA, y la propaganda con la frase “Para Servirte: en hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx";
sin embargo, la misma no configura promocion personalizada ya que de la investigacion
realizada y de todos los elementos aportados dentro de la investigacion del Organo Interno de
Control de la Comision Estatal de Aguas y de la realizada por este érgano electoral no existen
elementos que acrediten que se haya realizado en forma sistematica y repetitiva en virtud de
gue los hechos denunciados fueron realizados el veintiocho de mayo de dos mil catorce.

Por ultimo, cabe distinguir un aspecto que resulta fundamental para concluir que la
propaganda que incluye la frase “Para Servirte: en hector.gonzalez@ceaqueretaro.gob.mx.” no
influyé en la equidad de la contienda electoral ya que en la especie, no se acredita que la
difusion de dicha publicidad sea vinculada con el proceso electoral del afio 2015, ya que los
hechos acontecieron antes del inicio del proceso electoral declarado por esta autoridad el
primero de octubre del afic dos mil catorce; asimismo, no se advierte manifestacion alguna
donde solicite o pida el voto o expresién alguna vinculada con el sufragio, asi como no hace
referencia al proceso electoral, o su aspiracién a ser precandidato, por lo que puede concluirse
que el contenido de los elementos analizados, no es de caracter politico electoral.

Por lo que se puede advertir que la propaganda analizada, hace referencia a la atencién
ciudadana, realizada en un evento identificado como “Jornada Soluciones Cerca de Ti a
Domicilio”, llevado a cabo en el Municipio de Corregidora, en la comunidad de El Jaral, la cual
no hace alusion a partido politico alguno y mucho menos se invita a votar por algtn candidato
o instituto politico; criterio que es emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-96/2009.

“Por tanto, quedé establecido que en el nuevo marco creado por la reforma
constitucional, no toda propaganda institucional que de alguna manera utilice la
imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 Constitucional en el dmbito electoral, porque es menester que primero se
determine si los elementos que en ella se contienen, consltituyan verdaderamente una
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales.

Se dijo también, que no resultaba posible interpretar el mandato constitucional en el
sentido de que existe un impedimento absoluto para insertar imagenes o identificar a
servidores publicos, pues ello entraria en contradiccién con el derecho a fa informacion
que garantiza el articulo 6° de la Constitucidon Federal, que se traduce en el derecho
que tienen los ciudadanos de conocer a sus autoridades.

Se reconocié que este diverso derecho fundamental, conlleva por supuesto el
conocimiento directo y obfetivo de quiénes son y cudl es el nombre del titular de los

organos de gobierno, siempre y cuando el uso de esa imagen no rebase el marco | ///
~JAL

meramente informativo e institucional.

f
Se estimé que un referente fundamental para encontrar esa distincidn, puede
obtenerse al ponderarse si la difusién o propaganda implica intrinsecamente la
promocion a favor o en contra de alguno de los sujetos involucrados en un proceso
electoral, pues solo de esa manera, resulta dable verificar si la misma se traduce en la
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vulneracion de los principios de imparcialidad y equidad rectores de los procesos
comiciales.

En esas condiciones, se consideré que lo previsto en el articulo 134, pdrrafo noveno, de
fa Constitucién General de la Repdblica, estd circunscrito a las caracteristicas que debe
cumplir la propaganda que difundan fos entes de gobierno ya sea federales, estatales o
municipales, en lo atinente a su cardcter institucional y sus fines informativos,
educativos o de orientacion social, y sin que en ningdn caso puede incluir, nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliguen "promocién personalizada" de cualquier

servidor pablico.

Se senald que la expresién "promocion personalizada" es un concepto juridico
indeterminado, cuyos alcances deben establecerse atendiendo a una interpretacion
gramatical, sistematica y funcional.

Esto es, el significado de la expresion en cuestién es determinable en funcién del
contexto normativo en que se encuentra inserta.”. ..

Por lo que, esta autoridad puede concluir que de los elementos probatorios aportados
al presente procedimiento no se desprende algin elemento que pueda considerarse
promocién personalizada o transgresora de la normatividad electoral vigente a la
realizacion del hecho, ademaés tal y como se advirtié en el presente considerando, no
queddé comprobado en autos, la utilizacién de recursos plblicos con fines de actos de
propaganda electoral o promociéon personalizada, por lo que, esta autoridad no
advierte que se haya violado el numeral 134 parrafo séptimo de la Constitucién
Federal misma que obliga a los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
Municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con imparcialidad,
salvaguardando, en todo momento, la equidad en la contienda electoral.

En este orden de ideas, si no existen elementos de prueba suficientes con lo que se
demuestre plenamente que el denunciado realizé las conductas que le son atribuidas
o no estan debidamente colmados y probados los tipos administrativos que se le
imputan, es incuestionable que no puede ser sancionado por ello, en atencién al
principio de presuncién de inocencia que también aplica a los procedimientos
sancionadores electorales.

Lo anterior tiene a apoyo en la Jurisprudencia 21/2013 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon cuyo contenido es el siguiente:

SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccién | de la j’

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de/ 'V

junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presunciéon de”
inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
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Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue

INSTITUTO ELECTORAL un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas
DEL ESTADO DE QUERETARO para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su
responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado
democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En
atencion a los fines que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en
establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios
rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y
objetividad, es incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de
inocencia ha de orientar su instrumentacién, en la medida que los procedimientos
gue se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que
incidan en el ambito de derechos de los gobernados.

En mérito de lo expuesto y del analisis integral realizado a las constancias que obran
en el expediente, esta autoridad, no encuentra elementos que acrediten la existencia
de los hechos que vulneren la norma electoral, por lo que resulta procedente declarar
infundado los motivos de inconformidad expuestos en el presente considerando, en
contra del Héctor Ricardo Gonzalez Flores.

Lo anterior, no prejuzga que las conductas analizadas en el presente procedimiento
puedan ser sancionadas mediante el procedimiento administrativo competencia de

otra autoridad.

Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 14, 16, 116, fracciéon IV, 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; segundo transitorio de la “Ley que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro”; 1, 3, 4, 5, 6, parrafo segundo, 55, 60, 65 fraccion XXXV, 236, fraccion V, 241,
fracciones Il y VI, 247, 250, fraccién I, 253, 254 y 255 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro aplicable; 36, 47, 59, 61 y 62 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro es
competente para resolver los autos del procedimiento ordinario, identificado con Ia
clave |EEQ/POS/001/2014-P, promovido de oficio por este maximo érgano de
direccién, en contra de Héctor Ricardo Gonzélez Flores, Administrador de la Comisién
Estatal de Aguas adscrito al Municipio de Corregidora, en términos del considerando
primero de esta Resolucion; por tanto, glosese la presente determinaciéon a los autos
del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en,f /;:‘(,
términos de los considerandos primero y sexto de esta Resolucion, declara im‘undaxr;ii%;’1 )

f |/t

la denuncia objeto de la presente determinacion. [ /!

s
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TERCERO. Notifiquese personalmente la presente Resolucién a Héctor Ricardo
Gonzalez Flores, autorizando indistintamente, para que realicen dicha diligencia, al
personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los catorce dias del mes de

enero del ano dos mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente Resolucién,

fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN

FAVOR CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL v

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU ///

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA ¥

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ r

MTRO. JESUS URIBE CABRERA //

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES e -

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO T

7 G\
M. en A. GERARDO' ROMERO ALTAMIRAND: -4

Coﬁsejero Presidente l\*:q{ﬁ Secretari oi Ejecutivo

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO |
CONSEJO GENERAL |
SECRETARIA EJECUTIVA 5‘

e

4G CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
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