INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARD
CONSEIO GENERAL

PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA
CONSTITUCION Y REGISTRO DE LAS
INSTITUCIONES POLITICAS.

EXPEDIENTE: IEQ/AG/036/2013-P.

SOLICITANTE: CONVERGENCIA CIUDADANA.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Ciudad de Santiago de Queréraro, Qro., a doce de marzo de dos mil catorce.

Vistos, para resolver y emitir la declaratoria correspondiente al proyecto de
dictamen, que formul6 la Comisién competente respecto a la solicitud de registro
como partido politico cstatal, que presentd la organizacién denominada
“Convergencia Ciudadana”, ante el Instituto Electoral de Queréraro,

\T\\ RESULTANDO:

I. l‘.\ntcccdcntcs. De las constancias que integran el expediente que se resuelve,
cicsprcndc lo siguiente:

Derecho de asociacion y afiliacién en materia politico-electoral. En ¢l afio
dos mil dos, fueron emitidas por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, las jurisprudencias 24/2002, 25/2002, 54/2002,
60/2002 y 61/2002." En dichas jurisprudencias sc cstablecié ¢l contenido y
alcance del derecho de afiliacion en materia politico-electoral, se determind la
base de la formacién de los partidos politicos y agrupaciones politicas en relacion
con ¢l derecho de asociacion en materia politico-elecroral, se senalé que todo
procedimicnto de revision de solicitudes para registro como agrupaciones
politicas respeta el principio de acceso a la justicia, se previo que el ejercicio del
derecho de asociacion politico-electoral no admite la afiliacion simultinea a dos o
mds cntes politicos, vy se determinaron las diferencias en materia politica y
politico-clecroral del derecho de asociacién. En consecuencia, al configurar cl
derecho de asociacion y afiliacion en materia politico-clectoral, las jurisprudencias

! Cfr. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Compilacion 1997-2012.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, TEPJF, 2012, Jurisprudencia, vol. 1, pp. 91 v
92, 264-270. Asimismo ¢fi. betpfimete gobons/transparencia/informes/informe_03/05_tesis/tests_
Jurisprudencia/l 2.html, consultado el diez de marzo de dos mil catorce.
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en comento auxilian a la fundamentacién de la presente resolucion del Consejo
General, relativa al proyecto de dictamen, que formuld la Comisién competente
respecto a la solicitud de registro como partido politico estaral, que presentd la
organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, y de esta manera se
sustente ¢l otorgamiento o no otorgamiento del registro de dicha organizacion
como partido politico estatal ante el Instituto Electoral de Queréraro.

b) Reformas constitucionales en materia de partidos politicos. El trece de
noviembre de dos mil sicte, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Entre dichas reformas se estableciéd que sélo los ciudadanos podian
tormar partidos politicos y afiliarse libre ¢ individualmente a ellos; por tanto, se
prohibi6 la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa; asimismo,
con base en lo previsto por el articulo sexto transitorio de las modificaciones
indicadas, se impuso a las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, el deber de adecuar la legislacion aplicable, conforme a las
disposiciones constitucionales materia de modificacion.

c) Reformas a la legislacién en materia de asociacion, afiliacién y registro de
partidos politicos. El once de abril de dos mil ocho, fue publicada en el
criodico Oficial del Gobierno del Estado de Querctaro “La Sembra de Arteaga™

~a “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral

sstado de Queréraro™. Entre dichas reformas se introdujo la obligacion de los
idos politicos de constituirse s6lo por ciudadanos, asi como ¢l principio de la
afiliacidn. libre ¢ individual, sin intervencién de organizaciones gremiales o con
objeto social diferente, prohibiéndose ademds la afiliacion corporativa.

Enseguida, el trece de diciembre de dos mil ocho, fue publicada en el citado
Periddico Oficial la “Ley que reforma la Ley Electoral del Estado de Querétaro”.
En las consideraciones 40 y 41 de estas modificaciones, se senald que resultaba
procedente adecuar el contenido de la ley sustantiva electoral local, con la
finalidad de crear un marco clectoral moderno, acorde a las exigencias de la
sociedad y de los propios partidos politicos, congruente con las reformas
constitucionales en materia elecroral; asimismo, con la modificaciones indicadas
se determind que el conjunto de las reformas implementadas tuvieron como
finalidad el asegurar el cumplimiento de los principios rectores de certeza,
legalidad, equidad, objetividad, imparcialidad ¢ independencia, elementos
fundamentales en la funcién elecroral; como también, las reformas previeron que
¢l Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, podia recibir solicitudes
de las organizaciones que pretendieran su registro como partido politico o
asociacion politica, dentro del afo posterior a cada proceso electoral.
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d) La accion de inconstitucionalidad en la reforma a la Ley Electoral del
Estado de Querétaro. La reforma de trece de diciembre de dos mil ocho de la
Ley Electoral del Estado de Querdraro, fue materia de conocimiento de la
Suprema Corre de Justicia de la Nacion, a través de la accidon de
inconstitucionalidad 4/2009. Al resolverse esta accidn de inconstitucionalidad, ¢l
Pleno de dicho Tribunal Consttucional, establecid la  Jurisprudencia
P./1.126/2009, con ¢l rubro: “Organizaciones gremiales o con objeto social
diferente. El articulo 162 de la Ley Electoral del Estado de Queréuaro, que
prohibe su intervencién en la creacion de partidos politicos, es acorde con los
articulos 116, fracciéon IV, inciso ¢), y sexto transitorio de la reforma a la
Constitucion General de la Republica, publicada en ¢l Diarie Oficial de la
Federacion cl trece de noviembre de dos mil siete.” Con dicha jurisprudencia se
elimind la presuncién de inconstitucionalidad del articulo 162 de la Ley Electoral
del Estado de Queréraro en vigor.

¢) Los derechos politicos y su relacion con la libertad de asociacion en el
Caso Castaneda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos. El scis de agosto de dos
mil ocho, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvio el asunto
contencioso Case Castarieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, excepciones

reliminares, fondo, reparaciones y costas, seric C, niim. 184. Sobre la libertad

de asociacion prwlst.l por el articulo 16 de la Convencion Americana sobre
\ crechos Humanos, la sentencia postulé que los derechos pohm.ns son derechos

hos de | 1mport.1nc1.1 fundamental dentro del sistema interamericano quc sc

clactoman estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencion
Americana como la libertad de expresion, la libertad de reunion v la libertad de
asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democritico. Asimismo, en
esta sentencia la Corte Interamericana destacd la importancia que tienen los
derechos politicos y recordd que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 27, prohibia su suspension y la de las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de éstos.?

f) Acuerdo CG776/2012 del Consejo General del Instituto Federal
Electoral. El cinco de diciembre de dos mil doce, ¢l Consejo General del
Instituto  Federal Electoral, expidié el instructivo que deben observar las
organizaciones interesadas en constituir un partido politico nacional, asi como
diversas disposiciones relativas a la revision de los requisitos que se deben
cumplir para dicho fin.

* Cfp. Caso Castasieda Gueman vs. Estados Unidos Mexicanos, excepciones preliminares,
fondo, reparaciones v costas, sentencia de 6 de agosto de 2008, serie C, mim. 184, pdrrafo 140.
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g) Solicitudes de informacion sobre el nimero equivalente al uno punto
cinco por ciento del padroén electoral en el Estado de Querétaro. Los dias
diez y once de septiembre de dos mil trece, se recibieron en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral, sendos escritos mediante los cuales se solicité al propio
organismo publico auténomo, informacion sobre el nimero equivalente al uno
punto cinco por ciento del padrén electoral en el Estado de Querétaro, por lo
que con sustento en la Jurisprudencia 32/2010, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro: “Derecho de peticion
en materia electoral. La expresion ‘breve término’ adquiere connotacién
especifica en cada Caso™; se respondieron aquellas mediante proveido de primero
de octubre de dos mil trece, dictado respectivamente, dentro de los cuadernos
IEQ/C/046/2013 ¢ IEQ/C/047/2013, lo anterior con fundamento en los
Estadisticos del Padrén Electoral y Lista Nominal del Estado de Querétaro por
municipio, con cortes del seis y trece de septiembre de dos mil trece, remitidos
mediante el oficio VE/1353/2013, signado por la Vocal Ejecutiva y ¢l Vocal del
Registro Federal de Electores de la Vocalia Ejecutiva, de la Junta Local Ejecutiva
en el Estado de Queréraro del Instituto Federal Electoral; asi como, con base en
lo establecido por ¢l articulo 166 fraccién I de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

E\la especie, al responder tal solicitud, este Instituto Electoral en observancia al
rincipio pro persona, previsto por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los

re de dos mil trece, correspondia en el caso en estudio, a un total de
veintiin mil'ocho afiliados, segiin consta a fojas 27 a 45 del sumario.

I1. Solicitud de registro como partido politico estatal. El veinticinco de
noviembre del ano dos mil trece, a las once horas con veintitrés minutos, los CC.
Luis Mario Ganuza Masferrer y Julio César Martinez Luna, entregaron a la
Oficialia de Partes de este Instituto, escrito y anexos, mediante los cuales
presentaron los documentos que estimaron satisfacen los requisitos establecidos
por la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para poder obtener ¢l registro
como partido politico estatal, ante ¢l Consejo General, de la organizacién
denominada “Convergencia Ciudadana”,

ITII. Recepcién y resguardo de los documentos que corresponden a la
solicitud de registro como partido politico estatal. El propio veinticinco de
noviembre del dos mil trece, la Oficialia de Partes elabord el acta circunstanciada
en colaboracion con la Coordinacion Juridica, que describe los documentos
entregados en once cajas, asi como la imposicion de los sellos en éstas, como
también ¢l traslado de dichos documentos a la bodega ubicada a un costado de la
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oficina que ocupa la Coordinacion Juridica del propio organismo publico
autonomo, la cual fue clausurada con los sellos respectivos, concluyéndose el acta
de mérito a las quince horas con treinta minutos de dicho dia.

El mismo veinticinco de noviembre de dos mil trece, la Secreraria Ejecuriva
recibid para resguardo los documentos de referencia en tanto se integraba la
Comision que prevé el articulo 168 pdrrafo segundo de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

IV. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
relativo a la integracion de la Comision que prevé el articulo 168 pdrrafo
segundo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El trece de diciembre
de dos mil trece, se aprobo el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Queréraro, mediante el cual se integra la Comision que examinard
los documentos, verificard el cumphimiento de los requisitos legales, y formulard
¢l proyecto de dictamen correspondiente a la solicitud de registro como parrido
politico estatal presentada por la organizacion denominada  Convergencia
Ciudadana®? En ¢l punto tercero de esta determinacion, se establecié que la

Comision se integraba por los Consejeros Electorales, Magdiel Hernindez

inajero, Jestis Uribe Cabrera y Alfredo Flores Rios; asi como por los
esentantes de los partidos politicos con acreditacion ante el Consejo General,
ingiria como Secretario Téenico el Director Ejecutivo de Organizacion

a Comision, el expediente en que se acria, y quedaba a su disposicion
los documentos sobre el particular que habian sido resguardados por la Secreraria
Ejecutiva.

V. Designacion del Presidente, Secretario y Vocal de la Comision,
aprobacién del reglamento y de las medidas de verificacion. El trece de encro
del ano dos mil catorce, la Comision celebrd sesion extraordinaria (visible a fojas
343 a 347 del sumario), en la cual designd como Presidente al Consejero
Electoral Lic. Magdiel Hernindez Tinajero, como Secretario al Consejero
Electoral Mtro. Jestis Uribe Cabrera y como vocal al Consejero Electoral Prof.
Alfredo Flores Rios. También, en dicha sesion se sometid a la consideracion de
sus integrantes el reglamento de la misma, ¢l cual se aprobé por unanimidad de
VOLOS,

Asimismo, la Comision mediante sesion de veintsicte de enero del ano en curso,
en observancia al articulo 168 parrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de

* En adelante: “La Comision®.
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Queréraro, aprobd las medidas de verificacion (visible a fojas 364 v 365 del
sumario) consistentes en solicitar apoyo y colaboracion del Instituto Federal
Electoral para la revision de los datos reportados por la organizacién solicitante
en el padron electoral para determinar lo correspondiente con relacion al
cumplimiento del requisito senalado en ¢l articulo 166 fraccion 1 de la Ley
Electoral del Estado de Quercraro, asf como solicitar ¢l apoyo de la Direccion de
Gobierno de la Seccrctaria de Gobicrno del Poder Ejecutivo del Estado de
Quercraro, a efecto de requerir informacion adicional a los fedatarios publicos
que dieron fe de las asambleas municipales.

VI. Competencia de la Comision para examinar los documentos y verificar
el cumplimiento de los requisitos senalados por Ley. La Comision en
cumplimiento del articulo 168 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
examind y verifico que los documentos presentados por la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana®, satisficieran los requisitos sefalados en
la Ley Electoral del Estado de Queréraro, por lo que conforme a derecho, y en
cumplimiento a las medidas de verificacion aprobadas, asf como en observancia al
Acuerdo del Consejo General referido en el resultando IV de esta resolucion,

. realizo los siguientes actos con sustento en los principios rectores de certeza,
legalidad y objetividad que deben existir en el ejercicio de la funcion elecroral, de

a) Solicitud a la Direccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. El veintunueve de enero de este ano,
la Comision remiti6 a la Direccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, los oficios CTCC/034/2014,
CTCC/035/2014, CTCC/036/2014, CTCC/037/2014, CTCC/038/2014 vy
CTCC/039/2014 (visibles a fojas 76 a 86 del sumario, haciéndose constar gue
entre la foja 83 y 84 existe una foja sin numerar), signados por el Presidente de
¢sta, con la finalidad de examinar y verificar que los instrumentos notariales que
cerrificaron las asambleas de la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana®, satisficieran los requisitos de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro.

b) Oficios remitidos al Instituto Federal Electoral. El veintiocho de enero del
dos mil catorce, la Vocalia Ejecuniva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral en ¢l Estado de Querétaro, recibié ¢l oficio CTCC/040/2014
(visible a foja 199 del sumario), v anexo consistente en un compact disc, signado
por ¢l Presidente de la Comision, mediante ¢l cual solicitd la colaboracion de
dicho Instituto a efecto de auxiliar a este organismo puiblico en la verificacion de
los registros de los ciudadanos supuestamente afiliados a la organizacion

T
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denominada “Convergencia  Ciudadana” Para lo cual remitié en medio
magnético y formato .csv, catorce archivos que corresponden a cada uno de los
municipios, y que ¢n conjunto constituyen la base de datos de los ciudadanos,
que a decir de la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, asisticron
a las asambleas exigidas por ley. De manera que para efectos de identificacion,
dicha base de datos se dividio en los siguientes campos: ID (identificacion)
consecutivo, clave de clector, nombre completo del ciudadano, ID del Municipio
y seccion electoral.

Enseguida, el veintinueve de enero del afo en curso, la Vocalia de referencia
recibi el oficio P/052/14 y anexo consistente en un compact disc, signado por la
Presidenta del Conscjo General, a través del cual dirigié una solicitud semejante 2
la prevista en el oficio CTCC/040/2014, para ratificar la solicitud del Presidente
de la Comision.

¢) Respuesta de la Direccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro. El sicte de febrero del presente ano,
se recibid en la Oficialia de Partes de este organismo publico auténomo, ¢l oficio
SG/DG/00234/2014 (visible a fojas 91 y 92 del sumario), mediante el cual la
ireccion de Gobierno de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado  de  Queréraro, remind  copias  certificas  de  los  oficios
5G/DG/00181/2014, SG/DG/00182/2014, SG/DG/00183/2014,
1/00184/2014, SG/DG/00185/2014, SG/DG/00186/2014, mediante los
: respondieron los oficios descritos en el inciso a) de este resultando,
a los notarios que certificaron las asambleas realizadas por la
Grﬁmzzamu denominada “Convergencia Ciudadana”.

d) Vista a la organizacién. El once de febrero del ano en curso, mediante oficio
CTCC/046/14 (visible a foja 210 del sumario), signado por el Presidente de la
Comision, se dio vista a la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”,
a efecto de que manifestara lo que a su interés conviniera con relacion a las copias
ceraficadas  remitidas al Instituto Electoral de Querétaro mediante oficio
SG/DG/00234/2014, referido en ¢l inciso inmediato anterior.

Asimismo, ¢l doce de febrero de este ano, en las instalaciones de este organismo
publico auténomo, se celebré una reunion con los CC. Julio César Martinez
Luna y Luis Daniel Nieves Lopez, de la cual se levanté constancia mediante ¢l
acta circunstanciada correspondiente, visible a fojas 226 a 233 del sumario. En
esta reunion se dio vista a los solicitantes de la realizacion de los trabajos de la
Comision.
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También, el trece de febrero del presente ano, mediante oficio CTCC/049/14
(visible a fojas 215 y 216 del sumario), signado por ¢l Presidente de la Comisidn,
se entregd a la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”; los
siguientes documentos:

- Copias certificadas del proyecto de dictamen por el que se emite ¢l
Reglamento de la Comision.

- Copias ceruficadas de las escrituras piblicas descritas en dicho oficio.

- Copias certificadas del expediente IEQ/AG/036/2013-D.

- En medio magnético (compact disc) y en formato .csv, se entregd copia
de la base de datos que refiere ¢l inciso b) de este resultando.

¢) Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
relativo a un convenio de colaboracién especifico. Para atender las medidas de
verificacion de la Comision, mediante oficio CTCC/047/14 (visible a foja 212
del sumario), el Presidente de la Comision solicitd a la Presidenta del Consejo
General convocard a Sesion Extraordinaria para someter al érgano superior de
direccion el Acuerdo del Consejo General, que autorizd el trece de febrero del
ano en curso, al Director General a celebrar la suscripeidon de un convenio
especifico entre el Instituro Federal Electoral y el Insttuto Electoral de

©~ Q“hgllcl-ét;lrn, para la verificacion, en la base de datos del padron electoral y de la

lista nominal, de los registros de los ciudadanos afiliados a la organizacion
denpominada “Convergencia Ciudadana™. El punto cuarto de esta determinacion
::_f_l:mi la remision de la informacion generada por ¢l convenio especifico, al
esidente y/o al Secretario Téenico de la Comision, la cual se integré al proyecto
lictamen de mérito, de acuerdo con lo previsto por cl articulo 168 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

f) Respuesta emitida por el Instituto Federal Electoral. El catorce de febrero
de este afio, se recibid en Oficialia de Partes de este Instituro Electoral (visible a
fojas 108 y 109 del sumario), el oficio VE/00155/2014, del Instituto Federal
Electoral, por ¢l que se¢ da cumplimicnto a lo ordenado en la cliusula cuarta del
Convenio referido en el inciso inmediato anterior y se remite mediante medio
magnético (compact dise) los resultados del procedimiento de verificacion en la
base de datos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores, vigente al
momento de la consulta de la diversa base de datos relativa a los ciudadanos, que
a decir de la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, asisticron a
las asambleas exigidas por ley. Estos resultados contienen un estadistico a nivel
estatal del total de la busqueda, cspecificando, registros repetidos; registros
encontrados en el Padron Electoral v en la Lista Nominal de Electores en ¢l
Estado de Querétaro en el mismo municipio; registros encontrados en el Padrén
Electoral y en la Lista Nominal de Electores en el Estado de Queréraro en
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diferente municipio; registros encontrados en el Padron Electoral en otra entidad
federativa; registros cncontrados en ¢l historico de bajas del Padrén Electoral,
especificando la causa de baja y, registros no encontrados; y precisamente con
esta respuesta se determind la existencia de mil ciento treinta y cinco registros
e otrrrrano ™ que causaron baja del padrén por las siguicntes causas: defuncin (sciscientos
CORSHIOGENERAL — ochenta vy seis bajas), suspension de derechos politicos (ciento diecisicte bajas),
cancelacion de trdmite (ciento ochenta y cuatro), duplicado en Padrén Electoral
(ciento cuarenta y seis) y domicilio irregular (dos bajas); como también, se
determind la existencia de dieciséis mil quinientos ochenta y cinco registros
localizados en ¢l Padrén Elecroral y en la Lista Nominal de Electores que fueron
situados en el Estado de Querétaro en los mismos municipios en los cuales
fucron reportados como afiliados, tal y como se observa en el cuadro que
enseguida se transcribe elaborado por el Instituto Federal Elecroral, remitido a
este Instituto Electoral en medio magnético, contenido a foja 109 del Sumario:

N LA EWTEDAD O CURRITARD

MIGISTROS (MCOY
DFLMG I
SUSFEMICH DE DERECHOS FOLMCDE
BAZAN DEL FADROH ELECTORAL W
TOTAL REHETROE ik
! CANCELACISH DE TRAMITE
DUFLICADG EN PADAGN ILECTORAL
‘DOMCILIQ IRFEGRIAR
REGSTHOS RIFETIO0S
FECRITROS WO
e

i ]

g) Cumplimiento de vista. Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes
de este Instituto Electoral, a las veintitrés horas con treinta y ocho minutos del
catorce de febrero de la presente anualidad (visible a fojas 301 y 302 del
sumario), el solicitante y representante legal, en términos del articulo 167 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, Julio César Martinez Luna de la
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organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, dio cumplimiento a la
vista ordenada y que se ha referido en el inciso d) de este resultando.

VII. Formulacién del proyecto de dictamen por la Comision. El diccisicte de
febrero del ano en curso, la Comision formuld el proyecto de dictamen, que
como se ha indicado en el resultando VI de esta resolucion, se apegd a derecho,
en los siguientes términos:

PRIMERQO. La Comision que examinard los documentos, verificard el
cumplimiento de los requisitos legales, v formulard ¢l proyecto de dictamen
correspondiente a la solicitud de registro como partido politico estatal presentada
por la organizacién denominada “Convergencia Ciudadana®, es competente para
emitir ¢l presente proyecto de dictamen, respecto a la solicitud presentada por la

organizacion solicitante presentados por los CC. Luis Mario Ganuza Masferrer y
Julio César Martinez Luna.

SEGUNDO. La Comision que examinard los documentos, verificard ¢l
cumplimicnto de los requisitos legales, y formulard el proyecto de dicramen
correspondiente a la solicitud de registro como partido politico  estatal,
presentada por la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana®, al
cfectuar esta revision, da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 168 de la
Ley Electoral del Estado de Queréraro y en ¢l acuerdo aprobado el trece de
diciembre del afo dos mil trece.

TERCERO. La Comision que examinard los documentos, verificard el

“scumplimiento de los requisitos legales, y formulard el proyecto de dictamen

espondiente a la solicitud de registro como partido politico estatal presentada
-organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, con base en la
repision realizada a los documentos hechos llegar a este organismo clectoral
correspondientes a la solicitud de registro como partido politico por la
organizacion solicitante y con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 169 de
la Ley Electoral del Estado de Queréraro, emite el proyecto de dictamen en
sentido que la solicitud de mérito no cumple con los requisitos establecidos en la
norma comicial, mismos que fueron analizados con exhaustividad en el
Considerando Cuarto de este dictamen.

CUARTO. Remitase ¢l presente proyecto de dictamen al Consejo General por
conducto de la Secreraria Ejecutiva, para los efectos legales a que haya lugar, en
términos del articulo 169 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

QUINTO. Notifiquese personalmente a  la  organizacion  denominada
“Convergencia Ciudadana™ por conducto de su representante comiin.

SEXTO. Sc instruye al Secrerario Téenico de la Comisién, a efecto de que
integre las constancias que derivaron del desahogo de los trabajos de verificacion
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en el expediente IEQ/AG/036/2013-P, formado con motivo de la solicitud de la
organizacion “Convergencia Ciudadana®™; hecho lo anterior, remita el expediente,
asi como todos los documentos presentados por los solicitantes a la Secretaria
Ejecutiva, para su resguardo y custodia.

VIII. Remision del expediente a la Secretaria Ejecutiva. El veintiocho de
febrero del ano en curso, a las diez horas con veinuséis minutos, la Secretaria
Ejecutiva recibid el oficio DEOE/047/2014, signado por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral y Secretario Téenico de la Comision, mediante ¢l cual
remitié el expediente IEQ/AG/036/2013-P, vy puso a disposicion para resguardo
y custodia, los documentos que presentd la organizacion  denominada
“Convergencia Ciudadana”,

IX. Recepcion, nuevo resguardo de documentos y orden de elaboracion de
la resolucién. En proveido de fecha cinco de marzo de la presente anualidad, la
Secretaria  Ejecutiva  ordend  glosar  diversos  oficios, asi como el acta
circunstanciada correspondiente al nuevo resguardo de los documentos de la
organizacion en comento (visible a fojas 386 y 392 del sumario), acordd realizar
el proyecto de resolucion correspondiente, y previé remitir oficio a la Presidenta
del Consejo General sobre la cuestion de mérito, para los efectos legales a que

hubiese lugar,

X. Oficio de la Presidenta del Consejo General. El sicte de marzo del ano en
curso, se recibio en la Seeretaria Ejecutiva, el oficio P/194/2014, suscrito por la
te, \Yolanda Elias Calles Canti, en su caricter de Presidenta del Conscjo
mediante ¢l cual instruye se convoque a Sesion Extraordinaria del
o General con la finalidad de poner a consideracion del miximo érgano de
secion, el punto relativo a la solicitud de registro como partido politico estatal,
presentada por la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana™.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Insttuto Electoral de
Querétaro es competente para resolver el presente procedimiento relativo a la
constitucion y registro de las instituciones politicas, de conformidad con los
articulos 35 fraccion III, 41 pdrrafo scgundo base I, 116 pdrrafo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1,
16.1 y 16.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2 y 32 de
la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 1 a 5, 8 fracciones IV v VI, 24,
25, 26, 55, 60, 65 fracciones VI, XXXI y XXXV, 67 fracciones I, IV, XIIL, v
XIV, 68, 78 fraccion VII, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169 de la Ley
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Electoral del Estado de Queréraro, 25, 41, 42, 43, 45, 46, 87 fraccién I, 88 y 89
del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Queréraro. Lo anterior por
tratarse de una solicitud de registro como partido politico estatal que presento la
organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, ante el Instituto Electoral
de Queréraro, dentro del ano posterior a la eleccion, y precisamente para que
pueda denominarse “partido” tal organizacion, y de esta manera pueda ostentarse
como partido politico estatal, ejercitar los derechos v gozar de las prerrogativas
que a éstos son conferidos, requicre que se constituya y obrenga su registro ante
este Instituto, de conformidad con la Ley Electoral del Estado, siendo ¢l Consejo
General quien sobre el particular resuelve sobre el otorgamiento o negativa del
registro de los partidos politicos, emitiendo la declaratoria correspondiente.

SEGUNDO. Materia de la resolucion. La presente resolucion tiene como
finalidad que el 6rgano superior de direccidn resuelva sobre la procedencia, o no,
del otorgamicnto del registro, y emita la declaratoria correspondiente, ello con
fundamento en la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en ¢l proyecto de
dictamen que formul6 la Comision integrada para tal efecto, la cual determind
que con base en la revision realizada a los documentos correspondientes a la
solicitud de registro como partido politico por la organizacion solicitante, y con
fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 168 del indicado orden juridico, la
solicitud de mérito no satisfizo los requisitos establecidos en la Ley Electoral del
Estado del Estado de Querctaro, proyecto de dictamen que este Consejo General

acoge en sus términos para resolver conforme a derecho.

CERO. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo de la presente
, los articulos 35 fraccion II1, 41 pdrrafo segundo base I, 116 pdrrafo
segundd- fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8.1, 16.1 y 16.2, de la Convencién Amcricana sobre Derechos
Humanos; 2 y 32 de la Constitucion Politica del Estado de Queréraro; 1 a 5, 8
fracciones IV y VI, 24, 25, 26, 55, 60, 65 fracciones VI, XXXI y XXXV, 67
fracciones I, IV, XIII, y XIV, 68, 78 fraccion VII, 162, 163, 164, 165, 166, 167,
168, 169 dc la Ley Electoral del Estado de Quercraro; 47, 59, 60, 61 vy 62, de la
Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro;
25, 41, 42, 43, 45, 46, 87 fraccion I, 88 y 89 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querétaro.

CUARTO. La presente resolucion debe atender ¢l mandato previsto en el
articulo 62 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado
de Querétaro en vigor que dice: “Las resoluciones ... deben ser claras, precisas,
congruentes y exhaustivas, pudiendo acogerse o no a las pretensiones del actor”,
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En esta vertiente, la presente resolucion debe atender el mandato previsto en el
articulo 169 de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro, el cual prevé que
dentro del plazo de treinta dias naturales contados a partir de la emision del
proyecto de dictamen de la Comision integrada para tal efecto, ¢l Conscjo
General del Instituto debe resolver lo conducente. Cuando proceda el registro del
partido politico cstatal ante ¢l Insuturto Electoral, debe expedir certificado
haciendo constar ¢l registro. En caso de negativa, debe fundamentar las causas
que la motven y la debe comunicar a los interesados. Asimismo, la resolucion
debe publicarse en ¢l Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”. Lo anterior, se robustece con el criterio Jurisprudencial
54/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado
con ¢l rubro: *Acceso a la justicia. Se respeta esta garantia en el procedimiento de
revision de solicitudes para registro como agrupaciones politicas”,

En tal tesitura, como se indica en ¢l resultando VIII de esta determinacion, la
Cmnisidn como resultado de su encargo, el veintiocho de febrero del afo en
L curso, las diez horas con wveintiséis minutos y  mediante  oficio

. RESEI{H?,FE{}H remitié a la Secretarfa Ejecutiva el proyecto de dictamen
. int

rado al expediente IEQ/AG/036/2013-P, que le fuese encargado por ¢l

nscjo General en la sesion ordinaria de fecha trece de diciembre de dos mil

En consecuencia, este Consejo General acoge ¢l sentido del referido proyecro de
dictamen, porque sc apegd a derecho al cumplir los principios legales,
constitucionales, convencionales y jurisprudenciales que deben observarse en la
constitucion y registro de las organizaciones que soliciten ostentarse como
partidos politicos estatales ante ¢l Instituto Electoral de Querétaro, cumplio las
medidas de verificacion, asi como observo el Acuerdo del Consejo General
referido en el resultando IV de esta resolucion, y sujetd sus actos al principio
rector de certeza que debe existir en el ¢jercicio de la funcién electoral, de
conformidad con lo previsto por el articulo 4 de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro, y de conformidad con las disposiciones previstas en el Libro Segundo
“De los procedimientos electorales”, Titulo Primero “De la Constitucion v
registro de las instituciones politicas, coaliciones, fusiones y pérdida de registro”,
Capitulo Primero “De la Constitucion y Registro de las Instituciones Politicas”,
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; de manera que ¢l érgano superior
de direccion lo tiene por reproducido como sio a la letra se insertase para
fundamentar la causa y sentdo de la resolucion, y que determina en su
considerando cuarto lo siguiente:
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Sobre el particular, ¢l articulo 168 pdrrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, establece que ¢l Conscjo General del Instituto Electoral de Queréraro, puede
recibir solicitudes de las organizaciones que pretenden su registro como partido politico o
asociacidn politica, dentro del afio posterior a cada proceso electoral. En esta vertiente, de
conformidad con ¢l principio pro persona previsto por ¢l articulo 1 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y toda vez que el veinticinco de noviembre de
dos mil trece, los CC. Luis Mario Ganuza Masferrer v Julio César Martinez Luna,
entregaron a la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito v anexos, mediante los
cuales presentan los documentos que estiman satisfacen los requisitos establecidos por la
Ley Electoral del Estado de Queréraro; consiguientemente, ha sido procedente la
recepeion de la solicitud en virtud de que ¢l ano posterior de la eleccidon debe entenderse
como aquél plazo que transcurrio de los dias hdbiles que correspondieron al Instituto
Electoral de Querétaro, de enero a diciembre de dos mil trece, y como se observa la
solicitud se presentd el veinticinco de noviembre de dicho afo; en consecuencia, la
Comisién que examinard los documentos, verificard el cumplimiento de los requisitos
legales y formulard el proyecto de dictamen correspondiente a la solicitud de registro como
partido politico estatal, presentada por la organizacidn denominada “Convergencia
Ciudadana®, en cumplimiento del indicado articulo 168 pdrrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado de Querérare; debe razonar sobre el derecho de asociacion y afiliacidn

f*, en materia politico-clectoral, y posteriormente, fundar v motivar el examen de los

\\ documentos sobre la cuestion de mérito y verificar que estos documentos cumplan los
requisitos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, para finalmente resolver conforme

recho de afiliacion y de asociacion en materia politico-electoral, en las

El trece de noviembre de dos mil sicte se publico en el Diaro Oficial de la Federacidn,
diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Entre dichas reformas se establecio en los articulos 35 y 41 constitucionales, que solo los
ciudadanos podian formar partidos politicos y afilbarse libre ¢ individualmente a ellos; por
tanto, se prohibio la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente
en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
previamente a las modificaciones indicadas, fijo los Hmites v los alcances del derecho de
asociacion v afiliacion en materia politico-elecroral.

Precisamente, ¢l Tribunal Electoral menciona que el derecho de afiliacién politico-clectoral
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mds especifico que el derecho de asociacién en
materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre ¢ individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas, v si bien ¢l derecho de afiliacion libre e individual a los partidos
podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacién en materia
politica, lo cierto es que el derecho de afiliacidon (en el contexto de un sistema
constitucional de partidos como el establecido en el articulo 41 constitucional) se ha
configurado como un derecho bdsico con caracteres propios y, por tanto, con mayor
especificidad que el derecho de asociacion y estd garantizado jurisdicconalmente mediante
el sistema de medios de impugnacién en materia electoral. Ademds, el derecho de afiliacidn
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comprende no solo la potestad de formar parte de los partidos politicos v de las
asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenccer a éstos con todos los
derechos inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion
politco-elecroral consagrade consutucionalmente faculta a su twlar para afiliarse o no
libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacién o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacién no es un derecho absoluto, ya que
st ejercicio estd sujeto a una condiclonante consistente en que solo los ciudadanos
mexicanos podrdn afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, s1 ¢l
cjercicio de la libertad de afiliacion se realiza a rravés de los institutos politicos, debe

cumplirse con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su
intervencidn en el proceso electoral.*

Al mismo tiempo, el Tribunal Electoral sefala que ¢l derecho de asociacion en materia
politico-electoral es un derecho fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion 111, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo
politico y la participacidn de la ciudadania en la formacidn del gobierno. La libertad de
asociacion, que subyace a ese derecho, constituve una conditio sne qua non de wdo Estado
constitucional democritico de derecho, pues sin la existencia de este derecho fundamental
o la falra de garantias constitucionales que lo tutelen, no sélo se impediria la formacion de
partidos politicos v de asociaciones de diversos signos ideoldgicos, sino que el mismo
principio constitucional de sufragio universal, establecido en la Constinucion federal,
quedaria socavado; por lo tanto, €l derecho de asociacién en materia politico-clectoral estd
la base de la formacion de los partidos politicos v asociaciones politicas. Sobre el
icular, es necesario dejar estableado que todo ciudadano mexicano tiene derecho a

oliticos nacionales, as{ como estatales, y agrupaciones politicas, en conformiaad
testo la Constitucion Federal. Asi, en ¢jercicio del derecho de asociacidn en
materia politico-clectoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ¢jercicio de la
libertad de asociacién en materia politica prevista en el articulo 9o. consutucional cstid
sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estin dadas por ¢l hecho de
que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la dluma circunscribe su
realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos mexicanos, lo cual es acorde
con lo previsto en ¢l articulo 33 de la Consturcion Federal. Asimismo, si el gjercicio de esa
libertad politica se realiza a través de los partidos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas que se regulen legalmente para permitir su intervencién en el proceso elecroral.®

El mismo drgano jurisdiccional refiere que si la ley, entre los requisitos que expresamente
prevé para obtener el registro como partido o agrupacion politica, establece el de contar
con un minimo de asociados, hace jurfdicamente inadnusible que los ciudadanos, en

Y Cf. Jurisprudencia 24/2002: “DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA

POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.” Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia v tesis en materia electoral,
México, TEPJF, 2012, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 264 y 266.

* Cfi. Jurisprudencia 25/2002: “Derecho de asociacion en materia politico-electoral. Base

de la formacién de los partidos politicos y agrupaciones politicas.” Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
Meéxico, TEPJF, 2012, Jurisprudencia, Volumen 1, pp. 266-268.
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cjercicio de su derecho de asociacion politica, pretendan formar mids de un partido o
agrupacion politica a la vez, va que ello se traduciria, al final de cuentas, en la clusién del
requisito sefialado, pucs en términos reales no se contarfa con la participacion necesaria de
esos cindadanos para cumplir con los fines encomendados a los institutos politicos
mencionados, lo cual irfa en detrimento del desarrollo democrdtico y la cultura politica del
pais, de manera tal que ¢l ejercicio del derecho de asociacion politico-clectoral no admite la
afiliacion simultinea a dos o mds entes politicos.”

Es conveniente resaltar que los articulos constitucionales y las jurisprudencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn son companbles con el articulo 16 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, tal y como lo prevé la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos al resolver el asunto contencioso Caso
Castasieda Gutman vs. Estades Unidos Mexicanes, de conformidad con la tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién con el rubro: “Sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Son vinculantes en sus términos cuando el Estado
mexicano fue parte en el litigio”,” como también de acuerdo con lo establecido por el
articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido la
Corte Interamericana ha determinado que la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos s muy clara al sefalar, en el articulo 16, que la libertad de asociacidn sdélo puede
cstar sujeta a restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
demaocrdtica, y que se establezcan en interés de la seguridad nacional, del orden piblico, de
salud o de la moral piblicas o de los derechos o libertades de los demis.* Por lo que en
articular esos limites son previstos, de manera enunciativa v no limitativa, en los
los 162 a 167 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, delimitacion que es
atible desde la perspectiva constitucional, convencional y jurisprudencial, tanto del
al Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, como de la Corte Interamericana de
Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

De manera tal, la Comision de mérito asume v observa el sentido y alcance del derecho de
asociacion vy afiliacién al examinar los documentos, verificar el cumplimiento de los
requisitos legales y formular el proyecto de dictamen correspondiente a la solicitud de
registro como partido politico estatal, presentada por la organizacion denominada
*Convergencia Ciudadana”; ral y como se razona enscguida.

Metodologia para el examen de los documentos y verificacion de los requisitos que
cstablece la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El presente apartado del proyecto
de dictamen se encargard de dos aspectos bdsicos, ¢l primero, el examen de los documentos
a que hace referencia el articulo 167 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y, en

segundo lugar, verificar el cumplimiento de los requisitos a los que se refieren los articulos
163, 164, 165 y 166 de la misma ley.

* Cfr. Jurisprudencia 60/2002: “Derecho de asociacidn politico-clectoral. Su ejercicio no
admite  la  afiliacion  simultdnea a dos o mds entes  politicos. Disponible en:
http:ffwww. te gob.mx/transpavenciafinfirmes/informe_03/05 _tesis/tesis_jurisprudenciall 2 homl,
consultado el diccisicte de febrero de dos mil catorce.

7 Tesis Aislada, 10a. Epm'm Pleno, Semanario Judicial de la federacion y su gaceta, libro 111,
diciembre de 2011, t. 1, p. 556, registro: 160482,

* Caso Baena Ricardo y otros Vs, Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C No. 72, Parrafo 168, Cfr. Contradiccién de tesis 293/2011, resuelta por
¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el 3 de septiembre de 2013.
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1. Examen de los documentos a que se refiere el articulo 167 de la LEEQ. Para solicitar ¢l
registro como partido politico estatal, la organizacién interesada debe presentar al Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro los documentos en los que conste la
declaracién de principios, el programa de accion y los estatutos.

1.1. Documentos bdsicos. Para examinar los documentos bdsicos de la organizacion
“Convergencia Ciudadana” se considera lo establecido por la ley comicial en los numerales
163, 164 y 165, en el sentido de determinar sobre el cumplimiento de los requisitos que
por ley deben contener dichos documentaos.

1.1.1. Declaracion de Principios. De acuerdo al numeral 163, la declaracion de principios
debe formularse sobre las bases siguientes:

1) La obligacion de respetar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, asi como respetar las leyes ¢ instituciones
que de ellas emanen.

Para el cumplimiento de este postulado, “Convergencia Ciudadana” manifiesta que

*...Como partide politico estatal, Convergencia Cindadana reconoce la obligacion de obsevvar lo

digpueesto por la Constitucton Politica de los Estados Unidos Mexicanos v las leyes y las instituctones
e de elln emanen. ..

Los principios ideolégicos de cardcter politico, econdmico y social que postula.

. la organizacion solicitante determina sus principios ideolégicos bajo los rubros
politica para wna nueva sociedad; transicion politica con rumbo y estabilidad; un
partido de~la sociedad; la sociedad civil; politica; democracia; libertad ¢ gualdad; justicia,
sequridad y devechos lnowanos; nacionaliono; soberanin e independencia; por un estado de derecho
socialmente vesponsable; division de poderes; federaliomo; la sociedad; educacion; economia con
rostro hrumano; el campo mexicano; los trabajadores; ecologia; nueva ética politica; e, iqualdad y
equidad de pénero.

¢) La obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier
organizacion internacional o lo haga depender de entidades o partdos politicos
extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdmico,
politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de cultos de cualquier
religion o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas ¢ iglesias y de
cualquiera de las personas a las que esta Ley prohibe financiar a los partidos politicos.

P'ara atender lo que establece la fraccion I del articulo 163, establecen: “..Asf también, de
conformidad con lo establecido en el ARTICULO 21 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procesns Electovales, fiel a su postura nacionalista y a su autonomia politica, establece que no
subordinard sus actos, mediante pacto o acuerdo, a minguna organizacidn internacional o partido
politico extranfero y que no aceptard apoyes politicos, economicos o propagandistices de las

instituciones y personas que la ley probibe expresamente. .. ”
d) La obligacion de encausar (sic.) sus actividades por medios pacificos v por la via

democritica,
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Cumpliendo con esta base, los solicitantes establecen en su declaracion de principios que
“...Coma oyganizacion de mexicanos, identificados con el respeto a las libertades, a la disidencia y
a la tolerancia, nos pronunciamos por una competencia civilizada para alcanzar ¢l poder ¥ por
conductr, invariablemente, nuestras actividades parvtidistas por medio de los cances de Ia ley, por la
via pacifica y privilegiando, en todos los casos, los conductos demacrdticos...”

De la misma forma que el emblema de un partdo politco, la declaracion de principios y
los estatutos, al ser conocidos y lograr cierto arraigo en la poblacion, facilitan de mejor
manera que puedan promover la participacidn del pueblo en la vida democritica,
contribuir asi a la integracidn de la representacidn nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al poder piiblico en conformidad con los principios consttucionales y legales
con los que se conforma el sistema electoral; por tanto, estos documentos bdsicos de un
partido politico constituyen elementos que le son inherentes debido al uso continuo de
ellos en sus diferentes actividades, lo que permite penetracion v arraigo en la cudadanfa.

Precisamente, con relacion a lo razonado en el proyecto de dictamen, la Sala
44 Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el

fin clc omover la participacion del pueblo en la vida democritica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y de hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ¢jercicio del poder puablico, de acuerdo con los programas,
principios ¢ idcas que postulan,

Sobre esta base, los documentos basicos, tanto en el aspecto normativo como en
las bases y principios ideologicos, identifican y distinguen a cada partido politico
de los demis, de manera tal que la declaracidn de principios debe contener los
principios ideologicos de cardcter politico, cconémico y social que postule;
mientras que ¢l programa de accién determina medidas para realizar los
postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracion de principios; asi
como para formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados; aunado a que los
estatutos deben contener elementos minimos indispensables y necesarios para
considerarlos democriticos.

En consecuencia, los documentos basicos, tanto en ¢l aspecto normativo como en los
postulados ideoldgicos que sustenta una agrupacion que pretende constituirse
como partido politico, constituyen aspectos esenciales que lo distinguen de otras
partidos politicos, entonces resulta por demids evidente que aquellos influyen de

L Vid. SUP-JDC-517/2008, fojas a0 a 31. Disponible e
http:/fwmww. te gob.mx/documentacion publicaciones/Serie_comentarios/13_SUP-JDC-517-2008 pd,
consultado el cinco de marzo de dos mil catorce.
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manera decisiva para que cada ciudadano opre por el partido politico de su

preferencia.

Sobre el particular, con base en el referido proyecto de dictamen, en su

considerando cuarto se continta razonando lo siguiente:

Al examinar el requisito de mérito [declaracidn de principios), se atendid a los documentos
bisicos de los partidos nacionales que tienen reconocide su registro ante el Insututo
Electoral de Querétaro, a efecto de determinar si los presentados por la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana” cumplen con ser un requisito de identidad de la
organizacion. En este sentido al realizar ¢l estudio de los documentos bdsicos del partido
politico nacional Movimiento Ciudadano, antes Convergencia', se encontrd identidad en
lo expuesto en ambos documentos que contienen la declaracién de principios, tal como se
demuestra con el cuadro comparativo siguiente:

o " DECLARACION DE PRINCIPIOS

PARTIDO POLITI::.U NACIONAL
CONVERGENCIA, AHORA
MOVIMIENTO CIUDADANO

ORGANIZACION PDLT.'I'ICA
fgpN?ERGENm CIUDADANA”

%,

: X‘%%{IUEVG RUMBO PARA LA

Durante h:!c_mius la implantacion de modelos
de desarrollo ajenos a nuestra realidad vy los
desaciertos en la formulacién y prictica de
politicas gubernamentales sin el sustento de la
voluntad democritica de los  mexicanos,
alejaron a nuestro pafs de toda posibilidad
para lograr mcjores niveles de bienestar
colectivo, enfrentando a la poblacidn a muy
serias dificultades.

El saldo histdnico acumulado ha derivado en
grandes desafios que deberdn ser resueltos en
el furure inmediato: deterioro general en el
ingreso v en las condiciones de vida de la
poblacion;  desempleo  generalizado;  baja
calidad de la educacidn; crecimiento acelerado
de la pobreza v concentracién excesiva de la

1. UN NUEVO RUMBO PARA
QUERETARO

Durante décadas la implantacion de modelos
de desarrollo ajenos a nuestra realidad v los
desaciertos en la formulacién y pricica de
politicas gubernamentales sin ¢l sustento de la
voluntad  democrdtica de  los  mexicanos,
alejaron a nuestro pais de toda posibilidad
para lograr mejores niveles de bienestar
colectivo, enfrentando a la poblacién a muy
serias dificultades,

El saldo histdrico acumulado ha derivado en
grandes desafios que deberin ser resueltos en
¢l futuro inmediato: deterioro general en ¢l
ingreso y en las condiciones de vida de la
poblacion;  desempleo  generalizado;  baja
calidad de la  educacidn; crecimiento
acelerado de la pobreza y concentracidn

[LE)

Infinanaciin tomada

wafe. oy mog/documentos ppp/dacs_pdffCONV_DECLARACION DE PRINCIPIOS.PDE.

de fa pigina

Al

respecto, debe destacarse que existen critevios furidicos tendentes a concluir que los datos que aparecen en
las paginas electrinicas oficinles que los dyganas de gobierno tilizan para poner a disposicion del priblico
dversos sevvicios, son bechos notorios, al tratarse de informaciin piblica disponible en internet.  Tesis:

XX.20. Jj24. Localizacidn: 9a. Epoca; T.C.C.; Sj E. y su Gaceta; XXIX, Enero de 2009; Pdg. 247. En
una  biisqueda reciente la  informacion de la  pdgina  estd  disponible  en:
hsp:/fuwnv.ife.ovgy. mx/docrmentos/PPP/docs_pdffCONV_DECLARACION _DE_PRINCIPIOS.PDF,

consultado el nueve de marzo de dos mil catorce.
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riqueza; una crisis en el sector agropecuario y
un notorio proceso de desindustrializacidn,
Ademds, la inseguridad, la impunidad, la
injusticia y la vielencia politica que agravian a
una socicdad que cada dia confia menos en las
instituciones.

Por otra parte el pais ha emprendido un
proceso de transicion democrdrica, que deberd
profundizarse, sustentarse v consolidarse en
reglas que perfilen el nuevo sistema politico
que demanda nuestra sociedad. Un nuevo
sistema producto de la accién politica y no de
la accion burocrdtica. Un sistema incluyente
que contemple la creacion de espacios para
nuevos actores y aliente la partcipacion de

_\r::-rrir:ntcs y formas de organizacion politica

gionales v locales.

os retos que hoy enfrenta la nacidn no
en  ser  abordados  con  actitudes
tes, ancladas en el pasado, invocando
un furtkg que nunca llega, o pensando en una
sociedad que ya no existe.

El centralismo, la ausencia de consensos entre
los poderes de la federacion y el inadecuado
funcionamiento  del sistema de pesos ¥
contrapesos, la  discrecionalidad v la
corrupcion en la procuracion e imparticion de
justicia, aunado a la insuficiencia de espacios y
canales  de  participacién  politica,  se
contrapone a los avances de una sociedad cada
vez mis critica y plural, que exige el ejercicio
pleno de sus derechos ciudadanos v su
participacion en los procesos democriticos del
pais, en sintesis, en la construccion del nuevo
Estado democrirtico.

Convergencia ¢s un partido integrado por
mexicanas  y mexicanos conscientes de la
necesidad de buscar, con ¢l concurso de roda
la sociedad, Un Nuevo Rumbo para la
Nacion, en cuyo proyecto  se  incluyen
oportunidades de progreso para todos, y por

medio  del cual se busca fortalecer la
Republica, lograr  la eswmbilidad y la
tranquilidad  social  que  nos  permita

consolidarnos  internamente v nos permita
participar con firmeza en el concierto de las

excesiva de la riqueza; una crisis en el sector
agropecuario v un  notorio  proceso  de
desindustrializacion. Ademds, la inseguridad,
la impunidad, la injusticia v la violencia
politica que agravian a una sociedad que cada
dia confia menos en las instituciones,

Por otra parte el pais ha emprendido un
proceso  de ansicion  democridca, que
deberd  profundizarse,  sustentarse  y
consolidarse en reglas que perfilen el nuevo
sistema  politico que demanda nuestra
sociedad. Un nuevo sistema producto de la
accion politica v no de la accion buroerdtica.
Un sistema incluyente que contemple la
creacion de espacios para nuevos actores v
aliente la participacion de corrientes y formas
de organizacion politica regionales y locales,

Los retos que hoy enfrenta la nacidén no
pucden ser abordados con  actitudes
excluyentes, ancladas en ¢l pasado, invocando
un futuro que nunca llega, o pensando en una
sociedad que ya no existe.

El centralismo, la ausencia de consensos entre
los poderes de la federacidn y el inadecuado
funcionamiento  del sistema de pesos y
contrapesos, la  discrecionalidad vy a
corrupcion en la procuracion e imparticidn de
justicia, aunado a la insuficiencia de espacios
vy canales de participacidn  politica, se
contrapone a los avances de una sociedad
cada vez mds critica v plural, que exige el
gjercicio pleno de sus derechos - ciudadanos v
su1 participacion en los procesos democriticos
del pais, en sintesis, en la construccion del
nuevo Estado democritico.

Convergencia  Cindadana o8 un partido
integrado  por mexicanas ¥y mexicanos
conscientes de la necesidad de buscar, con ¢l
concurso de roda la sociedad, Un Nuevo
Rumbo para la Nacién, en cuyo proyecto se
incluyen oportunidades de progreso para
todos, v por medio del cual se busca
fortalecer la Republica, lograr la estabilidad v
la tranquilidad social que nos permita
consolidarnos  internamente y nos permita
participar con firmeza en el concierto de las
Naciones.
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NACIONeS.

Convergencia  suscribe  los  valores y  los
principios de la Socialdemocracia renovada,
tales como: la igualdad vy la equidad, la
proteccion de los débiles, la libertad como
autonomia, ningin derecho sin
responsabilidad, ninguna awroridad  sin
demaocracia, ¢l pluralismo, la defensa de los
derechos fundamentales del ser humano, entre
otros; reconoce la necesidad de respetar la
libertad individual y la eleccion personal,
pugnando en todo momento por una justicia
social para todos los que habitamos este pais.

En suma, es una opcidn que se compromete a
impulsar politicas que permitan que todos los
mexicanos  cuenten  con  las mismas

portunidades, luchando por un desarrollo
stistentable, equitativo y justo.

gnvergencia, la Socialdemocracia hoy,
una orientacion politica que acepta
el sistehya “de libre mercado como la mejor
manera de organizar la produccion de bienes
v servicios requeridos para la satisfaccion de
necesidades materiales, pero al mismo tiempo
tiene como  objedvo  fundamental la
intervencion del Estado para asegurar que los
beneficios v dividendos sean producidos v
distribuidos de una manera que se asegure
una vida cabal y plena para toda la sociedad.

Convergencia Ciudadana suscribe los valores
v los pnncipios de la Socialdemocracia
renovada, tales como: la igualdad y la
cquidad, la proteccion de los débiles, la
libertad como autonomia, ningin derecho sin
responsabilidad, ninguna  autoridad  sin
democracia, ¢l pluralismo, la defensa de los
derechos fundamentales del ser humano,
entre otros; reconoce la necesidad de respetar
la libertad individual v la eleccion personal,
pugnando en todo momento por una justicia
social para rodos los que habitamos este pais.

En suma, es una opcidn que se compromete a
impulsar politicas que permitan que todos los
mexicanos  cuenten  con  las  mismas
oportunidades, luchando por un desarrollo
sustentable, equitativo y justo.

Para  Convergencia  Ciudadana, la
Socialdemocracia  hoy, representa  una
orientacion politica que acepta el sistema de
libre mercado como la mejor manera de
organizar la produccion de bienes y servicios
requeridos para la satisfaccion de necesidades
materiales, pero al mismo tiempo tiene como
objetivo fundamental la intervencidn del
Estado para asegurar que los beneficios y
dividendos sean producidos v distribuidos de
una manera que se asegure una vida cabal y
plena para toda la sociedad.

Cabe destacar que, de conformidad con el acuerdo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral CG329/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federaaidn el dia 17
de octubre de 2011, se aprobd la modificacion de la declaracion de principios, programa
de accion y estatutos del Partido Convergencia, dichas modificaciones tuvieron impacto ¢n
cuanto a la denominacion y situacion patrimonial de dicho instituto politico, sin embargo,
el uso de la declaracién de principios, el programa de accion, los estatutos y el emblema,
como elementos distintivos del Parndo Convergencia, se vuelven un  importante factor
para que penetrar en la conciencia de la ciudadania. Este criterio se ve reforzado por lo
establecido en la tesis LXII-2002, que a la letra dice;

EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO. SU OBJETO JURIDICO.- De una
intergretacian sistemdtica y funcional del articwlo 27, apartado 1, meiso a) del Cidigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electovales, con el conjunto novmative del mismo
ovdenanticnte, el comblema tiene por objete caracterizar al partide politico o la coalicidn con
los elementos que sean necesrior para poderlos distinguir de manern clava y sewcilln de otros
partidos politicos o conliciones, y ser identificados por las astoridades electorales o de cualguier
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especie, por la ciwdadenia y por cwalquier interesada, come medio complenentario ¥
refirzatario a su denowinacion y al color o coloves seiialados en sus estatutos, y menque vesulte
[facrible que mediante un emblema se pueda identificar o una pavte de un todo, como suele
oewrrir en los cosos de las maveas, o pudiera considevarse aceptable que se identifique
ndividwnlmente w cievtos miembros de wna persona moral, sean sus divectivos, afiliados,
etectera, en el dmbito positive de la legislacidn clectoval federal, ol objetive perscquido con o
emblema es iy clavo ¥ muy coneveto, y estd consignado en fa ley expresamente, de manera
quc ln calidad vepresentativa que le ex inhevente al concepto, debe encontrarse necesaviamente
en relacidn con la pevsona moral, el partido politice nacional al que corvespondn, o con ol
conjunto de éitor quee e conligan, Lo antevior s¢ vobustece 58 se atiende a que con la formaciin
corvecta y adecuadn y el wso permanente y continwo del emblema por parte de lor partidas
politicos en sus diversas actividades v actog de presencia, puede constitueir un importante faceor
parva que dichos institator penetven y arvaigieen en la conciencia de la cindadanda, v erto a
ves puede contribuir pava el mefor lagvo de los altos fines quee les confid la Cavta Magna en el
sistema constitucional de partidos politicos, porque al ser conocidos v lograr cierto avraigo en
I polilacion, se facilitard de mejor manera que paedan promaver la participacien del pueblo
et la vida demoerdtica, contrilyeir asi a la integraciin de la vepresentaciin nacional y hacer
posible el accese de lor civdadanos al poder piblico en conformidad con los principios
eonstitucionales y legnles con los quee se conforma of sistema electoral,

Tercera Epoca:

Recuersa de apelacidn, SUP-RAP-038/99 y acumulados, Democracia Social, Partido Politico
lnciunal. 7 de enevo de 2000, Mayorin de seis votos, Ponente: Leonel Castille Gonzilez.,
dente: fosé Luis de ln Peza, Secretario: Arture Fonsecn Mendoza.

en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil deos, aprobs por
unanimidad de votos la tesis que antecede,

Justicia Electoral. Revista del Tvibunal Electoval del Poder Judicial de ln Federacion,
Suplemento 6, Asio 2003, paginas 132 y 133

1.1.2, Programa de Accion. En atencion al articulo 164 [de la Ley Electoral del Estado de
Querttaro], ¢l programa de accidn debe determinar:

a) Las medidas que pretenda tomar para alcanzar los objetivos contenidos en sus principios
v las politicas propuestas para resolver los problemas estatales.

En este sentido, el programa de accién de “Convergencia Ciudadana™ establece que
“...Nuestros objetivos sélo podrin llevarse a cabo mediante una intensa participacién
ciudadana, llena de connoraciones sociales y politicas, que se concrete en una alianza
productiva y cficaz de los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad, De ahi que
propongamas opciones que buscan articular la dindmica de nuestra organizacion con la
energia comunitaria de la sociedad queretana para que, a partir de los postulados oue
define nuestra Declaracion de Principios, prefigure objetivos y metas en torno a un
propdsito comiin que nos permita alcanzar el gran Acuerdo Estatal, que haga posible la
consecucion de nuestras coincidencias fundamentales...".

b) Los medios que adopte con relacion a sus fines de direccidn ideoldgica, formacidn
politica y participacion clectoral de sus miembros.

Los solicitantes establecen en su programa de accion diversos rubros bajo los cuales
propone dar cumplimiento a los medios para cumplir sus fines, rales como politica y
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democracia; el poder al servicio de la sociedad; una nueva cultura politica; nuevos canales
de participacion ciudadana; programa estatal de formacion ideolégica; entre otros.

Tal como se realizo para el caso de la declaracion de principios, al examinar el
requisito de mérito, se atendio a los documentos bidsicos de los partdos nacionales
que tienen reconocido su registro ante el Instituto Elecroral de Queréraro, a efecto
de determinar si los presentados por “Convergencia Ciudadana™ cumplen con ser
un clemento de identidad de la organizacion. En este sentido al realizar el estudio
de los documentos bdsicos del partido politico nacional Movimiento Ciudadano,

antes Convergencia'',

se encontrd identidad en lo expuesto en ambos documentos

que contenen el programa de accion, tal como se demuestra a manera de ejemplo

con ¢l cuadro comparativo siguiente:

_PROGRAMA DE ACCION
PARTIDO mmeu NACIONAL ' ORGANIZACION PoLt'm:n
CONVERGENCIA, AHI‘JR.A Wl “DQH?BEGEHCIA CIUDADANA*
MOVIMIENTO CIUDADANO { e
PROGRAMA DE TRABAJO PROGRAMA DE ACCION
‘onvergencia, manifiesta su compromiso con | Convergencia  Ciudadana, manifiesta  su

El presente Programa de Accidn parte de una
estrategia fundada en nuestras realidades v
cxperiencias histéricas, valora la crearividad y la
inteligencia politica de los mexicanos y tene
como propdsito lograr que México sea un pais

en ¢l que la democracia, la competencia
civilizada, la igualdad de oporrunidades, el
respeto 2 las libertades y la tolerancia, sean
parte de nuestra vida comuin.

Nuestros objetivos solo podran llevarse a cabo
mediante una intensa participacion ciudadana,
llena de connotaciones sociales y politicas, que
se conerete en una alianza productiva v cficaz
de los ciudadanos v las organizaciones de la

compromiso con la sociedad mexicana de
conjuntar su voluntad politica para definir y
conducir sus acciones hacia el establecimiento
de Un Nuevo Rumbo para Queréraro, ral
como lo  determina  su  Declaracidn  de
Principios.

El presente Programa de Accién parte de una
estrategia fundada en nuestras realidades v
experiencias historicas, valora la creatividad y la
inteligencia politica de los querctanos y tiene
como proposito lograr que Queréraro sea un
Estado en el que la democracia, la competencia
civilizada, la igualdad de oportunidades, el
respeto 2 las libertades v la tolerancia, sean
parte de nuestra vida comiin,

Nuestros objetivos sélo podrin llevarse a cabo
mediante una intensa participacidn ciudadana,
llena de connotaciones sociales y politicas, que
se concrete en una alanza productiva v eficax
de los ciudadanos vy las organizaciones de la

11

Informacidn tomada

de la pigina

www.ife.org.mx/documentos/ppp/docs_pdf/CONV_PROGRAMA DE ACCION.PDF. En una

bisqueda  reciente la informacidn

de la

pigina  esti  disponible  em:

betp:/fwww. ife.org mx/documentos/PPP/docs pdfCONV_PROGRAMA_DE ACCION.PDE,

consultado el nueve de marzo de dos mil catorce.
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sociedad. De ahi que propongamos opciones
que buscan artcular la dindmica de nuestra
organizacion con la energia comunitaria de la
socicdad mexicana para que, a partir de los
postulados que define nuestra Declaracion de
Principios, prefigure objetivos y metas en torno
a un proposito  comtin  que nos permita
alcanzar ¢l gran Acuerdo Nacional, que haga
posible  la  consecucidn  de  nuestras
coincidencias fundamentales.

P'ara dar cumplimiento a nuestra propuesta
ideologica v ofrecer opciones viables que se
traduzcan en una nueva politica para una nucva
sociedad nos comprometemos a seguir los
lincamientos y a luchar por el logro de las
metas del siguiente Programa de Accidn:

sociedad. De ahi que propongamos opciones
que buscan articular la dinimica de nuestra
organizacion con la energla comunitaria de la
sociedad quererana para que, a partic de los
postulados que define nuestra Declaracidn de
Principios, prefigure objetivos vy metas en torno
4 un proposito comiin que nos permita
alcanzar el gran Acuerdo Estatal, que haga
posible  la  consecucion de  nuestras
coincidencias fundamentales.

Para dar cumplimiento a nuestra propuesta
ideoldgica v ofrecer opciones viables que se
traduzean en una nueva politica para una nueva
socicdad nos comprometemos a seguir los
lincamicntos v a luchar por el logro de las
metas del siguiente Programa de Accidn:

. POLITICA Y DEMOCRACIA

politica es un medio al servicio de los mds
fines humanos y una profesion para
asumen  como  responsabilidad
la tarea de dirigir y gobernar a su
comunidad.

La democracia es el elemento fundamental en
la constitucion de toda organizacion politica
que aspire a la consolidacion de una sociedad
abierta y justa. Por cllo, es necesario extender
las oportunidades de participacion ciudadana a
sectores vez mds amplios del
conglomerado social, en las deasiones de los
diferentes niveles de gobierno.

cada

Vamos a udlizar la politica para darle un
sentido érico al ejercicio del poder y encontrar
con todos los mexicanos Un Nuevo Rumbo
para la MNacidn, en un marco de respeto a
nucstras libertades. En ese orden de ideas
proponemos las siguientes lineas de accidn (...)

1. POLITICA Y DEMOCRACIA

La politica es un medio al servicio de los mis
altos fines humanos y una profesidn para
quicnes  asumen  como  responsabilidad
cotidiana la rarea de dirigir y gobernar a su
comunidad.

La democracia es el elemento fundamental en
la constitucion de rtoda organizacion politica
que aspire a la consolidacidn de una socicdad
abierta v justa. Por ello, es necesario extender
las oportunidades de participacion ciudadana a
sectores  cada  vez  mds  amplios  del
conglomerado social, en las decisiones de los
diferentes niveles de gobierno.

Vamos a utilizar la politica para darle un
sentido €rico al cjercicio del poder vy encontrar
con todos los querctanos Un Nuevo Rumbo
para Querétaro, cn un marco de respeto a
nuestras libertades. En ese orden de ideas
proponemos las siguientes lineas de accion (...)

1.1.3. Estatutos. En lo que se refierc a los estanutos de la organizacion solicitante, la ley
comicial local prevé en su articulo 165 que éstos deben establecer:

a) Una denominacion propia v distinta a la de owos partidos o asociaciones politicas
registrados, asi como el emblema, color o colores que lo caracterizan v diferencien de otros
partidos o asociaciones paoliticas, lo cual deberd estar exento de alusiones nacionalistas,
simbolos o significados religiosos o raciales.
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b) Los procedimicntos de afiliacion y los derechos v obligaciones de sus miembros.

¢) Los procedimientos internos para la renovacion de sus cuadros dirigentes y, en su caso,
los sistemas v formas para la postulacion de sus candidaros.
INSTITUTO ELECTORAL ! ; i
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL d) Las funciones, obligaciones y facultades de sus organos, que serdn cuando menos los

siglientes:

- Una asamblea estatal.

- Un comiré estatal que tenga la representacidn del partido o asociacion politica en todo el
Estado.

- Un comité u organismo equivalente del partido en cada uno de cuando menos dicz
municipios del Estado o de la asociacion en cuando menos seis municipios, pudiendo
también integrar comités distritales o regionales;

¢) En el caso de los partidos politicos, la obligacion de presentar una plataforma electoral
minima para cada eleccién en que participen, congruente con su declaracion de principios
| ¥ programa de accién, misma que partido y candidatos difundirdn en la campana electoral
]k\(ﬂuva; ¥

a4 sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas,

; cic, la organizacion “Convergencia Ciudadana™ prevé en los estatutos, los temas
establectdos en ¢l numeral en cita; sin embargo, mismo procedimiento se llevé a cabo, tal
como se realizara con la declaracién de principios v el programa de accidn resultando
identidad en los documentos examinados, encontrando, a manera de ejemplo, lo siguiente:

o) E-STATI_JTDS Al

PaRTmo 1*01,1'1‘1_{30 HAGIBNHL ";, ~ ORGANIZACION POLITICA
_ conyEmBN_- AHORA -“cﬂmmmcm CIUDADANA”
MOVIMIENTO CIUDADANO

CAPITULO PRIMERO
DEL PARTIDO Y SU ADHESION
ARTICULO 1
Del Partido
1. Convergencia es un partido politico nacional

Capu:uiu Prlmeru
Del Partido y su adhesion
Articula 1. Del Partido.

1. Convergencia Ciudadana ¢ un partido

que se nige por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leves que de ella
emanan, ¢l Codigo Federal de Instituciones v
Procedimientos  Electorales y los presentes
Estaturos. Su ideologia se sustenta en los
valores y los principios de la Socialdemocracia
renovada v en la biisqueda y consolidacién del
nueve  Estado  democrdtico.  Responde,
asimismo, a los sentimientos de la Nacidn de
cara a un mundo globalizado.

politico estatal que se rige por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado de Queréraro,
Ley electoral del Estado de Querétaro, el
Codigo  Federal de  Insuruciones vy
Procedimientos Electorales y los presentes
Estatutos. Su ideologia se sustenta en los
valores y los principios de la Sodaldemocrizia
renovada y en la bisqueda v consolidacion del
nuevo  Estado  democritico.  Responde,
asimismo, a los senomicntos de la Nacidn de
cara a un mundo globalizado.
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2. Convergencia es una entidad de interds
puiblico que tiene como propdsita promover Ja
participacidn de las mexicanas y los mexicanos
en la vida democritica del pais, contribuir a la
integracion de la represenracidn nacional y
hacer posible ¢l acceso de los ciudadanos al
cjercicio  democritico del poder piiblico,
conforme a la Declaracién de Principios v al
Programa de Accion que nos orientan como
partido.

3. El domicilio social de Convergencia serd la
sede que ocupe el Comité Ejecutivo Nacional.

2. Convergencia Ciudadana es una entidad’de
interés  publico que tiene como propdsito
promover la participacion de las mexicanas y
los mexicanos en la vida democrdtica del pais,
contribuir a la integracidn de la representacion
estatal vy hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio democritico del poder
plblico, conforme a la Declaracidn  de
Principios y al Programa de Accién que nos
orientan como partido.

3. El domicilio social de Convergencia
Ciudadana serd la sede que ocupe ¢l Comiré
directivo estatal.

ARTICULO 2
Del Lema, Emblema, Colores y Bandera

B\EI lema del partido es “Un Nueve Rumbao
pata la Nacion™,

. Los colores distintivos de Convergencia
¢l naranja (pantone CMYK Magenta 65,
100) vy el azul cobalto (pantone CMYK
Magenta 77).

3. El emblema de Convergencia representa la
libertad que anhelamos y exigimos; la agudeza
que tenemos para observar nuestra realidad; la
fuerza y determinacion para lograr nuestros
objetivos,

4. El emblema del partido es representado por
un dguila en posicion de ascenso, ubicada sobre
dos circulos concéntricos; en la parte cenrral se
encuentra un liston en movimiento con la
palabra “Convergencia™.

5. Los colores del emblema serin: para el
dguila y para el listdn en movimiento que
sobresale del emblema, el color nparanja
{pantone CMYK magenta 65, Yellow100), con
la palabra Convergencia en blanco; para los dos
circulos concéntricos, de afuera hacia adentro,
¢l primero azul cobalto (pantone CMYK Cian
100, Magenta 77), el segundo blanco.

Articulo 2. Del Lema, Emblema, Colores y
Bandera.

1. El lema del partido es "Un Nuevo Rumbo
para Queréraro”.

2. Los colores distintivos de Convergencia

serdn el azul cobalto (pantone Azul 286 ¢) v el
naranja {pantone 1585 )

3. El cmblema de Convergencia Ciudadana

representa la libertad  que  anhelamos v
exigimos; la agudeza que tenemos para
observar nuestra  realidad; la fuerza

determinacion para lograr nuestros objetivos.

4. El emblema del partido ¢s representado por
un dguila en posicion de ascenso, ubicada sobre
dos circulos concéntricos; en la parte central se
cncuentra un liston en movimiento con la
palabra “Convergencia” y en la parte baja del
logotipo se encuentra la palabra “Ciudadana”
con color azul cobalto (pantone Azul 286 ¢)

5. Los colores del emblema serin: para e
dguila el naranja (pantone 1585 ¢), para el
circulo concéntrico, de afuera hacia adentro,
serd ¢l azul cobalto (pantone Azul 286 ¢),
Finalmente, para el liston en movimiento, que
sobresale del emblema el naranja (pantone
1585 ¢), con la palabra CONVERGENCIA en
blanco v en la parte baja del logotipo se
cncuentra la palabra "Ciudadana” con color azul
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6. La bandera del partido es un rectingulo de
tela de color blanco, en una proporcién de 1 x
3 v en el cenro el emblema. El uso del
emblema del partido en actos publicos es
decidido por los érganos dirigentes de los
diferentes niveles.

cobalto (pantone Azul 286 ¢), en el poco
probable caso de que en al (sic.) impresion de
las boleras elecrorales se udlice un papel que no
sea neutro o tenue ¢l emblema deberd ser
impreso sobre un fondo blanco a cfecto de que
no se distorsionen los colores del mismo.

6. La bandera del partido e¢s un rectingulo de
tela de color blanco, en una proporcion de 1.5
x 3.5 v en el cemtro ¢l emblema. El uso del
emblema del partido en actos piblicos es
decidido por los organos dirigentes de los
diferentes niveles.

ARTICULO 3
De la Afiliacion y la Adhesion

WAL, Todo cudadano inscrito en el Registro

ederal de Electores puede solicitar ya sea su
ipn como militante de Convergencia, o
#an a la misma como simpatizante.

Los jdvenes enores de 18 A0S, Pero mayores
de 14, también podrin solicitar su adhesidn
como simpatizantes del partido.

Los nulitantes aceptan y se compromeren a
cumplir los Documentos Bdsicos del partido,
asi como a participar activamente dentro del
mismo y a realizar las tareas que se les asignen.

Los simparizantes se comprometen a respetar
los  Documentos Bdsicos del partido y
contribuirin a2 alcanzar los  objetivos  de
Convergencia mediante su apoyo econdmico,
mtelectual, del voto o de propaganda, de
opinién o de promocidn.

2. La afiliacién y la adhesion son individuales,
libres, pacificas v voluntarias y se deben
solicitar en la instancia del partido mids préxima
al domicilio del interesado.

3. En caso de que se produzea la afiliacion o
adhesion de una persona ante una instancia de
la estructura territorial diferente al lugar de su
residencia, ésta debe informar a la organizacidn
del sitio de su domicilio. El érgano dirigente

Articulo 3. De la Afiliacidn y la Adhesion

1. Todo ciudadano inscrito en el Registro
Federal de Electores puede solicitar ya sca su
afiliacién como militante de Convergencia
Ciundadana, o su adhesion al mismo como
simpatizante,

Los jovenes menores de 18 anos, pero mayores
de 14, rambi¢n podrin solicitar su Adhesjén
como simpatizantes del parudo.

Los militantes aceptan y se comprometen a
cumplir los Documentos Bdsicos del partido,
asi como a partcipar activamente dentro del
mismo y a realizar las tareas que se les asignen.

Los simpatizantes se comprometen a respetar
los Documentos Bisicos del parudo v
contribuirdn  a  alcanzar los objetivos  de
Convergencia Ciudadana mediante su apoyo
economico,  imelecual, del voro o de
propaganda, de opinién o de promocion.

2. La afiliacion y la adhesion son individuales,
libres, pacificas y voluntarias vy se deben
solicitar en la instancia del partido mus prosima
al domicilio del interesado,

3. En caso de que se produzea la afiliacion o
adhesion de una persona ante una instancia de
la estructura rerritorial diferente al lugar de su
residencia, ésta debe informar a la organizacidn
del sitio de su domicilio. El drgano dirigente
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ante el cual se presente la solicitud deadird la
afiliacién o adhesion.

La actividad politica, la gestion social v de
promocion que realicen los dirigentes, afiliados
v adherentes, no constituyen por si mismas
relacidn laboral,

Las afiliaciones y adhesiones se notificaran al
organo partidista superior, v asi sucesivamente
hasta llegar al Comiré Ejecutive Nacional, para
que se incluya en el registro  partidario
nacional.

La Comision Politica Nacional se reserva el
derecho de aprobar y acreditar las solicirudes
en ulima instancia.

4. Para afiliarse al partido se deberdin cumplir
los siguientes requisitos:

Accptar y comprometerse a cumplir la
aracion de Principios, el Programa de
oy los Estatutos de Convergencia.

b) Comprometerse a acatar como vilidas las
resoluciones que dicte el partido.

¢) Adquirir ¢l compromiso de participar activa,
disciplinada  y  permanentemente en  la
realizacion de los objetivos del partido y en las
comisiones y tareas que se le asignen.

d) Contar con la credencial para votar expedida
por ¢l Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Elecroral,

¢) Llenar la solicitud respectiva en donde se
manifieste su propdsito de afiliarse y conste su
firma o huella digital.

5. La credencial de militante del partdo
testimonia  la  afiliacidn, el regisro  de
aceptacion v la inscripeion  regular de los
militantes de Convergencia.

ante ¢l cual se presente la solicitud decidird la
afiliacion o adhesion.

Las afiliaciones vy adhesiones se notificardn al
drgano partidista superior, v as{ sucesivamente
hasta llegar al Comité Directivo Estatal, para
que se incluya en el registro partidario estatal.

El Conseje” (sic.) Politico Estatal se reserva el
derecho de aprobar v acreditar las solicitudes
en ultima instancia,

4. Para afiliarse al partdo se deberdn cumplir
los siguientes requisitos:

a) Aceptar y comprometerse a cumplic la
Declaracidn de Principios, ¢l Programa de
Accion v los Estatutos de  Convergencia
Ciudadana,

b) Comprometerse a acatar como vilidas las
resoluciones que dicte el partido.

¢) Adquirir el compromiso de participar activa,
disciplinada v permanentemente en  la
realizacion de los objetivos del partido v en las
comisiones y tareas que se le asignen.

d) Contar con la credencial para votar expedida
por ¢l Registro Federal de Elecrores del
Instmto Federal Electoral.

¢) Llenar la solicitud respectiva en donde se
manifieste su proposito de afiliarse y conste su
firma o huella digiral.

5. La credencial de militante del partido
testimonia  la  afiliacion, el regisro  de
aceptacion v la inscripcidn regular de los
militantes de Convergencia Ciudadana.

En consecuencia, al acoger el sentido de los razonamicntos planteados en el
proyecto de dictamen, relativo al contraste de los documentos con los requisitos
establecidos en los articulos 163, 164, y 165 de la Ley Electoral del Estado de
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Querétaro, este Conscjo General coincide con lo expuesto en la resolucién del
expediente SUP-JDC-517-/2008," al prever que para considerar que el derecho
de afiliacion se ejerza de manera libre ¢s necesario, entre otras condiciones, que ¢l
ciudadano tenga pleno conocimiento acerca del instituto politico que se quiere
crear, en todos sus aspectos esenciales, es decir, saber su ideologia, propésito,
organizacion y funcionamiento, porque s6lo asi estard en aptitud de determinar si
los postulados que se suscriben en las asambleas constitutivas son acordes a sus
convicciones como para aprobarlas y ajustarse a cllas al formar parte del Partido
Politico Estaral.

En esa virtud, es evidente que la declaracion de principios, programa de accién y
los estatutos, presentados por la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana”™, no se constituyen en aspectos esenciales que los distingan de otros
partidos politicos, debido a su similitud con los documentos bisicos del Partido

«~Politico Nacional Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano, ¢l cual

\

ituto Electoral de Querétaro, Entonces, si como se expone en ¢l proyecto de
amen, la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos
ados por tal organizacién, no satisfacen los requisitos para constituirse
Partido Politico Estatal, ¢s inconcuso que se encuentre ajustado a
derccho la  declaratoria del Consejo General relativa a la negativa  del
otorgamiento de registro como partido politico estatal solicitada por dicha
organizacion, como puede colegirse de los articulos 1 a 5, 25, 26, 55, 60, 65
fracciones VI y XXXI, 68 y 169 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Igualmente, con base cn el considerando cuarto del proyecto de dictamen, se
menciona lo siguiente:

1.2. Listas nominales de afiliados por municipios. Para ¢l examen de los documentos
solicitados en la fraccion 11 del articulo 167 de la ley comicial local, es necesario remitirse a
lo establecido por el articulo 166, fraccidn I, inciso b), a efecto de conocer los requisitos
con que deben contar los listados de mérito, a saber, el nombre, los apellidos, la clave de
clector, el domicilio v la firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber escribir,
asi como la forma en que estos deben obrar en el expediente.

En primer lugar, debe mencionarse que los municipios de los que los solicitantes
manifiestan, llevaron a cabo asambleas municipales son: Amealco de Bonfil, Cadereyta de
Montes, Colon, Corregidora, El Marqués, Ezequiel Montes, Huimilpan, Pedro Escobedo,
Pefiamiller, Pinal de Amoles, San Joaquin, Tequisquiapan y Tolimin. De acuerdo a lo
establecido por el articulo 166, fraccidn I, inaso b), los listados deberin formarse con las
personas que asistieron a las asambleas municipales no obstante, entre los documentos que

" Vid. SUP-JDC-517/2008, fojas 24, 49 y 50, 53 y 54. Disponible en:
betp:ffwww, te qob.mx/documentacion/publicaciones/Serie_comentarios/13_SUP-JDC-517-2008.pdf,
consultado el cinco de marzo de dos mil catorce.
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acompafio a la solicitud, la erganizacidon “Convergencia Ciudadana®, no se encontraron los
listados con las caracteristicas sefaladas en ley para ninguno de los catorce municipios.

En consecuencia, para fundamentar este apartado del proyecto, sc tiene la certeza
de que ¢l proyecto de dictamen menciona que al examinar los documentos de la
organizacion “Convergencia Ciudadana”, no encontrd las listas nominales de
afiliados por municipios; no obstante, la Comision realizé una base de datos con
base en los formatos de afiliacion, la cual ha sido descrita en el resultando VI
inciso b), acto que este Conscjo General considera conforme a derecho porque
maximiza la proteccion del derecho de asociacién, en términos del articulo 1 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con la
claboracion de la referida base de datos se subsand la omisién que hubiese

perjudicado a las personas que a decir de dicha organizacién acudieron a las
‘asambleas que ruvieron que celebrar ante la presencia de un funcionario del
tituto Electoral de Querétaro o notario publico. Sin embargo, es evidente que
rganizacion no presentd las constancias consistentes en las listas nominales

llados por municipios, las cuales son necesarias para solicitar, v en su caso
‘el registro como partido politico estatal, en términos del articulo 167
1 H de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro.

Mis ain, como se ha expuesto, el catorce de febrero de este ano, se recibié en
Oficialia de Partes de este Instituto Elecroral (visible a fojas 108 v 109 del
sumario), el oficio VE/00155/2014, del Instituto Federal Electoral, por el que se
remite mediante medio magnético (compact disc) los resultados del procedimiento
de verificacion en la base de datos del Padrén Elecroral y de la Lista Nominal de
Electores, vigente al momento de la consulta de la diversa base de datos referida
en el resultando VI inciso b) de la presente determinacion, relativa a los
ciudadanos, que a decir de la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana”, asistieron a las asambleas exigidas por ley. Estos resultados
contienen un estadistico a nivel estatal del total de la busqueda, especificando,
registros repetidos; registros encontrados en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores en ¢l Estado de Queréraro en el mismo municipio;
registros encontrados en ¢l Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores
en el Estado de Querétaro en diferente municipio; registros encontrados en cl
Padron Electoral en otra entidad federativa; registros encontrados en el histérico
de bajas del Padrén Electoral, especificando la causa de baja; v registros no
encontrados; y precisamente con esta respuesta se determind la existencia de mil
ciento treinta y cinco registros que causaron baja del padron por las siguientes
causas: defuncion (seiscientos ochenta y seis bajas), suspension de derechos
politicos (ciento diecisicte bajas), cancelacion de tramite (ciento ochenta y
cuatro), duplicado en Padrén Electoral (ciento cuarenta y seis) y domicilio
irregular (dos bajas).
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En este senudo, en observancia a los principios de legalidad, objetividad y
certeza, enseguida se transcriben las definiciones que utiliza ¢l Instituto Federal
Electoral, v que acoge este Instituto Electoral, para establecer las causas de las
bajas del padron electoral de los afiliados de la organizacion denominada
“Convergencia Ciudadana”.

- Defuncion. Registros que fucron identificados como bajas del Padrén
Elecroral, de conformidad con el articulo 199, pirrafo 9 del COFIPE.

- Suspension de derechos politicos. Registros que causaron bajas del
Padrén Electoral, por aplicacion del articulo 199, pirrafo 8 del COFIPE.

- Cancelacion de trimite. Registros que fucron identificados como bajas
i-del Padron Electoral, de conformidad con el articulo 199, pdrrafol del
wh| COFIPE,

L
b "

- Domicilio irregular. Registros que fueron identificados como bajas del
Padrén Electoral, a parrr de la aplicacion del programa de Domicilios
Presuntamente Irregulares.

Ahora bien, este Instituto Elecroral, en observancia al principio pre persona,
previsto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, informé que ¢l nimero equivalente al uno punto cinco por ciento del
Padron Electoral en el Estado de Queréraro, con corte al seis de septiembre de
dos mil trece, correspondia en ¢l caso en estudio, a un total de veintitin mil ocho
afiliados, segilin consta a fojas 27 a 45 del sumario.

En estos términos, se debe destacar que el Insticuto Federal Electoral presentd
una relacion de registros localizados en el Padron Electoral v en la Lista Nominal
de Electores, que fueron situados en ¢l Estado de Queréraro en municipios
diferentes a los cuales fueron reportados como afiliados; sin embargo, para este
Instituto Electoral, ¢l requisito de contar con un minimo de afiliados que atiende
los principios de legalidad, objetividad vy certeza, conforme lo previsto en el
articulo 4 y 166 fraccién I de la Ley Electoral del Esrado de Querétaro, y que en
¢l caso en estudio, es valorado atendiendo las reglas de la logica, la sana critica y
la experiencia, conforme lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia  Electoral;  corresponde al nimero de  registros
localizados ¢n ¢l Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores que fueron
situados en ¢l Estado de Querétaro en los mismos municipios en los cuales
fueron reportados como afiliados de la organizacién denominada “Convergencia
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Ciudadana”. Considerar otro supuesto, como ¢l que se expone al inicio del
parrafo, colegiria analizar un contexto conformado por la localizacion de
registros repetidos, registros encontrados en el Padrén Elecroral en otra entidad
federariva; registros encontrados en el histérico de bajas del propio Padrén
Electoral, etc.; lo cual vulneraria los derecho humanos de la organizacion
denominada “Convergencia  Ciudadana”, como son por ejemplo los de
asociacion, de acceso a la informacién y/o proteccion de datos personales de los
afiliados.

Desde esta perspectiva, la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”,
presentd dieciséis mil quinientos ochenta v cinco afiliados, tal y como se establece
en ¢l resultando VI inciso f) de la presente resolucion, por lo cual no satisfizo ¢l
numero equivalente al uno punto cinco por ciento del padrén electoral en el
Estado de Querétaro con corte al seis de sepriembre de dos mil trece, que
t'if."nrn:spﬂnd{: en ¢l caso en estudio, a un total de veintitin mil ocho afiliados, segiin
consta en ¢l resultando I inciso g) de esta determinacién.

0 a lo anterior; cabe mencionar que con las personas que ¢n su momento
on_haber manifestado su intencién de pertenecer a la organizacion en
comento, debfan haber quedado integradas las listas de afiliacién a que hace
referencia la fraccion II, inciso b) del articulo 166 de la ley comicial local, asi
como las listas de asistencia a las asambleas correspondientes y esto a su vez
quedar asentado en los instrumentos notariales que al efecro se levantaran por el
fedatario publico que dio cuenta de cada una de cllas, acciones que en su
momento pudicron haber dotado de certeza al cumplimiento de este requisito.
Sin embargo, dichas listas de afiliacién y de asistencia a las asambleas no fueron
exhibidas a este Organo elecroral.

En tal tesitura, al no satisfacer los requisitos de presentar las constancias relativas
a las histas nominales de afiliados por municipios conforme el articulo 167
fraccion II de la Ley Electoral del Estado de Querctaro, y no contar con cl
minimo de afiliados equivalente al uno punto cinco por ciento del Padron
Electoral™ en ¢l Estado, en términos del articulo 166 fraccién I de la ley;

'* Este Consejo Electoral, con relacién a la nocién “Padrén Electoral”, que expresamente se
establece en la Ley Electoral del Estado de Querdraro, acoge el sentido del significado que a dicha
nocion atribuye el arteulo 191.1 del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales, el cual dispone: “Articulo 191.1. Las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre
de las personas incluidas en el padrin electoral, agrupadas por distrito y seccidn, a quienes se ha
expedido y entregado su  credencial para  votar.” (Enfasis  afadido) Disponible  en:
hutp:/fnovmateca.ife.ovg mxfinternet/files_otras/ COFIPE/COFIPEI4Enc08yNota  ArtInvalidados.pdf,
consultado ¢l once de marzo de dos mil catorce. En consecuencia, el Padrén Electoral incluye las
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entonces, es inconcuso que se encuentre ajustado a derecho la declaratoria
relativa a la negativa del otorgamicento de registro como partido politico estatal
solicitada por la organizaciéon denominada “Convergencia Ciudadana®, en virtud

de que sobre el particular no satisfizo los requisitos de ley.

Asimismo, este Consejo General razona lo siguiente con base en el considerando
enarto del proyecto de dictamen, el cual expone:

1.3. Certificados de las asambleas celebradas. Con relacién al complimiento de la fraccién
I del ardculo 167, consistente en los certificados de las asambleas celebradas en los
municipios v el acta de la asamblea estatal constirutiva, las mismas obran como

P

\ 2o
) R

\\

1LAcion:

documentos anexos a la solicitud de registro como partido politico estatal, presentada por
organizacion denominada “Convergencia Ciundadana®.

i L e
w.1.3.1. En los municipios. Las asambleas celebradas en los catorce municipios quedaron
istradas en las actas notariales y certificadas por fedatarios publicos como se muestra a

N“g:—'m Q;\ Nombre notario Fcch; GE/GE e ol Municipio
escritura S Auingies
34,004 | Crlos P f:";;tf:nz“ﬂ;j“&ff;z:fjdmm ! 23/10/2013 Corregidora
ag0ag, | ek fj‘:;:;: ﬁz“;;;f“éfggjzfdm“” - 29/10/2013 El Marqués
a7y | Da ?Jh;’t;“r'; ‘;f;:;if;ﬂifﬁ:‘m 4% 27/10/2013 San Juan del Rio
gigey | o %h;'t'::i {;;“;:1 r;fai’;ilﬁﬁj;:‘im ala 07/11/2013 Tequisquiapan
e, [|PASE Do ‘;;f;:}?f;ﬂ‘;ﬁﬁi;:m 44 08/11/2013 | Pedro Escobedo
12478 | Jos¢ H"E:;E‘Ei?;lr;‘?i‘:‘“s;r:r';"“r in 15/11/2013 Pinal de Amoles
e | RS O | gy, | S
12,967 | Svador Cuevas Alvarer, Notrio Titular dela | 13/10/2013 | Bequicl Montes
12,968 S”"“d;rnﬁf:i ;"::ﬁ;r;:':?i;:gf dela 20/10/2013 San Joaquin
sert | B e aabitba | osmapma Huimilpan
s | S Kb E | iy | i
112085 |Vl Rm;f;j;:’::i’?:ﬁﬁ;::‘d’;“ et 26/10/2013 Colén

Lista Nominal de Electores, de esta manera se maximiza la proteccion de los derechos humanos
de la organizacién “Convergencia Ciudadana™.
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Victor Reséndiz Velizquez, Notario Adscrito a —
11,312 la Notarts #1, Tolisién 01/11,/2013 Penamiller
Victor Reséndiz Velizquez, Notario Adserito a .
a i
11,313 la Notarfa #1, Tolimdn 03/11/201 Tolimin

Los actos que de las mismas debieron quedar constancia en las actas notariales
s0n:

1. Que concurrieron a la asamblea municipal, el nimero minimo de afiliados que
senala la fraccion 1 de este articulo [166 de la Ley Elecrtoral del Estado de
Querétaro]; que aprobaron la declaracion de principios, programa de accidn y
estaturos v que suscribicron el documento de manifestacion formal de afiliacion;

2. Que con las personas mencionadas en el inciso anterior, quedaron formadas las
listas de afiliacion, las que deberdn contener: el nombre, los apellidos, la clave de
elector, el domicilio y la firma de cada afiliado o huella digital, en caso de no saber

T‘t‘ﬂtribir, v

. Que fue clecta la directiva municipal de la organizacién, asi como delegados
ictarios y suplentes para la asamblea estatal constitutiva del partido.

to ve al primero de los hechos, en uso de sus atribuciones, en sesion de fecha
e enero del afio en curso [visible a fojas 362 a 365 del sumario), el colegiado
aprobd trabajos encaminados a realizar el examen de los documentos presentados por los
solicitantes, v a la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales, a efecto de
determinar la procedencia, en su caso, de la solicitud presentada por la organizacidn
“Convergencia Ciudadana”. En este mismo orden de ideas, los rabajos realizados por la
Comision fueron los correspondientes a la captura de los daros contenidos en los formatos
de afiliacion a la organizacién solicitante, ¢l andlisis de los instrumentos notariales que
certificaron las asambleas realizadas por la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana® y la solicitud de verificacién de los ciudadanos afiliados con ¢l Padrdn
Elecroral.

Respecto a los mabajos de caprura, la Comisidn con auxilio de la Coordinacidn de
Informdrica  instrumentaron un  programa informitico  tendente a la caprura vy
contabilizacion de los ciudadanos afiliados, por lo que se capturaron los datos contenidos
en los formatos de afiliacion presentados por los solicitantes, tales como: el nombre, clave
de elector y seccion clectoral a la que pertenece cada uno de los ciudadanos; es asi, que
derivado de dicha diligencia se obtuvo un resultado de 28,299 registros caprurados,
arrojando los siguicntes resultados: Amealco de Bonfil con 1,113 registros caprurados;
Cadereyta de Montes 1,812 registros debidamente caprurados v contabilizados; Coldn
4,400 registros capturados; Corregidora 2,964 registros de afiliados caprurados; El
Marqués 4,552 registros capturados v contabilizados; Ezequiel Montes 1,457 registros
contabilizados; Huimilpan con 1,109 registros capturados; Pedro Escobedo con 834
registros capturados y debndamente contabilizados; Penamiller con 1,514 debidamente
capturados y contabilizados; Pinal de Amoles con 1,230 registros caprurados; San Joaquin
con 465 registros caprurados v contabilizados; San Juan del Rio con 4,596 registros de
afiliados capturados; Tequisquiapan 1,502 registros caprurados; v Tolimin con 751
registros capturados y debidamente contabilizados.
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En este mismo sentido, una vez realizada la captura de los registros de afiliacion, la base de
datos que ésta arrojo, fue debidamente cotejada con los datos aportados por la
organizacion; lo anterior, a efecto de realizar la verificacion del cumplimiento de las
fracciones T y II del articulo 166 de la Ley Electoral de Queréraro; luego entonces,
realizada la revisidn de la relacién de nombres que los peticionarios acompaiiaron a la
solicitud, las cuales se encuentran divididas por municipios, se observé que en las mismas
existen duplicidades e incluso se tiene a bien senalar, la existencia de ciudadanos que se
repiten en dichos listados hasta en cinco ocasiones, tal circunstancia ha sido corroborada en
la captura de la informacidn contenida en los formatos de afiliacién presentados, en la cual,
aparecen cjemplares con la leyenda duplicado; aunado a lo anterior, en reunién con la
representacion de la organizacion solicitante, llevada a cabo el dia doce de febrero del ano
en curso, el representante comiin de “Convergencia Ciudadana™ manifestd reconocer los
crrores cometidos por su representada en la presentacién de los documentos, asi como la
duplicidad de afiliados, tal como consta en el acta circunstanciada que se levanté con
motivo de la reunion, visible en la foja niimero 4 de la misma [¢fi. Fojas 226 a 233 Jdcl
sumario). Tal como se muestra a continuacion:

COMISION OQUE EXAMINARA @ LOS DOCUMENTOS, WVERIFICZARA DL
UMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES ¥ FORMULARA EL
PROYECTO DE DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA SOLICITUD DE |
ESGISTRO COMO PARTIDD POLITICO ESTATAL, PRESENTADA PDR LA

GANIZACION DENOMINADA “"CONVERGENCIA CIUDADANA
Lo Cormsian. Por tanio, salicidd gus in delenminacidn de b Camisitn no eeo an
0 I 1 N ot - - i

Bnifiestn confindo que o dodrmentos eniregados colman an demasia los
ruqumﬁhﬁ logales, ¥y oon base on oo obionor el regiairo soboindo. Ba aguad
manars, ss manifieostn an el sontido de reconocor s robojos  goe se b
raalizado Yy on los arfornos comalidos on n pressntacian de lon dooumsnios, ansl)
come in duplicidad de  aliliados; pars sl sfecto  amitican b contestocion
correspondiants y espararan o resciucidn amilida por & colegiada, espsiands el
mariclo die duth. Por otio lsdo, se manifiesta sorprendido respecto gua no fun
infonmads con anlanonidad de e solicivd a los notarnos. sin embargo reconoe (n
imnn o con ia que e Commion soligina L informmm@asitn = s s s ss s s e

Solicita so o oxpida o su favor copios corlilicedas de todo o aclusdo on ol
expadwenis, copin certificadn del reglaomento dio b comismdn ¥ copm camficada oe
Indas lan asoriurss poblcRs que sivean como constancia de os osanbleas
municipales realizadas por @ orgamzackdn soliciianie, o efocio ds ser olaErmeantos 5 e
condyuvanlas &n n ConeBiaciom o b Wil R s el

En uso die la voz, el Lie Lo D] Miovies Laper,. se manifests sn el sentido de
reconooor gus los imbajos renlizadon por I orgonizacisn son senos v asl tmbién

an la confisnzs gue se Gens en los neliiucores, @0 enpecnl en el Inalituts
e e L e T T Tt o 7 L R S —— B R s RN x -

Lo anterior, deja manifiesto, que la informacién proporcionada por los solicitantes
presenta inconsistencias, toda vez que en las relaciones de nombres anexas al escrito de
solicitud, sefalan que ¢l nimero de afiliades por municipio es como se muestra a
continuacion: Amealco de Bonfil con un rotal de 1,130 ciudadanos afiliados; Cadereyra de
Montes con un total de 2,001 ciudadanos afiliados; Coldn con 4,410 ciudadanos afiliados;
Corregidora con 2,967 cudadanos afiliados; Ezequicl Montes con 1,457 cindadanos
afiliados; Huimilpan con 1110 ciudadanos afiliados; el Marqués 4,497 ciudadanos
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afiliados; Pedro Escobedo 836 ciudadanos afiliados; Penamiller 1,496 ciudadanos
afiliados; Pinal de Amoles con 1,230 cindadanos afiliades; San Joaquin con 472
ciudadanos afiliados; San Juan del Rio con 4,382 ciudadanos afiliados; Tequisquiapan con
1,501 ciudadanos afiliados; y Tolimdn con 754 ciudadanos afiliados,

Luego entonces, esta Comision tiene a bien seiialar que si bien es cierto en un prither
momento la informacion sefialada por la organizacidn solicitante coincide con lo expresado
en las actas notariales presentadas como anexo a la solicitud, las duplicidades detecradas en
las listas nominales vy manifestadas en los propios formatos de afiliacion, evidencian
inconsistencias, ademds, que en las mismas actas notariales no existieron datos que
permitieran determinar que los fedatarios constataron la identidad de los asistentes a las
asambleas; de igual forma, no se anexan a los testimonios, las listas de asistencia a la
asamblea, ni las listas de afiliacion a que se refiere la fraccidn 11, inciso b) del articulo 166
de la ley comicial; dicho lo anterior, fueron necesarias acciones tendentes a aclarar lo
manifestado por los notarios piblicos, por lo que esta Comisidn, remitié los oficios
CTCC/034/2014, CTCC/035/2014, CTCC/036/2014, CTCC/037/2014,
CTCC/038/2014 v CTCC/039/2014 a la Direccion de Gaobierno de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para que por su conducto se
solicitara a los notarios publicos aclarar si en ¢l levantamiento de las actas notariales se
rcioraron de la idenndad de los cudadanos asistentes a las asambleas realizadas, asi
1bién, si con dichos cudadanos se integraron las listas de afiliacion a que hace referencia
culo 116, fraccidn 1, inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, asi como
la listas de asistencia de las asambleas de las que dieron fe; por tanto, en fecha sicte de
ro del afio que transcurre, fue recibido el oficio SG/DG/00234/2014, mediante ¢l cual
iteccion de Gobierno de la Secretarfa de Gobierno del Poder Ejecutive del Estado de
Querétaro, informd lo conducente respecto a los oficios SG/DG/00181/2014,
SG/DG/00182/2014, SG/DG/O0183/2014, SG/DG/00184/2014, SG/DG/00185/2014,
SG/DG/O0186/2014, por la cual sc remitieron las contestaciones de los fedatarios que
certificaron las asambleas realizadas por la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana”; contestaciones, que se manifestaron en ¢l sentido siguiente:

MNumero
de Nombre notario (sic.) Respuesta
escritura

5/febf2014 Informa que toda vez que
dicho requisito no estd previsto por
ninguno de los incisos que integran la
fraceién 11 del articulo 166 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, por
lo que el Notario en atencidn a la
34.004 Carlos P. Sdnchez Ferrusca, legislacion Notarial vigente, se limité a
34,004 v o : : . vy

34028 Notario Adscrito 4 la Notaria cerciorarse de la u.frunrndnd de la persona
’ #20, Querétaro que solicitd la prdctica de la diligencia
notarial que motive las actas  de
referencia. Menciona que la obligacidn
del Notario en cuanto a estas asambleas
municipales ¢s la de cerciorarse del
cumplimiento de lo precepruado por los
incisos a), b) v ¢) de la fraccion IT del
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articulo transcrito, requisito que dicho
sea de paso  fueron debidamente
colmados, no asf ¢l hecho de que «l
Notario se haya tenido que cerciorar de
la identdad de los asistentes a las
asambleas pues dicha obligacion no estd
ahi contenida, (sic.)

24 478,
24552y
24,561

Daniel Cholula Guasco, Notario
Adserito a la Notarfa #2, San Juan
del Rio

4/feb/2014 Informa que no se cerciorsd
de la identidad de los asistentes a las
asambleas, ni de la integracion de los
listados de afiliacion.. (sic.)

José Homero Doguim, Notario
Tutilar de la Notarfa #1, Jalpan de
Serra

4/feb/2014 No sc cerciord de la
identidad de los ciudadanos  que
asistieron a la asamblea que se hace
constar en dicha escritura, ya que ello
no le fue solicitado por los interesados.
De igual manera informa que no le
consta que se hayan integrado las listas
de afiliacion a que hace referencia al
articulo 116, (sic) fraccion 11, inciso b)
de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, ni tampoco las listas de
asistencia de la asamblea de a que dio
fe. (sic.)

12,953,
12,967 y
12,968

Salvador Cuevas ﬁdv:.!_rcz, Notario
Titular de la Notaria #£2,
Cadereyta de Montes

4/feb/2014 Menciona que  ni el
solicitante, ni persona alguna, le
solicitaron  la  identficacion de los
asistentes a las asambleas respectivas, v
Como consccuencia no se cerciord de la
identidad de las personas que asistieron
a la misma, por wanto no tiene la
seguridad que se hayan integrado las
actas de afiliacidn, as{ como las listas de
asistencia de las asambleas. (sic.)

5,674 v
5,675

Sergio Padilla Macedo, Notario
Adscrito a la Noraria #1, Amealco
de Bonfil

5/fch/2014 No se cerciord de la
identidad de los ciudadanos que
asisticron a la asamblea que se hace
constar. El Notario se limité a
cerciorarse de la identdad dela persona
que solicitd ¢l servicio notarial, al que
quedé  asentada en ¢ propio
instrumento, tal y como lo estatuye la
legislacion notarial vigente. En virtud
de cllo, al no quedar constancia en ¢l
instrumento notarial de la identidad de
las personas asistentes, no puede hacer
manifestacion alguna en el sentudo de
que tales actas hayan sido integradas o
no con los nombres de quienes en ellas
aparccen v/o estuvieron presentes. (sic)
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Victor Reséndiz Veldzques,
Notario Adscrito a la Notaria #1,
Tolimin

4/feby/2014  Contesta el Licenciado
Victor Reséndiz  Ziniga, Notario
Piablico Titular de la Notarfa Plblica
Uno de Tolimin. Manifiesta que no
hubo el cercioramiento de la identidad
de los cudadanos que asistieron a la
asamblea correspondiente, en razon de
que no fue requerida por el solicitante
la idenuficacion  individual de los
asistentes, en consccuencia no se tiene la
certeza de que con las personas que
estuvieron en la asamblea se hayan
integrado las actas de afiliacion y las
listas de asistencia, en los términos del
articulo 116 (sic) fraccidon I, inciso b)
de la Ley Electoral del Estado de
Querérara. (sic.)

A este respecto, ¢l Lic. José Maria
Manriquez, Huerta, Director de
Gobierno, hace mencidn en el oficio
por el cual remite las contestaciones de
los Notarios Publicos, que quien
contesta es el Notario Tiwlar en virtud
de que mediante resolucion de fecha
siete de noviembre de dos mil wece,
dictada por el Secrerario de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, publicada ¢l trece  de
noviembre de dos nul trece en el
Periddico  Oficial  del Estado de
Querdtaro “La Sombra de Arteagn®, el
Licenciado Victor Reséndiz Velizquez,
Notario Adscrito, fue suspendido en su
funcidn notarial por seis meses, como se¢
aprecia en el resolutivo tercero de la
misma; razén por la cual el Norario
Titular Licenciado Victor Reséndiz
Ziniga, al ser responsable del Protocolo
de dicha Notarfa, en términos del
articulo 42 de la Ley del Norariado para
(sic) el Estado de Querétaro, emitid el
escrito de respuesta a la informacion
solicitada, (sic.)

Por ranto, una vez recibidas las contestaciones de mérito, en fecha once de febrero del ano
que transcurre, mediante el oficio CTCC/046/14, la Comisién dio vista a la organizacidn
denominada “Convergencia Cindadana” a efecto de manifestar lo que a su derecho
convenga respecto al dicho de los notarios, otorgando un plazo improrrogable de 3 dias,
garantizando las formalidades esencales del procedimiento.
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En consecuencia, la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, por conducto
del represente comiin, dio contestacidn a la vista dada, mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes de este organismo electoral, a las veintitrds horas con treinta y ocho
minutos del dia catorce de febrero de la presente anualidad, por la cual, manifiesta que ¢l
actuar de la Comision Transitoria debe cefiirse a los precepros constitucionales, a los que
derivan de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v a los senalados en el Acuerdo del
Consejo General del Insttuto Electoral de Queréraro, mediante el cual se integrd dicha
Comision.

En este sentido, es de manifestarse que esta Comisidn, en todo momento ha conducido su
actuar en estricto apego a la normatividad aplicable, respetando en todo momento, las
formalidades esenciales del procedimiento y siendo exhaustivo en el examen de los
documentos, verificacion de los requisitos v formulacion del presente proyecto de
dictamen, como ha quedado de manifiesto. Lo anterior, tiene sustento en las
jurisprudencias 12/2001, 54,2002 y 3/2013 que a la letra dicen:

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este
principio fmpone @ los i . una ves constatadn la stisfaccidn de los presupuestos
procesales y de las condiciones de la acetin, ef deber de agotar exidadosamente en la sentencia,
todos y eada wno de los planteanientos heclros por las partes durante la integracidn de ln litis,

v apaye de sus prefensiones; s se trata de una resolucidn de primen o sisica instancia ge debe
\Eﬂ:ﬂ‘ promuncianiente en las consideraciones sobre los hechos constitutives de la cousa
petendi, y sobre el valor de los medios de pracba aportados o allegados legalmente al process,
e Base parn vesolver sobre las pretensiones, v s se trata de wn medio imppnative
tible de alriv nueva instancia o fuicio pava vevisar ln resolicidn de privier o sigeiente
€5 precise of andlisis de todos los avgumentos ¥ vazonamientos constantes en los agravios
o conceptos de violacion y, en s easo, de las proebas vecilidas o vecabadas en ese navera proceso
inipugatie,

Tercern Epam:

Juicio de vevision constitucional electoral. SUP-JRC-1672000. Partide Revolucionario
Institsecional. 16 de  mguite  de 2000 Unanimidad — de  vofes,

Juicio de vevisidn constitncional electoval. SUP-JRC-309/2000. Partido de ln Revoluciin
Democraticn. 9 de  sptiembre  de 2000, Unanimidad  de  rvotos,

Juicia de vevision constitwcional electornl. SUP-JRC-431/2000. Partido de ln Revolucidn
Democrtica. 15 de  noviemlre  de 20000 Unanimidad  de 6 voros,

La Sala Superior en sesidn eelebvada el dicciséis de noviemlre del ario dos mil una,
aprobd por unanimidad de votos la fuvisprudencia que antecede y la declard
Sformaluente obligatoria,

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoval del Poder Judicial de la Fedevacion,
Suplementa 5, Aiio 2002, paginas 16 y 17,

ACCESQO A LA JUSTICIA. SE RESPETA ESTA GARANTIA EN EL
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE SOLICITUDES PARA REGISTRO
COMO AGRUPACIONES POLITICAS.- Existen dos momentos difeventes a los que 5
refieve el Acierdo del Congefo Genernl del Institseto Fedeval Electoral, por el que se Define la
Metodologia que Olzervard In Comision de Preveogativas, Partides Politices y Radiadifiesiin
para la Revisidn de los Requisits y el Procedimiente que Deberdn Cumplir las
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Owganizaciones  Polfticas que  Pretendan  Constitwivse  como  Agrapaciencs  Politicas
Nacionales pulblicado en ol Diario Oficial de ln Fedevacidn del veinticines de enevo de dos mil
dos, del cual se desprende clavamente el procedimiento que debe sequiv ln Diveccion Efecntiva
de Prevvagativas ¥ Partides Polfticos en ln vevisidn de las solicitudes de vegistra come
agrupaciones politicas. Lo dos momentos o ctapas en el procedindento de vevisidn de los
requedsitos que se deben cumpliv pava obteser el vegistro mencionade congisten en lo sguicnte;
el primeera, comprende la vevision de los requisitos formales que debe campliv ln solicitud, y la
de aconmpaiiar todas los docsmentos con lor que se pretenda aeveditar dichos vequisitos, y en el
segunds, se vealiza la verificacicn de los dates aportades en la solicitud v sus anexos, para
acreditar materialmente lor vequisitor que exige of eitada articnls 35 del Cidiga Federal de
Institseciones ¥ Procedismiencos Electovales para obtener el vegistro como agrupacion politica
wacional. Ahora bien, s en el primer momento del procedimiento que s¢ descvibe se
encuenivan ovoves en ln intggracidn de In solicitud w omisiones graves, procede la
cammnticacian al solicitante pava que exprese lo que a su devecho convenga. Sin embargo, en
cnso de que las omisiones deviven de la verificacion de los datos contenidos en lns documentales
apovtadas (sequnda etapa), es deciv, al vevisar 51 se acveditan los vequisites para formar wna
amupaciin politica, lp procedente, en swe case, &1 In negativa del vegistro corvespondiente. Ello
ne s puede considerar vielatovio del devecho a lo defene, pues of sistema de medios de
impsgnacion vigente prevé In procedencin del juicio pava la proteceion de los derechos politico-
electarales del cindadano, a efecto de wo dejar en estado de indefension al solicitante que le sea
neqado el remistro como agrapacion politica nacional,

Tevcern Epom:

icio pare la proteceidn de los devechos politico-electornles del civdadano. SUP-JDC-017/99
ciacion de ciudadanes desominada La Voz del Cambio. 10 de junio de 1999,
snidad de cnatro votos,

la proteccign de los devechos politico-clectorales del cindadano. SUP-JDC-
octacion de cindadanos denominada Caminando en Movimiento A.C. 11 de

Juicio pava ln proteceidn de lor devechos politico-clectorales del cindadans, SUP-JDC-
079/2002 . Aseciacidn de Cindadanos denominada Alianza Cindadana Independiente por
México. 11 de junio de 2002, Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sevidn celelvada el veinticuatra de septiemine de dos nil dos, mprobd por
snanintidad de vores ln jurispradencia que antecede y ln declard fiormalmente obligatorin.

Justicin Electoral. Revista del Tvilnmal Electoval del Poder fudicial de la Federncidu,
Suplementa 6, Ao 2003, pdginas 5y 6,

REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS. GARANTIA DE
AUDIENCIA.- De ln futevpretncidn sistemation y funcional de los articalos 1% 14, 35,
Sfraceidn IIT de la Constitucidn Politica de fos Estades Unidos Mexicanos, se advierte que son
dervechor del cindadane asociarse individual y libremente para towar parte en formn pacifica
en los asantos politicas drlpnﬁ,' iuee o toda persona se le debe dar la oportunidad de defenderse
o manifestar lo que a su devecho corvesponda previamente al acto de awtoridad que pueda
Hlegar a privavla de sus devechos y que las normas relativas n los devechos humanos se deben
interpretar favareciends en fodo tiempe @ fas personas la proteccion mds amplia. En este
sentido, se debe observar la gavantin de asdiencia en los procedimicntos de veistro de prrtidos
o agrupaciones politivas, parva lo ewal, wna vez verificada la docwmentacion presentada, lns
antovidades electorales deben prevenie o dav vista a los solicitantes con las inconsistencias o
irveqularidades fovmales que se encuentren, a fin de conceder, en térmnnos vazonables, la
apertunidad de que se subsanen o desvivtsien las respectivas observaciones. Lo anterior, a fin

40



INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARDO
CONSEIO GENERAL

de implementar las medidas apropindas v efectivas que Heven o s maxima dimension of
devecho fumdamental de libve asociacian politica.

Chuinta !::pnm:

Juicio pava ln proteccidn de los derechos politico-electorales del cindadane. SUP-IDC-
1895201 2 —Actora: Shuta Yoma, A.C—Awtoridad vesponsable: Consejo Genernl del
Tustitsto Estatal Electoral y de Participacidn Cindadana de Oaxacan—3 de octulre de
2012 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Mavin del Carmen Alanis Figueron.—
Secretarios: José Alfredo Garcdn Solis y Envigue Figueron Avila.

Juicie pava la proteccign e los devechos politico-electorales del cindadana, SUP-JDC-
3218/201 2. —Actora: Organizacion “Democracia ¢ Jgualdad Veracruzana”.—Awtoridad
vesponsable: Tribwnal Electoral del Poder [udicial del Estado de Verncorus de [gnacio de la
Liave—% de enero de 2013.—Unanimidad de seis votor.—Ponente; Manuel Gonzalez
Orapeza.—Secretario: Juan Mannel Arreola Zavala,

Juicio para la proteccion de los devechos politico-clectorales del civdadans, SUP-JDC-

2003 —Actorn:  Ovganizacidn  Ciwdadana  “Pardido Propresista de Conlmiila”—
™\ Autoridad responsable: Trilmnal Electoral del Poder Judicial del Estado de Conlwiln de
Zaragoza.—10 de enevo de 20013 —Unanimidad de votor—DPonente: Pedro Esteban
s Lapes.—Secretavio: Sexpio Davila Calderin,

b Superior en sesidn priblica celebrada el veinte de febrevo de dos wil trece, aprobd por
widad de seis votos In jurigprudencia que antecede v la declard formalmente

ceta e Jurisprudencin y Tesis en matevia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicinl
de ln Federacidn, Avio 6, Nvimero 12, 2013, piginas 13 y 14.

Al efecro, las actas notariales presentadas conforme a su naturaleza, se consideran como las
constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacion de uno o
varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente, mediante
st elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con ¢l proposito de evitar que
con ¢l tiempo se borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y
pormenores confluentes en ese momento y asi, dar scguridad v certeza a los actos
representados. El documento no entrana el acto mismo, sino que constituye ¢l instrumento
en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y
utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por
tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
cvidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado, en términos de la
Jurisprudencia nimero 45/2002 cuyo rubro es PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS
ALCANCES.

Sobre el particular, las actas notariales, por su propia naturaleza, hacen prueba plena; sin
embargo, contienen manifestaciones que no son coincidentes con lo referido en las
contestaciones a la solicitud de informacién hecha al notariado, y asi también con lo
expresado por la representacion de “Convergencia Ciudadana™ en la reunidn celebrada el
doce de febrero del presente afio, v a la que se ha hecho referencia en pirrafos anteriores;
por tanto, el instrumento notarial emitido por los fedatarios publicos al no ser coincidente
con las afirmaciones expresadas por los mismos notarios y por la representacion del
solicitante, carece de toda certeza y veracidad respecto a los hechos referentes al niimero de
asistentes a las asambleas v lo relativo a la integracidn de las listas nominales de afiliados
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por municipio, es por ello que dichas certificaciones son valoradas por esta Comisidn con
valor probatorio pleno para verificar el incumplimiento de los requisitos que sefala la ley
comicial local para la constitucion de un partido politico estaral, tal como manifiesta la
fraccion 1, del articulo 47 de la Ley de Medios de Impugnacién del Estado de Queréraro,
atendiends a las veglas de la logica, la sana erdtica y la experiencia, de conformidad con las veglas
stysstentes: las docwmentales puiblicas tendran valor probatovio pleno, salve prucba en contrario,
respecte de o antentividad o de la veracidad de los bechos o que se vefieran;, ahora bien, en este
mismo orden de ideas, esta Comisidn ororga valor probatorio pleno a las actas notariales
en el sentido de no haber satsfecho los requisitos que sefialan las fracciones I, IT y 11T del
articulo 166 de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro; ello en virtud de que aquellas
refieren la cantidad de ciudadanos que asisteron a dichas asambleas, derivado de las
inconsistencias presentadas en cuanto a los datos que constan en dichos documentos
contrastados con la informacion presentada por los propios solicitantes v la afirmacidn del
representante comun en la multicitada audiencia celebrada el doce de febrero de la presente
anualidad. Por tanto, sirve como criterio orientador, ¢l emitdo por el Tribunal Electoral
del Distrito Federal, mismo que versa, tal como a la letra dice:

INSTRUMENTO NOTARIAL. SU CARACTER DE DOCUMENTAL PUBLICA
NO RELEVA AL JUZGADOR DE SU VALORACION. Si bien, de acuerdo con el
articule 240, ﬁ‘;m:iﬁn IV, de ln Ley Procesal Electoval pava el Distrite Federal, un
instremente priblico expedido por un notarie tiene el cavdcter de documental priblica por
rewir los elementos fiovmales para ser considevada coma tal, ello wo sipnificn que deba

\ i otovgiriele suficiencia e idoncidad probatorin pave demostrar los bechos que se pretenden,

r © peees su valor dependerd de su contenido y de las manifestaciones que en fste se contengan. En
s palabras, la suficiencin e ideneidad de wn wedio probatario ne se determing en velacin

L €Ol sus aspectos formales o de constitucion, sing en ln manera en que vefleja los bechos que
pretenden demostrarse en ol Juetcio, por lo quee el juzgador se ve obligade al andlis y

to Nevaria al extremo de que por el solo bhecho que a una probanza que formalmente
ado plewa valor probatoria, elle velevava al juzgader del anilisis de s contenido
evmiinar i ln wmisma tene velacide con fos hechos que s¢ pretenden acreditar,
stuacidn que sevia contravia a la natwaleza v finalidad procesal de las proebas, y a0 lns
obligaciones legales del juez. Es por eflo que el instrsimento notarial debe ser valovads por el
Juzgador, al wo existiv winguin obstaculs legal o material que se b impida, wids agin, cuando
el articulo 35 de ln citada ley procesal facnlta al fuzgador pare valorar las prucbas en o
momento de resolver, atendiends a las veplos de ln lgica, de ln sana evitica y de fn
experiencin, para determinar 5f dicha probanza es suficiente, iddnea y eficaz para demostrar
los heclros que se pretenden,

Juicio pava ln Proteccion de los Dervechos Politico-Electorales de lor Cindadanas. TEDF-
JLDC-0422009. Silvia Oliva Fragoso. 23 de abril de 2009, Unanimidad de cinco voros.
Ponente: Armanide I Maitret Herndndes, Seeretario de Estudio ¥ Cuenta: Algjandro
Judrez Cruz.,

Juicio parn ln Proteccion de los Dervechos Politico-Electorales de los Cindadanos, TEDE.
JLDC- 1082004, Silvie Oliva Fragass, 14 de waya de 2009, Unanimidad de gnee votos,
Pentente: Armando I Maitrer Hernandez. Secretavios: Galbaiela del Valle Péves, Kenya 8.
Martines Ponce y Alejandro Judves Cruz.

Cirado lo anterior, como se ha hecho referencia y en atencion a lo establecido en la fracaidn
IT del articulo 166 de la ley elecroral, los instrumentos notariales que dan fe y certifican las
asambleas realizadas por una organizacion con dnimos de erigirse en ¢l Estado como un
partido politico estatal, es considerado el elemento pilar para dotar de certeza v validez del
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cumplimiento de los requisitos referidos en los incisos de mérito; esto es, tal como refiere
la fraccidn citada, la presencia de un funcionario del Instituto Electoral de Querétaro o en
sit caso la presencia de un notario publico, deberd certificar que los hechos en el lugar
donde se hayan realizado las asambleas de las organizaciones solicitantes sean ciertos, luego
entonces, en el desahogo que este drgano colegiado realice, respecto a la verificacidn de los
datos reportados por la organizacion solicitante, obligatoriamente deberdn ser coincidentes
con dichas certificaciones. Ahora bien, en el particular, hacen prueba en contrario las
expresiones vertidas por el representante de la organizacion solicitante, las manifestaciones
hechas por los notarios en las contestaciones referidas v los datos arrojados en la revisidn
de los listados de nombres acompanados como anexos a la solicitud.

Aunado a lo anterior, para verificar el niimero de asistentes a las asambleas municipales y
por cuanto ve a los trabajos de cotejo de las claves de elector de los cindadanos afiliados
con ¢l Padrén Electoral actual, una vez realizada la caprura de los datos contenidos en los
formaros de afiliacion presentados por la organizacion solicitante, se requirid el apoyo
institucional del Instituto Federal Electoral, mediante ¢l oficio I'/052/14 emitido por la
Presidencia del Consejo General, solicitando se realizara el cruce de claves de clecror de los
ciudadanos reportados como afiliades, con ¢l Padrén Elecroral del Estado, lo anterior, a
cfecto de poder conocer que los ciudadanos estin dados de alta en este registro y por tanto,
en pleno goce de sus derechos politico electorales, incluyendo el de asociacion, para asi
determinar, si con los ciudadanos afiliados se cumple el requisito establecido en la fraccion
del articulo 166 de la Ley Electoral del Estado de Querédtaro,

este sentido, en fecha trece de febrero del afio que transcurre, fue aprobado el acuerdo
nsejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que se autoriza al Director
al a celebrar la subscripaién de un Convenio Especifico entre el Instinuo Federal
y el Instituto Electoral de Querétaro, para la verificacion, en la base de datos del
:lectoral v la Lista Nominal, de los registros de los ciudadanos afiliados a la
organizacidn denominada “Convergencia Ciudadana®, realizada la firma del convenio de
mérito, se recibid en fecha catorce de febrero del presente ano, el oficio No.
VE/00155/2014 [visible a foja 108 del sumario], por el cual remite la informacion
solicitada por este organismo electoral, v que se manifiesta de la siguiente manera:

En ese tenor, en ¢l “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro, por el que se autoriza al Director General a celebrar la suscripcion de
un convenio especifico entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto Electg.al
de Queréraro, para la verificacion, en la base de datos del Padrén Electoral v la
Lista Nominal, de los registros de los ciudadanos afiliados a la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana™"* aprobado en la sesién extraordinaria
de trece de febrero del ano en curso; se solicitd, como se¢ ha senalado
anteriormente, la colaboracion del Instituro Federal Elecroral para auxiliar a este
organismo publico auténomo en la verificacion de la base de datos de los
ciudadanos que a decir de la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana”, asistieron a las asambleas exigidas por ley, v que ha sido descrita en

14

Disponible  en:  betpfwwnteq.ong. mx/contenidofconsejo/acuerdosfa_13_Feb 2014 _1.pdf,
consultado el cinco de marzo de dos mil catorce.
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¢l resultando VI inciso b), para su contraste en la base de datos del Padron
Elecroral y de la Lista Nominal de Electores.

En tales términos, se remitid a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecuriva del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Querctaro, en medio magnético y
formato .csv, a través de un compact disc, la base de datos de mériro. La cual,
como s¢ menciona en ¢l resultando VI inciso d), mediante oficio CT'CC/049/14
(visible a fojas 215 y 216 del sumario), signado por el Presidente de la Comisidn,
s entregod a la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, en medio
magnético (compact disc). De esta manera, este Consejo General afirma que el
actuar de la Comision se apegd a los articulos 1, 14 y 17 de la Consutucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque maximizo la proteccion de los
derechos humanos, observo el debido proceso y confirio la posibilidad de acceder
a los mecanismos de verificacion mediante los cuales la Comisidon examind los
documentos  presentados por la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana™, y verificd el cumplimiento de los requisitos legales, a fin de
dererminar si ¢stos se satsficicron, lo anterior con fundamento en los artculos

: riﬁﬂ v 169 de la Ley Elecroral del Estado de Queréraro.

\De\manera tal que se solicitd a dicha Vocalia Ejecutiva informard si los

\

. Jtil adanos estaban referenciados en el municipio en el cual fue reportada su

dadanos que aparecian en la base de datos de referencia, se encontraban en ¢l
‘on Electoral, ¢ implicitamente en la Lista Nominal; asi como, si los

afilideion a la organizacion en comento.

En consecuencia, la suscripeion del convenio especifico encauzd al camplimiento
de los mecanismos de verificacion acordados por la Comisién, previstos en el
articulo 168 pirrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, y
precisamente la informacion remirida por el Instituto Federal Electoral mediante
medio magnctico se ha integrado al expediente, dejindose constancia sobre ¢l
particular en la foja 109 del sumario.

De manera que, con base en el considerando cuarto del proyecto de dictamen,
sobre el particular se contintia razonando:

Para la verificacion de los registros en la base de datos del Padrén Elecroral v en la Lista
MNominal de Electores vigente al momento de la consulta, se ap[icﬁ el prnccdunjcnm que se
describe a continuacion,

1. La Direccion Ejecuriva del Registro Federal de Electores (DERFE) del Insttuto Federal
Electoral, asigné un mimero consecurivo a cada uno de los cindadanos contenidos en el
archive proporcionade por el IEQ).
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2, La DERFE integrd una base de datos con los datos de los ciudadanos contenidos en el
archivo proporcionado por ¢l IEQ, conteniendo ¢l niimero consecutivo, clave de elector,
nombre completo, municipio v seccidn de cada uno de los ciudadanos.

3. La DERFE validé la conformacién de la clave de elector contenida en la base de datos
integrada, a efecto de proceder con su localizacion en la base de daros del Padron Elecroral
v la Lista Nominal de Electores vigente al momento de la consulta. Los registros que no
cumplieron con la conformacion correcta, fueron clasificados como *No encontrade™. En
los casos en que la clave de clector fue correcta, se procedio a realizar su nwisqueda en la
base de datos del Padrdn Electoral y la Lista Nominal de Electores vigente al momento de
la consulta.

4. En los casos en que existio concordancia entre los datos de los registros contenidos en la
base de datos conformada por la DERFE y los datos registrados en el Padrén Electoral v 1a
Lista Nominal de Electores vigente al momento de la consulta, se procedic a clasificar el
registro como “Encontrado” y se obtuvieron los datos de entidad, distrito, municipio,
seccion y nombre completo. En los casos en que el registro fue localizado en el historico de
bajas del Padron Electoral, el registro se clasificd como “Baja del Padrin Electoral”
especificando la causa de la baja.

5. La DERFE identificd mediante la clave de elector de los registros catalogados como

.
'L‘“Eticnnmdn” v que existian mds de una vez (duplicados, triplicados, ere.) al interior de la

bise de datos conformada por la DERFE, contabilizando como vilido sélo uno de los

dond®fueron localizados.

7. La DERFE eclabord una relacion de aquellos registros localizados en ¢l Padron Elecroral
y en la Lista Nominal de Electores, y que fueron localizados en el Estado de Queréraro en
¢l mismo municipio en el cual estdn reportados como militantes.

8. La DERFE elaboré una relacion de aquellos registros localizados en el Padrén Elect ral
y en la Lista Nominal de Electores, y que fueron localizados en el Estado de Querétaro en
un municipio diferente al cual estin reportados como militantes.

9. La DERFE claboré un estadistico a nivel estatal del total de la blisqueda, especificando,
registros repetidos; registros encontrados en el Padrén Electoral y en la Lista Nominal de
Electores en el Estado de Querétaro en ¢l mismo municipio; registros encontrados en el
Padron Electoral v en la Lista Nominal de Electores en ¢l Estado de Queréraro en diferente
municipio; registros encontrados en ¢l Padron Electoral en otra entdad federativa;
registros encontrados en el histérico de bajas del Padrdn Electoral, especificando la causa
de baja v; registros no encontrados.

10. Las relaciones que contienen los resultados de los trabajos realizados por la DERFE,
incluyen los campos de consecutivo, clave de elector, nombre completo, enudad, distrito,
municipio, seccién, en su caso, causa de baja del Padrén Electoral.

11. El Padrén Electoral vigente al momento de la consulta estaba conformado de
1,424,840 y la Lista Nominal por 1,264,379 ciudadanos. &
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En este sentido, el procedimiento anterior descrito arrojé de un total de 28,299 registros
cotejados, 2,428 registros que se encontraron repetidos, que de la operacion aritmérica
correspondiente, se tuvo 25,781 registros unicos, csto es, registros quUe no sc cNcontraron
repetidos dentro del total de registros cotejados; de los 25,781 registros (nicos, se
encontraron 1,869 registros no identificados, es decir, que no fueron encontrados en la
base de datos del Padrén Electoral, v 1,135 registros reportados como bajas del Padrdn
Electoral por las razones siguientes: defuncidn (seiscientos ochenta y seis bajas),
suspension de derechos politicos (ciento diecisiete bajas), cancelacion de trimite (ciento
ochenta v cuatro), duplicado en Padrén Electoral (ciento cuarenta y seis) y, domicilio
irregular (dos bajas); que de igual manera, bajo la operacion correspondicnte ¢l resultado
recae en 22,867 registros identificados en la base de datos; de esta dltima canuidad, 202
registros corresponden a ciudadanos registrados en otras entidades federativas, y bajo la
resta que le corresponde, el resultado es de 22,665 registros que se encuentran dentro del
Padron Electoral correspondiente al Estado de Querétaro. Ahora bien, cabe destacar que
del apartado de registros reportados como bajas del Padrén Electoral por razones diversas,
se encuentran los registros que dieron baja del padron por motivos de defuncion, cantidad

consistente en 686 registros y 117 registros que causaron baja del padrén por suspension
de derechos politicos.

Luego entonces, esta Comision hace resaltar el hecho de la realizacion de asambleas de la
rganizacion solicitante, sin ¢l debido cercioramiento por parte de los norarios publicos,
a vez que tal como ¢l procedimiento realizado por el Instituto Federal Electoral refiere,
fperon registrados como mulitantes, a personas que causaron baja por diversas causas, asi
mo aquellas que se encuentran registradas en enndades distintas a nuestro Estado, lo que
alece el criterio de esta Comision de solicitar a los Notarios Piblicos la informacion
2 al cercioramiento de la identidad de las personas que manifiesta la organizacion
istieron a las asambleas, suscribieron ¢l documento de manifestacion formal de
afiliacion y que con ellos quedaron formadas las listas de afiliacion con los requisitos que
exige la Ley, en razon de que de haberse realizado ¢l cercioramicnto de la identidad de las
personas que acudieron a dichas asambleas, los casos de ciudadanos dados de baja en €, asi
como los no identificados en el padron serfan nulos. Lo anterior, encuentra sustento en los
criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, con ntimeros 22/2003 y CLV/2002, mismas que a la letra dicen:

REGISTRO DE AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES. ES LEGAL LA
EXIGENCIA DE PROPORCIONAR LA CLAVE DE ELECTOR EN LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS CON LA SOLICITUD.- La intevpretacian
sistematica e los artfenlos 34, 36, fraccidn I; 37, inciro ¢); 38; 41, frnceidn 11, siltim
pirvafy, de lo Constitsecson Politica de lor Estados Unidor Mevicanos; 33, parrafo 1; 35,
parvafo 1, inciso a), y parmafs 2; 135, pdvafo 1; 136, parvafo 1; 137; 139, pareafes |y 2;
142, parrafe 1; 140, parvafo 1; 147, pareafas 1y 2; 148, paveafo 1; 162, paveafos 1, 2y 3, ¥
163, pareafos 8 y 9, del Cddigo Federal de Instituciones y Procediniicntos Electovales conduce
@ estimar qiee se enceentrn apomada a devecho, la extgencin del vequisito veferente a la
anotacion de la clave de elector en las listas de asociados ¥ en las manifestaciones formales de
asaciacion, a fin de determinar la colidad fuvidica de los integrantes de swna asociaciin que
p:rmufu su regisoe de agrupacion politica nacional. Esto o5 asi, povique, en principio, la
asaciaciin que pretenda sw vepistro de agrapacion pelitica nacional fene ln carga de
demastvar gue sus integrantes (i sicte sul), son cindadayas en pleno gjercicio de s
derechor politico-electorales. Por s pavte, ¢l Institwto Fedeval Electoral tiene o sw cargo: el
Registvo Federnl de Electoves, el padrin electoral y la lista de electores, elementos a través de
for coeales se puede saber, quicnes son Ins pevionas que Hewen la ealidad de ciwdadanos
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mexicanes ¥ que, adenids, se encwentran en pleno goce de swes devechos politico-electornles. De
aled que sea conformee a devecho que, tanto en aras de acatar la ley, como pava imponer las
wids lever eapgas posibles a la aswiacidn que pretenda obtener el vegistro comae agprupaciin
politica nacional, se le exijn inicamente o seinlamiento de datos minimos, con los cuales, ¢l
Institute Federal Elcctoval estid en condiciones de saber, las calidades de lor sufetos integrantes
del ente quee salicita el registro mencionado, lo cual svita, a s ves, que las asociaciones se vean
en ln necesidad de presetar prichas (en ocasiones dificiles de consequir) vespecto o fa calidad
de cada sno de sus mtemibros, por efemplo, copias certificadas de actns del vegistra civil,
certifieaciones que acrediten ln inevistencin de frocesos penales, eteétera,

Tercera Epoca:

Juicio para In proteccian de los devechor politico-electorales del ciudadane. SUP-fDC-015/99.
Unidn Social Demderata, A.C. 16 de fulio de 1999, Unaninidad de cuatre votos,

Juicia parn In proteccion de los devechos politico-electovales del civdadano, SUP-JDC-
067/2002. Asociacidn de ln Mufer Mexicana y In Familia. 11 de junio de 2002,
Unaniniidad de votos,

Juicia pava la proteccion de los devechos politico-electorales del ciwdadana, SUP-JDC-
785/2002. Movimiento de Accidn Republicana. 23 de agosto de 2002, Unanimidad de votos,

Notas: El contenido del articulo 41, fraceidn I, paveafo siltimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanas, interpretada en esta fuvisprudencia, corvesponde con el 41,
pareafo seqsndo, base V, paveafs noveno, del ovdenamiento vigente; asimismo, los articulos
135, parvafo 1; 136, parvafo 1; 137; 142, parafo 1; 140, parveafo [; 147, pareafos 1 v 2;
148, pareafo 1; 162, parrafos 1, 2 ¥ 3; 163, pdrvafos 8 ¥ 9, y 139, pdrafo 1 y 2 Cadige
ederal de Instituciones ¥ Procedimientos Electornles mnrgamm’m vespectivamente, con los
umierales 171, parvafe 1, 172, paveafo 1, 173; 178; pdreafe 1, 182, pdreafo I; 183,
wifos 1y 2; 184, pavvafo 1; 198, pdrvafis 1, 2 y 3; 199, paveafos 10 y 11, 175, parvafos 1
codiqn vigente,

Justicia FElectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder [udicial de In Federaciin,
Suplemiento 7, Avio 2004, pdginas 26 y 27,

ASAMBLEAS ESTATALES ©O DISTRITALES, PARA SU VALIDEZ LOS
ASISTENTES DEBEN PERTENECER A LA ENTIDAD ©O DISTRITO
ELECTORAL UNINOMINAL EN QUE SE CELEBREN.- De una interpretacion
sistentiiticn v fimcional de los artdenlos 24 y 28 del Cadige Federal de Instituciones y
Procedimientos Electovales, ¢x factible estimar gue ln vazdn fimdamental de ser de las
asamiblens que se realicen en lns entidades federativas v en los distvitor electorales
sninominales, e verificar que ln asocincidn solicitante de vegistro come partide politico tenga
el wrimero miimo de afilindos en dicz entidades federativas o en cien distitos electornles
sninominales, previsto en el citado avtsculo 24 (tres il en cada wna de cowando menos dies
entidades fedorativas o trescientos en eada wno de cuando menos cien distritos electorales
uninomimales), ¥ con elle comprobar que la peticionaria constituye una fuerza politica con ln
suificiente vepresentatividad en diversos lugares de la Repiiblien Mexicana; no estimarle asi
implicaria que In celebracion de las vefevidas asamblens, seria algo ocioss, en tanto gue
bastavin acompaiiar a la soliciowd respectiva lns afiliaciones atinentes y celebrar sna
astmblen nacional constitwtiva. Por tanto, en las asanblens de wcvito, silo pucden ser
incluidos como parte del quovin, parn efectos de s validacion, aguellos cindadanos que
pertenczean a ln entidad o distvite electoral uninoninal, seqin corvesponda, en que se
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celebren aquéllas, ya que viene a ser la_forma que previd el legislador tendiente o justificar
que la agrupacidn solicitante de registre como pavtide politico wacional, cuentn en dicz
entidades fedevativas o en cien distvitos clectorales uninorsinales, con el neimiera minimo de
afilindos previsto por la ley. De otva manera, esto ¢5, en el supuerto de gue ciudadanes que no
pertenezean a la entidad federativa o disteite clectoral wninominal en que se verifique la
asmmblea constitutiva asistan a ésta, y sean tomador en considerncidn como parte del quorsom,
parn cfector de validar dicha ammblea, vepresentaria wna forma de buvlae In ley, toda vez
aiie ello implica un impedinento pava comprobar que el intevesado tiene el miviero miing
que de afiliados por entidad federativa o por distvito electoral wainominal prevé la lapislacidn;
hipdtesis que, como consecuencin, resulta inadmisible,

Tercera f:'pam.'

Juicio para ln proteceion de los devechos politico-electorales del cindadane, SUP-JDC-
7852002, Agrupacian Politica Nacional Movimienty de Accidn Republicana. 23 de agosto
de 2002, Unanimidad de votos, Ponente: Alfonsinn Berta Navarro Hidalgo, Seeretavio:
Omiar Espinoza Heyo,

La Saln Superior en sesicn cclelvada el caatro de noviembre de dos il dos, aprobd por
smaninsidad de votos In tesis que antecede,

Justicia Electoral. Revista del Trvibunal Electoral del Poder Judicial de ln Federneidn,
Suplemento 6, Ario 2003, paginas 84 y 85.

Por tanto, una vez referido lo anterior y sustentado bajo los criterios jurisprudenciales
emitidos por la Sala Superior, la Comisién tiene a bien destacar que lo dicho, tiende a

forzar la idea de declarar como no satisfecho el requisito establecido en la fraccion 11,
150s a), b) y ¢) del articulo 166 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, en virtud
“yna indebida certificacion respecto de hechos que notoriamente, no fueron verificados
os Notarios Publicos, toda vez que del cotejo realizado por el Instituto Federal
, los resultados arrojan que personas carentes de la calidad requerida en Ley por
ausas concurrieron a la asamblea municipal, conformaron las listas de afiliacién y
directiva municipal de la organizacién.

1.3.2. Acra de asamblea estatal constitutiva. Se da cuenta del cumplimiento formal del
requisito establecido por los incisos a), b) y ¢) de la fraccidn II1, del articulo 166 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro [lo cual no significa que haya satisfecho el requisito de
mérito, en términos de los articulos 166 fraccion 111 y 167 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro]; lo anterior, en virtud que la organizacion solicitante acredita mediante
Escritura Priblica niimero 30,803 treinta mil ochocientos tres, pasada ante la fe del Notario
Publico Titular de la Notaria Numero 3, de la demarcacion notarial correspondiente al
municipio de Querétaro, haber celebrado una asamblea estatal constitutiva en la que
asisticron los 28 delegados, electos en las asambleas municipales, que se comprobd la
identidad y domicilio de los mismos por medio de credencial de elector v que los
principios, programa y estatutos fueron debidamente aprobados en la asamblea de mérito
[sin embargo, como se ha expuesto, es incierto que se hayan realizado las elecciones de las
direcrivas municipales de la organizacion|.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos a los que se refieren los articulos 162,
163, 164, 165 y 166 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. Por cuanto ve al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Electoral del Estado de Queréraro,
para que una organizacion pueda solicitar v, en su caso obtener el registro como partido
politico estatal, deben satistacer los requisitos establecidos en los articulos 163, 164, 165 v
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166, por lo que, a continuacién se valorard |y verificard] ¢l contenido de los mismos v su
cumplimiento.

Artlculo 163. La declaracién de principios deberd formularse sobre las bases siguientes:

I. La obligacion de respetar la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, asi como resperar las
leyes e instinuciones que de ellas emanen;

II. Los principios ideoldgicos de caricter politico, econdmico y social que postula;

ITl. La ebligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a
cualquier organizacién internacional o lo haga depender de entidades o partidos
politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar woda clase de apoyo
economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de
cultos de cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas ¢ iglesias y de cualquicra de las personas a las que esta Ley prohibe financiar
a los partidos politicos; v

IV. La obligacién de encausar sus actividades por medios pacificos y por la via
democririca.

mo quedd establecido en el apartade 1.1.1., del presente Considerando, cabe destacar
que, de conformidad con el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
1329/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de octubre de
, se aprobd la modificacion de la declaracion de principios, programa de accién y
os del partido Convergencia, dichas modificaciones tuvieron impacto en cuanto a la
inacion y situacion patrimonial de dicho instituto politico, sin embargo, el uso de la
win de principios, el programa de accion, los estatutos y el emblema, como
clementos distintuvos del partido convergencia, se vuelven un  importante factor para
penetrar en la conciencia de la ciudadania, y al existr identidad con la declaracion de
principios del partido politico nacional Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano, el
requisito que se verifica se tene por no satisfecho, en virtud de que los solicirantes no
aportaron ¢l documento idéneo para satisfacer el mencionado requisito.

Articulo 164. El programa de accidn determinari:

L. Las medidas que pretenda tomar para alcanzar los objetivos contenidos en sus
principios y las politicas propuestas para resolver los problemas estatales; v

II.  Los medios que adopte con relacion a sus fines de direccion ideologica,
formacion politica y participacion clectoral de sus miembros.

Como quedd establecido en el apartado 1.1.2., del presente Considerando, cabe destacar
que, de conformidad con el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
CG329/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de octubre de
2011, se aprobo la modificacion de la declaracion de principios, programa de accion y
estatutos del partido Convergencia, dichas modificaciones tuvieron impacto en cuanto ala
denominacion y situacion patrimonial de dicho instinuto politico, sin embargo, ¢l uso de la
declaracion de principios, el programa de accidn, los estatutos y el emblema, como
elementos distintivos del partido convergencia, se vuelven un  importante factor para
penetrar en la conciencia de la ciudadania, v al existir identidad con el programa de accion
del partido politico nacional Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano, ¢l requisito que
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se verifica se tiene por no satisfecho, en virtud de que los solicitantes no apottaron el
documento idéneo para satisfacer el mencionado requisito.

Articulo 165. Los estatatos establecerin:

L. Una denominacion propia v distinta a la de otros partidos o asociaciones politicas
registrados, asi como el emblema, color o colores que lo caracterizan v diferencien
de otros partidos o asociaciones politicas, todo lo cual deberd estar exento de
alusiones nacionalistas, simbolos o significados religiosos o raciales;

II.  Los procedimientos de afiliacion y los derechos y obligaciones de sus miembros;

II.  Los procedimientos internos para la renovacion de sus cuadros dirigentes y, en su
caso, los sistemas v formas para la postulacion de sus candidaros;

IV. Las funciones, obligaciones v facultades de sus drganos, que serdn cuando menos
los siguientes:

a) Unpa asamblea estatal.

Un comité estatal que tenga la representacion del partido o asociacion politica en
todo ¢l Estado.

Un comité u organismo equivalente del partido en cada uno de cuando menos
diez municipios del Estado o de la asociacion en cuando menos seis municipios,
pudiendo rambién integrar comités distritales o regionales;

En el caso de los partidos politicos, la obligacion de presentar una plataforma
ccroral mimima para ¢ada cleccidon en que participen, congruente con su
declaracion de principios y programa de accidn, misma que partido y candidaros
difundirdn en la campana electoral respectiva; y

VI.  Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones internas.

Como quedo establecido en el apartado 1.1.3., del presente Considerando, cabe destacar
que, de conformidad con el acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Elecroral
CG329/2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de octubre de
2011, se aprobd la modificacién de la declaracidn de principios, programa de acciénr vy
estatutos del partido Convergencia, dichas modificaciones ruvieron impacto en cuanto a la
denominacién y situacién patrimonial de dicho instituto politico, sin embargo, el uso de la
declaracién de principios, el programa de accion, los estatutos v el emblema, como
elementos distintivos del partido convergencia, se vuelven un  importante factor para
penetrar en la conciencia de la cindadania, v al existir identidad con los estaruros del
partido politico nacional Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano, el requisito que se
verifica se tiene por no satisfecho, en virtud de que los solicitantes no aportaron ¢l
documento idénco para satisfacer ¢l mencionado requisito.

Derivado de lo anterior, y como en su oportunidad se ha expuesto en esta
resolucion, con relacion a la declaracion de principios, al programa de accidn y a
los estatutos, que fueron contrastados con los documentos bisicos del Partido
Politico Nacional “Convergencia”, ahora “Movimiento Ciudadano™; este Consejo
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General considera que con tal accién la Comision se apegd a derecho, y
salvaguardé los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al Partido Movimiento Ciudadano, el cual cuenta
con registro ante ¢l Instituto Electoral de Queréraro; de manera que el organo
superior de direccién acoge ¢l sentido del proyecto de dictamen que determina
que la organizacion denominada “Convergencia Ciudadana®, no sausfizo los
requisitos establecidos en los articulos 163, 164, 165 y 167 fraccion I, de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro para constituirse como un Partido Politico
Estatal, v en congruencia es procedente declarar que dicha organizaciéon no
satisfizo ¢l requisito establecido en articulo 162 pdrrafo primero de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro; entonces, es inconcuso la negativa de registro
como Partido Politico Estatal solicitada por dicha organizacion ante este
Instituto Electoral de Querétaro. Al respecto, es orientador el precedente SUP-
JDC-517-/2008, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la cual refiere a precedentes semejantes para el aparrado
correspondiente en los juicios SUP-JDC-282/2007, SUP-JDC-283/2007, SUP-
JDC-284/2007, SUP-JDC-285/2007, SUP-JDC-286/2007, SUP-JDC-
29172007, SUP-JDC-293/2007, SUP-JDC-959/2007, SUP-JDC-960/2007,
SUP-JDC-961/2007 y SUP-JDC-441/2008.

Asimismo, con base en el considerando exarto del proyecto de dictamen, se razona
8 I(r‘; sigliente:

o T , L o . .

f\ rtfculo 166. Para que una organizacién pueda constituirse como partido politico estatal

W iy : : e % :
4% eh los términos de esta ley, es necesario que satisfaga los siguientes requisitos:

ntar con un minimo de afiliados, equivalente al uno punto cinco por ciento del
1 Electoral en ¢l Estado, actualizado a la fecha en que se presente la solicitud. Los
% deberdn estar distribuidos en por lo menos diez municipios del Estado, de
al porcentaje del Padrén Electoral que el municipio respectivo represente, en
relacion al total estatal;

I1. Haber celebrado en dichos municipios una asamblea en presencia de un funcionario del
Instituto Electoral de Queréraro o notario piiblico, quien certificard:

a) Que concurrieron a la asamblea municipal, el nimero minimo de afiliados que sefala la
fraccion I de este  Articulo; que aprobaron la declaracién de principios, programa de
accidn y estanutos y que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacidn.

b) Que con las personas mencionadas en el inaso anterior, quedaron formadas las listas de
afiliacidn, las que deberin contener: ¢l nombre, los apellidos, la clave de elector, el
domicilio y la firma de cada afiliado o huella digiral, en caso de no saber escribir.

¢) Que fue elecra la directiva municipal de la organizacion, asi como delegados propictarios
v suplentes para la asamblea estatal constitutiva del partido; v

[I1. Haber celebrado una asamblea estatal constitutiva ante la presencia de un funcionario
del Instituto Electoral de Queréraro o notario publico, quien certificard:
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a) Que asisticron los delegados propictarios o suplentes, electos en las asambleas
municipales y que acreditaron, por medio de los certificados correspondientes, que éstas se
celebraron de conformidad con lo dispuesto por la fraccién 11 de este artfeulo.

b) Que se comprobd la identidad v domicilio de los delegados por medio de la credencial
de elector u orro documento fehaciente,

¢) Que fueron aprobados su declaracion de principios, programa de aceidn y estatutos,

Con relacidn a la verificacidn de los requisitos a los que se refiere las fracciones 11, incisos
a), b} y <), v III de este numeral, toda vez que se hacen constar en las actas notariales a las
que se ha dado valor probatorio pleno, en el sentido de que no acreditan con dichos
elementos las satisfaccidn de los mismos, en virtud de las inconsistencias detectadas en la
verificacion de las documentales piblicas que presenta la organizacién denominada
“Convergencia Ciudadana”, esta Comision se pronuncia en el sentido de que con los
clementos aportados, los solicitantes no satisfacen los requisitos a que se hace referencia.

En este sentido, el Consejo General afirma que la Comision se apegd al
cumplimiento del articulo 168 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro,
porque examind y verificd que los documentos presentados por la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana®, satisficieran los requisitos senalados en

clectoral, de conformidad con lo previsto por ¢l articulo 4 de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro. En consecuencia ¢l érgano superior de direccion acoge el
sentido  del proyecto al  determinar que la  organizacion denominada
“Convergencia  Ciudadana”, no satisfizo los requisitos establecidos en los
articulos 166 fracciones I, II, incisos a), b) y ¢), v III de dicho articulo, 167
fracciones IT y III, de la Ley Electoral del Estado de Queréraro para constituirse
como un partido politico estatal, y en congruencia con lo anterior ¢s procedente
declarar que dicha organizacion no satisfizo los requisitos establecidos en los
incisos a), b) y ¢) de la fraccion I11, del articulo 166 de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro; entonces es inconcuso la negativa de registro como Partido
Politico Estaral solicitada por dicha organizacién.

Justamente, en ¢l proyecto de dictamen, la Comision pone a consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, los siguientes resolutivos:

PRIMERO. La Comision que examinard los docuamentos, verificard el cumplimiento de
los requisitos legales, v formulard el proyecto de dictamen correspondiente a la soliatud de
registro como Partido Politico Estatal presentada por la organizacién denominada
“Convergencia Ciudadana®, es competente para emitir el presente proyecto de dictamen,
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respecto a la solicitud presentada por la organizacion solicitante presentados por los CC,
Luis Mario Ganuza Masferrer y Julio César Martinez Luna.

Con relacién, a este punto resolutivo del proyecto de dictamen, ¢l Consejo
General confirma que la Comision es competente para formular el citado
proyecto respecto a la solicitud de registro como Partido Politico Estatal, que
presentd la organizacion denominada “Convergencia  Ciudadana”, ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, Lo anterior de acuerdo a lo
previsto por el articulo 168 pdrrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de
Querctaro y de conformidad con el Acuerdo del Consejo General referido en el
resultando IV de la presente resolucion.

Por otra parte, ¢l resolutivo segundo del proyecto de mérito es el siguiente:

SEGUNDO. La Comisidn que examinard los documentos, verificard el cumplimiento de
los requisitos legales, v formulard el proyecto de dictamen correspondiente a la solicitud de
registro como partido politico estatal, presentada por la organizacion denominada
“Convergencia Cludadana®, al efectuar esta revision, da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 168 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro v en el acuerdo aprobado el trece
de diciembre del afo dos mil trece.

Con relacion, a este punto resolutivo del proyecto de dictamen, el Conscjo
neral afirma que con base en los actos descritos en el resultando VI incisos a) a
de esta resolucion, la Comision examiné los documentos presentados por la
rizacion denominada “Convergencia Ciudadana”, y dio cumplimiento al
168 pdrrafo segundo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y al
del Consejo General referido en el resultando IV de la presente

Enseguida, el resolutivo tercero del proyecto de dictamen es el siguiente:

TERCERO. La Comision que examinard los documentos, verificard el cumplimiento de
los requisitos legales, v formulard el proyecto de dictamen correspondiente a la selicitud de
registro como Partido Politico Estatal presentada por la organizacion denominada
“Convergencia Ciudadana™, con base en la revision realizada a los documentos hechos
llegar a este organismo electoral correspondientes a la solicitud de registro como partido
politico por la organizacion solicitante y con fundamento en lo dispuesto por el artfcilo
169 de la Ley Electoral del Estado de Querctaro, emite ¢l proyecto de dictamen en sentido
que la solicitud de mérito no cumple con los requisitos establecidos en la norma comicial,
mismos que fueron analizados con exhaustividad en el Considerando Cuarto de este
dictamen.

Con relacion, a este punto resolutivo del proyecto de dictamen, el organo
superior de direccion acoge el sentido del proyecto al determinar que la
organizacion denominada “Convergencia Ciudadana” no satisfizo los requisitos
establecidos en la Ley Electoral del Estado de Querétaro, una vez que los mismos
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fueron examinados con exhaustividad en el propio dictamen, con fundamento en
los articulos 168, 169 de la ley citada y en ¢l Acuerdo del Consejo General
referido en el resultando IV de la presente resolucion, y en ¢l punto resolutivo
cuarto del Acuerdo del Conscjo General citado en el resultando VI inciso ¢) de la
presente determinacion.

Asimismo, ¢l resolutivo cuarto del proyecto de dictamen es el siguiente:

CUARTO. Remitase ¢l presente proyecto de dictamen al Consejo General por conducro
de la Secretarfa Ejecutiva, para los efectos legales a que haya lugar, en términos del articulo
169 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Con relacidn, a este punto resolutivo del proyecto de dictamen, ¢l Consejo
General confirma que dicho proyecto fue remitido a la Secretaria Ejecutiva, tai y
como s¢ menciona en el resultando VIIT de la presente resolucion, lo anterior con
fundamento en el articulo 169 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro y
punto quinto del Acuerdo del Consejo General citado en el resultando 1V de la
presente resolucion.

Asimismo, ¢l resolutivo quinto del proyecto de dictamen es el siguiente:

QUINTO. Notifiquese personalmente a la organizacion denominada *Convergencia
Ciudadana™ por conducto de su representante comtin.

relacion, a este punto resolutivo del proyecto de dictamen, ¢l Consejo
| afirma que dicho proyecto fue notificado personalmente al representante
de nizacién denominada “Convergencia Ciudadana”, como se observa a
fojas 11! a 113 del sumario, lo anterior con apoyo en los articulos 14, 16 y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 24 de la Ley
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Queréraro.

Finalmente, el resolutivo sexto del proyecto de dictamen es el siguiente,

SEXTO. Se instruye al Secretario Técnico de la Comision, a efecto de que integre las
constancias que derivaron del desahogo de los trabajos de verificacion en el expediente
TEQ/AG/036/2013-P, formado con motivo de la solictud de la organizacion
“Convergencia Cindadana”™; hecho lo anterior, remita el expediente, asi como todos los
documentos presentados por los solicitantes a la Secretarfa Ejecutiva, para su resguardo y
custodia.

Con relacién, a este punto resolutivo del proyecto de dictamen, el Conscjo
General confirma que el Secretario Técnico de la Comisién, integro las
constancias de mérito, visibles a fojas 75 a 378 del sumario, lo anterior con
sustento en los principios de certeza, legalidad y objetividad previstos por el
articulo 5 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

54



INSTITUTO ELECTORAI
DE QUERETAR
CONSEJO GENERAL

=

Por lo que, habiendo concluido la sustanciacion ¢ integrado al expediente
[EQ/AG/036/2013-P, cl proyecto de dictamen que formula la Comision que
examinard los documentos, verificard el cumplimiento de los requisitos legales, v
formulard el proyecto de dictamen correspondiente a la solicitud de registro
como partido politico estatal presentada por la organizacién denominada
“Convergencia Ciudadana”, en cumplimiento a lo que disponen los articulos 168
y 169 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, y al Acuerdo de este Conscjo
General de trece de diciembre de dos mil trece; corresponde ahora al érgano
superior de direccion resolver y emitir la declaratoria correspondiente, respecto al
proyecto de dictamen relativo a la solicitud de la organizacién denominada
“Convergencia Ciudadana”, presentado por conducto de los CC. Luis Mario
Ganuza Masferrer y Julio César Martinez Luna, en el escrito recibido en la
Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el pasado veinticinco de noviembre
de dos mil trece.

Con base en los considerandos anteriores y con apoyo en lo dispuesto por los
-, articulos 35 fraccion III, 41 pdrrafo segundo base I, 116 pirrafo segundo

) Tr\"'fﬂc-::ldn IV, de la Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8.1,
i '16.1 y 16.2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 2y32dcha
\ Constitucién Politica del Estado de Queréraro; 1 a 5, 8 fracciones IV y VI, 24 a

6, 55, 60, 65 fracciones VI, XXXI v XXXV, 67 fracciones I, IV, XIII, y XIV,
68, 78 fraccion VII, 162 vy 169 dc la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 47,
0, 61 y 62, de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Queréraro; 25, 41, 42, 43, 45, 46, 87 fraccion I, 88 y 89 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Elecroral de Querétaro es
COMPCICNte para Conocer y v resolver sobre la solicitud de ['EngtI’D como Partdo

Politico Estatal plcsentada por la organizacion denominada “Convergencia
Ciudadana”.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro determina
no procedente ¢l otorgamiento de registro como Partudo Politico Estatal de la
Organizacién denominada “Convergencia Ciudadana”, en los términos del
considerando cuarto de esta resolucion, toda vez que no se satisfizo los requisitos
establecidos en la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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TERCERO. En cumplimiento del articulo 169 pdrrafo segundo de la Ley
Electoral del Estado de Querdtaro, comuniquese personalmente en sus términos
la presente resolucion, remitiendo copia certificada de la misma, a la organizacion
denominada “Convergencia Ciudadana”, por conducto de sus representantes los
ot olirerano - CC. Luis Mario Ganuza Masferrer y/o Julio César Martinez Luna, en ¢l
CONSHIOGENERAL - domicilio sefalado en el expediente TEQ/AG/036/2013-P, autorizando para
realizar wal diligencia al personal de la Coordinacion Juridica, adscrita a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en ¢l Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Queréraro “La Sombra de Arteaga®.

Dada en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los doce dias del mes de
marzo del ano dos mil catorce.

La C. Secretaria Ejecutiva del Conscjo General del Instituto Elecroral de
Querdtaro, HACE CONSTAR, que ¢l sentido de la votacion en la presente
resolucion fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A EN
FAVOR | CONTRA
ALFREDO FLORES RIOS 2
MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO v
DEMETRIO JUARISTI MENDOZA 2l
JESUS URIBE CABRERA v
JOSE VIDAL URIBE CONCHA v
YOLANDA ELIAS CALLES CANTU v
MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA -t-ﬁf
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