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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/PES/282/2015-P.

INSTITUTO ELECTORAL ;
DEL ESTADO DE QUERKTARO DENUNCIANTE: JAZMIN ANGELINA GARCIA
VEGA, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO  GENERAL DEL  INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

DENUNCIADOS: ABIGAIL ARREDONDO
RAMOS, ENTONCES CANDIDATA A
DIPUTADA POR EL DISTRITO ELECTORAL IV
EN EL ESTADO DE QUERETARO, POSTULADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL; PRESIDENTE MUNICIPAL DE
QUERETARO; RICARDO ORTEGA PACHECO,
DELEGADO DE LA DELEGACION EPIGMENIO
GONZALEZ Y PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.
Santiago de Querétaro, Querétaro, treinta y uno de agosto de dos mil quince.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucion en los autos del procedimiento especial sancionador identificado
con la clave |IEEQ/PES/282/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia
interpuesta por el Partido Movimiento Ciudadano, a través de su representacion
ante el érgano de direccion superior, en contra de Abigail Arredondo Ramos,
entonces candidata a diputada por el Distrito Electoral IV en el Estado de
Querétaro, postulada por el Partido Revolucionario Institucional; asi como en
contra del Presidente Municipal de Querétaro, del Delegado de la Delegacién
“Epigmenio Gonzéalez” y del Partido Revolucionario Institucional.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucion se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
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Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL . ., .
DEL ESTADO DE QUERETARO  Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro.

Reglamento: Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del

Instituto.
RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

l. Denuncia. El tres de junio de dos mil quince, se recibid escrito en la Oficialia
de Partes del Instituto, a través del cual Jazmin Angelina Garcia Vega,
representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General, interpuso denuncia en contra de Abigail Arredondo Ramos, entonces
candidata a diputada por el Distrito Electoral IV en el Estado de Querétaro,
postulada por el Partido Revolucionario Institucional; asi como en contra del
Presidente Municipal de Querétaro; del Delegado de la Delegacién Epigmenio
Gonzélez y del Partido Revolucionario Institucional. En dicha denuncia se
solicité el dictado de medidas cautelares.

Il. Medios probatorios. En la denuncia de mérito se ofrecieron como medios
probatorios los siguientes: a) Escrito de dos de junio de dos mil quince,
recibido en la misma fecha en la Oficialia de Partes del Instituto; signado por
Jazmin Angelina Garcia Vega, dirigido al Secretario Ejecutivo; b) Escrito
signado por Jazmin Angelina Garcia Vega, dirigido al Presidente del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Querétaro; c)
Copia certificada del oficio REG/AAR/033/2015, de trece de febrero del afio en
curso; d) Copia certificada del acuerdo mediante el que se otorga “licencia para
separarse del cargo definitivamente” a Abigail Arredondo Ramos, Regidora del
Partido Revolucionario Institucional en el H. Ayuntamiento de Querétaro; e)
Escritura publica nimero 27,521, de diecisiete de marzo del afio en curso,
pasada ante la Fe del Titular de la Notaria Publica ndmero 25, de la
Demarcacion Notarial de la Ciudad de Santiago de Querétaro, Estado de
Querétaro; ) Escritura publica nimero 27,520, de diecisiete de marzo del afio
en curso, pasada ante la Fe del Titular de la Notaria Publica sefialada en el
inciso anterior; g) Disco compacto con la leyenda “maxel CD-R”,
“80MIN/700mb™ y “COMPACT disc Recordable”; h) Presuncional legal y
humana, e i) Instrumental de actuaciones.

Ill. Acuerdo de recepcion y desechamiento. El ocho de junio de dos mil
quince, la Unidad Técnica tuvo por recibido el escrito de denuncia y sus
anexos; ordend el registro e integracion de expediente, realizé el anélisis
preliminar y deseché de plano de la denuncia. Dicho acuerdo fue notificado el
nueve de junio de dos mil quince a la parte denunciante.
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IV. Medio de impugnacion

1. Interposicion de recurso de apelacion. La parte denunciante interpuso
recurso de apelacion en contra del acuerdo de recepcion y desechamiento de la

instiruto ELEctoraL  deénuncia. Dicho medio de impugnacion fue remitido al Tribunal Electoral del
DEL ESTADO DE QUERETARO  Estado de Querétaro, en donde se registré con la clave TEEQ-RAP-100/2015.

2. Sentencia. El veintiuno de julio de dos mil quince, el citado érgano
jurisdiccional electoral revocé el acto impugnado, para efectos de que la
Unidad Técnica, admitiera la denuncia y realizara el trdmite conducente.

V. Admision de denuncia y medidas cautelares. En cumplimiento a la
sentencia de referencia, el veintitrés de julio del mismo afo, la Unidad Técnica
emiti6 acuerdo a través del cual: a) Admitié la denuncia por la presunta
violacién a la normatividad electoral; b) Reservé resolver sobre la admisién y
desahogo de pruebas hasta la audiencia de pruebas y alegatos, en términos de
lo dispuesto en el articulo 24, fraccidn Il del Reglamento; d) Ordené emplazar a
los denunciados a fin de que se les corriera traslado con la denuncia
interpuesta, asi como con sus anexos; e) Cité a las partes para que
comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos; y f) Decreté la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

VI. Emplazamiento y notificacion. El veintisiete de julio dos mil quince, se
notificé al denunciante el acuerdo indicado en el resultando anterior y se
inform6 sobre la admisién de la denuncia interpuesta, a efecto de que por
conducto de su representacion compareciera a la audiencia de pruebas y
alegatos, hiciera una relacién de las pruebas que a su juicio corroboran su
denuncia y en via de alegatos expresara lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con lo estipulado por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Electoral; 56, fraccion Il de la Ley de Medios y 20 del Reglamento.

Asimismo, el veintisiete de julio de dos mil quince, se notificé el acuerdo de
admision a los denunciados, corriéndoles traslado con el escrito de denuncia y
sus anexos; ademas, se les citdé para que comparecieran a la audiencia de
pruebas y alegatos, a efecto de que realizaran manifestaciones, ofrecieran los
medios probatorios y formularan los alegatos que a sus intereses conviniera, de
conformidad con lo previsto en los articulos 256, parrafo tercero de la Ley
Electoral; 56, fraccion Ill de la Ley de Medios y 20 del Reglamento. De igual
modo, se les notificd sobre la no adopcién de medidas cautelares.

VII. Audiencia de pruebas y alegatos

1. Representacion de las partes. El treinta y uno de julio de dos mil quince,
tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvieron
presentes Ricardo Ortega Pacheco, Delegado de la Delegacién Epigmenio
Gonzélez, como parte denunciada y Jazmin Angelina Garcia Vega,
representante propietaria del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General, como parte denunciante, quien ratific6 su escrito de denuncia y
presento por escrito sus alegatos correspondientes.
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Asimismo, se hizo constar la incomparecencia de Abigail Arredondo, asi como
de la representacion del Partido Revolucionario Institucional, ambos en su
caracter de denunciados, no obstante de que fueron debidamente emplazados,
seguln constancias que obran en autos.

2. Contestacion. En la etapa correspondiente de la audiencia de referencia, con
fundamento en los articulos 256, pérrafo tercero de la Ley Electoral y 24,
fracciones Il y Il del Reglamento, el denunciante de forma verbal y escrita
realizé un resumen de los hechos que motivaron su denuncia.

Asimismo, se hizo constar la recepcién del escrito signado por Erika Alejandra
Sanchez Rios, quien adjunt6 copia certificada del acuerdo de cabildo de once
de marzo de dos mil quince, mediante el cual se le otorgd la representacion
legal del Municipio de Querétaro, a través del cual sefialé que el nueve de
febrero de dos mil quince, en sesidén extraordinaria de Cabildo, se nombré al
regidor propietario Luis Cevallos Pérez, como Presidente Municipal de
Querétaro.

De igual forma, sostuvo que Roberto Loyola Vera, en esa fecha, no ostentaba el
cargo de Presidente Municipal de Querétaro, y que tal persona no tiene su
domicilio en las oficinas del Centro Civico, ubicadas en Boulevard Quintana,
numero 10000, Centro Sur; y que quien tiene la investidura de Presidente
Municipal de Querétaro, no habia sido emplazado.

Ademas, comparecié Ricardo Ortega Pacheco, Delegado de la Delegacién
Epigmenio Gonzélez, quien realizdé las manifestaciones que considerd
pertinentes, tendentes a negar las imputaciones que se realizaron en su contra.

3. Ofrecimiento de pruebas. El denunciante al presentar su escrito de
denuncia, ofrecié las pruebas que estimé pertinentes, las cuales han sido
detalladas supra lineas; por su parte, los denunciados no aportaron pruebas
para acreditar su dicho. Medios probatorios que fueron desahogados, acorde
con lo dispuesto por los articulos 256, parrafo tercero de la Ley Electoral y 24,
fraccién lll del Reglamento.

4. Alegatos. En la audiencia de pruebas y alegatos en términos de lo estipulado
en el articulo 24, fraccién IV del Reglamento, en via de alegatos las partes
realizaron las manifestaciones que consideraron pertinentes.

VIIL. Vista. Al finalizar la audiencia de referencia, se dio vista a los presentes, a
fin de que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que
surtiera efectos la notificaciéon correspondiente, en via de alegatos
manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento. Asimismo, el primero de agosto de
dos mil quince, la Unidad Técnica ordend dar vista a las partes que no
asistieron a la audiencia para los efectos indicados.
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IX. Determinacion de audiencia de pruebas y alegatos.

1. Acuerdo de emplazamiento. El tres de agosto de dos mil quince, la Unidad
Técnica ordené emplazar al Presidente Municipal de Querétaro. Acuerdo que
fue debidamente notificado.

2. Audiencia de pruebas y alegados. El diez de agosto de dos mil quince tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, en la cual estuvo presente la
parte denunciante, y se dio cuenta del escrito presentado por Luis Cevallos
Pérez, en su caracter de Presidente Municipal de Querétaro, a través del cual
dio contestacion a los hechos imputados en su contra.

3. Vista. Al finalizar la audiencia de pruebas y alegatos, la Unidad Técnica
ordend poner el expediente a la vista de las partes presentes, a fin de que en el
término de cuarenta y ocho horas contadas a partir de que surtiera efectos la
notificacién correspondiente, en via de alegatos manifestaran por escrito lo que
a su derecho conviniera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del
Reglamento. Asimismo, mediante acuerdo de diez de agosto de dos mil quince,
se dio vista al Presidente Municipal de Querétaro, para tales efectos.

X. Estado de resolucion. El dieciocho de agosto de dos mil quince, la Unidad
Técnica emiti6é acuerdo por medio del cual ordené poner los autos en estado de
resolucion.

XI. Elaboracion del proyecto de resolucién. El veintidés de agosto de dos mil
quince, la Unidad Técnica por oficio No. UTCE/852/15, remiti6 el proyecto de
resolucién a la Secretaria Ejecutiva, para los efectos legales conducentes.

XIl. Convocatoria. El veintisiete de agosto de dos mil quince, se recibié en la
Secretaria el oficio P/1152/15, suscrito por el Consejero Presidente del Consejo
General, mediante el cual instruyé se convocara a sesioén del érgano superior de
direccion a efecto de someter a su consideracioén la presente determinacién.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer,
resolver, y en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento
especial sancionador identificado con la clave IEEQ/PES/282/2015-P, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 y 104, inciso r)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 256 de
la Ley Electoral; 59, 60, 61y 62 de la Ley de Medios.

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. En primer lugar se realizard el
andlisis sobre los requisitos de procedencia de la denuncia interpuesta, al tenor
de lo siguiente:
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I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedibilidad para
la presentaciéon del escrito de denuncia previstos en el articulo 13 del
Reglamento, toda vez que contiene el nombre del denunciante con firma
autégrafa; se sefala el domicilio para recibir y ofr notificaciones, asi como el
INSTITUTO ELECTORAL ~ NOombre y domicilio del denunciado; la promovente es representante propietaria
DEL ESTADO DE QUERETARO  de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General; se realizé la narracidn
expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, asi como los
preceptos presuntamente infringidos; se aportaron los medios probatorios que
se estimaron pertinentes; se solicité la adopcién de medidas cautelares vy, se
presentaron las copias necesarias para correr traslado a los denunciados.

Por ende, la denunciante cumplié los requisitos establecidos para la
interposicion de la denuncia, acorde con lo dispuesto en el Reglamento.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad de
Jazmin Angelina Garcia Vega, representante propietaria del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General, tal y como se determiné en el punto de
acuerdo segundo del proveido de ocho de junio de dos mil quince, por asi
constar en los archivos de la Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Hechos denunciados, excepciones y defensas. De los escritos de
denuncia, contestacion, asi como de las intervenciones realizadas en las
audiencias de pruebas y alegatos, se desprende que las partes realizaron
diversas afirmaciones tendentes a acreditar sus aseveraciones y a desvirtuar
aquéllas formuladas en su contra.

El denunciante en esencia sefialé que los motivos de inconformidad hechos
valer se hacen consistir en la presunta violacién a lo establecido en los
articulos 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 106, parrafo sexo, 107, 108 y 112 de la Ley Electoral, por la supuesta
aplicacion de recursos publicos con fines electorales y la realizacién de actos
anticipados de campana.

Lo anterior al referir en esencia que el doce de marzo de dos mil quince, se
eligi6 a la denunciada, como candidata a Diputada Local para el Distrito
Electoral IV del Estado de Querétaro; y que el diecisiete de marzo de dos mil
quince, se realizdé un recorrido con el Notario Publico, niimero 25, de la
demarcacion de Santiago de Querétaro, en el que se hizo constar que en
diversas direcciones de la demarcacién seccional electoral que conforma el
Distrito Electoral IV del Estado de Querétaro, se encontraban pintas en bardas,
con el emblema del Partido Revolucionario Institucional, por sus siglas PRI,
con un simbolo de letra “a”, asi como un simbolo en color rojo; lo cual afirma
vulnera el articulo 112 de la Ley Electoral.

Ademas, sostuvo que el diecisiete de marzo de dos mil quince, se solicit se
levantara fe de hechos por el notario de referencia, quien ingresé a la pagina
www.facebook.com y accedié a la cuenta de Facebook de Abigail Arredond
Ramos; asimismo, que se dio fe de que en el album de fotos de esa cuenta, s /
encontraron diversas fotografias en las que aparece el nombre de Abigai i/
Arredondo Ramos, publicadas en diversas fechas, en las que ademaés(s

6
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contienen diferentes leyendas de dias festivos, asi como la leyenda “Regidora”.
De igual forma, adujo que en cada una de las plantillas impresas se aprecia la
imagen idéntica que indica en estilo de la letra “a" con la que comienza el
nombre de Abigail, simbolo utilizado sistematicamente en las bardas que
contienen la pinta con las siglas del PRI, ubicadas en el Distrito eletoral IV del
Estado de Querétaro; con lo cual aduce realizé actos anticipados de campana,
pues la conjugacién de los elementos visuales utilizados, aduce el denunciante
hace posible demostrar que hubo conductas atribuibles a la denunciada.

Asimismo, refiere que el veinticuatro de marzo de dos mil quince, trabajadores
del Municipio de Querétaro, y/o de la Delegaciéon Epigmenio Gonzélez,
realizaron trabajos de pintura en la barda ubicada en calle Cuauhtémoc entre
Técnicos y Torneros, colonia El Sabino, hechos que indican se realizaron en
favor de la regidora y del partido denunciado, en contravencién a lo dispuesto
en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las citadas manifestaciones fueron reiteradas por el denunciante al
comparecer a las audiencias de pruebas y alegatos correspondiente.

Por su parte, Luis Cevallos Pérez, en su caracter de Presidente Municipal de
Querétaro, a través de su escrito presentado el diez de agosto de este afo, del
cual se dio cuenta en la audiencia de pruebas y alegatos, al dar contestacién a
la denuncia, sefal6é que carece de legitimacion pasiva ad causum, dentro del
procedimiento en que se actua, pues cuenta con las funciones y atribuciones
contempladas en el articulo 67 del Cédigo Municipal del Estado de Querétaro;
por lo que aduce, no es posible afirmar que haya participado en la gestién
indebida de recursos municipales para influir en la equidad de competencia de
los partidos politicos; sin que al momento se pueda acreditar que las personas
que fueron supuestamente captadas en el video ofrecido por el denunciante,
realizando “actos de pintura”, haciendo “actos de limpieza", sean trabajadores
del Municipio de Querétaro.

En tal virtud, solicité se tomara en consideracién lo anterior, pues dentro de sus
atribuciones no se encuentra el manejo de los servicios plblicos municipales,
motivo por el cual suponiendo sin conceder que empleados de esa
municipalidad, hubiesen efectuado labores en bardas, es claro que dichos
actos no serian ordenados por la figura que ostenta, pues reiterd que en él no
recae la funcion de proporcionar u ordenar que se efectlen determinados
servicios de mantenimiento y/o de limpieza, motivo por el cual aduce se
actualiza una falta de legitimacién pasiva ad causam, siendo en razén
suficiente para establecer que en ningin momento se han contravenido las
disposiciones contenidas en el articulo 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco en el articulo 6 de la Ley
Electoral.

Ello pues indica que en ningln momento se realizaron actos tendentes a
beneficiar a candidato alguno, atendiendo el principio de imparcialidad en la
administracion de los recursos que posee el municipio de Querétaro.



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/PES/282/2015-P

Por su parte, Ricardo Ortega Pacheco, Delegado de la Delegacién Epigmenio
Gonzélez, como parte denunciada, al comparecer al presente procedimiento, en
la etapa correspondiente de la audiencia de pruebas y alegatos, sefalé:

De conformidad con lo presentado en la denuncia, reconozco que el sitio
que se presenta en el video corresponde a la demarcacién municipal que
represento, en la cual aparecen filmadas personas que no son identificadas
y que la instruccién para realizar cualquier actividad no fue dictada por un
servidor como consta en la bitacora del personal operativo realizado el dia
que se senala...

Asimismo, sostuvo:

“que ratifico que no fue dada la instruccién para la activacién de esta indole
y que el personal adscrito a la delegacion estuvo en otras actividades el dia
que se senala en la denuncia.

Bajo esa tesitura, la parte denunciada realizé manifestaciones tendentes a
negar los hechos imputados.

CUARTO. Litis. La controversia se centra en determinar: a) Si en diversas
direcciones del Distrito Electoral IV del Estado de Querétaro se constaté la
pinta que contiene propaganda electoral de Abigail Arredondo Ramos,
entonces candidata a Diputada por el Distrito Electoral IV en el Estado de
Querétaro, postulada por el Partido Revolucionario Institucional; lo cual se
traduciria en la comision de actos anticipados de campana, en contravencion
de lo dispuesto en los articulos 108 y 112 de la Ley Electoral; b) Si el Presidente
Municipal de Querétaro, asi como el Delegado de la Delegacion Epigmenio
Gonzélez, vulneraron los articulos 134, séptimo péarrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6 de la Ley Electoral, por la
aplicacion de recursos publicos con fines electorales; y ¢) En su caso, si el
Partido Revolucionario Institucional incumplié con su obligacion respecto de la
conducta de su otrora candidata y de la conducta del Presidente Municipal de
Querétaro, asi como del Delegado de la Delegacion Epigmenio Gonzélez.

QUINTO. Analisis de fondo. Por cuestién de método, este érgano superior de
direccion a fin de analizar el fondo del asunto, abordard los hechos
denunciados por apartados; en consecuencia, se indicara el marco juridico
presuntamente infringido; en un segundo momento, el relativo a la valoracién
de los medios probatorios y, finalmente, si existe infraccién a la normatividad
electoral. Asimismo, analizaran las manifestaciones efectuadas por las partes
en sus diferentes etapas procesales, tomando en consideracién el criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 29/2012.

. Marco normativo. El denunciante en su escrito inicial consideré que las
conductas imputadas los denunciados vulneran lo dispuesto en los articulos
134, séptimo parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORA
TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.".
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Mexicanos; 6 primer péarrafo, 112 de la Ley Electoral; dado que a su parecer
configuran la aplicaciéon de recursos publicos con fines electorales, y la
comisién de actos anticipados de campana; por lo que, conviene sefnalar el
marco normativo respectivo.

INSTITUTO ELECTORAL . ., L . . .
DEL ESTADO DE QUERETARO | 3 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Por su parte, la Ley Electoral, sefala:

Articulo 5. Para efectos de esta ley se entenderéa por:

I. Actos anticipados de campana: los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados
expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un
partido;

Il. Actos anticipados de precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad
y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampaiias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una precandidatura;

Articulo 6. Los servidores publicos de la Federacién, del Estado y los municipios, tienen, en todo
tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y los
candidatos independientes.

La publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales:
poderes publicos, organismos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
publica y cualquier otro ente estatal o municipal o sus integrantes, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningliin caso esta
publicidad incluirA nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor pablico.

Articulo 102. La etapa preparatoria de la eleccién, inicia simultdineamente con el proceso
electoral y concluye al iniciarse la jornada electoral.

La etapa preparatoria de la elecciéon comprende:

IV. Las precampanas electorales...

Xl. Las campanas electorales;
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Articulo 104. Los procesos internos para la seleccidon de candidatos a cargos de eleccién popular,
son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los precandidatos a dichos

INSTITUTO ELECTORAL cargos, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos, esta Ley, en los
DEL ESTADO DE QUERETARO Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y deméas disposiciones de caracter general que
aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico.

En el periodo que comprende del primero de septiembre del afio previo a la eleccién al quince de
enero del afio de la eleccién, cada partido determinar4, conforme a sus Estatutos, el
procedimiento aplicable para la seleccién de sus candidatos a cargos de eleccién popular, segtin
la eleccion de que se trate. La determinacién deberd ser comunicada al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro dentro del periodo antes sefialado, determinando:

I. La fecha de inicio del proceso interno;

Il. El método o métodos que seran utilizados;

111, La fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;

IV. Los plazos que comprendera cada fase del proceso interno;

V. Los érganos de direccién responsables de su conduccién y vigilancia; y

VI. La fecha de celebracion de la asamblea electoral, estatal, distrital o, en su caso, de realizacién
de la jornada comicial interna.

La convocatoria prevera que los ciudadanos interesados en participar en el proceso interno de
seleccién, acrediten el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales para ser
postulados.”

Articulo 107. Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

I. Por campana electoral se entienden los actos o actividades llevados a cabo por los partidos
politicos, coaliciones y los candidatos para la obtencién del voto;

Tratandose de las elecciones de ayuntamientos, en todos los instrumentos discursivos y
propagandisticos relacionados con las campanas electorales, los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, asi como los candidatos independientes, deberan hacer énfasis en
la conformacién colegiada de la férmula y del gobierno municipal;

Il. Son actos de campana todos aquellos en los que candidatos, dirigentes o representantes
acreditados por los partidos politicos, se dirigen a los electores para promover sus candidaturas y
obtener el voto;

lll. La propaganda electoral est4 constituida por los elementos producidos, empleados y
difundidos durante el periodo de camparas electorales por los candidatos independientes,
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propésito de obtener el voto, tales como
escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El
Consejo General del Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspensiéon de la
propaganda que contravenga lo anterior.

Los partidos deberan sujetar su propaganda electoral a las condiciones establecidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y esta Ley;

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacién, Estado y municipios, tendran las
prohibiciones siguientes:

a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan asignados o a
su disposicién, para favorecer o perjudicar a los candidatos, partidos politicos o coaliciones,
influyendo en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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b) Participar, por si o por interpdsita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de la
canasta basica o de primera necesidad, materiales de construccién, asi como de otorgar
cualquier prestacién econémica al elector, para favorecer o apoyar a candidatos, partidos
politicos o coaliciones.

c) Difundir u ordenar la difusién de campanas publicitarias sobre programas y acciones

INSTITUTO ELECTORAL gubernamentales, con excepcion de las relacionadas con salud, seguridad publica, proteccion
DEL ESTADO DE QUERETARO civil y medidas de emergencia para proteccién de la poblacién, las cuales deberan hacerse sin
fines electorales. En ninglin caso las campaiias publicitarias incluirdn nombres, iméagenes, voces,
frases publicitarias o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico; en caso de incumplimiento, el Consejo General determinara lo procedente para la
cancelacién inmediata de dicha publicidad.

V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales, estatales o
municipales que tengan como finalidad el combate a la pobreza y el desarrollo social, cuando el
apoyo no esté encaminado a la subsistencia y su naturaleza lo permita, deberan entregar previo al
inicio de las campanas electorales, los beneficios correspondientes, pudiendo reanudar estas
actividades hasta el dia posterior al que se celebren las elecciones; 3

VI. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo ptblico, dirigentes, representantes y
candidatos no podréan participar, por si o por interpésita persona, en la entrega o prestacién de
bienes, obras y servicios publicos, entregar productos de la canasta bésica, de primera necesidad,
materiales de construccién o participar en el otorgamiento de cualquier prestacién econémica al
elector;

(Enfasis anadido).

Dichos preceptos normativos establecen por una parte, la prohibicién de los
servidores publicos de cualquier &mbito de gobierno de utilizar los recursos
publicos que tienen bajo su responsabilidad con fines electorales; definen los
actos anticipados de precampafna y campafa; contemplan las reglas en materia
de precampana y campanas que deben observar los actores politicos que
participan en los procesos electorales.

Lo anterior a efecto de garantizar que los recursos publicos se utilicen
exclusivamente para los fines encomendados y los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, a fin de evitar
que una opcién politica se encuentre en ventaja en relaciéon con sus opositores
al iniciar de forma anticipada sus actividades de precampafa o campana,
circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién de quien
aspire a una precandidatura o candidatura, segun corresponda.

Bajo esta tesitura, al tomar en consideracién el marco normativo sefalado, se
procede al andlisis de las conductas infractoras con base en los elementos
probatorios que obran en autos.

Il. Valoracion de medios probatorios. El procedimiento especial sancionador
se rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae en el denunciante la
carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; en el cual la autoridad por ministerio de ley, debe
limitarse a la admision de las pruebas documental y técnica, sin que se
encuentre limitado para analizar elementos a fin de determinar lo conducente,
con base en las facultades constitucionales y legales otorgadas por |

articulos 4 y 56, fraccién IV de la Ley Electoral; 98, 104, numeral 1, incisor) d El\d
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por lo que este
6rgano de direccién superior se abocara a la resolucién del procedimiento en
que se actla, con las constancias que obran en autos? para lo cual se hara
referencia a las pruebas que le fueron admitidas a la parte denunciante; y a los
elementos probatorios pertinentes para determinar lo conducente.

La parte denunciante ofrecié como medio de prueba el original de testimonio
notarial numero 27,521 (veintisiete mil quinientos veintiuno), de diecisiete de
marzo de dos mil quince, pasado ante la fe del Notario Publico, adscrito a la
Notaria Publica nimero 25, de Santiago de Querétaro, Querétaro; a la cual se le
concede valor probatorio pleno como documental publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 38, fraccion I, 42, fraccién IV y 47, fraccién | de la Ley
de Medios; asi como el 22 del Reglamento, en la que se hizo constar la
existencia de pinta de bardas en Santiago de Querétaro, Querétaro, cuya
ubicacion, caracteristicas y fotografias son descritas enseguida:

No. Ubicacion Descripcion contenida Fotografia
en la escritura publica

1 Calle Cerro| “Procedo a dar un
de la Bufa, | recorrido por el frente de
nimero 300, | la barda la cual esta
Colonia Las | pintada de color blanco y
Américas. en la cual estd plasmado

un logo del Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado un simbolo en color
rojo."”

2 | Calle Cerro| "Procedo a dar un
Pathe recorrido por el frente de
esquina con | la barda, la cual esta
Calle pintada de color blanco y
Tezcaltzin, en la cual estd plasmado
Colonia Las | un logo del Partido
Américas. Revolucionario

Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

3 Calle Cerro | “En el cual se encuentra
Pathe una barda en color blanco
esquina con | dando fe que en la misma
Calle hay plasmado el logo del
Tezcaltzin, “Partido  Revolucionario
ndmero 216, | Institucional (PRI) y al
Colonia Las | lado del mismo un
Américas. simbolo en color rojo".

2 SUP-RAP-242/2009 y sus acumulados.
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Calle Cerro
Pathe
esquina con
Calle
Tezcaltzin,
nimero 401,
Colonia Las
Ameéricas.

"Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo".
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Calle Cerro
Pathe
esquina con
Calle
Tezcaltzin,
nGimero 14,
Colonia Las
Américas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

Calle Cerro
Pathe
esquina con
Calle
Tezcaltzin,
nimero 514,
Colonia Las
Américas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

Calle Cerro
del Pendn
esquina con
Calle
Tezcaltzin,
nimero 617,
Colonia Las
Ameéricas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

Calle
Mendiola
nimero 213,
Colonia Las
Américas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

Calle Cerro
del
Sombrerete
nimero 157,
Colonia Las
Américas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo".

13
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Calle Cerro
del
Zamorano
nimero 45,
Colonia Las
Américas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del "Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo".

1

Calle Cerro
del
Zamorano
nimero 49,
Colonia Las
Ameéricas.

“Procedo a dar wun
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

12

Calle Cerro
del
Zamorano,
frente al
Boulevard
Bernardo
Quintana.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

13

Calle Cerro
del Tambor,
Colonia Las
Ameéricas.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo".

14

Calle Playa
Roqueta,
nimero 10,
Colonia San
Pablo.

“Procedo a dar un
recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo".
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15 | Calle Playa| “Procedo a dar un
Roqueta, recorrido por el frente de
nimero 50, | la barda, dando fe que en
Colonia San | la misma hay plasmados
Pablo. dos logos del “Partido

Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

16 | Calle Playa | “Procedo a dar un
Cancln, recorrido por el frente de
esquina con | la barda, dando fe que en
Calle Paya | la misma hay plasmado el
Cortes, logo del “Partido
Colonia San | Revolucionario
Pablo. Institucional (PRI) y al

lado del mismo un
simbolo en color rojo".

17 | Calle “Procedo a dar un
Plateros, recorrido por el frente de
esquina con | la barda, dando fe que en
Calle Circén, | la misma hay plasmado el
Colonia San | logo del “Partido
Pedrito Revolucionario
Penuelas. Institucional (PRI) y al

lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

18 | Calle “Procedo a dar un
Plateros, recorrido por el frente de
esquina con | la barda, dando fe que en
Calle la misma hay plasmado el
Garante, logo del “Partido
Colonia San | Revolucionario
Pedrito Institucional (PRI) y al
Penuelas. lado del mismo un

simbolo en color rojo”.

19 | Calle Circon, | “Procedo a dar un

esquina con
Calle
Plateros,
Colonia San
Pedrito
Penuelas.

recorrido por el frente de
la barda, dando fe que en
la misma hay plasmado el
logo del “Partido
Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.
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20 | Calle “Procedo a dar un
Calcedonia, recorrido por el frente de
esquina con | la barda, dando fe que en
Calle la misma hay plasmado el
Plateros, logo del “Partido

INSTITUTO ELECTORAL Colonia San | Revolucionario
DEL ESTADO DE QUERETARO Pedrito Institucional (PRI) y al
Penuelas. lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

21 | Calle Procedo a dar un
Biombo, recorrido por el frente de
esquina con | la barda, dando fe que en
Calle Belem, | la misma se encuentra
Colonia San | una leyenda que dice
Pedrito “Adelante con el PRI" al
Penuelas. lado el logo del “Partido

Revolucionario
Institucional (PRI) y al
lado un simbolo en color
rojo".

22 | Calle “Procedo -a dar un
Granate, recorrido por el frente de
nimero 538, | la barda, dando fe que en
Colonia San | la misma hay plasmado el
Pedrito logo del “Partido
Pefuelas. Revolucionario

Institucional (PRI) y al
lado del mismo un
simbolo en color rojo”.

23 | Calle “Procedo a dar un
Espinelitas, recorrido por el frente de
esquina con | la barda, dando fe que en
Calle Biombo | la misma hay plasmado el
y Jadeita, | logo del “Partido
Colonia San | Revolucionario
Pedrito Institucional (PRI) y al
Penuelas. lado del mismo un

simbolo en color rojo".

24 | Calle “Procedo a dar un
Microlino, recorrido por el frente de
entre las | la barda, dando fe que en
calles la misma hay plasmado el
Biombo y | logo del “Partido
Jadeita, Revolucionario
Colonia San | Institucional (PRI) y al
Pedrito lado del mismo un
Pefuelas. simbolo en color rojo".

Asimismo, el denunciante ofreci6 como medio probatorio el original de

testimonio notarial nlimero 27,520 (veintisiete mil quinientos veinte), de
diecisiete de marzo de dos mil quince, pasado ante la fe de José Mari A-i/

Hernandez Ramos, Notario Publico, adscrito a la Notaria PlUblica nimero 25, de
16
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Santiago de Querétaro, Querétaro; la cual constituye una documental publica
en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fraccion |, 42, fraccion IV y 47,
fraccién | de la Ley de Medios; asi como el 22 del Reglamento, y sirve para
acreditar que en esa fecha, en la cuenta personal de la red de comunicacion

INsTITUTO ELECTORAL  SOocial “Facebook” con nombre de Abigail Arredondo Ramos, se constaté la
DEL ESTADO DE QUERETARO existencia de diversas fotografias publicadas en distintas fechas, y con
diferente contenido, segun se advierte:

No. Descripcion contenida en la escritura publica

1 “Una fotografia publicada el dia 13 (trece) de febrero, en la cual se hace alusion al
Dia mundial de la Radio, y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail
Arredondo.- Regidora.”

2 “Una fotografia publicada el dia 9 (nueve) de febrero, en la cual se hace alusién al
Dia de la Fuerza Aérea Mexicana, y en dicha fotografia aparece el nombre de
Abigail Arredondo.- Regidora.”

3 “Una fotografia publicada el dia 9 (nueve) de febrero, en la cual se hace alusién al
Dia del dentista en México, y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail
Arredondo.- Regidora.”

4 “Una fotografia publicada el dia 5 (cinco) de febrero, en la cual se hace alusién al
98 (noventa y ocho), Aniversario de la Constitucién Mexicana, y en dicha
fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

5 “Una fotografia publicada el dia 15 (quince) de enero, en la cual se hace alusién al
Dia del compositor en México, y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail
Arredondo.- Regidora.”

6 “Una fotografia publicada el dia 3 (tres) de Diciembre, en la cual se hace alusién al
Dia internacional de las personas con discapacidad, y en dicha fotografia aparece
el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

1 “Una fotografia publicada el dia 12 (primero) de Diciembre, en la cual se hace
alusién al Dia internacional de la lucha contra el sida, y en dicha fotografia
aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

8 “Una fotografia publicada el dia 25 (veinticinco) de Noviembre, en la cual se hace
alusion al Dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer, y en
dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

9 “Una fotografia publicada el dia 12 (doce) de Noviembre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se hace alusion al Dia del carpinteo y del empleado postal en México, y
en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

10 “Una fotografia publicada el dia 12 (doce) de Noviembre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se hace alusién al Aniversario del natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz,
y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

1 “Una fotografia publicada el dia 12 (doce) de Noviembre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se hace alusién al Dia nacional del libro, y en dicha fotografia aparece el
nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

12 “Una fotografia publicada el dia 10 (diez) de Noviembre de 2014 (dos mil catorce),
donde aparece una mujer quien al decir del compareciente es de Abigail
Arredondo Ramos, quien viste una camisa blanca con un logo que dice Abigail
Arredondo.- Regidora.”

13 “Una fotografia publicada el dia 10 (diez) de Noviembre de 2014 (dos mil catorce),
donde aparece una mujer quien al decir del compareciente es de Abigail
Arredondo Ramos, quien viste una camisa blanca con un logo que dice Abigail
Arredondo.- Regidora.”

14 “Una fotografia publicada el dia 12 (primero) de Noviembre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusiéon al Dia de muertos en México, y en dicha
fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

/\
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15 “Una fotografia publicada el dia 29 (veintinueve) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se felicita por su cumpleanos a la licencianda Xaviera Pérez
Campuzano.- Productora y Jefa de Informacién de Grupo Acir, y en dicha
fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

16 “Una fotografia publicada el dia 27 (veintisiete) de Noviembre de 2014 (dos mil

INSTITUTO ELECTORAL catorce), donde aparece una mujer quien al decir del compareciente es de Abigail
DEL ESTADO DE QUERETARO Arredondo Ramos, quien viste una camisa blanca con un logo que dice Abigail
Arredondo.- Regidora.”

17 “Una fotografia publicada el dia 26 (veintiséis) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusién al aniversario de la creacién de la defensa
nacional, y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.-
Regidora.”

18 “Una fotografia publicada el dia 23 (veintitrés) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusién al Dia nacional de al aviacién en México, y en
dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

19 “Una fotografia publicada el dia 19 (diecinueve) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusién al Dia del Médico en México, y en dicha
fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

20 “Una fotografia publicada el dia 19 (diecinueve) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusién al dia mundial de la lucha contra el Cancer de
Mamacsic), y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.-
Regidora.”

21 “Una fotografia publicada el dia 17 (diecisiete) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusién al Aniversario del Derecho de voto en México,
y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

22 “Una fotografia publicada el dia 16 (diecisiete) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se felicita por su cumpleanos a Francisco “Chicovel” Alcocer.-
Secretario Regional del CEN del PRI, y en dicha fotografia aparece el nombre de
Abigail Arredondo.- Regidora.”

23 “Una fotografia publicada el dia 16 (diecisiete) de Octubre de 2014 (dos mil
catorce), en la cual se hace alusién al Dia Mundial de la alimentacién, y en dicha
fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

24 “Una fotografia publicada el dia 15 (quince) de Octubre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se hace alusién al Dia nacional del trabajador de la salud en México, y
en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

25 “Una fotografia publicada el dia 14 (catorce) de Octubre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se felicita por su cumpleafos al Licenciado Mauricio Ortiz Proal.-
Secretario de Gobierno, y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail
Arredondo.- Regidora."

26 “Una fotografia publicada el dia 13 (trece) de Octubre de 2014 (dos mil catorce), en
la cual se hace alusién al Dia internacional para la reduccién de desastres
naturales, y en dicha fotografia aparece el nombre de Abigail Arredondo.-
Regidora.”

27 “Una fotografia publicada el dia 12 (doce) de Octubre de 2014 (dos mil catorce), en
la cual se felicita por su cumplearios al Mtro. Mauricio Herbert Pesquera.- director
General del Instituto Municipal del Deporte y Recreacién, y en dicha fotografia
aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

28 “Una fotografia publicada el dia 12 (doce) de Octubre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se hace alusién al Descubrimiento de América, y en dicha fotografia
aparece el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

28 “Una fotografia publicada el dia 9 (nueve) de Octubre de 2014 (dos mil catorce),
en la cual se hace alusién al Dia mundial del correo, y en dicha fotografia aparece
el nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”

30 “Una fotografia publicada el dia 6 (seis) de Octubre de 2014 (dos mil catorce), en
la cual se hace alusién al Dia mundial del hébitat, y en dicha fotografia aparece el
nombre de Abigail Arredondo.- Regidora.”
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De igual forma, obra en autos copia certificada del dictamen de la Comisién
Estatal para la postulacion de candidatos de Querétaro, incorporada en autos
del expediente, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, fraccién IV del
Reglamento; y obtenido de la pagina oficial de dicho instituto politico,® el cual

INSTITUTO ELECTORAL  SiF've para acreditar que el Consejo Politico del Partido Revolucionario
DEL ESTADO DE QUERETARO  |nstitucional, determiné que el proceso interno de seleccién de candidatos
fuera a través de la Convencién de Delegados, y que en el Distrito Local IV,
resultéd electa Abigail Arredondo Ramos, para el cargo de diputada local
propietaria por el principio de mayoria relativa, en el proceso electoral 2014-
2015.

Ademas, obra en autos copia certificada del escrito presentado por el Partido
Revolucionario Institucional ante el Instituto, el quince de enero de dos mil
quince, incorporado en autos del expediente de conformidad con lo dispuesto
en el articulo invocado, y se valora como documental publica en términos de
los articulos 38, fraccion |1, 42, fraccion IV y 47, fraccion | de la Ley de Medios;
asi como el 22 del Reglamento, y sirve para acreditar que el Partido
Revolucionario Institucional informé a la autoridad administrativa electoral de
lo siguiente: la fecha de inicio del proceso interno de seleccién de candidatos
para la jornada electoral del afio en curso, con motivo de la renovacién de los
veinticinco diputados que integran la Legislatura del Estado, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado y los dieciocho Ayuntamientos; asimismo, el
método a utilizar, la fecha de expedicién de la convocatoria, los plazos que
comprenden la fase de los procesos internos, los 6rganos responsables de la
conduccién y vigilancia de los procesos internos, y la fecha de celebracién de la
jornada comicial interna.

En cuanto a la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa,
respecto de los diversos distritos electorales en el Estado (entre ellos del
distrito electoral 1V), informé que se utilizaria el método de Convencién de
Delegados. Asimismo, sefalé que la convocatoria seria el primero de febrero; el
proceso de registro de aspirantes el catorce de febrero; se realizaria la emisidon
de dictamen que otorga el caracter de precandidatos; los actos de proselitismo
serian del quince de febrero al diez de marzo de dos mil quince, y la jornada se
desarrollaria el once de marzo de ese afo.

5 Acorde con el criterio Jurisprudencial del Tribunal Coleg|ado de Circuito, con rubro: “HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER
UN ASUNTO EN PARTICULAR". Asimismo, se sustenta en la tesis de jurisprudencia XIX. 10.P.T. J/4, emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 2023, bajo el rubro: HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES LEGIADOS DE CIRCUITO PUEDE N
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E
INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS; la cual establece, en lo medular, la posibilidad de invocarse como notorios, tanto las
ejecutorias que emitieron como los diferentes datos e informacion contenidos en dichas resoluciones y en los
asuntos que se sigan ante los propios 6rganos y, en esa virtud, se trata de aspectos que pueden valorarse de
forma oficiosa e incluso sin su invocacion por las partes, con independencia de los beneficios procesales o
los sustantivos que su valoracion pudiera reportar en el acto en que se invoquen.
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En tal tesitura, del andlisis realizado a las pruebas que obran en autos en lo
individual y en su conjunto, de acuerdo a las reglas de la légica, la sana critica

INsTITUTO ELECTORAL Y 188 maximas de la experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 47 de la
DEL ESTADO DE QUERETARO Ley de Medios, se tiene por acreditado que al diecisiete de marzo de dos mil
quince, se constatd la existencia en veinticuatro domicilios ubicados en las
colonias Las Ameéricas, San Pablo y San Pedrito Pefiuelas de Santiago de
Querétaro, con pinta de bardas con las siguientes caracteristicas: bardas en
color blanco, con el emblema del Partido Revolucionario Institucional y al lado
del mismo se encontré un simbolo en color rojo.

Asimismo, que dentro del periodo comprendido entre febrero, octubre,
noviembre y diciembre -segin datos asentados por el fedatario piblico- en la
cuenta “Facebook” con nombre de Abigail Arredondo Ramos, fueron
publicadas diversas imagenes dentro de las cuales se hizo alusién a la
conmemoracion de dias festivos, y se realizaron felicitaciones a distintas
personas con motivo de fechas de cumpleafos, como se advierte: dia mundial
de la Radio; dia de la Fuerza Aérea Mexicana; dia del dentista en México; 98,
Aniversario de la Constitucién Mexicana; dia del compositor en México; el dia
de la Virgen de Guadalupe; dia internacional de las personas con discapacidad;
el dia internacional de la lucha contra el sida; dia internacional de la
eliminacion de la violencia contra la mujer; dia del carpinteo y del empleado
postal en México; Aniversario del natalicio de Sor Juana Inés de la Cruz; el dia
nacional del libro; dia de muertos en México; en la cual se felicita por su
cumpleafos a Xaviera Pérez Campuzano.- Productora y Jefa de Informacién de
Grupo Acir; Aniversario de la creacién de la defensa nacional; dia nacional de la
aviacién en México; El dia del Médico en México; dia mundial de la lucha
contra el Cancer de Mamac sic); El Aniversario del Derecho de voto en México;
Se felicita por su cumpleafos a Francisco “Chicovel” Alcocer.- Secretario
Regional del CEN del PRI; El dia Mundial de la alimentacién; dia nacional del
trabajador de la salud en México; Se felicita por su cumpleanos al Licenciado
Mauricio Ortiz Proal.- Secretario de Gobierno; El dia internacional para la
reduccion de desastres naturales; se felicita por su cumpleafios al Mtro.
Mauricio Herbert Pesquera.- director General del Instituto Municipal del
Deporte y Recreacién; El descubrimiento de América, El dia mundial del correo
y El dia mundial del habitat. En las citadas publicaciones aparece la imagen
con el nombre de Abigail Arredondo Ramos, seguida de la palabra: “Regidora”.

De igual forma, se acredita que Abigail Arredondo Ramos, fue electa candidata
a diputada en el distrito electoral IV, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, por medio del método de convencién de delegados.

Finalmente, con relacion a la prueba consistente en Disco compacto con la
leyenda “maxel CD-R", “80MIN/700mb” y “COMPACT disc Recordable, se debe
precisar que la referida prueba se tuvo por desierta, toda vez que la
denunciante no presenté los medios necesarios para realizar su reproduccién a
efecto de proceder a su desahogo, conforme lo establecido en el acta de la
audiencia de pruebas y alegatos que consta en el sumario.
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I1l. Inexistencia de las violaciones objeto. La denunciante en su escrito
materia de inconformidad adujo que se viol6 la normatividad electoral por parte
de Abigail Arredondo Ramos, candidata a diputada por el Distrito Electoral IV
en Querétaro, por la supuesta realizaciéon de actos anticipados de campania, al

msTiTuTo ELECTorRAL  @legar que el diecisiete de enero de dos mil quince, el Notario PUblico adscrito
DEL ESTADO DE QUERETARO 3 la Notaria Publica nimero 25 del Estado de Querétaro, dio fe de la existencia
de bardas con el emblema del Partido Revolucionario Institucional y un
simbolo en color rojo, al aducir que todas y cada una de ellas corresponden a
espacios fisicos ubicados en la demarcacion territorial del Distrito Electoral 1V
en Querétaro, asi como que en ninguna otra demarcacion territorial de los
quince distritos locales que integran el Estado de Querétaro se encuentran ese
tipo de imagenes pintadas en bardas particulares.

Asimismo, sostuvo que el veinticuatro de marzo de dos mil quince, trabajadores
del Municipio de Querétaro, y/o de la Delegacién Epigmenio Gonzalez,
realizaron trabajos de pintura en la barda ubicada en calle Cuauhtémoc entre
Técnicos y Torneros, colonia El Sabino, hechos que indican se realizaron en
favor de la regidora y del partido denunciado, en contravencién a lo dispuesto
en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto, este érgano superior de direccion estima que no se acreditan los
elementos constitutivos de infraccion sefalados por la denunciante
consistentes en la supuesta realizacién de actos anticipados de campania,
atribuidos a Abigail Arredondo Ramos; asi como tampoco, las conductas
imputadas al Presidente Municipal de Querétaro y al Delegado de la
Delegacion Epigmenio Gonzalez; ni las conductas imputadas al Partido
Revolucionario Institucional, por culpa in vigilando; por las consideraciones que
se realizan en los siguientes apartados.

A. Analisis respecto del topico de los actos anticipados de campaia

El articulo 5, fraccion | de la Ley Electoral, dispone que los actos anticipados de
campana son aquellos actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresivos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido. Asimismo, dicho
ordenamiento en su articulo 108, establece que las campafas dardn inicio
sesenta y tres dias naturales anteriores al dia de la eleccién, y no deberan durar
més de sesenta dias.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley Electoral establece que fuera de los plazos
previstos en la ley para las precampanas y las campafas electorales, asi como
durante los tres dias previos a la jornada electoral, se encuentra prohibida la
celebracién y difusién, por cualquier medio, de actos politicos, propaganda o
cualquier otra actividad con fines de proselitismo electoral, y quienes infrinjan
esa disposicion, se haran acreedores a las sanciones previstas en la Ley y
quedaran sujetos a las penas aplicables a aquellos que incurran en los tipos
penales previstos en la Ley General en materia de Delitos Electorales, segin/e

caso.
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Asi, el articulo 107, fraccion Il de la Ley Electoral prevé que la propaganda
electoral estd constituida por los elementos producidos, empleados y
: difundidos durante el periodo de camparfias electorales por los candidatos

INsTITUTO ELECTORAL  INdependientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el
DEL ESTADO DE QUERETARO  propésito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones y proyecciones.

En términos generales, la Sala Superior ha distinguido dos tipos de propaganda
que pueden realizar los partidos politicos: la propaganda electoral y la
propaganda politica. En relacién a ello, en diversas sentencias ha establecido
que la propaganda politica es la que se transmite con la finalidad de divulgar
contenidos de caracter ideolégico y tiene por objeto crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas; en tanto que la propaganda electoral es la
que se difunde para promover ante la ciudadania una candidatura, partido o
coalicion para colocarlo en las preferencias electorales.

Asi las cosas, se toma en cuenta que la propaganda politica de un partido tiene
como objetivo principal difundir su postura ideoldgica, tal circunstancia implica
que este tipo de publicidad se encuentre focalizada a la imagen del partido
politico y a sus postulados esenciales contenidos en sus documentos bésicos,
como es el caso de la declaracion de principios y programa de accién, asi como
en la manifestacién de ideas o criticas propias del contexto politico para
propiciar el debate en esta materia.

En ese sentido, el marco normativo estatal al establecer las reglas en materia
de campanas y propaganda electoral que deben observar los actores politicos
que participan en los procesos electorales, atiende a la finalidad de garantizar
que los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, para evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en
relacién con sus opositores, al iniciar de forma anticipada sus actividades de
campafa, circunstancia que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusién
de quien aspire a una candidatura y la temporalidad de duracién de las
campanas electorales.

Asimismo, las normas sobre propaganda electoral tienen como objeto propiciar
la exposicion, desarrollo y discusién ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestién
hubieren registrado.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que atendiendo al marco
normativo en materia de actos anticipados de campafa, debe tomarse en
cuenta la finalidad que persigue la norma y los elementos que la autoridad
debe considerar para concluir que los hechos planteados son susceptibles de
constituir tal infraccion.

Respecto del primero de los aspectos indicados, debe decirse que la regulacié

de los actos anticipados de campafa, tiene como propdsito garantizar que |
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procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los
contendientes, al evitar que una opcién politica se encuentre con ventaja en
relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campana respectiva,
lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusiéon de la plataforma

INSTITUTO ELECTORAL electoral de un partido politico o del aspirante o precandidato correspondiente.
DEL ESTADO DE QUERETARO

Por cuanto hace al segundo aspecto, como son los elementos que debe tomar
en cuenta la autoridad para determinar si se constituyen o no actos anticipados
de campana, se identifican los elementos personal, subjetivo y temporal®.

El elemento personal se refiere a que los actos de campana son susceptibles de
ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la
norma electoral esté latente.

Por su parte, el elemento subjetivo se refiere a la finalidad de los actos
anticipados de campana politica, entendida como la presentacién de una
plataforma electoral y la promocién de un partido politico o posicionamiento de
un ciudadano para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de
eleccién popular.

El elemento temporal se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, la
caracteristica primordial para la configuraciéon de una infraccién como la que
ahora nos ocupa debe darse antes de que inicie formalmente el procedimiento
partidista de seleccién respectivo y de manera previa al registro interno ante los
institutos politicos, o bien, una vez registrada la candidatura ante el partido
politico pero antes del registro de las candidaturas ante la autoridad electoral o
antes del inicio formal de las campanas.

La concurrencia de los elementos senalados resulta indispensable para que la
autoridad administrativa electoral se encuentre en posibilidad de determinar si
los hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campana.

Asimismo, se tiene el criterio que ha sostenido por la Sala Superior, en la tesis
XXV/2012 de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL", en la cual se dispuso que tomando en cuenta que los
actos de precampana y campafa pueden realizarse antes de las etapas
respectivas, incluso antes del inicio del proceso electoral, debe estimarse que
su denuncia puede presentarse en cualquier tiempo.

El primero de octubre de dos mil catorce, el Consejo General aprobé el Acuerdo
relativo al calendario electoral del presente proceso electoral 2014-2015, en el
que se establecen los plazos relativos al inicio de la campana electoral, en el
cual se dispuso, entre otras cuestiones, que las campanas electorales darian

. Elementos establecidos por la Sala Superior, en la sentencia del recurso de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado, asi como SUP-RAP-191/2010 y en el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-
274/2010.
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inicio el cinco de abril de este afio y concluirian el tres de junio de este afio, de
manera que, los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, se
abstendrian de realizar actos de proselitismo electoral para no ser considerados
como actos anticipados de campana electoral.

INSTITUTO ELECTORAL 3 & 5 .
DEL ESTADO DE QUERETARO L& concurrencia de los elementos sefalados resulta indispensable para que la

autoridad administrativa electoral se encuentre en posibilidad de determinar si
los hechos que son sometidos a su consideracién son susceptibles o no de
constituir actos anticipados de campana.

En tal virtud, tomando en consideracion la verificacién de los elementos
senalados, se procede a analizar si la propaganda ubicada en las bardas
localizadas en el distrito electoral IV, constituye propaganda electoral a favor de
Abigail Arredondo Ramos, y se traduce en la comision de actos anticipados de
campana, pues a decir del denunciante, vinculada con las fotografias
difundidas en la red de comunicacién social denominada Facebook, de la
cuenta personal de Abigail Arredondo Ramos, configuran la violacién a la
normatividad electoral y transgreden el principio de equidad de la contienda
electoral.

En tal virtud, se procede a realizar el anélisis de los elementos personal,
subjetivo y temporal, al tenor de lo siguiente:

1. Elemento personal. En el caso concreto, se actualiza el elemento de
referencia consistente en que los actos de campafa son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes, precandidatos y
candidatos, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de infraccién a la
norma electoral esta latente; en virtud de que quedd acreditado que Abigail
Arredondo Ramos, es militante del Partido Revolucionario Institucional, y fue
registrada ante esta autoridad electoral como candidata a diputada local para
participar en el Distrito Electoral IV del Estado de Querétaro, postulada por ese
instituto politico. De ahi que se actualice el elemento en cita.

2. Elemento subjetivo. En la especie, no se actualiza el elemento subjetivo en
razén de lo siguiente:

La Sala Superior® ha sostenido que la acreditacién del elemento subjetivo para
actualizar el supuesto sancionable resulta esencial para lograr el objetivo de la
prohibicién establecida, en tanto que los valores protegidos son la equidad en
la contienda y la libertad del voto de los electores.

En esa tesitura, mediante la contencién de los actos de las coaliciones, partidos
politicos, sus afiliados o militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos,
dirigidos a la ciudadania para presentar y promover candidaturas y/o
propuestas, con la intencion de obtener el voto, antes del inicio de las
campanas electorales, se busca evitar ventajas indebidas de los sujetos que
compiten en una eleccion.

% Asi lo determiné en el Juicio de Revisién Constitucional identificado con la clave SUP-JRC-618/2015.
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Para que se actualicen los actos anticipados de campafia es necesario que las
manifestaciones o actos tengan el propésito fundamental de presentar una
plataforma electoral y promover a un ciudadano para obtener el voto a su favor
en una jornada electoral y un cargo de eleccién popular, antes de que inicie el
tiempo de las precampanas o campanas.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Igualmente, se ha sostenido que los actos anticipados de campafia en su
elemento subjetivo, no sélo se actualizan en la hipétesis de difusién expresa de
la plataforma electoral de los partidos politicos que competiran en la contienda
electoral de que se trate, sino también mediante otro tipo de conductas,
siempre que tengan la intencién o el objeto promover candidaturas para
obtener el voto a favor en una eleccion y, eventualmente, un cargo de eleccién
popular.

En resumen, el elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa se
refiere a la finalidad de su realizacion, es decir, cuando la materializacién de
este tipo de acciones tiene como propdsito fundamental presentar una
plataforma electoral y promover a un partido politico o posicionar a un
ciudadano o a un partido para obtener la postulacién a una candidatura o cargo
de eleccién popular.®

En ese orden de ideas, la acreditacién del elemento subjetivo de los actos
anticipados de campana, en ocasiones se da a partir de probar un hecho
externamente observable o hecho material, consistente en que cierto sujeto
realizé una conducta o una accién mediante la cual solicité expresamente los
votos a favor o en contra de cierta plataforma politica, partido o candidato, o
bien, en aquellas conductas donde el [lamamiento al voto no es expreso, sino
velado, y en esas acciones cuya intencién es posicionar a alguien o a un partido
politico, probar el elemento subjetivo implica probar una intencién o un animo,
es decir, un hecho interno o un hecho psiquico.’

El elemento subjetivo en el escrito de denuncia lo refiere la promovente como:
“los actos tuvieron como propésito fundamental anticipar y promover a la
ciudadania ante el electorado particularmente y Gnicamente, en el IV distrito local
del Estado de Querétaro, con conductas simuladas, utilizando el simbolo de /a
letra “a” con el que inicia su nombre ABIGAIL, tanto en su Facebook, como en las
bardas; en conjuncién con el emblema del “PRI”, tanto de desvirtuar la tutela
legal, de no realizar actos anticipados de campana, para tener ahora la
postulacién a un cargo de eleccién popular, por el Partido Politico en el que
milita, en este particular el del Revolucionario Institucional, llevando ventaja de
imagen y posicionamiento ante el electorado.”

En la especie, del caudal probatorio que obra en el expediente, el cual quedd
analizado en el apartado correspondiente, no se tiene por acreditado que a
partir de los hechos demostrados con los medios probatorios adminiculados
entre si, se genere ni de forma indiciaria, la presuncién respecto de que antes
del inicio de las campanas electorales —cinco de abril de dos mil quince—

6 idem.
7 Ibidem.
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existiera propaganda electoral del Partido Revolucionario Institucional,
vinculada con Abigail Arredondo Ramos, entonces candidata a diputada por el
Distrito Electoral IV en el Estado de Querétaro, postulada por ese partido
politico; pues no existen elementos que acrediten que la propaganda materia
de inconformidad contenga elementos que pretendan promocionar a la citada
candidata ante el electorado, pues de ésta (inicamente se advierte el nombre
del Partido Revolucionario Institucional y un simbolo en color rojo..

Esto es, no se advierte que el objeto de la citada propaganda hubiera sido
presentar a la otrora candidata frente a la ciudadania, tampoco que a través de
ella se hayan difundido propuestas de campafa, ni expuesto la plataforma
electoral del Partido Revolucionario Institucional, como instituto politico que la
postuld para la candidatura de Diputada por el Distrito Electoral IV, ni que se
hubiera invitado al electorado a ejercer el voto a su favor en la pasada jornada
electoral; o bien, que a través de las pintas de bardas, que contiene el emblema
del citado partido politico, se encuentren imégenes vinculadas con las
imagenes difundidas en una cuenta personal de la red de comunicacién social
denominada Facebook (que a decir del denunciante pertenece a Abigail
Arredondo Ramos) se tuviera la intencién de influir en el &nimo de la
ciudadania, a fin de obtener el triunfo en la pasada jornada electoral.

Ello es asi, pues como se advierte del apartado relativo a la valoracién de los
medios probatorios, quedé acreditado que el diecisiete de febrero del afio en
curso, en veinticuatro bardas localizadas en diversas direcciones de la ciudad
de Querétaro, se encontrd propaganda que contiene el emblema del Partido
Revolucionario Institucional; y un simbolo en color rojo; propaganda que
acorde con sus caracteristicas, contiene publicidad focalizada a difundir la
imagen del partido politico y no tiene como objeto promover ante la
ciudadania una candidatura, partido o coalicién a fin de colocarlos en las
preferencias electorales, contrario a lo aducido en el escrito de denuncia;
como se advierte de las imagenes siguientes:

26



IEEQ/PES/282/2015-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

gt s e g

“ ~ %

En ese sentido, los elementos contenidos en la propaganda materia de
inconformidad, en especifico, la existencia de un simbolo en color rojo, no son
suficientes para acreditar que con la pinta de bardas se expusieran las
propuestas para que Abigail Arredondo Ramos, candidata a Diputada por el
Distrito Electoral IV, postulada por el Partido Revolucionario Institucional, pues
en ésta no se contienen frases, simbolos, expresiones que contengan llamados
al voto en contra o a favor de su candidatura o de un partido politico, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral; tampoco que exponga la plataforma electoral del Partido
Revolucionario Institucional, ni que exista la intencién de posicionar a la otrora
candidata denunciada ante el electorado, pues se reitera las caracteristicas de
los elementos que conforman la propaganda materia de controversia se
encuentran dentro de los méargenes legales permitidos por la normatividad
electoral como prerrogativas para los partidos politicos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos; méxime si en
los archivos que obran en el Instituto, no se encuentran registros respecto de
que el Consejo General hubiera aprobado que en la boleta electoral de la
eleccién de diputados, en especifico de la denunciada, se incluyeran elementos
adicionales al apellido paterno, materno y nombre completo, como
sobrenombre, o el simbolo en color rojo que a decir del denunciante,
corresponde a la letra “a”, con la cual inicia el nombre de Abigail Arredondo
Ramos.

En ese sentido, el simbolo con el cual se pretende vincular a la referida
denunciada, constituye un hecho aislado que en conjunto y de forma individual
con los deméas elementos probatorios no generan ni de forma indiciaria una
afectaciéon a la normatividad electoral, y en este sentido, tal simbolo no
actualiza el elemento subjetivo que refiere la Sala Superior con relacién a la
comision de los actos anticipados de campana.

Por otra parte, quedé acreditado que el diecisiete de febrero del afio en curso,
en la cuenta “Facebook” con nombre Abigail Arredondo Ramos, se encontraron
ciento seis fotografias; las cuales hacian alusién a diversos acontecimientos
saber: dia mundial de la Radio; dia de la Fuerza Aérea Mexicana; dia
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dentista en México; el 98 (noventa y ocho) Aniversario de la Constitucién
Mexicana; dia del compositor en México; dia internacional de las personas con
discapacidad; dia internacional de la lucha contra el sida; dia internacional de
la eliminacion de la violencia contra la mujer; dia del carpintero y del empleado

INsTITUTO ELECTORAL  POStal en México; asimismo, se brindan mensajes respecto de los cumpleafios
DEL ESTADO DE QUERETARO  de distintas personas. El contenido de los mensajes difundidos se encuentra
relacionado con fechas conmemorativas en México, asi como con las
felicitaciones realizadas a distintos personajes; y no tiene como objeto
promover ante la ciudadania una candidatura, partido politico o coalicién a fin
de colocarlos en las preferencias electorales, como se aduce en el escrito de
denuncia.

Efectivamente, con relacién al contenido de la fe de hechos, a la cual se le
adjuntan fotografias respecto de la red de comunicacién social denominada
“Facebook”, que segun el denunciante corresponde a Abigail Arredondo
Ramos; se debe tomar en consideracién el criterio de la Sala Superior?, relativo
a que el internet es una red informatica mundial, un mecanismo para que
cualquier persona pueda difundir y acceder a informacién de su interés, y que
su utilizaciéon permite la descentralizacion extrema de la informacién; que
debido a su rapida masificacion en el espacio virtual, puede reproducirse con
facilidad, especialmente tratdndose de redes sociales, en las que sus usuarios
intercambian informacion y contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a
otras pdginas, entre otros), de modo que crean una comunidad virtual e
interactiva; y que por sus caracteristicas las redes sociales carecen de un
control efectivo respecto de la autoria de los contenidos que alli se exteriorizan,
por lo que a efecto de poder determinar si una conducta realizada en este
medio es violatoria o no de la normativa electoral; especificamente, si
constituye un acto anticipado de campana, requiere, en principio, que el
contenido de los mensajes e informacién que se comparte tenga una clara
intencién de promover la imagen y plataforma de un candidato, o presentar una
invitacién a posibles receptores del mensaje, a efecto de generar un impacto
entre los usuarios de la red social con el objetivo de obtener su respaldo en la
jornada electoral.

Asi ha afirmado que en atencién a la forma en que opera el internet, puede
colegirse que existe suma dificultad para que sus usuarios puedan
identificarse, menos aln se puede identificar de manera fehaciente la fuente de
su creacion ni a quién se le puede atribuir la responsabilidad de ésta, lo que
conlleva la dificultad subsecuente para demostrarlo en el &mbito procesal.

Ademas, de que no es facilmente identificable la fuente de creacion de las
diversas paginas electrénicas que quedan a disposiciéon del universo de
usuarios, pues la facilidad de acceso a este medio de comunicacién permite
que cualquier persona pueda crear paginas electrénicas, cuyo contenido sélo
puede verse limitado, en la mayoria de los casos, por razones de tipo personal,
salvo aquellos casos cuyo contenido es de tipo institucional.

8 Lo anterior quedd establecido en los medios de impugnacion recaidos en los juicios para la proteccién
los derechos politicos electorales con claves SUP-JRC-71/2014 y SUP-JDC-401/2014, y de apelacién SUP-J
448/2015.
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Por su parte, la existencia de bardas con el emblema de un partido politico y
una letra o simbolo de forma anexa, no puede implicar por si mismo un acto de
propaganda electoral, aun cuando dichos simbolo o letra se identifique con la
inicial de quien después seria candidata, pues para suponer un acto de
promocion, se requeriria que la ciudadania del distrito en que se encuentran las
bardas, identificaran el simbolo o letra con la futura candidata. Supuesto que
se actualizaria, si dicha persona hubiera utilizado en campanas anteriores
dicho simbolo o letra, lo que no sucede en la especie.

Por consiguiente, no se actualiza el elemento subjetivo, necesario para la
configuracién de los actos anticipados de campana, porque las publicaciones
de internet ofrecidas como prueba en el procedimiento en que se actta, no
constituyen un indicio vinculante con el presunto responsable.’

Toda vez que no se acredité el elemento subjetivo indicado, y para la
configuracién de la falta denunciada se requiere de la concurrencia
indispensable de tal elemento para que esta autoridad se encuentre en
posibilidad de arribar a la determinacién de que los hechos que son sometidos
a su consideracion son susceptibles, o no, de constituir actos anticipados de
campanfa, en inconcuso concluir la inexistencia de la infraccién denunciada.

B. Analisis violacion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion, establece que los servidores
publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus Delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que atendiendo a dicha disposicién
constitucional, los servidores publicos de todos los niveles de gobierno tienen
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, al tutelar el principio de equidad e imparcialidad en la
utilizaciéon de los recursos publicos a fin de que los servidores publicos no
realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan
influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

El denunciante alega que el veinticuatro de marzo de dos mil quince,
trabajadores del Municipio de Querétaro, y/o de la Delegacién Epigmenio
Gonzélez, realizaron trabajos de pintura en la barda ubicada en calle
Cuauhtémoc entre Técnicos y Torneros, colonia El Sabino, hechos que indican
se realizaron en favor de la regidora y del partido denunciado, en contravencién
a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; para acreditar tales extremos, ofreci6 como medio de
prueba un disco compacto que contiene la leyenda “maxel CD-R”
“80MIN/700mb" y "COMPACT disc Recordable”; prueba que se admitié com

° Cfr. SUP-RAP-268/2012, SUP-JRC-169/2011, SUP-RAP-317/2012.
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prueba técnica en la audiencia de pruebas y alegatos, y se tuvo por desierta en
virtud de que el oferente omitié presentar los medios para su reproduccidn, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro.

En tal virtud, al tomar en consideracién que el procedimiento especial
sancionador se rige por el principio dispositivo, conforme al cual recae en el
denunciante la carga de ofrecer y aportar las pruebas que sustenten su dicho,
asi como aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad
de recabarlas (lo cual en la presente causa no acontecio); se debe decretar que
no se actualiza la violacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el denunciante
se limité a hacer manifestaciones respecto de la responsabilidad de los
denunciados sin acreditar su dicho.

Al respecto, en la obra intitulada La prueba', se define que el estandar de la
prueba “mas alla de toda duda razonable” establece que la exigencia de
culpabilidad del sujeto denunciado debe ser demostrada con un alto grado de
confirmacion, equivalente practicamente a la certeza.

Sirve de sustento a lo anterior la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior
cuyo rubro y contenido sefala:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presunciéon de inocencia, consagrada en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infracciéon, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio
esencial de todo Estado democréatico, en tanto su reconocimiento, favorece una
adecuada tutela de derechos fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad
humana y el debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para
inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como la
legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presunciéon de inocencia ha de
orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que
incidan en el &mbito de derechos de los gobernados.

1% Editorial Marcial Pons, Madrid Espafia, dos mil ocho, pags. 274 a 275, citado en la sentencia dictada el 2
octubre de 2014 en el expediente SUP-RAP-144/2014 y acumulados, del indice de la Sala Superior del Trib
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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En tal sentido, los hechos denunciados deberian quedar plenamente
demostrados, a efecto de determinar si es merecedora de sancién alguna, lo
que en todo caso debera corroborarse con los medios de prueba aportados
preponderantemente por el denunciante, lo que en la especie no acontecid.

Ello es coincidente con lo previsto en los articulos 1, 16 y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, apartado 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™ y 8, apartado 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos™.

Asimismo, la Sala Superior, en el precedente SUP-RAP-144/2014, sefald que
dicho principio debe entenderse como el derecho subjetivo de los
gobernados de ser considerados inocentes de cualquier delito o infraccion,
hasta en tanto no se aporten pruebas suficientes para destruir esa presuncion
de inocencia y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionador o
limitativo de los derechos del gobernado.

Por ese motivo, las resoluciones de las autoridades competentes deben estar
sustentadas en elementos que demuestren, de manera fehaciente la
comisién y autoria de la conducta antijuridica que motiva la denuncia.

Sirven a lo anterior, como criterios orientadores las tesis relevantes
identificadas con las claves LIX/2001 y XVII/2005, de rubros: “PRESUNCION
DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL" vy “PRESUNCION DE
INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL".

En consecuencia, en términos de los articulos 36 de la Ley de Medios, en
relacion con el 13 fracciéon VI del Reglamento, si los denunciantes no
acompanaron las pruebas con las cuales acreditar sus afirmaciones y hechos
que denuncian y que han quedado descritos, resulta inconcuso declarar la
inexistencia de las infracciones denunciadas en contra de Abigail Arredondo
Ramos, entonces candidata a diputada por el Distrito Electoral |V en el Estado
de Querétaro, postulada por el Partido Revolucionario Institucional; del
Presidente Municipal de Querétaro; del Delegado de la Delegacién Epigmenio
Gonzalez, asi como en contra del Partido Revolucionario Institucional, por culpa
in vigilando; lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 33 fraccidon
| del Reglamento.

Con base en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 14, 16, 17, 41, 116 fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 32, fraccion |, 55, 56, 60, 65, fraccion XXXIV, 236, fracciones | y V, 237,
fraccion |, 241 fracciones VI, 246 y 256 de la Ley Electoral; 36, 47, 59, 61 y 62 de la
Ley de Medios, y 1, 4, 6, 7, 11, del Reglamento, se emiten los siguientes

" Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, articulo 14, apartado 2: “Toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley."”

12 Convencién Americana Sobre los Derechos Humanos, articulo 8. Garantias Judiciales, apartado 2: “To ;J
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establegc
legalmente su culpabilidad...”
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RESOLUTIVOS:

PRIMERO. E| Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento  especial sancionador, identificado con la clave

INSTITUTO ELECTORAL IEEQ/PES/282/2015-P, instaurado con motivo de la denuncia interpuesta por el
DEL ESTADO DE QUERETAR0  Partido Movimiento Ciudadano, en contra de Abigail Arredondo Ramos,
entonces candidata a diputada por el Distrito Electoral IV en el Estado de
Querétaro, postulada por el Partido Revolucionario Institucional; asi como en
contra del Presidente Municipal de Querétaro; del Delegado de la Delegacién
Epigmenio Gonzalez y del Partido Revolucionario Institucional; en términos del
considerando primero de esta resolucién; por lo tanto, glésese la presente
determinacion a los autos del expediente al rubro indicado.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones objeto de la denuncia
interpuesta en contra de los denunciados; en términos del considerando quinto
de esta resolucion.

TERCERO. Notifiquese a las partes como corresponda la presente
determinacién, en términos de lo previsto por la Ley de Medios.

CUARTO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta y uno de agosto de dos
mil quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR:
que el sentido de la votacion en la presente resolucion, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

A\GVANAYANAN

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAM[EEN

(e LERYa
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