PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO EXPEDIENTE: IEEQ/POS/018/2016-P.

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

'DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

'ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétarp, Querétaro, treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis.

El Consejo Gener;al del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucién en

los autos del procedimiento ordinario sancionador IEEQ/P0S/018/2016-P, instaurado

en conira del Partido Revolucionario Institucional, con motivo de la denuncia

interpuesta por el Partido Accion Nacional por la supuesta comisién de actos que

vulneran la normativa electoral en materia de propaganda politica.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucidn se presenta el siguiente
GLOSARIO:

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Unidad Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto.

Denunciante: Partido Accién Nacional.

Denunciado: Partido Revolucionario Institucional.

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.




INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos se desprende lo siguiente:

I. Denuncia.

1. Presentacién. El veintiuno de julio de dos mil dieciséis,' la Unidad Técnica recibié
escrito mediante el cual Cesareo Jasso Marquez, representante suplente del Partido
Accidn Nacional ante el Consejo General del Instituto presenté denuncia en contra del
Partido Revolucionario Institucional por la presunta violaciéon a la normativa en
materia de propaganda politica.

1.1. Medios probatorios. El denunciante presenté como medios probatorios los
siguientes: a) Cinco imagenes impresas en color blanco y negro; b) Péaginas de
internet: http://adninformativo.mx y http://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-
transparentar-recursos/ mismas que se advierten de su escrito de denuncia; ¢)
Presuncional legal y humanay d) Instrumental de actuaciones.

1. Recepcidn. El veintiuno de julio, la Unidad Técnica emitié acuerdo a través del
cual: tuvo por recibido el escrito de denuncia, asi como sus anexos; reconocié la
legitimacidén de la parte denunciante; y ordend el registro e integracion del
expediente |IEEQ/POS/018/2016-P; asi como la realizaciéon de las diligencias para
impedir que se perdieran, alteraran o destruyeran las huellas o vestigios y en general
para evitar que se dificultara la investigacién; asimismo, reservé proveer sobre la
admisién o desechamiento de la denuncia de conformidad con el articulo 254,
péarrafo segundo de la Ley Electoral.

1. Admision de denuncia, medidas cautelares y reserva de pruebas. El once de
agosto, la Unidad Técnica emiti6 acuerdo a través del cual, entre otras
determinaciones: a) Admitié la denuncia; b) Ordené emplazar al denunciado; c)
Reservé resolver sobre la admision y desahogo de los medios probatorios, y d)
Decretd la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas.

IV. Emplazamiento. El dieciséis de agosto, se emplazd al denunciado, se le corrid
traslado con copia de los proveidos de veintiuno de julio y once de agosto,
acompafnados de copias de las fe de hechos realizadas el veintiuno de julio y once de
agosto, asi como de la denuncia interpuesta.

V. Contestacion a los hechos imputados. El veintidds de agosto, en la Oficialia de
Partes del Instituto, se recibid escrito de contestacién a la denuncia signado por
Sécrates  Alejandro Valdez Rosales, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General.

* En adelante todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciséis.
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V1. Admisiéon de pruebas y desahogo. El dos de septiembre, se admitieron las
pruebas ofrecidas por el denunciante; por cuanto ve al denunciado no ofrecié medios
probatorios; por lo que, se tuvieron por desahogadas aquellas que por su propia y
especial naturaleza no requirieron de un tramite especial para su desahogo, en
términos de los articulos 38, fracciones II, V y VI, 43 y 46 de la Ley de Medios. Ademas,
se sefald fecha para el desahogo de las pruebas técnicas respectivas.

VII. Desahogo de pruebas. El ocho de septiembre, se celebré audiencia para el
desahogo de las pruebas técnicas consistentes en dos paginas de internet con ligas
de acceso http://adninformativo.mx y http://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-
transparentar-recursos/.

VIl Vista a la partes. El ocho de septiembre, se dicté proveido en el que se puso el
expediente a la vista de las paries, a efecto de gue en el término respectivo en via de
alegatos manifestaran por escrito lo que a su derecho conviniera; vencido el plazo
concedido las partes no presentaron alegatos.

IX. Estado de resolucién. El once de octubre, se emiti6é acuerdo por el que se ordend
poner los autos en estado de resolucion y el veinticuatro de ese mes, en términos del
articulo 255 de la Ley Electoral, se amplid el plazo para someter a consideracién del
Consejo General la resolucidn respectiva.

X. Proyecto de resolucion. El veintisiete de octubre, la Unidad Técnica por oficio
UTCE/131/16, remitié el proyecto de resolucién a la Secretaria Ejecutiva para los
efectos conducentes.

XI. Convocatoria. El veintisiete de octubre, se recibidé en la Secretaria Ejecutiva el
oficio P/614/15, suscrito por el Consejero Presidente, mediante el cual instruyd se
convocara a sesién del Consejo General, a fin de someter a su consideracién la
presente resolucién.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, resolver y
en su caso, imponer las sanciones respectivas en el procedimiento ordinario
sancionador |EEQ/P0OS/018/2016-P, de conformidad con los articulos 14, 16, 116,
fraccidn IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8
de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; 1, 98, 104, numeral 1,
inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 3, 4, 55, 60, 65,
fraccidn XXXV, 250, fraccién Hl y 255 de la Ley Electoral.

Segundo. Requisitos de procedencia. El andlisis sobre los requisitos de
procedencia de la denuncia interpuesta, se realizara al tenor de lo siguiente:



I. Requisitos de la denuncia. Se cumplen los requisitos de procedencia para la

INSTITUTO ELECTORAL presentacion de la denuncia previstos en el articulo 251 de la Ley Electoral, toda vez
DEL ESTADO DE QUIm"?‘TAR%ue de autos se advierte que contiene el nombre del denunciante con firma
autdgrafa, se senala el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre
y domicilio del denunciado; se realizé la narracién de los hechos en que se basod la
denuncia, asi como los preceptos presuntamente infringidos y se aportaron los
medios probatorios que se estimaron pertinentes.

Il. Legitimacion y personalidad. Se tiene reconocida la personalidad de Ceséareo
Jasso Marquez, como representante suplente del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General, seglin se advierte de los archivos de la Secretaria Ejecutiva, por
ende, tiene interés juridico para inconformarse por la posible violacién a la
normatividad electoral, en terminos del articulo 32, fraccién |, inciso a) de la Ley de
Medios.

Ahora bien, el Partido Revolucionario Institucional al contestar la denuncia hizo valer
las causales de improcedencia previstas en el articulo 29, fracciones | y |l de la Ley de
Medios, al sefalar que “cualquier sujeto puede presentar denuncias para iniciar el
procedimiento administrativo sancionador, salvo en el caso de difusién de
propaganda que denigre o calumnie, en el que solamente la parte agraviada estara
legitimada para denunciar”.? Al respecto, debe estimarse que un partido politico
puede considerarse como- sujeto activo de conductas calumniosas, acorde con lo
establecido en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Partidos y 24 de la Ley Electoral. Ello se
robustece en la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-131/2015, en la
que refiriéndose a los partidos politicos, sostuvo que las expresiones denigrantes o
calumniosas pueden actualizarse respecto de cualquier tipo de persona, ya sea fisica
o juridica, quienes pueden interponer una denuncia cuando consideren que se les
imputan hechos o delifos falsos que demeriten su imagen o su honra ante la
ciudadania.

También sustenta lo anterior, la ratio decidendi de lo resuelto en el recurso de
apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-64/2015, del que se advierte que el
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro consideré que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-
REP-131/2015 y tras analizar el articulo 471 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se podia concluir que la calumnia electoral se verificaba
si existia una imputacion concreta a un sujeto y que el mismo podria ser una persona
fisica o una juridica, como son los partidos politicos.

De igual manera, sirve de sustento io determinado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-REP-
92/2015, al considerar que la calumnia ejercida en contra de un servidor publico y
militante de un partido politico podia afectar también a éste, dada su estrecha
vinculacién.

2 Visible a foja 43 del expediente al rubro indicado. O
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Sobre esta base, cuando una determinada propaganda contiene expresiones
que prima facie puedan resultar calumniosas de las personas que ejercen funciones
de gobierno, los partidos pueden, por si mismos, en representacién de un interés
general presentar la denuncia correspondiente, pues cuando la posicién del
denunciante no esta dirigida a defender a una persona especifica como titular de
gobierno, sino respecto de la institucién que representa o al funcionamiento mismo
del gobierno en cuestién, no hay base para estimar que la persona en particular es la
tnica afectada por la propaganda denunciada y por tanto, como (nico sujeto
legitimado y con interés para instar a la maquinaria sancionadora estatal, a efecto de
gque se investigue y, en su caso, se sancione, dado que en tales casos se procura
defender una cuestiéon de orden publico y esto es, la denuncia de las conductas
correspondientes no puede quedar Unicamente a cargo de la persona que representa
a una institucién de gobierno, sino que es posible afirmar validamente, que las
conductas pueden ser denunciadas por una entidad que, entre sus facultades, cuente
con la de velar por los intereses de la generalidad, como en el caso acontece, de ahi
que no se actualice la causal de improcedencia como lo sefiala el denunciado. ®

Tercero. Hechos, excepciones y defensas.

Del escrito inicial se desprende que el Partido Accién Nacional realizd afirmaciones
tendentes a denunciar la presunta violacion a lo establecido en los articulos 25,
parrafo 1, inciso o) de la Ley General de Partidos y 32, fraccién il de la Ley Electoral,
puesto que en su concepto, se infringe la normatividad electoral en materia de
propaganda politica por parte del denunciado, afirmaciéon que sustenta al sefalar
que:

a) El quince de julio, en la autopista México-Querétaro, antes de la entrada al
municipio de San Juan del Rio, fue colocado un “espectacular” con la leyenda
“No a la corrupciéon de Memo Vega”, con logotipos del Partido Revolucionario
Institucional.

b) El veinte de julio, en e medio de comunicacién electrénico
http://adninformativo.mx, Javier Osornio Salinas, dirigente del Partido
Revolucionario Institucional en San Juan del Rio, Querétaro, informé que se
colocarian més lonas como las referidas, aludiendo el derecho de libertad de
expresion, y que estas serian colocadas en domicilios particulares,
informacion que sefala también se desprende de la direccion:
http://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-transparentar-recursos/.

3 Cfr. SUP-RAP-213/2010, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

>
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¢) El veintiuno de julio, el denunciante tuvo conocimiento que el Partido
Revolucionario Institucional continué con la colocacion de lonas con la
leyenda “No a la Corrupcién de Memo Vega”, en donde Juan José Ruiz,
dirigente estatal de ese partido politico, participd en la colocacién; asimismo,
seflalé que esa persona, publicé tal accidén en la red social denominada
Twitter.

Por su parte, el veintidés de agosto, al contestar la denuncia el Partido
Revolucionario Institucional, negé los hechos imputados y sefialé:

CONTESTACION AL CAPITULO DE HECHOS

a) En relacion al Hecho (sic) marcado con el inciso a), ni lo afirmo ni lo niego por no ser un
hecho propio y por ser oscuro al no sefialar condiciones de tiempo, modo y lugar haciendo
nugatorio mi derecho a defenderme.

b) En relacién al hecho marcado con el inciso b) ni-lo afirmo ni lo niego por no ser un hecho
propio.

¢) En relacién al hecho marcado con el inciso ¢) ni lo afirmo ni lo niego por no ser un hecho
propio.

De igual manera, el denunciado realizd manifestaciones tendentes a defender el
derecho a la libertad de expresién, relacionado con el contenido de las supuestas
lonas, materia de inconformidad.

Cuarto. Litis. La controversia se centra en determinar si el denunciado vulneré los
articulos 41, Base lll, Apartado C, primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, inciso o) de la Ley General de Partidos y 32,
fraccion 1l de la Ley Electoral, puesto que en concepto del denunciante, colocd
propaganda con contenido que infringe dichas disposiciones.

Quinto. Analisis de fondo. En el presente apartado se abordara el marco juridico, en
un segundo momento, lo relativo a la valoracion de los medios probatorios y
finalmente, el andlisis respecto de la existencia por la posible infraccién a la
normatividad electoral, tomando en consideracién las manifestaciones de las patrtes,
con base en el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la jurisprudencia 29/2012%, al tenor de lo siguiente:

4 Jurisprudencia cuyo rubro indica: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADORY", De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 14, 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, apartado 1, de fa Convencién Americana de Derechos
Humanos; 14, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 369 y 370 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que entre las formalidades esenciales
del procedimiento se encuentra el derecho de las partes a formular alegatos. En ese contexto, de
estimarse que a fin de garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la denunci

6
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I. Marco normativo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 41.
1. Los partidos politicos nacionales ...

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberéan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, la Ley General de Partidos dispone:
Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

o) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que
denigre a las instituciones y-a'los partidos politicos o que calumnie a las personas.

La Ley Electoral refiere:
Articulo 32. Los partidos politicos estan obligados a;

HI. Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, infamia, injuria o que denigre a
los ciudadanos, a las instituciones publicas o a ofros partidos y sus candidatos,
particularmente durante las camparias electorales en la propaganda politica que se utilice
durante las mismas;

De igual manera, el Pleno de la Suprerha Corte de Justicia de la Nacién, en la
accion de inconstitucionalidad 64/2015 y acumulados, determiné:

151. Este Tribunal Pleno considera que la obligacion impuesta por el articulo 69, segundo péarrafo
de la Ley impugnada, relativa al insulto, difamaciones o expresion que denigre, no supera un
examen de escrutinio estricto y, por tanto, es inconstitucional.

152. No existe en la Constitucion unafinalidad imperiosaque justifique excluir de la
propaganda politica y electoral de los partidos politicos y los candidatos independientes las
expresiones ofensivas, difamatorias o denigrantes. Lo anterior, en virtud de que, segtin lo
dispuesto en el articulo 41, base |, apartado C, de la Constitucion, se establece una
restriccion al derecho de libertad de expresion de partidos politicos, relativa a que en la
propaganda politica o electoral que emitan los partidos politicos y candidatos deberan
abstenerse (nicamente de expresiones que calumnien a las personas, mas [...mas...] no
que se lleven a cabo actos diversos, en el ejercicio de la libertad de expresidn, de los partidos
politicos y los candidatos.

planteada, la autoridad administrativa electoral debe tomarlos en consideracion al resolver el
procedimiento especial sancionador. O
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Como se advierte, los partidos politicos tienen la obligacion de que en su propaganda
politica o electoral, se abstengan de cualquier expresiéon que implique calumnia a las
personas; lo cual es coherente con la determinacién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, robustece lo anterior la Jurisprudencia 31/2016, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO
CON ELLO SE CALUNMNIA A LAS PERSONAS.—De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 62y 41, Base Il Apartado C, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanqs, se desprende que si bien la libertad de expresién en el ambito de las contiendas
electorales de una sociedad democratica, es un elemento primordial de comunicacién entre
los actores politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser
no sélo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la
libertad de expresidn en materia politico-electoral tiene como restricciones la emisién de
expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como organo competente de verificar el respeto a la
mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa
atribucion, cuando las denuncias o quejas se formulan contra propaganda politica o
electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de delitos. Lo anterior, porque a
diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al
ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por
las disposiciones constifucionales invocadas, tratandose de la difusién de informacién
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin
apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones
previstas constitucionalmente, en atencidn a la carga negativa gue sin una justificacion
racional y razonable, aguélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

1. Valoracion de medios probatorios

a) En el escrito de denuncia se ofrecieron como medios probatorios cinco
imagenes impresas en color blanco y negro, las cuales constituyen pruebas
documentales privadas, acorde con lo dispuesto en los articulos 38, fraccion |, 43
y 47 de la Ley de Medios, de las cuales se advierte:
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Fotografia 1. Sostenida por el Presidente del Comité Directivo Estatal cel Partido
Revolucionario Institucional, acompafiado de Gilberto Pedraza Nifiez quienes forman
parte dela estructura del PRI en Querétaro,

Se observan tres personas, dos
sostienen lo que parece ser una
manta con la leyenda “NO A LA
CORRUPCION DE MEMO VEGA", y
otras leyendas que no se aprecian
con claridad, ademas se observa el
emblema de Partido Revolucionario
Institucional.

Asimismo, en la parte inferior de la
imagen se observa la leyenda
“Fotografia 1. Sostenida por el
Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario
Institucional, acompanado de
Gilberto Pedraza NGAez quienes
forman parte de la estructura del
PRI en Querétaro”.

Juan Jose Ruiz

& Juangeo

La suma de ciudadanos en contra de el
mal gobierno de accién nacional
representado por @memovegamx
crece

Translate from Spanish

10 RETWEETS 10 LIKES

Fotografia 2. Captura de pantalla de la publicacion det Presidente Estatal del Comité
Directivo Estatal del PRI Juan José Ruiz en donde asume la propaganda negativa a que se
hace referencia enla presente denuncia de hechos.

Se aprecia lo que parece ser una
captura de la imagen de una red
social, de la cual se advierten, entre
otras, las leyendas: "Juan José Ruiz",
*@dJuangro”, "La suma de ciudadanos
en contra del mal gobierno de accion
nacional representado por
@memovegamx crece”.

Asimismo, en la parte inferior de la
imagen puede observarse lo que
pudiera ser una manta con la leyenda,
entre otras, “NO A LA CORRUPCION
DE MEMO VEGA", asi como el
emblema del partido Revolucionario
Institucional.

De igual manera, en la parte inferior
derecha se observan dos personas,
una de estas sostiene lo que puede ser
una manta, de la cual se advierte las
siguientes leyendas "NO A LA CO”
“DE MEM". “7/20/16, 1:29 PM", entre
otras.

Asimismo, la leyenda “Fotografia 2.
Captura de pantalla de la publicacién
del Presidente Estatal del Comité
Directivo Estatal del PRI Juan José
Ruiz en donde asume la propaganda
negativa a que se hace referencia enla
presente denuncia de hechos”. [J
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Fotografia 3. Colocacién de Propaganda enta que aparecé‘et logaotipo del PRI ubicada
Claveles Numero 18 de ta Colonia Comevi Banthi de San Juan det Rio.

Se observan dos personas, una se
encuentra en lo que puede ser una
escalera, asi como lo que puede ser
una manta con la leyenda "NO A LA
CORRUPCION DE MEMO VEGA",
asi como el emblema del Partido
Revolucionario Institucional, entre
otras leyendas, cuyo texto no se
aprecia con claridad.

De igual manera, en la parte inferior de
la imagen se observa la leyenda
“Fotografia 3. Colocacién de
Propaganda en la que aparece el
logotipo del PRI ubicada en Claveles
Numero (sic) 18 de la Colonia Comevi
Banthi de San Juan del Rio".

Fotografia 4. Lona Espectacular con propaganda politica del PRI, viclatoria de preceptos
legales, colocada y retirada en La Colorda Guadalupe en San Juan del Rio.

Fotografia 5. Lona Espectacular con propaganda politica del PRI, violatoria de preceptos
legales. Colocada y posteriormente retirada en San Juan del Rio.

Se observa lo que puede ser un
espectacular con la leyenda
siguiente “NO A LA CORRUPCION
DE MEMO VEGA”.

En la parte inferior se observa la
leyenda “Fotografia 4. Lona
Espectacular con propaganda politica
del PRI, violatoria de preceptos
legales, colocada y retirada en la
Colonia Guadalupe en San Juan del
Rio.

Se observa lo gue pudiera ser un
espectacular con las leyendas: "EL
PAN VENDIO A SAN JUAN DEL Ri0O"
y “!QUE SIGUE?", asi como lo que
parece ser el emblema del Partido
Revolucionario Institucional.

En la parte inferior se observa la
leyenda “Fotografia 5. Lona
Espectacular con propaganda politica
del PRI, violatoria de preceptos
legales. Colocada y posteriormente
retirada en San Juan del Rio.




Dichos medios de prueba generan un indicio respecto de que existen imagenes que
coinciden con las caracteristicas de la propaganda denunciada que el Partido Accién
Nacional sefala en su escrito inicial; de las cuales se advierten las leyendas “NO A
LA CORRUPCION DE MEMO VEGA", “EL PAN VENDIO A SAN JUAN DEL RiO" y
DEL BSTADO DE guERETARG CQUE SIGUE?", asi como el emblema del Partido Revolucionario Institucional; sin
embargo, por si mismas y sin mayores elementos relacionados que las acompanen,
son indicios insuficientes para comprobar los hechos que contienen, maxime que de
los mismos no se acreditan circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos
denunciados, esto es, debe realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en
las imagenes, a fin de que se esté en condiciones de vincular la citada prueba con los

hechos por acreditar, lo que en la especie no acontece.

b) Las pdginas de internet http://adninformativo.mx y http://adninformativo.mx/pide-
pri-memo-vega-transparentar-recursos/ desahogadas en la etapa correspondiente,
constituyen pruebas técnicas, en términos de lo sefialado en los articulos 38, fraccion
lIl'y 44 de la Ley de Medios, de las cuales se advierte:

o : : Del acta se observa una pagina de internet

U o g con las Ieyendas’ “ADN INFORMATIVO",
“TOP 5" “POLITICA", “SEGURIDAD",
“ECONOMIA", “DEPORTES", “SOCIALES
3.0", “OPINION” “MEXICO Y EL MUNDO"
“ADN" "RADIO", entre otras, asi como
diversas imagenes publicitarias.

TOO5 MRITXA - SEANCAD ECOMOMEA DEPORTES - SOCWESN0 « cvupiel MERCOTELIRNDO ARRAZO




En la pagina de internet se encuentran las
leyendas “ADN INFORMATIVO”, “TOP 5
- Bremsuscip x| POLITICA”, “SEGURIDAD", “ECONOMIA",

: » “DEPORTES", “SOCIALES 3.0", “OPINION
MEXICO Y EL MUNDO” “ADN" “RADIO"
“POLITICA”, “Pide PRI a Memo Vega
transparentar recursos”, “MIERCOLES (sic),
L ——— 20 JULIO 2016. 13:52", asi como la imagen
del rostro de una persona al parecer del
sexo masculino, quien viste una camisa con
estampado a cuadros en color morado,
seguido de la imagen se observa el texto
siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

snfermatvoamy

“San Juan del Rio, Qro., 20 de julio de
2016.- El Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el municipio
implementard una campafia para dar a
conocer a la ciudadania, las acciones del
gobierno municipal que encabeza Guillermo
Vega". “Esta campafa es resultado de las
lonas que mand6é quitar el gobierno
municipal, argumentando que algunos
espectaculares no contaban con los
permisos pertinentes, por lo que ahora
pondréan lonas en los domicilios particulares
de los militantes”. "Definitivamente al ver la
situacion en la que se ha conducido este
gobierno, al no respetar la libertad de
5 o expresion, se ha decidido por parte de la
s B ceses dirigencia estatal y la militancia municipal,
la colocacién de lonas en {os domicilios, eso
es lo que haremos”, dijo Javier Osornio,
dirigente del partido en el municipio”.
“Osornio Salinas expresé que la leyenda
que traeran las lonas es pedir mas claridad
sobre los recursos publicos, ya que no han
transparentado estos recursos, sobre todo
en las licitaciones de las patrullas y las
luminarias”. "Solicitaremos mas claridad de
recurso de esta administracion, la rendicién
de cuentas y la aclaraciéon de la renta de las
patrullas, la aclaracién de la ventas de las
fuminarias y todas esas cuestiones que
tienen que ver con el municipio y que la
misma ciudadania estd solicitando”,
detalio”. "Dio a conocer que por el momento
50 militantes de este instituto politico se
han acercado mostrando su interés de que
cologuen lonas en sus domicilios, porf|
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gue se estara valorando el niimero de lonas
que haran”. “Asegurdé que algunos de los

INSTITUTO ELECTORAL espectaculares que fueron clausurados por
DEL ESTADO DE QUERETARO la actual administracion fueron utilizados
para dar a conocer el primer informe del
alcalde, “y cuando ellos pusieron sus lonas
en estos espectaculares los retiraron, por lo
que demuestran que no miden con la
misma vara y cuando se ven afectados es
cuando toman acciones y reaccionan de
manera negativa hacia la ciudadania, por lo
qgue pedimos que no afecten a estas
personas que necesitan del recurso”.
“Finalmente, pidié al alcalde sanjuanense
“que deje de estar al pendiente de lo que
hace el Revolucionario Institucional en el
ejercicio del derecho de la libertad de
expresion”,

De igual manera, contiene las leyendas
“*Miguel Angel Miguel/ADN Informativo”,
entre otras y diversos  anuncios
publicitarios.

Dicho medio de prueba sirve para acreditar que en el medio de comunicacién
electrénico con direccidon URL: http://adninformativo.mx se encontrd una péagina de
internet, con las siguientes leyendas: “ADN INFORMATIVO”, “TOP 5" “POLITICA",
“SEGURIDAD", “ECONOMIA", “DEPORTES", “SOCIALES 3.0”, “OPINION MEXICO Y
EL MUNDO" *“ADN" “RADIO"; asimismo, que en la direccién URL:
http://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-transparentar-recursos/ se encontrd
una nota periodistica al parecer de la autoria de quien se ostenta como Miguel Angel
Miguel/ADN Informativo, de la cual se desprende el indicio que, a dicho del autor, el
dirigente del Partido Revolucionario Institucional, sefalé que colocaria lonas a
solicitud de los militantes en los domicilios de estos, las cuales tendrian como
objetivo esclarecer el uso de recursos publicos ejercidos por “Guillermo Vega”; sin
embargo, dichas pruebas por si mismas y sin mayores elementos relacionados que
las acomparfen, a fin de vincular la citada prueba con los hechos materia de
inconformidad, son indicios insuficientes para acreditar la conducta que se
denuncia, en razén que de las mismas no se desprenden actos que pudieran
contravenir disposiciones en materia de propaganda politica.

c) El denunciante ofrecié la presuncional legal y humana e instrumental de
actuaciones, en términos de lo dispuesto en los articulos 38, fracciones Vy Vl y 46 de

la Ley de Medios, las cuales se toman en consideracién en la presente determinacion.

d) De conformidad con lo dispuesto en los articulos 67, parrafo cuarto, inciso a) y 254,
parrafo segundo de la Ley Electoral; 3, fraccion Il del Reglamento de la Oficialia
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Electoral del Instituto, y en cumplimiento al proveido emitido el veintiuno de julio de
este ano, en esa misma fecha personal adscrito a la Unidad Técnica, se constituyé en
INSTITUTO ELECTORAL SR . ’ . . .
DEL ESTADO DE QUERETARG! domicilio ubicado en calle Claveles nimero 18, colonia Comevi Banthi, en San
Juan del Rio, Querétaro y levanté el acta circunstanciada correspondiente, que en la
parte conducente sefala:

-------------------------- FEDEHECHOS - - ------mcimin cmmiem e
Siendo las quince horas con cuarenta y ocho minutos, una vez cerciorados del domicilio ubicado
en calle Claveles, nimero 18, colonia Comevi Banthi, en San Juan del Rio, Querétaro, por asi
indicarlo la nomenclatura de la calle, como se advierte de la imagen “1" inserta en el anexo que
forma parte de esta acta; observamos un inmueble de dos plantas en color blanco, con una placa
de metal que contiene las leyendas "18", “Fam. Olguin Flores" y “Calle Claveles”; asimismo, en
dicho inmueble se observa publicidad consistente en: dos lonas de colores rojo y azul, de
aproximadamente un metro de ancho por dos metros de largo, cada una, las cuales contienen las
leyendas: "Servicio a Smartphone y Tablet”"y “Servicios a Computadoras”, entre otras. De igual
manera, observamos lo que parece ser una lona de color verde de medidas aproximadas de un
metro de ancho por medio metro de largo, con las leyendas “Vende Terreno”, “Vende Casa” y
“(427)1129417", asi como lo que parece ser una lona de aproximadamente tres metros de largo por
un metro de ancho, con la leyenda “Alquileres Zita", entre otras, como se advierte de la imagen
"2", que forma parte del anexo. = ===« - - == m e mn e
Asimismo, procedemos a trasladarnos a una costado del inmueble en donde puede apreciarse
una pared de medidas aproximadas de cinco metros de largo por dos metros y medio de alto,
como se advierte de la imagen "3" inserta en el anexo que forma parte de estaacta. - -------~---

El medio de prueba constituye una documental plblica, a la cual se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 38, fraccion |, 42, fracciones Il y IV, asi
como 47, fraccién | de la Ley de Medios; al expedirse por funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones, en la que dio fe de hechos que les constaron directamente;
y sirve para acreditar que el veintiuno de julio, se hizo constar la existencia de
publicidad que no corresponde a la propaganda politica materia de inconformidad.

e) En términos del articulo 254 de la Ley Electoral, el once de agosto de este afio, la
Unidad Técnica procedio a verificar el contenido de las paginas de internet a que se
hizo referencia en el escrito de denuncia y levanté acta circunstanciada®, la cual en la
parte conducente sefald:

Siendo las trece horas con diez minutos del dia en que se actia, encontrdndome en las
instalaciones del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ubicado en Avenida de las Torres
namero 102, Residencial Galindas, en Querétaro, Querétaro, a efecto de desahogar la diligencia
correspondiente procedo a utilizar el equipo de cdmputo marca HP, con nimero de serie
MXL54113K7 'y acceder a las ligas de internet http:/adninformativo.mx, vy
hitp://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-transparentar-recursos/  por lo que ingreso a la

El medio de prueba consistente en paginas de internet, fue valoradé de manera prelimimar al
pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas por el denunciante; asimismo, en la audiencia
celebrada durante el periodo de instruccién, ia prueba fue desahogada como tecnica, cuyo contenido f
coincidente.
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primer liga, de la cual se advierte: una pagina de internet con las leyendas "ADN INFORMATIVO",
“TOP 5" “POLITICA”, “SEGURIDAD", “ECONOMIA”, “DEPORTES”, “SOCIALES 3.0", “OPINION

INSTITUTO ELECTORAL MEXICO Y EL MUNDO ADN RADIO", entre otras, asi como diversas iméagenes publicitarias, como
DEL ESTADO DE QUERETARO se advierte de las imégenes "1” y “2", que forman parte del anexo que se acompana a la presente
acta. - - - - Acto seguido siendo las trece horas con veinte minutos, procedo a acceder a la

segunda liga de internet de la cual se aprecian las siguientes leyendas: "ADN INFORMATIVO",
“TOP 5" “POLITICA”", “SEGURIDAD", "ECONOMIA”, “DEPORTES", “SOCIALES 3.0", “OPINION
MEXICO Y EL MUNDO ADN RADIO" “POLITICA", “Pide PRl a Memo Vega transparentar
recursos”, “MIERCOLES (sic), 20 JULIO 2016. 13:52", asi como la imagen del rostro de una
persona, al parecer del sexo masculino, quien viste una camisa con estampado a cuadros en color
morado, seguido de la imagen se observa el texto siguientei----- - ecmeeenan cn ciiiiail
------ “San Juan del Rio, Qro., 20 de julio de 2016.- El Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en el municipio implementard una campana para dar a conocer a la ciudadania, las acciones del
gobierno municipal que encabeza Guillermo Vega". “Esta campana es resultado de las lonas que
mandé quitar el gobierno municipal, argumentando que algunos espectaculares no contaban con
los permisos pertinentes, por lo que ahora pondran lonas en los domicilios particulares de los
militantes”. “Definitivamente al ver la situacién en la que se ha conducido este gobierno, al no
respetar la libertad de expresion, se ha decidido por parte de la dirigencia estatal y la militancia
municipal, la colocacion de lonas en los domicilios, eso es lo que haremos”, dijo Javier Osornio,
dirigente del partido en el municipio”. "Osornio Salinas expresé que la leyenda que traerdn las
lonas es pedir més claridad sobre los recursos ptblicos, ya que no han transparentado estos
recursos, sobre todo en las licitaciones de las patrullas y las luminarias”. “Solicitaremos mas
claridad de recurso de esta administracion, la rendicién de cuentas y la aclaracion de la renta de
las patrullas, la aclaracion de la ventas de las luminarias y todas esas cuestiones que tienen que
ver con el municipioy que la misma ciudadania esté solicitando”, detallé”. “Dio a conocer que por
el momento 50 militantes de este instituto politico se han acercado mostrando su interés de que
coloquen lonas en sus domicilios, por lo que se estara valorando el nimero de lonas que haran”.
"Asegurd gue algunos de los espectaculares que fueron clausurados por la actual administracion
fueron utilizados para dar a conocer el primer informe del alcalde, "y cuando ellos pusieron sus
lonas en estos espectaculares los retiraron, por lo que demuestran gue no miden con la misma
vara y cuando se ven afectados es cuando toman acciones y reaccionan de manera negativa hacia
la ciudadania, por lo gue pedimos que no afecten a estas personas que necesitan del recurso”.
“Finalmente, pidi6 al alcalde sanjuanense “que deje de estar al pendiente de lo que hace el
Revolucionario Institucional en el ejercicio del derecho de la libertad de expresién”. “Miguel
Angel Miguel/ADN Informativo”, entre otras leyendas, y diversos anuncios publicitarios, como se
advierte de la imagen “2", que forma parte del anexo. ===~ »-mmrcemc e e e n e
Sefialado lo anterior y -al no haber otro asunto que tratar, siendo las trece horas con cuarenta
minutos del dia en que se actia, se da por-concluida la presente diligencia, lo que se asienta para
los efectos juridicos correspondientes. Conste. - - -« « e e m e e o e i e

Dicho medio de prueba constituye una documental publica y se le otorga valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 38, fraccién |, 42, fracciones Il y IV, asi
como 47, fraccién | de fa Ley de Medios; al expedirse por funcionario pUblico en
gjercicio de sus funciones, en la que se dio fe de hechos que le constaron
directamente; y sirve para acreditar que el once de agosto, en el medio de
comunicacién electrénico con direccién URL: http://adninformativo.mx se encontré
una pagina de internet, de la cual se desprenden las siguientes leyendas: “ADN
INFORMATIVO", “TOP 5" “POLITICA”", “SEGURIDAD", “ECONOMIA", “DEPORTES",
“SOCIALES 3.0", “OPINION MEXICO Y EL MUNDO" “ADN" “RADIO"; asimismo, de |a
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direccion URL: http://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-transparentar-recursos/

se encontrd una nota periodistica al parecer de la autoria de quien se ostenta como —
INSTITUTO ELECTORAL . 4 . - 32 .

DEL ESTADO DE QuERETARAVIigUE!l Angel Miguel-, de la que se desprende que el autor sefal6é que el dirigente

del Partido Revolucionario Institucional, sostuvo que colocaria lonas a solicitud de

los militantes en los domicilios de estos, las que tendrian como objetivo esclarecer el

uso de recursos publicos ejercidos por “Guillermo Vega”, lo cual genera un indicio de

lo narrado en los mismos.

Bajo esa tesitura, del andlisis individual y en su conjunto de los medios de prueba
que obran en autos, asi como de conformidad con las reglas de la légica, la sana
critica y las méaximas de la experiencia, acorde con lo dispuesto en el articulo 47 de la
Ley de Medios, no se acredita la existencia de los hechos denunciados, ni la
vulneracién a la normativa electoral en materia de propaganda politica, pues en el
domicilio ubicado en calle Claveles nimero 18, colonia Comevi Banthi, en San Juan
del Rio, Querétaro, domicilio sefialado por el denunciante para la verificacién de los
hechos materia de inconformidad, no se encontré la propaganda politica denunciada
y de las paginas de internet seiialadas por el denunciante, asi como de las iméagenes
presentadas para acreditar su dicho, no se desprende la existencia de las presuntas
conductas infractoras. ‘

111. Inexistencia de las conductas imputadas. En concepto de este Consejo General,
no se acredita la existencia de la supuesta violacién atribuida a la parte denunciada;
en razon de lo siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
41, Base lll, apartado C, que la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deben abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

Por su parte, la Ley General de Partidos dispone en su articulo 25, parrafo 1, inciso o),
que son obligaciones de los partidos politicos abstenerse, en su propaganda politica
o electoral, de cualquier expresién que calumnie a las personas.

Asi, la normatividad impone la obligacion a los partidos politicos para que en su
propaganda politica o electoral se abstengan de cualquier expresién que calumnie a
las personas.

En la especie, el denunciante a fin de acreditar su dicho presenté como medios
probatorios cinco imagenes en blanco y negro de las cuales se pueden observar las
leyendas “NO A LA CORRUPCION DE MEMO VEGA”", “EL PAN VENDIO A SAN JUAN
DEL RiO” y “QUE SIGUE?", asi como el emblema del Partido Revolucionario
Institucional; de igual manera, en el escrito inicial de denuncia se insertaron dos
paginas de internet que fueron admitidas y desahogadas como pruebas técnicas en la
audiencia correspondiente, y de la cuales se colige que en el medio de comunicacién
electrénico con direccién URL: http://adninformativo.mx se encontré una pagina de
internet, la cual contiene informacién no vinculada con los hechos materia éé)
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denuncia, como se advierte de las siguientes leyendas: "ADN INFORMATIVO", “TOP
5" “POLITICA”, “SEGURIDAD", “ECONOMIA", “DEPORTES”, “SOCIALES 3.0",
DEL ESTADO DE 0UBRETARG OPINION MEXICO Y EL MUNDO" “ADN" “RADIO"; asimismo, de la direccién URL:
http://adninformativo.mx/pide-pri-memo-vega-transparentar-recursos/ se encontré
una nota periodistica al parecer de la autoria de Miguel /\nge! Miguel/ADN
Informativo, quien en lo que interesa hizo referencia a las siguientes manifestaciones:

“Definitivamente al ver la situacion en la que se ha conducido este gobierno, al no respetar la
libertad de expresion, se ha decidido por parte de la dirigencia estatal y la militancia municipal, la
colocacién de lonas en los domncmos, eso es lo que haremos”, dijo Javier Osornio, dirigente del
partido en el municipio”.

Osornio Salinas expresd que la leyenda que traeran las lonas es pedir mas claridad sobre los
recursos publicos, ya que no han transparentado estos recursos, sobre todo en las licitaciones de
las patrullas y las luminarias.

“Solicitaremos mas claridad de recurso de esta administracién, la rendicion de cuentas y la
aclaracion de la renta de las patrullas, la aclaracion de fa ventas de las luminarias y todas esas
cuestiones que tienen que ver con el municipio y que la misma ciudadania esta solicitando”,
detalld.

La nota periodistica tiene valor indiciario, en términos de los articulos 38, fracciones
Iy 11, 43, 44 y 47, fraccién Il de la Ley de Medios y no logra acreditar la vulneracion a
la normativa electoral como lo refiere el denunciante, pues Gnicamente se desprende
gue a dicho del autor el dirigente del Partido Revolucionario Institucional, sefalé que
en los domicilios de los militantes colocaria lonas a solicitud de estos, las cuales
tendrian como objetivo esclarecer el uso de recursos publicos ejercidos por
“Guillermo Vega”, ademas el promovente omite presentar medios probatorios con
elementos que relacionados entre si o concatenados con otras pruebas, sirvan para
acreditar los hechos que alude.

Lo anterior, dado que resulta necesaria la concurrencia de otros elementos que
adminiculados con medios de conviccidn pueda perfeccionarse o corroborarse,
maxime si el denunciante debe senalar concretamente los hechos que pretende
acreditar con las pruebas presentadas, precisando circunstancias de modo, tiempo y
lugar que la reproduzca, a fin de acreditar la existencia de los hechos denunciados;
esto es, debe realizar una descripcion detallada de lo que se aprecia en las imagenes,
a fin de que se esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
acreditar. Sirve de sustento la jurisprudencia 38/2002, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro NOTAS PERIODISTICAS.
ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA®

® NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.- Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los
hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grafo.
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si{se

17




DETS:’?X%BOD%LSSEQE%ROE”O es asi, dado que el promovente no ofrecié elementos probatorios idéneos que
permitan generar conviccidn sobre la veracidad de los hechos denunciados y no
existen elementos que admiculados con las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si, permitieran tener
plena certeza respecto de que en el domicilio sefalado por el denunciante se hubiese
colocado la propaganda politica denunciada; maxime si obra en autos, las actas
circunstanciadas levantadas el veintiuno de julio y once de agosto, que constituyen
documentales publicas en términos de los articulos 38, fraccién |y 42, fracciones Il y
IV de la Ley de Medios, con las que se acredita de forma fehaciente que el veintiuno
de julio, en el domicilio ubicado en calle Claveles nimero 18, colonia Comevi Banthi,
en San Juan del Rio, Querétaro, no se encontrd la propaganda politica materia de
inconformidad, asi como que en las péginas de internet sefialadas por el denunciante
no se desprenden hechos que pudieran ser contrarios a las disposiciones en materia
de propaganda politica,

En este orden de ideas, del andlisis individual y en su conjunto de los elementos que
obran en autos, no se genera conviccion a esta autoridad electoral sobre la veracidad
y existencia de los hechos imputados.

En consecuencia, resulta procedente declarar la inexistencia de las violaciones
objeto de la denuncia interpuesta en contra del Partido Revolucionario Institucional,
por la supuesta colocacidén de propaganda politica que en concepto del denunciante
vulnera lo establecido por los articulos 25, parrafo 1, inciso o) de la Ley General de
Partidos y 32, fraccién 1l de la Ley Electoral, méxime si se foma en cuenta el
principio de presuncion de inocencia y el debido proceso, el cual debe aplicarse en el
presente procedimiento acorde con la Jurisprudencia 21/2013" emitida por la Sala
Superior, cuyo contenido es el siguiente:

aportaron varias notas, provenientes de distintos drganos de informacién, atribuidas a diferentes autores
y coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten
se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia,
en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias. La Sala Superior en sesion
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece, aprobd por

unanimidad de votos la jurisprudencia y la declard formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 6, Nimero
2013, paginas 59 y 60.

18



INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20,
apartado B, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el
derecho de presuncién de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por
los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8, apartado 2 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del articulo 133 de la
Constitucion federal, como derecho fundamental, que implica la imposibilidad
juridica de imponér a qUienes se les sigue un procedimiento administrativo
electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion, cuando no
exista prueba que demuestre plénamente su responsabilidad, motivo por el cual,
se erig‘é como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre
ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines
que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un
sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la
materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncién de inocencia ha de
orientar su instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran
para tal efecto, pueden concluir con la imposicién de sanciones que incidan en el
ambito de derechos de los gobernados.

Por tanto, se declara la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia por las
conductas imputadas al Partido Revolucionario Institucional, en razén de que no
existen elementos de prueba que acrediten la conducta denunciada, sirve de
sustento a lo anterior la jurisprudencia mutatis mutandi con el rubro ACTOS
RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO DE
AMPAROQO.®

Con base en las consideraciones vertidas, con fundamento en los articulos 14, 16, 118,
fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8
de la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos; 1, 98, 104, numeral 1,
inciso r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo
1, inciso 0), de la Ley General de Partidos; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 3, 4, 32, fraccién lll, 55, 60, 65, fraccion
XXX, 250, fraccién Il y 255 de la Ley Electoral; 38, fracciones |, 1, I}, Vy VI, 47, 59, 61y
62 de la Ley de Medios; 72, fraccién | y 75 del Reglamento Interior del Instituto, se
resuelve:

8 Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciopm
Ndm. 76, Abril de 1994, Pag. 68. C\/\
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RESOLUTIVOS:

DETE%%’{)OD%LS&TZQEBTA;ROPRIMERO. El Consejo General es competente para resolver los autos del
procedimiento ordinario sancionador [EEQ/P0OS/018/2016-P; en términos del
considerando primero de esta determinacién, por lo tanto, glésese la presente

determinacion a los autos del expediente.

SEGUNDO. Se declara inexistente la violacion objeto de la denuncia interpuesta por
el Partido Accién Nacional, en contra del Partido Revolucionario Institucional; en
términos de los considerandos primero y quinto de esta resolucién.

TERCERO. Notifiquese la presénté resolucién como corresponda, en términos de la
Ley de Medios y del Reglamentoklnterior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. ‘

CUARTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga.

Dada en Santiago de Querétar‘o,‘ Querétaro, treinta y uno de octubre dos mil dieciséis.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto HACE CONSTAR: que el
sentido de la votacion en la presente determinacién, fue como sigue:

LECTORAL EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA //
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ /
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES /
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO /

M. en A. GERA ALTAM Mﬂ;;QQQQ@RLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
Cbnsejero Presidente DEL ESTADG DE QUERETARO Secretario Ejecutivo
CCHSEID GERERAL 20
SECRETARIA EJECUTIVA



