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INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEQ/PES/066/2012-P.
PROMOVENTE: LEONEL ROJO MONTES.

ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a siete de junio de dos mil doce.

Visto, ¢l estado procesal que guardan los autos que integran el presente
expediente, en el que se inicia Procedimiento Especial Sancionador con
motivo de la denuncia interpuesta por el Lic. Leonel Rojo Montes, en
contra del Partido Accién Nacional y el C. Armando Alejandro Rivera
Castillejos por actos que contravienen las normas sobre propaganda
electoral establecida para los partidos politicos, se procede a dictar
resolucion:

RESULTANDOS:

I. Decreto del perimetro de la zona de Monumentos Historicos. El
treinta de marzo de mil novecientos ochenta y uno fue publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn, la declaratoria que establece el perimetro /
de la zona de monumentos histéricos en Ja ciudad de Querétaro por parte
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

II. Solicitud del INAH. El Lic. Manuel Naredo Naredo en fecha
veintinueve de febrero del dos mil doce, mediante oficio nimero CIQD-
060/12, solicita al Presidente del Instituto Electoral de Querétaro, José
Vidal Uribe Concha, que exhorte a los representantes de los partidos
politicos a fin de que no colocaran propaganda politica o electoral en los
inmuebles del Estado considerados como Monumentos Histdricos, ni
dentro del perimetro de las declaradas Zonas de Monumentos Historicos
en la ciudad de Querétaro y San Juan del Rio.

III. Remision de la Solicitud del INAH. El Presidente del Instituto
Electoral de Queréraro, a peticion del Director del INAH, le solicita al
Partido Accion Nacional a través de su representante el Lic. Greco Rosas
Meéndez para que colaboren con el cuidado y conservacidn de los inmuebles
considerados Monumentos Histéricos.

IV. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de
marzo de dos mil doce, en Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, se emitid la Declaratoria de Inicio del
Proceso Electoral 2012, en los que habrin de renovarse a los integrantes
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del Poder Legislativo y los 18 Ayuntamientos del Estado de Querétaro.

V. Inicio del periodo de precampaiias. El veintidds de marzo de la
presente anualidad, inicid al periodo de precampaiias, el cual no durd mds
de 30 dias naturales de acuerdo a lo establecido en el articulo 106, quinto
parrafo de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, culminando el veinte
de abril de dos mil doce.

VL. Inicio del periodo de campafa. El catorce de mayo del presente afo,
se da inicio al periodo de campaiia regular, el cual culminard en fecha
veintisicte de junio del mismo afio, tal como lo establece el articulo 108 de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

VII. Interposicion de Denuncia. Con fundamento en lo establecido por
el articulo 18 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro, en fecha treinta de mayo dos mil doce, a
las dieciséis horas con seis minutos, a través de Oficialia de Partes del
Instituto Electoral de Querétaro, ¢l C. Leonel Rojo Montes, con el cardcter
de Representante del Partido Revolucionario Institucional acreditado ante
este Consejo presento una denuncia en contra del Partido Accidén Nacional
y el C. Armando Alejandro Rivera Castillejos por actos que contravienen

normas sobre propaganda electoral establecidas para los Partidos Politicos, :

integrdndose para tal efecto el expediente IEQ/PES/066/2012-P.

VIII. Radicacion. Que, en términos del articulo 68 de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y mediante
proveido de fecha treinta de mayo de dos mil doce, la Secretarfa Ejecutiva
del Consejo General, revisé que no se actualizaran causales de
improcedencia o desechamiento de [a denuncia interpuesta; no existiendo
tales, procedié a radicar la denuncia en los signientes términos:

L- Recepeidn: Sc tiene por vecibide ¢l escrito de cuenta, en consecuencin se
oridenn ngregar a sus autos pnra los efectos gue en deveche procedan.

IT.- Formalidades de la denuncin, Del andlisis del escrito de denacia, se
aprecin que coumple con los elementos formales que al cficto establecen los
articnlos 14 y 15 del Reglamento del Procedimiente Especial Sancionador del
Institute Electornl de Querétare, esto es, fiie presentada por escrito, con firmn
nutdgraf el demunciaute; sefinla como domicilio pava oy vecibiv
notificaciones, el nbicado en Jaine Torres Bodet nuimero 100, colonin Prados del
Mivador, en estne cindnd, asi como In naveacidn de los hechos que wmotivan In
presente denuncin, seninlnndo los nedios de prueha con los que cuenta el
dennnciante,
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I1.- Sc ordenn emplnzar o los denunciades. En virtud de que no existe, o
Jitdcio de estn Secretarin, cansn pavn desechay ln denuncin de mévito, se ordena
emplasar a los dennncindos en los domicilios que al cftcto sefiala el denunciante,
corviendoles copins de trasindo prva gue en el témnine de veinticuntro boras, n
prrtir de que surtn sus efectos ln notificacidn, produzcan s contestaciin por
escrito o lns imputaciones que se les atribuyen.

IV, Medidas cauntelares. Con findnmento en lo estnblecido por los articulos
22, 23, 24, Froccion III y 25 del Reglwnento del Procedimiento Especinl
Sancionador del Institute Electornl de Querétaro, se le vequiere al Partido
Aeccign. Nacional y al C. Armande Alejandro Rivera Castillgjos, se nbstengan
de colocar, fijar o adberir propaganda electoral, bajo eualguier modalidad, en
Ins zonns probibidas por el articnle 110 de In Ley Electoral del Estade de
Querétary, npercilido que, en caso de sev oniso en day cumplimiento a lo agnd
acordado, se solicitard al Consejo Geneval antorice ln imposicion de nna medida
de apremid consistente en mulin de bastn cien veces el salario minimo dinrio
vigente en ¢l Estade; lo anterior, con fundnmento en lo establecido pov los
articnlns 63 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacidn en Matevia Electoral del
Estado de  Querétare, aplicadn  supletoriamente  al  Reglamente  del
Procedimiento Especial Sapcignador del Institute Electoral de Querétaro,

V. Se ordenn vesguardar decumnentos. En atencidn o ln docionental prblion y
prueba téenica, aftecidas come wedips de conviceidn por parte del denuneinnte,
se ordena el resguardo de los miismos en el seereto de esta Secvetarin Efecutivn,
dejando en su hygay copine certificndn de dichos medios de priebo en el presente
expedicnte.

IX. Notificacidn a los denunciados. Que en atencién a lo ordenado en el
punto IIT del auto de radicacidn de la denuncia en andlisis, en fecha 31 de
mayo de dos mil doce, se notificd al Partido Accidén Nacional v al C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos, en los domicilios sefialados por el
propio recurrente, tal como obra en la cédula de notificacidn que obra en
autos, realizada al efecto por los funcionarios adscritos a la Coordinacion
Juridica.

X. Contestacion del denunciado. Que mediante escrito recibido en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Querétaro, a las veinte horas
con veinte minutos del dfa primero de junio de dos mil doce, el C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos, por propio derecho, dio
contestacion a la denuncia entablada en su contra, contestando los hechos,
entablando sus excepciones y ofreciendo los medios de prueba
correspondientes, por cuanto al Partido Accién Nacional, se advierte que
no contestd la denuncia, por lo que se le tuvo por precluido su derecho de
ofrecer medios de prueba dentro del presente procedimiento.

XI. Se abre periodo probatorio.- En auto de fecha dos de junio del afio
dos mil doce, se procedid a abrir el procedimiento a su fase probatoria
concediendo un plazo de setenta y dos horas, que corrieron a partir del dia
dos de junio de las catorce horas con treinta y un minutos al cinco de junio
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de dos mil doce de las catorce horas con treinta y un minutos. El
denunciante ofrecié los siguientes medios de prueba:

1. Documental Publica.- Testimonio de una escritura publica, que
contiene la fe de hechos levantada a solicitud del suscrito.

2. Técnica.- Consistente en 16 fotografias de la propaganda electoral
denunciada.

3. Documental Publica.- Copia del decreto del INAM en el que
establece la zona de monumentos histdricos en la ciudad de
Querétaro.

En cuanto al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos ofrecié los
siguientes medios de prueba:

1. Documental Publica.- consistente en el testimonio de la escritura
puiblica ofrecida por la parte denunciante.

2. La Presuncional.- en su doble aspecto, legal y humana.

3. La Instrumental de Actuaciones.

XII. Se deja expediente en estado de resolucion. En virtud del proveido
transcrito y con fundamento en el articulo 31 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro,
toda vez que se cumplié el plazo establecido para el periodo probatorio, se
puso el presente expediente en estado de resolucidn.

XIII. Cierre del periodo de instruccion. Que seguido el procedimiento
por sus cauces legales y no quedando prueba pendiente por desahogar, se
pusieron los autos en estado de resolucion, por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer
y resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 65 fraccion XXVIII de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacioén
en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 7, 8, 34 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro.

Segundo. Trdmite. El trimite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fraccion IIT; 13, 22, 26,
28, 30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Elecroral de Querétaro.




Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha
quedado debidamente acreditada en virtud de que el Lic. Leonel Rojo
Montes comparece en su calidad de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General de este Instituto, y
actuando por derecho propio en su cardcter de denunciado, el C. Armando
INSTITUTO ELECTORAL . . S
DE QUERETARO Alejandro Rivera Castillejos.

Cuarto. Resolucidn. La presente resolucién se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro; 32 y 33 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el Lic.
Leonel Rojo Montes, tenemos que textualmente manifiesta lo siguiente:

I.Formal denuncia contra actos que contravienen las normas sobre
propaganda electoral establecidas para los partidos politicos.

En el cual existen dos conductas gue de acuerdo al denunciante
encuadran en su pretension: la colocacién o adhesidn de propaganda
enn Monumentos Histdricos v la colocacion o adhesion de propaganda
ent eaquipamiento urbano.

La conducta que se denuncia es violatoria de la normatividad aplicable al
proceso electoral del Estado de Querétaro, y atenta gravemente en coftra
de los principios de equidad, legalidad y transparencia electoral. En varios
de los elementos de equipamiento urbano sobre los que se ha colocado o
adherido ilegalmente la propaganda electoral denunciada, se encuentran en
ubicaciones dentro del perimetro de la Zona de Monumentos Histéricos
de la Ciudad de Queréraro. Argumentos de la parte denunciante.

Al respecto, el denunciado manifiesta lo siguiente:

I.  Las conductas reprochables nunca fueron desplegadas, toda vez que
nunca fueron realizadas por mi persona, mucho menos puede ser
considerada como conducta dolosa, la propaganda de meérito se
encontraba simple v sencillamente colocada, nunca se encontrd
adherida, pintada o colgada. Dicha propaganda es mdvil v se
encuentra operada por personas que las sostienen en su parte
posterior: por lo que respecta al puente, no es consideradc como
parte _del equipamiento urbano, son considerados como vias de
comunicacion.
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Sexto. Analisis de las pretensiones expresadas por la parte recurrente.
Entraremos al andlisis primeramente de “In propaganda colocadn o adheridn
en Monumentos Histéricos”, tal como lo refiere el ardculo 110, en su fraccidn VI
no podrd colgarse, adherirse ni pintarse en las zonas y monumentos
arqueoldgicos, histdricos y artisticos, propaganda electoral.

El Reglamento de Bienes Patrimonio del Municipio de Querétaro en su articulo
9, fraccidn TV dice:

“Son bicnes del dominio priblico en el wnnicipio de Querdtaro (...)
IV. Los monumentos histdricos y avtisticos de propiedad municipal”
Por su parte, el articulo 110 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro indica:

“Art.110. En ln fijacion, colocacidn y vetivo de la propaganda clectoral, los
artidos politicos v Ins coaliciones se sugetavdn o las siguientes veglas:
¥ i by i

(...)

VI, No podrd colgayse, adherivse ui pintarse en las zonas y monunentos
arqueoldgicos, liistdvicos y artisticos previstos en las leyes y decvetos aplicables
en lo materia,

Tampoco podrd hacerse en los bienes del dominio del poder piiblico, excepto en
aquellos concedidos a los partidos politicos o coaliciones para la realizacion de
actividades relactonadas con sus fines, signiendo las reglas que para tal efecto se
establecen en esta Ley.”

Siguiendo este orden de ideas, es claro que los monumentos histdricos y artisticos
son bienes del dominio piblico, y que Ia Ley Electoral establece que no se puede
colocar propaganda electoral en los monumentos histéricos ni en los bienes del
dominio del poder publico. Para el caso que nos ocupa, la propaganda que el
denunciante cree que es violatoria a la Ley Electoral se encuentra ubicada en el
Acueducto Querétaro, en Boulevard Bernardo Quinrana y Calzada Los Arcos,
gue de acuerdo al decreto anteriormente mencitonado se encuentra en las
inmediaciones de los perimetros Bl y B2, zona de monumentos historicos que
resultan bienes del dominio piblico y no son susceptibles de la colocacién de
propaganda.

En el escrito de contestacidn de demanda, el denunciado cita definiciones de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, al precisar los conceptos de adherir, pintar,
colgar y colocar, asegurando que la propaganda de mérito se encontraba simple y
sencillamente colocada, nunca se encontrd adherida, pintada o colgada dicha
propaganda, ya que ésta es movil y se encuentra operada por personas que la
sostienen en su parte posterior.
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Sin embargo, no escapa al razonamiento de este Consejo, que de acuerdo al
mismo diccionario, y omitido por el denunciado, el concepto colgar, lo es
también: “exponer dilngjos, pintiras o fotoprafins” o bien “apoyarse sobre algo,
descansando el peso sobre ello”. De igual modo, colocar implica “poner a algo o
alguien en su debido lugar”.

Del estudio de las documentales téenicas entregadas por el denunciante, se
desprende que la propaganda multicitada, independientemente del mecanismo de
accidn o temporalidad, se encontrd colgada de acuerdo a la acepcidn
anteriormente referida, ya que el hecho de que se encuentre sostenida por
individuos no implica de ninguna manera modificaciéon alguna al concepto
“colgar™.

Adicional a lo antertor, cuando el denunciado indica que la propaganda solamente
se encontrd colocada, es necesario resaltar que tal dicho es falso, toda vez que de
acuerdo a las definiciones que se han manejado en el expediente, la accidn de
colocar implica poner algo en su debido lugar, supuesto bajo el cual no nos
encontramos, al haberse desarrollado todo lo anterior al interior del perimetro de
monumentos histdricos que refiere el INAH.,

Por las razones antes expuestas se arriba a la conclusidn de que existe una
violacion a lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 110 fraccidn VI, en materia de propaganda electoral en zonas y
monumentos arqueoldgicos, histdricos y artisticos.

En el caso de la propaganda sobre la que el denunciante refiere se encontrd en el
puente vehicular ubicado en las laterales de Boulevard Bernardo Quintana y
Calzada de los Arcos, encontramos que dada la ubicacidn geogrifica referida,
aplican los mismos razonamientos citados con anterioridad en cuanto a los
conceptos a discusion. Adicionalmente, es necesario resaltar que el articulo 110 en
su fraccion I, indica que la propaganda electoral no podrd colgarse en elementos
del equipamiento urbano.

El Cddigo urbano contempla como equipamiento urbano a la estructura vial,
entonces, si los puentes vehiculares son considerados como equipamiento urbano,
encuadra en el supuesto del articulo 110, fraccién 1, por lo tanto existe una
violacidn a las normas electorales por encontrarse éste dentro del perfmetro de la
zona de monumentos histéricos, indicada por el INAH.

Por todos los argumentos antes vertidos es que se concluye que la
propaganda utilizada por el Partido Accién Nacional para promover a su
candidato a la presidencia municipal, C. Armando Alejandro Rivera
Castillejos resulta violatoria a la Ley Electoral del Estado de Querétaro en
los dos supuestos sefialados por el denunciante, toda vez que la misma se
colgd en el perimetro de monumentos histdricos declarado por el INAH,
asf como en un elemento del equipamiento urbano en uno de los casos.
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Séptimo. Valoracion de las pruebas. Entrando al andlisis de las pruebas
aportadas por las partes en el presente asunto, con fundamento en lo
establecido por el articulo 9 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador; 36, 39, 42, 43, 44 y 47 de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro, dada la
naturaleza de las mismas, se tienen por desahogadas y se procede a su
valoracion en los siguientes términos:

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

- De la Documental Publica, consistente en el testimonio de la
escritura publica numero 80,965 de fecha treinta de mayo de dos
mil doce, pasada ante la fe del Lic. Pedro Cevallos Alcocer, Notario
Publico Titular no. 7, hace prueba plena en cuanto a la existencia de
la propaganda expuesta por la parte denunciante.

- Prueba Técnica, consistente en un legajo de ocho fojas titles por
un solo lado que contienen la impresién a color de dieciséis
fotografias a color de la propaganda electoral; es una prueba
indiciosa, pero concatenada con el testimonio notarial en el qui‘g’—z
constan las mismas fotografias, y por ser éstas documentale
publicas, hacen prueba plena.

- Documental Publica, consistente en copia del decreto publicado en
el Diarto Oficial de la Federacion el dia treinta de marzo de mil
novecientos ochenta y uno, donde se expide la declaratoria que
establece la zona de monumentos historicos, pero, debido a que se
trata de copias simples, no pueden considerarse como documentales
ptiblicas, sino documentales privadas, independientemente de lo
cual, a juicio de este Consejo crean conviccidn sobre la veracidad de
este acontecimiento.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciada:

- De la Documental Publica, consistente en el testimonio de la
escritura publica numero 80,965 de fecha treinta de mayo de dos
mil doce, pasada ante la fe del Lic. Pedro Cevallos Alcocer, Notario
Publico Titular no. 7, prueba ofrecida por la parte demandante, la
cual hace prueba plena en cuanto a la existencia de la propaganda
expuesta por la parte denunciante.

- Presuncional en su doble aspecto, legal y humana, debido a que se
trata de un Procedimiento Especial Sancionador, no puede ser
admitida como un medio de prueba, por lo tanto se procede a
desechar.
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- Instrumental de actuaciones, debido a que se trata de un
Procedimiento Especial Sancionador, no puede ser admitida como
un medio de prueba, por lo tanto se procede a desechar.

Todas estas probanzas son valoradas de conformidad a la Ley de Medios de
Impugnacidn de Materia Electoral.

Octavo. Conclusiones.- El Consejo General es competente para conocer
de las denuncias y de los recursos de reconsideracién y nulidad que
interponga un ciudadano, partido politico o coalicién y las organizaciones
de ciudadanos interesados en constituirse como partido estatal o asociacién
politica; asi como de imponer las sanciones que correspondan al caso
concreto.

El Instituto Electoral de Querétaro deberd regirse por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, independencia, equidad y
objetividad; pero de acuerdo a lo establecido en la tesis XLV/2002
“Derecho Administrative Sancionador Electoral le son aplicables los srincipios del
Ius Puniendi desarvollados por el Devecho Penal”; dichos principios le son
aplicables Mutatis Mutandis (cambiando lo que se tenga que cambiar), ya
que los dos se consideran manifestaciones del fus Puniendi Estatal.

El derecho penal es la rama del Derecho mds antigua y desarrollada, por lo
cual constituye obligada referencia o prototipo a las demds ramas, tomando
en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas ilicitas, que
vulneran el orden el orden juridico, es connatural a la organizacién del
Estado a través del Contrato Social, al cual el Constituyente originario le
ericomendd la realizacién de todas las actividades necesarias para lograr el
bienestar con las limitaciones correspondientes y las normas fundamentales
con las que se construye el estado de derecho.

La division del derecho punitivo del Estado es una potestad sancionadora
jurisdiccional y otra administrativa, tienen su razon de ser en la naturaleza
de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el derecho penal
tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor trascendencia e importancia por constituir una agresidn directa
contra los valores de mayor envergadura del individuo y del estado; en
tanto que con la tipificacidn y sancion de las infracciones administrativas se
propende generalmente a la rutela de intereses generados en el dmbito
social, y tienen por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa
Heve a cabo su funcidn.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

El poder punitivo del Estado ya sea en lo penal o administrativo
sancionador tiene como finalidad la prevencién de la comisién de los
ilicitos dirigida toda la comunidad, por esto es vdlido sostener que los
principios desarrollados por el derecho penal, son aplicables al derecho
administrativo sancionador como manifestacién del ius puniendi; esto no
significa que se deba aplicar al derecho administrativo sancionador la
norma positiva penal, sino que se debe extraer los principios desarrollados
por ésta y adecuarlos a la imposicidn de sanciones administrativas.

Tomando en cuenta lo anterior es necesario tener presente que los
principios que rigen al derecho penal lo son:

I.  Dispositivo.- El procedimiento deberd iniciar con la denuncia.
II. Inquisitivo.- La autoridad deberd seguir con las etapas del
procedimiento.

ITI. Idoneidad.- Las pruebas que se utilicen sean las aptas.

IV. Proporcionalidad.- La conducta serd valorada y sancionada de
acuerdo a su gravedad o tipo de conducta.

V. Tipicidad.- Es un mandato que deriva del principio de legalidad, la
conducta deberd encuadrar en los supuestos de actos ilicitos.

VI. Exhaustividad.- Se agotard en la Resolucidn todos los
planteamientos hechos durante la litis, asi como agotar todos los
medios de prueba para llegar a la verdad de los hechos.

VII. Legalidad.- La autoridad puede hacer todo lo que la ley le permite
y el gobernado aquello que la ley no le prohibe.

VIII.  Concentracion.- Todo se tiene que llevar en un solo proceso.

Inmediatez.- Se deberd resolver a la brevedad posible.

Celeridad.- Rapidez en los tiempos determinados, respetdndolos.
Irretroactividad de la ley.- A nadie se le podrd aplicar en su
perjuicio una ley de manera irretroactiva.

XIX.  In dubio pro veo.- Todos son inocentes hasta que se le demuestre lo

contrario.

XIII. Non bis in idem.- Nadie puede ser juzgado dos veces por los
mismos hechos.

Estos principios fueron aplicados de manera precisa y correcta durante el
procedimiento iniciado en contra del Partido Accion Nacional y el C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos, cuidando que no se violentaran las
garantias concedidas a las partes por la Constitucién Federal, Constitucién
Local, Ley Electoral Local y Reglamentos aplicables.

Es as{ que de acuerdo a estos principios y a lo debidamente fundado y
motivado en el considerando anterior, las pretensiones que planted la parte
actora no resultan procedentes por no constituir violaciones a las
disposiciones legales conducentes.
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- Imposicion de la sancidn.

Para efecto del andlisis en la imposicidn de la sancidn, es conveniente tomar
en cuenta que dentro de las sentencias recaidas a los expedientes SUP-
RAP-85/2006 y SUP-RAP-241/2008, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion establecié que para que se
diera una adecuada calificacion de las faltas que se consideraran
demostradas, se debia realizar un examen de algunos aspectos a saber:

a) al tipo de infraccidn (accidn u omision);
b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que sc concretizo;

¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencidn en el obrar, los
medios utilizados;

d) la trascendencia de la norma transgredida; €) los resultados o efectos
que sobre los objetivos (propdsitos de creacién de la norma) y los
intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse;

¢) la reiteracién de la infraccion, esto es, la vulneracion sistemdtica de
una misma obligacién, distinta en su connotacion a la reincidencia
¥, &) Ia singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, una vez acreditada la infraccion
cometida por el instituto politico y su imputacién subjetiva, la autoridad
electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacidn de [a falta, para
determinar la clase de sancién que legalmente corresponda y, finalmente, si
la sancién elegida contempla un minimo y un mdximo, proceder a
graduarla dentro de esos mirgenes.

En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerard
los siguientes elementos: a) La calificacidn de la falta o faltas cometdas; b)
La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comisién de la falta; ¢) La condicidn de que el ente infractor haya
incwrrido con antelacién en la comision de una infraccién similar
(reincidencia) v, finalmente, d) Que la imposicién de la sancién no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del Partido Politico de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales
o subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer
momento, los elementos para calificar la falta (inciso A} y, posteriormente,
los elementos para individualizar la sancién (inciso B).

INSTITUTO ELECTORAL A. Calificacion de la falta.
DE QUERETARO
a. Tipo de infraccién (accidn u omision).
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como "/
gfercicio de ln posibilidad de hacer, o bien, el resultado de bacer'. Por otra parte
define a la omisién como la "abstencidn de bacer o decir', o bien, "ln falta por
haber dejado de hacer alpo necesario o conveniente en Il ejecucidn de una cosn o

por no haberln ejecutado”.

En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la omision se
traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que fa
accién en sentido estricto se realiza a wavés de una actividad positiva, que
conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple
en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la conducta desplegada por el Partido Accién Nacional y su
candidato a la Presidencia Municipal, consistid en colocar en bienes de
dominio publico, asf como en el perimetro que comprende un monumento
histérico como lo son los Arcos de la ciudad de Santiago de Querétaro,
Qro, propaganda electoral, a través de imdgenes y elementos alusivos a su
campafa, en la que fehacientemente se pide el voto por Armando
Alejandro Rivera Castillejos y el Partido Politico que lo postula.

b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la
falta que se imputa.

Modo: La falta se concretizd en colocar propaganda electoral en bienes de
dominio piblico y patrimonio histdrico.

Tiempo: La falta se cometd durante la campafia del proceso electoral
2012, para renovar la presidencia municipal de Santiago de Querétaro,

Querétaro.

Lugar: La falta se concretizé en diversos puentes de la ciudad de Santiago
de Querétaro y la Calzada de los Arcos.
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c. La existencia de dolo o culpa, y, en su caso, los medios utilizados
para determinar la intencién en el obrar.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el
cual pudiese deducirse una intencién especifica del Partido Accidn
Nacional para obtener el resultado de la comisién de la falra (elemento
esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse
fa existencia de volicidn para violentar la normatividad electoral.

Sin embargo, en concordancia con lo establecido en la sentencia dictada en
el expediente SUP-RAP-045/2007 y toda vez que el dolo tiene que
acreditarse plenamente y que no puede ser presumido, se determina que en
el presente asunto existe culpa en el obrar.

En la especie, estd acreditado en autos que la propaganda “mévil” del
candidato a la presidencia municipal de Querétaro, efectivamente, a juicio
del denunciante la propaganda se colocaba, es decir, se exteriorizaba por
intervalos de tiempo su propaganda electoral en lugares prohibidos por la
ley electoral, lo que acredita una intencién de incumplir la ley, a través de
argucias gramaticales que, finalmente, se tradujeron en el redro y
colocacidn temporal de la propaganda electoral.

Por tanto, se concluye a través del material probatorio que obra en autos
que, el denunciante no acredita la existencia de dolo, y esta autoridad
electoral no tiene medio convictivo que le permita sostener tal aseveracion.

Sin embargo, existe una presuncion en virtud del hecho de colocar y retirar
la propaganda mdvil en lugares prohibidos, lo que hace, en primer
término, que la conducta se exteriorice, es decir, que se cometa la violacidn,
y en segundo lugar acredita una intencién de pasar por alto la ley electoral.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Las normas transgredidas por el Partido Accidén Nacional y su candidato a
la presidencia municipal de Querétaro, son las contempladas en el articulo
110, fracciones V y VI de la Ley Elecroral del Estado de Querétaro. La
trascendencia de las mismas puede establecerse a partir de las siguientes
consideraciones:

Los articulos de mérito establecen que los partidos politicos no podrin
colocar propaganda electoral en bienes del equipamiento urbano ni zonas o
monumentos histéricos. No debe pasarse por alto, que los vocablos fijar o
adherir, en una interpretacién gramatical, segiin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafola, adherir proviene del latin adhaerére) que
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significa pegar algo a otra cosa. Adbicro el sello al sobre. Adhirid el cartel o la
pared, o dicho de una cosa: Pegarse con otra, los cuales son compatibles con
la integracion de la conducta irregular, pues basta que fa conducta suceda
en el mundo de los hechos para que ésta sea sancionable y que si bien, lo
medios para cometerla fueron en intervalos de tiempo y en el perimetro del
camelldén de los Arcos, es evidente que la propaganda se exteriorizd en
lugares prohibidos y por tanto, tiene que sancionarse.

En un argumento ad absurdum, podemos inferir que una vez que se comete
un delito, éste existe y debe ser penado, aunque sus efectos dejen de tener
efecto en tiempo y espacio, es decir, si alguien robd un bien mueble y
después lo regresa, no por ese solo hecho implica que el delito no se
cometid, sino por el contrario, existidé una merma al patrimonio de la
persona, en su caso.

En otro orden de ideas, si el derecho administrativo sancionador electoral
sigue las reglas del derecho penal, es necesario considerar que el jurista
Hans Welzel dio origen a la teorfa de la accién finalista que plantea una
sistematizacidn juridico penal diferente a la ya conocida teorfa causalista; en
general, Welzel acepta que el delito parte de la accidn, que es una conducta
voluntaria, pero ésta misma tiene una “finalidad”, es decir persigue un fin.

Welzel basa su teorfa no solamente en lo que respecta a los elementos
integradores del delito, sino también en el derecho penal. “La misién del
derecho penal consiste en la proteccién de los valores elementales de
conciencia, de cardcter ético-social, y sélo por induccién la proteccién de
los bienes juridico-particulares™.

Detrds de cada prohibicién, asegura el fundador de la teorfa finalista
podemos encontrar los deberes éticos sociales y la pena debe dirigirse s6lo
a la proteccion de los fundamentales deberes ético sociales como la vida, la
libertad, el honor. Hace hincapié en que la punicién a conductas que no
revistan la gravedad de lesién a elementales deberes da como consecuencia
a un Estado represivo.

Por el contrario en un Estado democrdtico la politica criminal debe
apoyarse en una funcién ético-social, de tal forma que el presupuesto de la
pena debe ser la culpabilidad, no la peligrosidad del mismo, pues al no
considerarse asi, se coloca al individuo al criterio del juzgador.

La teorfa finalista afirma que el legislador al crear tipos penales debe estar
sujeto a las estructuras permanentes de la teorfa del delito y no violentar las
estructuras para evitar caer en contradicciones. De tal modo que el
legislador debe partir de los conceptos de accidn, antijuricidad y
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culpabilidad, como estructuras fundamentales, que servirdn para preservar
los derechos fundamentales del hombre, es decir que su actividad creadora
no debe ser auténoma, si no sujetarse a los principios de la teorfa del delito.

En esta tesitura, es evidente que existe bienes juridicos a tutelar:
INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
1. La equidad en la competencia electoral a través de reglas claras
sobre propaganda electoral.

2. La proteccion de monumentos histéricos.

En razén de ello, es inconcuso que debe sancionarse la conducta del
Partido Accidén Nacional y su candidato a la presidencia municipal.

e. Los efectos que produce la trasgresion respecto de los objetivos (fin
de la norma) y los valores juridicos tutelados por la normativa
electoral.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion
del tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que
contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a)
resultado; b) peligro abstracto y, ) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son
aquellas que con su sola comisién genera la afectacién o dafio material del
bien jurfdico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un
dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses
juridicos protegidos por la ley, perfecciondndose con la vulneracién o
menoscabo del bien tutelado, por lo que se requiere que uno u otro se
produzca para que la accién encuadre en el supuesto normativo para que
sca susceptible de sancionarse la conducra.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el
efecto de disminuir o destruir en forma tangible o perceptble un bien
jurfdico no es requisito esencial para su acreditacidn, es decir, no es
necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegido,
bastard que en la descripcién normativa se dé la amenaza de cualquier bien
protegido, para que se considere el dafio y vulneracién al supuesto
contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro
del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
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comprobacién de la proximidad del peligro al bien juridico y de la
capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo
que no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en
concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccidn,
ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, €l peligro
no es un elemento de Ia hipdtesis legal, sino la razdn o motivo que llevo al
legislador a considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa
"en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del
ilicito de peligro concreto, que se haya puesto cfectivamente en peligro ¢l
bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
‘ P

prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un

peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo

distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de_ e

manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones,
pero que produce un resultado material lesivo.

En Ia especie, la irregularidad se traduce en una conducta infractora
imputable al Partido Accién Nacional y a su candidato a la Presidencia
Municipal de Querétaro (de resultado), la cual vulnerd los principios de
legalidad, certeza, y equidad al colocar propaganda electoral en lugares
prohibidos.

f. La vulneracion sistemitica a una misma obligacion.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define reiterar como 1. . Volver
a deciv 0 hacer nlgo. U, t. c. prl, mientras que por reiteracion en su segunda
acepcidn entiende la crcunstoncin que puede ser agravante, devivada de
anterioves condenas del veo, por delitos de tndole diversn del que se juzgn, en lo
gue se difevencin de la veincidencin.

En ese sentido, por reiteracion de la infraccidn debemos entender aquellas
situaciones de tiempo, modo o lugar producidas por el partido politico,
que influyen en una repeticién de la conducta, distingniéndola de la
reincidencia.

En la especie, existe una vulneracién reiterada por parte del Partido Accién
Nacional y su candidato a la presidencia municipal respecto a esta
obligacién.
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g. Singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En la especie existe pluralidad en la falta cometida, pues quedo acreditado
que el Parrido Accion Nacional y su candidato a la Presidencia Municipal a
INSTITUTO ELECTORAL , .
DE QUERETARO través de su propaganda electoral colocada en puentes del equipamiento
urbano en el perimetro de proteccion del monumento de los Arcos.

Asi, este Consejo General estima que la falta cometida por el Parudo
Accién Nacional y su candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro al
no conducir sus actividades dentro de los causes legales y al haber colocado
su propaganda electoral, existe una vulneracion al principio de certeza,
legalidad y equidad y por tanto, es de gran relevancia y se califica como
GRAVE.

B. Individualizacidn de la sancidn.

Una vez que este Consejo General ha calificado la falta que quedo
acreditada, es preciso hacer un andlisis de los siguientes elementos a efecto
de individualizar la sancién correspondiente.

I. La calificacién de Ia falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accidn Nacional y su candidato a la
Presidencia Municipal de Querétaro fue calificada como grave. Lo anterior,
toda vez que al analizar las circunstancias especificas, si bien es cierto la
falta cometida encuadra en una infraccidn que vulnera al bien juridico
rutelado, por lo que la gravedad de la falta debe calificarse como
ORDINARIA, pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se
encuentran elementos que permitan asegurar a esta autoridad en forma
objetiva que conforme a criterios de justicia y equdad, asi como el
principio de proporcionalidad, resulten un agravante para calificar la falta
como especial o mayor.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

En ese contexto, el Partido Accién Nacional y su candidato a [a Presidencia
Municipal de Querétaro debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando
en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutclados por las normas a que se han hecho referencia.

II. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comisidn de la falta.
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Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, una de las
acepciones de entidad es el "Valor o tmportancia de algo”, mientras que por
lesion se entiende "dnsio, perjuicio o detrimente". Por otro lado, establece que
detrimento es la "destruccidn leve o parcial de nipo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial
Driskill S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la "expresidn que
alude al detrimento, menoscabo, lesion o peviuicio que de cunlguier modo s
provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por las irregularidades que desplegd el Partido Politico y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

En este sentido, cxiste una transgresion al principio de legalidad previsto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, vulnerando asf los valores que influyen
a un Estado Democritico.

III. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisidon de una infraccidn similar
(reincidencia).

Dentro de los autos de esta secretarfa gjecutiva no existe constancia de que
el Partido Accién Nacional v su candidato a la Presidencia Municipal de
Querétaro, haya cometido con anterioridad faltas del mismo tpo, por
tanto, no tiene la calidad de reincidente.

IV. Imposicién de la sancién (que no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades del partido politico, de tal
manera que comprometa ¢l cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia).

Del analisis a la conducta realizada por el Partido Accién Nacional y su
candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro, se desprende lo
siguiente:

* La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

¥ Con la actualizacién de dicha falta sustantiva se acredita la vulneracién a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de propaganda electoral sobre partidos politicos
nacionales y coaliciones.

* Se obstaculizo la equidad en fa contienda electoral
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Ahora bien, debemos tomar en cuenta que el monto involucrado no es un
pardmetro o elemento primordial ni exclusivo para determinar €l monto de
la sancién, por lo que esta autoridad al momento de individualizar la
sancidn debe considerar otros clementos, tanto objetivos como subjetivos
para determinar el monto de la misma, entre cllos, la falta de pleno
cumplimiento a los requisitos de la autoridad, la reincidencia de la
conducta, la reiteracién de la falta y, no unicamente el monto total
implicado en la irregularidad.

Por lo tanto, debe considerarse que el Partido Accidn Nacional cuenta con
capacidad econdmica suficiente para enfrentar la sancidon que se les
imponga en $u caso, por tratarse de un partido politico a quien se le asigné
como financiamiento ptiblico para actividades electorales y de campafia
para el afio dos mil doce, un total de $2°374,513.18 (Dos Millones
trescientos setenta y cuatro mil quinientos trece pesos 18/100 M.N.) y
aprobado por este Consejo General del Instituto Electoral el 17 de enero
de dos mil doce. Lo anterior, aunado al hecho de que los partidos politicos,
estdn legal y ficticamente posibilitados para recibir financiamiento privado,
con los limites que prevé la Constitucién Politica y la Ley Electoral.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
que fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, se procede a la eleccion de la sancidon que corresponda del
catdlogo previsto en el articulo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del
Estado mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“Artienlo 222, Las infincciones seiinlndns en los articulos antevioves, sevdn
sancionadas conforme n lo siguicnte:

I. Respecto de los prrtidos politicos, conliciones y Ins asocinciones politicas:
a)  Con amonestacion priblicn.

&) Con multn de una hasta cinco mil veces el salarvio minimo general
diario vigente en ¢l Estado de Querétaro.

En los casos de infiaccin a lo dispuesto en materin de topes de gasto de
precampaiin o camparia, si el monto del excedente fuera supevior a cinco mil
veces el salavio minimo general diario vigente en el Estado de Querdtare, In
mndta consistivd en una cantidad equivalente basta por el doble del wmonto
efercido en exceeso.

Para el caso de que se infrinfan las disposiciones velativas o lns aportaciones

o donatives gue reciban, se aplicard multa consistente en unn cantidad
equivalente basta por el doble del monto recibidoe en exceso.
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¢) Con ln reduccion de basin el cincuentn poy ciento de las ministraciones
del financigmiento priblico que les corvesponda, durante el periodo que se
determing en In vesolucidn correspondiente.

INSTITUTO ELECTORAL A) Con ln supresidn total de lns ministraciones del financiamicnto priblico
DE QUERETARO ; . .y
que les corvespondn, durante el periodo que se determine en o resolucion
correspondiente.

¢) Con la suspensidn o cancelacidn de su vegistro como partido politico o
asocincion politica.

P Con las deands que esta Ley sentale.

En coso de infracciones cometidas por las coaliciones, se aplicavdn las
sanciones que procednn a los pavtidos politicos conligados, de forma
individual®.

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendiente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el fururo, ;
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las ——‘Z—/
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las

condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales; excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el

contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién segin lo ha establecido [a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién dentro de la
scntencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe
perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondrfa un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a I legislacion electoral
aplicable en materia de propaganda electoral y equidad en el proceso
electoral, asf como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad, toda vez que
como ya se dijo, resulta de importancia relevante garantizar el efectivo
cumplimiento a las reglas de la propaganda electoral.

En este sentido, la sancidn contenida en el articulo 222, numeral 1, inciso
b), del ordemamiento citado es apta para satisfacer los propdsitos
mencionados, en atencidén a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del Partido
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Accion Nacional y su candidato a la presidencia municipal de Querétaro
puesto que una sancidn ccondmica es idonea para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia
de respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

Lo anterior es asf, en razén de que la naturaleza de la sancidn
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el
dafio causado con el ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se
evite su comision.

De no considerarse ral criterio, se generarfa una suerte de incentivo
perverso {costo-beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al
costo de oportunidad, porque la sancion no serfa eficaz para desalentar la
comisién de infracciones futuras.'

Este procedimiento especial sancionador se efecttia conforme al criterio de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE j

COLOCARLA EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE
A LOS ACCESORIOS (LEGISLACION DE HIDALGO).- De
la interpretacion de los articulos 184, fracciones I y III, de la Ley
Electoral det Estado de Hidalgo; 2, fraccidn X, de la Ley General de
Asentamientos Humanos y 63 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esa entidad
federativa, se advierte que se permite la colocacién de propaganda
electoral en mamparas y bastidores; y que se prohibe colgar, fijar o
pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, por ende,
tomando en cuenta que los bastidores y mamparas pueden
encontrarse como accesorios colgados o fijados en elementos de
equipamiento urbano, debe entenderse que la prohibicién aludida
tambicn los incluye.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-20/2011.—
Actor: Coalicién “Hidalgo Nos Une”—Autoridad responsable:
Conscjo General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.—26 de
enero de 2011.—Unanimidad de votos.—Ponente: Marfa del Carmen
Alanis Figueroa.—Secretario: Alejandro David Avante Judrez.

En esa tesitura, lo que la Sala Superior ha determinado en torno al
concepto del término equipamiento wrbane, no sdlo justifica sus alcances
desde un punto de vista gramatical como los utensilios, instrumentos y

! Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver, entre otros, los expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-
4812007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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aparatos destinados a un fin determinado, sino que da cuenta al mismo
tiempo de la razonabilidad de la concepcidn desde un punto de vista
teleoldgico normativo, pues corresponde al propdsito o finalidad de la
restriccién prevista en el artfculo 110, fracciones V y VI, de la Ley
Electoral local.

Para la Sala Superior el equipamiento urbano se conforma entonces de
distintos sistemas de bienes, servicios y elementos que constituyen, en
propiedad, los medios a través de los cuales se brindan a los ciudadanos el
conjunto de servicios plblicos tendentes a satisfacer las necesidades de la
comunidad, como los elementos instalados para el suministro de aguas, el
sistema de alcantarillado, los equipos de depuracién, las redes eléctricas, las
de telecomunicaciones, de recoleccion y control de residuos, equipos e
instalaciones sanitarias, equipos asistenciales, culturales, educativos,
deportivos comerciales, o incluso en dreas de espacios libres como las zonas
verdes, parques, jardines, dreas recreativas, de paseo y de juegos infantiles,
en general todos aquellos espacios destinados por ¢l gobierno de la ciudad
para la realizacion de alguna actividad piblica acorde con sus funciones, o
de satisfactores sociales como los servicios publicos basicos (agua, drenaje,
luz, etcétera) de salud, educativos, de recreacion, etcétera.

Se trata en si, del conjunto de todos los servicios necesarios pertenecientes
o relativos a la ciudad, incluyendo los inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacidn los
servicios urbanos v desarrollar las actividades econdmicas
metropolitanas.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que la razén de restringir la
posibilidad de colocar o fijar propaganda electoral en los elementos del
equipmmiento  urbanoe, consiste en evitar que los Instrumentos que
conforman esos diversos sistemas o conjuntos de actividades publicas y
servicios se utilicen para fines distintos a los que estdn destinados, asf como
que con la propaganda respectiva no se alteren sus caracteristicas al
grado que daien su utilidad o constituyan elementos de riesgo para
los ciudadanos, ni se atente en contra los elementos naturales y
ecologicos con que cuenta la ciudad.

En atencién a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado que no es
objeto de controversia y no ha lugar a dudas de que los puentes vehiculares
son clementos del equipamiento urbano en los cuales, por disposicion de la
ley se encuentra prohibida la colocacidn de propaganda electoral.

Lo anterior es asi dado que su origen y funcionamiento, deriva de la
necesidad de proporcionar un medio seguro a los peatones para poder
cruzar de una acera 2 otra de una calle o avenida sin la necesidad de
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fransitar por el arrollo vehicular.

De lo anterior se advierte que el Partido Accidn Nacional y su candidato a
la Presidencia Municipal debe ser sancionado con una reduccion del 2% de
INSTIFUTO ELECTORAL las ministraciones del ﬁnancmmwntq pubhf:o cmres[?ondlentc monto que

DE QUERETARD asciende a 47,490.26 (cuarenta y siete mil cuatrocientos noventa pesos
26/100 MN).

- Propaganda electoral en patrimonio historico.

A partir de la reforma constitucional de junio de 2011, y en consecuencia,
la tesis jurisprudencial Varios 912/2011, emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los derechos humanos deben ser
tutelados por cualquier autoridad judicial o administrativa; en el particular,
este Consejo General esta conminado a aplicar los derechos humanos.

En ¢l Estado Consttucional de Derecho, los derechos humanos se
consideran como un piso minimo de libertades y garantias susceptibles de
sobre interpretarse, a fin de maximizar su proteccién y consiguicntg
aplicacién. En ese tenor, son derechos de base constitucional vy
convencional, y de configuracién legal; por tanto, solo pueden ser
restringidos por las calidades que establece la ley, las cuales deben ser
idoneas, proporcionales, adecuadas, necesarias, asi como respetar el
contenido esencial de los derechos en cuestidn.

Ahora bien, hay que considerar que tanto la Convencidn Americana de
Derechos Flumanos en su articulo 26, relativo al desarrollo progresivo, los
Estados miembros se obligan a dar plena efectividad de los Derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, ciencia y
cultura, contenidas en la carta de organizacién de los Estados Americanos;
por su parte, en el pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados deben adoptar para asegurar el derecho a participar en la vida
cultural, las medidas necesarias para la conservacién, el desarrollo y la
difusién de la ciencia y de la cultura.

Los Derechos Humanos, en una constante evolucidn juridica, han
transitado a proteger un margen cada vez mayor de los dmbitos en los que
se desenvuelve el ser humano, en ese sentido John Finnis, profesor de
Oxford en Inglaterra y en Notradame, y secundado en América Latina por
Rodolfo L. Vigo han sostenido que los Derechos Humanos son tedos
aquellos necesarios pave venlizar cunlquier plan de vida. En ese tenor, los
Derechos Humanos que se les denomina de tercera generacidn, entre ellos,
el de la proteccidn al patrimonio histérico v cultural de la humanidad debe

* Fildscfo del Derecho de corte jusnaturalista.
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ser plenamente tutelado por partida doble.

En una primera arista del problema, para garantizar el derecho humano de
las personas a gozar del patrimonio cultural, libre de toda afectacidn. En
una segunda vertiente, garantizar la equidad de la competicién electoral,
cuenta habida que no puede realizarse propaganda electoral en bienes de
dominio publico y en bienes objeto del patrimonio cultural e histdrico

En sintesis, a juicio de este 6rgano electoral el partido accidn nacional y su
candidato a la presidencia municipal de Querétaro transgredieron la
normatividad electoral sobre las reglas de colocacion de fijacién de la
propaganda electoral, como ha quedado evidenciado en esta resolucion.

Sin embargo aunque procesalmente, no existen las constancias, que nos
permitan deducir que existe un fraude a la ley, porque el denunciante
ofrece como documentales piiblicas, testimonios notariales que acreditan la
colocacién de la propaganda en sitios prohibidos por la ley, no asi la
colocacion y el retiro como una conducta tendente a burlar y trasgredir de
manera grave la ley electoral. '

No obstante, dicha circunstancia, es un hecho acreditado fehacientemente,
contrario a lo que dice el denunciado que dicha propaganda estuvo fijada
en los lugares prohibidos por la ley, y por tanto, en una interpretacion
finalista debe ser sancionada, bajo pena de vulnerar gravemente el principio
constitucional de la equidad en la materia electoral, y a partir del nuevo
disefio y configuracidn del control convencional, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ha establecido que debe realizarse es menester sefialar
que existe una vulneracién al derecho humano contenido en el articulo 15,
1, inciso a del pacto de Derechos Econdmicos, sociales y culturales.

En tal tesitura, este dérgano electoral sanciona la conducta relativa a la
colocacién de la propaganda clectoral en lugares prohibidos y acredita la
existencia de una lesién al derecho humano de participar en la vida cultural
de Querétaro, atento que el monumento histérico denominado Los Arcos
o Acueducto estd protegido y considerado como un patrimonio histérico
de los Queretanos, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 30 de marzo de 1981, el cual es prueba plena, de
conformidad al articulo 47 de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, por lo que también deberd darse vista a las autoridades
competentes en [a materia para los efectos legales y constitucionales a que
haya lugar.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancién que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en los criterios
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establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, referenciados en el cuerpo de [a presente.

Lo anterior, con fundamento en la signiente tesis jurisprudencial de la Sala
Superior:

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS
CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y
PROPORCIONALIDAD.—Las disposiciones contenidas en los
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, encaminadas a salvaguardar a los gobernados de los actos
arbitrarios de molestia y privacién de cualquier autoridad, ponen de
relieve el principio de prohibicién de excesos o abusos en el ¢jercicio
de facultades discrecionales, como en el caso de la funcién
investigadora en la fiscalizacidn del origen, monto y destino de los
recursos de los partidos politicos. Este principio genera ciertos
criterios bdsicos que deben ser observados por la autoridad
administrativa en las diligencias encaminadas a la obtencién de
elementos de prucba, que atafien a su idoneidad, necesidad y

a

proporcionalidad. La idoneidad se refiere a que sea apta para—w=_.4

conseguir ¢l fin pretendido y tener ciertas probabilidades de eficacia
en el caso concrero, por lo que bajo este criterio, se debe lmitar a lo
objetivamente necesario. Conforme al criterio de necesidad o de
intervencién minima, al existr la posibilidad de realizar varias
diligencias razonablemente aptas para la obtencién de elementos de
prueba, deben elegirse las medidas que afecten en menor grado los
derechos fundamentales de las personas relacionadas con los hechos
denunciados. De acuerdo al eriterio de proporcionalidad, la autoridad
debe ponderar si el sacrificio de los intereses individuales de un
particular guarda una relacién razonable con la fiscalizacidn de los
recursos de los partidos politicos para lo cual se estimard la gravedad
de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados,
asi como el cardcter del dtular del derecho, debiendo precisarse las
razones por las que se inclina por molestar a alguien en un derecho,
en aras de preservar otro valor.

Tercera ]';}poca:

Recurso de apelacién. SUP-RATP-050/2001 —Partido
Revolucionario Institucional.—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
VOtos.

Recwrso de apelacién.  SUP-RAP-054/2001.—Partido de la
Revolucidn Democrddca—7 de mayo de 2002.—Unanimidad de
VOLOS.

Recurso  de  apelacién.  SUP-RAP-011/2002.—Partido de Ia
Revolucién Democritica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
VOLOs.
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Revista Justicia Elecroral 2003, suplemento 6, paginas 51-52, Sala
Superior, tesis S3EL] 62/2002.

Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
pdginas 235-236.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
sobre el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente
expediente TIEQ/PES/066/2012-P, presentado por el Lic. Leonel Rojo
Montes, en su caricter de Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, en fecha treinta del mes de mayo del afio en
curso, en contra del C. Armando Alejandro Rivera Castillejos y el Partido
Accién Nacional, relativos a actos que contravienen la normas sobre
propaganda electoral.

SEGUNDO. Las pretensiones expuestas por el recurrente, han resultado

PROCEDENTES, en los términos que se precisan en los Considerandes==<~

Sexto de la presente resolucidn; en mérito de lo anterior, es de Sancionar
al Parndo Accidén Nacional debido a que ha incamplido con la obligacién
de vigilar que sus candidatos cumplan con las disposiciones que rigen el
proceso electoral, sancidn que consistird en la reduccién del 2% de las
ministraciones del financiamiento publico correspondiente monto que
asciende a 47,490.26 (Cuarenta y siete mil cuatrocientos noventa

pesos 26/100 MN) .

Al hacer efectiva la sancidén de mérito, deberd procurarse que ésta no se
haga efectiva de manera simultdnea con sanciones resultantes de
procedimientos diversos y ejecutarse en la ministracidn siguiente a aquella
en que cause ejecutoria la presente determinacion.

TERCERO. Dese vista a las autoridades federales y locales competentes
en la materia de proteccién de los bienes culturales para los fines que
consideren convenientes.

CUARTO. Notifiquese al Director General a efecto de que proceda a dar
cumplimiento en tiempo v forma, a lo aquf decretado.

QUINTO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "La
Sombra de Arteaga”.

SEXTO. Notifiquese personalmente la presente resolucidn a las partes,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la
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Coordinacién Juridica adscrita a la Secrerarfa Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL quo en la Clduciad de Sanuago de Querétaro, Qro., a los siete dias del mes
DE QUERETARO de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el
presente acuerdo fue como sigue:

MTRO. CARLOS ALFREDQ DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA EL{fAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RTOS
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HEl\NANDEz TINAJERO
oy

L
/

Ne——
SE VIDAL URIBE CONC
Presidefite

RNANDEZ TINAJERO
cretario Ejecutivo
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