EXPEDIENTE: IEQ/PES/064/2012-P.

ACTOR: LEONEL ROJO MONTES.

INSTITUTO ELECTORAL DENUNCIADOS: ARMANDO ALEJANDRO
DE QUERETARO RIVERA CASTILLEJOS.

ASUNTO. SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, a siete de junio de dos mil doce.

VISTOS, para resolver, los autos del expediente relativo al Procedimiento
Especial Sancionador, hecho valer por el Lic. Leonel Rojo Montes, con el
cardcter de representante propictario del Partido Revolucionario Institucional
ante el Conscjo General de este Instituto, en contra del C. Armando
Alejandro Rivera Castillejos y del Partido Accidn Nacional; lo anterior, por la
comisién de presuntas violaciones que encuadran en las hipdtesis normativas
previstas en los diversos 232 fraccién II de la ley comicial local y 5 fraceion I
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro, aplicable al caso concreto, y

RESULTANDOS:

I. Recepcién. En fecha treinta de mayo del dos mil doce, se recibid en la
Oficialfa de Partes este Instituto, el escrito signado por el C. Lic. Leonel Rojo
Montes, en su cardcter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, mediante el cual hizo del conocimiento, a esta
autoridad electoral, hechos que en su concepto podrian constituir infracciones
a la normatividad comicial local, los cuales se tienen aqui por reproducidos
como si a la letra se insertasen.

II. Radicacion y emplazamiento. Del andlisis al escrito de denuncia,
referido en el resultando transcrito con anterioridad, se aprecid que cumplia
con los elementos formales que establece la ley; en consecuencia, mediante
proveido de fecha treinta de mayo de los corrientes, se admitid a trdmite
como Procedimiento Especial Sancionador y se le asignd el numero de
expediente TEQ/PES/064/2012-P, del indice del libro de gobicrno de la
Secretarfa Ejecutiva; asimismo, se ordend emplazar al Partido Accidn
Nacional y al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, en su cardcter de
denunciados, a efecto de que produjeran su contestacién, en términos del
artfculo 28 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro; procediendo a radicar el expediente de
mérito en los siguientes términos:
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“T- Recepeion. Se tiene por vecibido el escvito de cuentn, en consecuencia se
ordena agregor o sus aatos pova los efectos que en devecho procedan.

II.- Formalidades de ln denuncin. Del andlisis del eserito de denuncin, se
aprecia que cumple con los elementos forimales que al efecto establecen los
articulos 14 y 15 del Reglamento del Procediniiento Especinl Sancionador del
Instituto Electoral de Querdtaro, esto es, fuc presentadn poy escrito, con firmia
autdgrafn del denunciante; seninln como  donncilio pava ofr y recibir
notificaciones, el ubicady en Juime Tovres Bodet nibmero 100, colonia Prados
del Mirador, en esta cindnd, asé como ln narvacidn de los bechos que motivan
ln presente denwncin, seiialando los medios de prueba con los que cuenta el
denunciante.

IIL.- Se ordena cmplazar o los denunciados. En vivtud de que no existe, a
judcio de esta Secretarin, cousa para desechar la denuncin de mérita, se ovdena
emplazar a los denunciados en los domicilios que al eficto seitaln el
denunciante, corvidndoles copins de trasinde para que en el término de
veinticuatro horas, o partir de gue surta sus eféctos In notificacion, produzcan
st contestacion por escrite a las imputaciones que se les atribuyen.

IV. Medidas cantelnres. A efecto de poder determinar lo que en derecho
correspondn, vespecto o ln solicinud de las medidas cautelares que solicita In
parte denunciante, se ordenn girar oficio al Secretario del Ayuntanento del
Municipio de Querétaro, para que en auxilio de esta Secretavin Ejecutiva
vemita copin certificadn del docsmento o instrumento furidico en donde consta
el Titulo de Concesion parn el uso y explotacidn de paradeves de autobuses
en el Municipio de Querétnre n faver de la empresn denonminadn
“Equiprmientos Urbanos de México™, 8. A. de C. V.” (EUMEX).

V. Se ordena vesguardny documentos. En atencidn n ln documental priblicn
y prucbo técnica, ofvecidas como medios de conviccidn por parte del
denunciante, se ordenn el vesyuarvdo de los nismos en el secrcto de estn
Secretarin Efecutiva, dejando en su lugar copin certificadn de dichos medios de
prucha en el presente expediente.”

Las notificaciones referidas en ¢l punto que nos ocupa, fueron efectuadas al C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos, en fecha treinta y uno de mayo de dos
mil doce, a las veinte horas con veinticinco cinco minutos, tal como se aprecia
en la cédula de notificacidn personal respectiva, mientras que al C. Greco
Rosas Méndez, representante propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, se le notificd el dia treinta y uno de mayo
de los corrientes, a las dieciocho horas con cincuenta y nueve minutos, tal
como se aprecia en la cédula de notificacidn personal, ambas visibles a fojas 56
y 61 del expediente de cuenta.




II1. Se dictan medidas cantelares: Con fundamento en lo establecido por
los articulos 22, 23, 24 fraccién Il y 25 del Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, se ordend el retiro
inmediato de la propaganda seflalada por el denunciante, fijada o adherida en
(NSTITUTO ELECTORAL los elementos del equipamiento urbano mencionado en el escrito de denuncia;

DE QUERETARO en virtud de lo anterior, se otorga al Partido Accién Nacional y al C.
Armando Alejandro Rivera Castillejos, un plazo de cuarenta y ocho horas a
efecto de que proceda al retiro de la propaganda de referencia.

IV. Cumplimiento a las medidas cautelares. Que mediante escrito recibido
en Oficialfa de Partes ¢l dia tres de junio de dos mil doce, a las dieciocho
horas con treinta y siete minutos, signado por el C. Greco Rosas Méndez, con
el caricter de representante propietario del Partido Accidén Nacional, hace
constar que se dio cumplimiento a la medida cautelar decretada en el punto
de acuerdo IV del proveido de fecha 1° de junio de dos mil doce, informando
que se habfa redrado la propaganda electoral del candidato Armando
Alejandro Rivera Castillejos, en la totalidad de los puntos indicados por la
parte denunciante.

V. Contestacién a la denuncia. Por medio de escrito recibido en Oficialfa de
Partes de este Instituto en fecha primero de junio del dos mil doce, a las
veinte horas con veinte minutos, el denunciado Armando Alejandro Rivera Cj—p
Castillejos, dio contestacién a la denuncia incoada en contra de su
representada, exponiendo, de forma sucinta, lo siguiente: la personalidad con
la que se ostenta, el domicilio para ofr y recibir notificaciones, y opone la
excepcién de falta de legitimacidn pasiva y falta de competencia y jurisdiccion
por parte del Consejo Electoral del Estado de Querétaro, y contesta los
hechos, ofreciendo al efecto las pruebas que a su parte corresponden.

Por cuanto ve al Parddo Accidén Nacional, se advirtié que si contesto la
denuncia interpuesta fuera del término legal, ya que el plazo vencié a las
dieciocho horas con cincuenta y nueve minutos del dia primero de junio de
dos mil doce, y su contestacion fue presentada a las veinte horas con veintidos
minutos de la misma fecha; derivado de lo anterior, y de acuerdo a lo
seflalado en el artdeulo 28, segundo pdarrafo del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, se
le tuvo al Partido Accién Nacional por precluido el derecho a ofrecer medios
de prueba dentro del presente procedimiento.

V1. Admisién de los escritos de contestacion. Mediante proveido de fecha
dos de junio del dos mil doce, esta autoridad electoral tuve al C. Armando
Alejandro  Rivera Castillejos, en su caricter de denunciado, dando
contestacién en tiempo y forma a las imputaciones formuladas en su contra,
haciendo valer al efecto, los argumentos que se desprenden de sus escritos.
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VIIL. Se abre periodo probatorio: En auto de fecha dos de junio de los
corrientes, se acordo la apertura del procedimiento en su fase probatoria, por
un plazo de setenta y dos horas en términos de lo establecido en el articulo 30
del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

VIII. Se pone en estado de resolucién el expediente: Mediante proveido
de fecha seis de junio del dos mil doce, se tuvo al C. Lic. Adolfo Franco
Guevara, dando cumpliendo a la prevencién formulada por esta autoridad
clectoral, mediante proveido de fecha cuatro de junio de dos mil doce; en
consecuencia, y toda vez que las pruebas aportadas por las partes, no
requieren de un periodo probatorio para su desahogo, dada su naturaleza, sc
ordend poner el presente asunto en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Conscjo General es el drgano superior de
direccidén del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asf como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad e independencia, rijan todas las actividades de los drganos
electorales.

Con fundamento en el articulo 116, fraccidn IV, inciso j), que establece que,
las constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, deben garantizar
que se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los
partidos polfticos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan,
encontramos que la Ley Electoral contiene un capitulo especifico en el que se
le reconocen amplias facultades para conocer y sancionar eventuales
infracciones a las disposiciones aplicables en la materia.

En este sentido, el ardculo 65, en su fraccidn VIII, establece que el Consejo
General es competente para vigilar que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a la Ley Electoral del Estado de Querétaro y
cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos; contando con instrumentos
para tal efecto, como lo es la potestad de imponer sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones de observancia obligatoria para los
partidos politicos, tal como lo dispone la fraccién XXVIII del numeral en
comento. Por su parte, el articulo 232 de dicho ordenamiento, sefala que
durante los procesos electorales la Secretarfa Ejecutiva instruird y el Consejo
General resolverd, el procedimiento especial, cuando se denuncien la comisién
de conductas que contravengan las normas sobre propaganda politica o
electoral establecidas para los partidos politicos, o bien, cuando se constituyan
actos anticipados de campaiia,
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En tales circunstancias, es por lo que una vez que esta Secretarfa recibiera ¢l
escrito de denuncia interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional,
por medio del cual se le impurtan la comisién de conductas previstas en los
artfculos 232 fraccién II de la ley comicial local y 5 fraccion IIT del
Reglamento de la materia, al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos y al
Partido Accidén Nacional; es que resulté procedente hacer del conocimiento
del Consejo, el contenido de la misma, para que dicho colegiado, en el dmbito
de su competencia, decidiera instruir el procedimiento especial sancionador
conducente cuyo aspecto de fondo habrd de resolverse mediante el dictado de
la presente determinacion.

Segundo. Causales de improcedencia. Previo a estudiar el fondo del asunto,
este Grgano colegiado debe verificar si se actualiza alguna de las hipdtesis de
improcedencia contempladas en la propia norma legal, pues de ser asi,
generarfa su desechamiento de plano por acreditarse un obstdculo procesal
que impide a este Instituto dilucidar el litigio sometido a su competencia, en
observancia a las garantfas de debido proceso y de imparticion de justicia
pronta y expedita, consagradas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Federal.

No es ébice sefialar que dentro del expediente en que se actia, se encuentra
agregada la contestacién que realizara el licenciado Greco Rosas Méndez,
representante  propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto; sin embargo, ha quedado establecido que la referida
contestacién se interpuso fuera de plazo; por ellos, se abordardn el examen en
su integridad solo por lo que respecta a la contestacion del C. Armando
Alejandro Rivera Castillejos.

Falta de Legitimacién Pasiva. Dicha causal de improcedencia se hace
consistir en el hecho de que el denunciado no ha contratado ninguno de los
espacios a que se hacen referencia en el escrito presentado por el denunciante,
es decir, no existe relacién juridica entre la persona que contrata los servicios
de los espacios publicitarios y ¢l C. Armando Alejandro Rivera Castillejos,
pues alega que los mismos fueron contratados por personas distintas a €.

Falta de competencia y jurisdiccién por parte del Consejo Electoral del
Estado de Querétaro. En opinidn del denunciado, el Partido Revolucionario
Institucional debid presentar su denuncia ante el drgano competente del
Distrito Federal (sic), ya que se trata de un contrato privado celebrado entre
particulares y que si fuera el caso de violacién a la concesion, la autoridad
municipal; debe aplicar la cldusula 14 las partes se someten a la interpretacién
y cumplimiento del contrato, a la jurisdiccion y competencia de los Juzgados
y Tribunales de la Ciudad de Santiago de Querétaro.
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A juicio de este drgano colegiado, ambas causales de improcedencia, al
relacionarse con ¢l fondo del presente asunto se estudiardn en el apartado
atinente. Lo anterior, porque la Ley Electoral del Estado de Querétaro es de
orden publico y existen ciertas reglas para la fijacién de la propaganda
electoral con independencia del régimen juridico que las tutele, razdn por la
cual, constituye el fondo del asunto.

Tercero. Presupuestos procesales. Al tratarse de cuestiones de interés
publico, su estudio se aborda de la siguiente manera:

a) Personalidad: Se tiene por acreditado el interés juridico y personalidad
del promovente, el cual comparece como representante propictario del
Partido Revolucionario Institucional ante este Consejo General, tal y
como se desprende del proveido de fecha treinta de mayo de dos mil
doce; v por lo que respecta al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, ﬁ
se les dene por acreditado el interés juridico y personalidad, mediante lo |
descrito en el acuerdo de fecha dos de junio de la presente anualidad., ya
que ha quedado de manifiesto, que el Partido Accién Nacional contestd
fuera de plazo.

b) Competencia: El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro &=
competente para conocer, sustanciar y resolver respecto de la denuncia
que deriva en este procedimiento especial sancionador, instaurado para la
investigacidn y sancidn sobre los hechos presuntivamente constitutivos de
infraccién de conformidad a lo establecido por los articulos 116, fraccidn
IV, incisos b), ¢) y n) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32 de la Constitucidn Politica de Querétaro; 4, 5, 60, 67
fracciones I, XII, y XIV, 212 fraccion V, 232 fraccién II de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 6 y 7 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Elecroral de Querétaro.

¢) Via: Es la correcta, en atencidon a que los hechos que se denuncian
derivan de conductas presuntamente constitutivas de actos que configuran
las hipGtesis normativas previstas en los diversos 232 fraccion II de la
norma comicial local y 5 fraccion III del Reglamento vigente y aplicable
al caso concreto.

Cuarto. Denuncia. El partido denunciante hizo del conocimiento del drgano
electoral local, una serie de hechos, que presuntamente configuran
infracciones a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que en la parte
conducente es del tenor literal siguiente:
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£ .
I.- NOMBRE DEL DENUNGCIANTE: LIC, LEONEL ROJO MONTES, en mi caracter de
reprasentante propietarioc del Partido Rg}foiucionarlo Institucional ante el Consejo

i
General del instituto Electeral de Queréta;:t':.

jfd

;:__f
il.- DOMICILIO PROCESAL: Jaime 'I'igrres Bodet No. 100, colonia Prados del Mirador en

el Municipio y Estado de Querétaro, f

g
.!’
lIk.- DOMICILIO DE LOS DENUN?IADOS:

a) Partido Accidn Nacioqfa]: con domicilio en Avenida Constituyantes niimero 39
oriente, Piso 2, Cuion‘"; Ohservatorio, C.P, 76040, del Municiplo- y Estado de
Queretaro. }j

b) Armando Alejandr f Rivera Castillejos: con domicillo en calle Segunda de
Alamos nitmero 12', Colonla Jurica, C.P. 76100, de! Municipio y Estado de
Querétaro. %

/

IV.- ACREDITACION DE'LA PERSONALIDAD.- Con fundamento en lo establecido en el
articulo 32, fraceién |, intiso a} de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
de| Estade de Querétarrg, en relacion con el Ulimo parrafo del numeral 15 del Reglamento
del Procedimienio Esppeial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, el suscrito
lengo debidamente dHoreditada ml personalidad como representante propletario del
Partido Revalucionario Institucional ante e Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro.

V.- PRECEPTOS VI[OLAROS.- £l artlculo 110 fracciones V y VI en relacién con los
articulos 32 fraccion §, v 232 fraccidn I, todos de 1a Ley Electoral del Estado de Querétaro,

V1.- HECHOS.

/

LIC. LEONEL ROJO MONTES, en mi CarActer de representante propistario del Partido
Revolucionario Institucional ante / | Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, personalidad gue tengo dé{:ldamente acreditada ante la Sacretaria Ejeculiva
de este organismo electoral, saﬁalofcnmo domicliic para olr y recibir notificaciones el
ubicade en el despacho ublcada er) Jalme Torres Bodet No. 100, colonta Prados del
Mirador en e Municipio y Estadojjde Querétaro, autorizando para ofr todo fipo de
notificaciones y dacumentos a los Lics. Norberto Alvarado Alegria y Calixto de Santlage

Sllva, comparezco para exponer:

Que con fundamenio en los artfoulos 232 fracclén [ de Ia Ley Electoral del Estade de
Querétaro, y 1° v 15 del Reglamenlp dei Procedimiento Especlal Sanclonader def [nstituto
Electoral de Querétaro, vengo a pj}'esen%ar formal DENUNCIA en canitra de actos que
contrgv]enen las normas sobre ]:'\:‘rnpaganda glactoral establecidas para los partidos

politicos. i

Para dar cumplimiento a [a ciispuefio en el artlculo 15 del Reglamento de ia materia, bajo
mos lo sigulente:

\

protesta de decir verdad, manifest
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b)

c

d)

o)

Mabiliario urbano para informacian ubicléfdo en Av. Zaragoze- Luis Pasteur C.P.
76000, Centro Histdrico de esta Cluda donde se encuentra un carte! color azul
gue dice “Javenss Trabajando en el Gob!amu“ "ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Queretaro Cambios para ti, Armandolo Juntos,

Vota PAN 1 DE Julio.-....."; ‘_,f'

/

I'd
Mobiliaria urbano para info "gcién ubicado en Av, Zaragoza- Corregidora C.P.
75008, Centro Hlstérico de ?sia Cludad, dornde se encusnira un cartel color azul
gue dice “Joven Empren gdor ya te apoyo" "ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamie ?o de Querétaro.- Cambios para ti, Armandolo Juntos,
Vota PAN 1 DE Jullo.—...g—z);

Moblario wrbanc pafa informacion ubicado en Av, Zaragoza- Guerrero C.P.
76000, Centro Histérco de esta Cludad, donde se encusntra un cartel color azul
que dice *Mas Apg{{u a Jefas de Familla” "ARMANDC RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamienta de Querétaro.- Cambies para tl, Armandolo Juntos,
Vota PAN 1 DE Julfo....."

Mobiliario urhang para Informacion ubicado en Av. Zaragoza- Guerrero G.P.
76000, Centro Histarlco de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel colar azul
que dice “Aterilon Personal en Tramites” "ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del A,yuntamiento de Querétaro.- Gambios para i, Armandole Juntos,
Vota PAN 1 DENlD.-.....%

H

il
Mobiliario urb&‘{w para [nformaclan ubicado en Av, Zaragoza- lgnacio Pérez, C.F.
76000, Centrc y Histérico de esta Giudad, donde se encuentra un cartel calor azul
gue dice “Jéuenes Trabajando en el Gobiemo”, "ARMANDC RIVERA.- Presidents
Municipal dei | Ayuntamlento de Querdtaro.- Cambios para ti, Armandolo Juntos,
\ata PAN 1 .-.E Julio.-...."
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a)

h)

i

k)

Parabus ublcado en Zaragoza- Tecnoldgico dt}pfde se encuentra un cartel color
azul que dice "Ar, Armandomaniz, www,a andorivera.com.mx, Computadoras
Para Buenos Estudiantes en Prepa.- Cambin_g para ti, Voia el 1 de Julio PAN.-....";

Mobilliario urbano para Informacion ubigado en Avenida Rio Ayutla- Maotel Marla
Teresa C.P. 76154, donde se encuentra un carlel color azut que dice "Mas Apoya
a Jefas de Famifia" "ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamlento
de Querétaro.- Camblos para ti, Arméndolo Juntos, Vota PAN 1 de Jullo.~..."

Moblliario trbano para informdclén ubicado en Av, Universidad. Avenida
Tecnoldgico C.P. 76000, dondejse encuentra un cartel color azuf gue dice “Mas
Reservas Ecoldgices® "ARMANDO RIVERA- Presidente  Municipal del
Ayuntamlento de Querétaro.- @amblos para ti, Armandolo Juntos, Voia PAN 1 DE
Julio.-...."

Mobillario urbano para infdrmacidn ubicado en Avenida Unlversidad- Calle M.
Ocampa, donde se encuenira un cartel color azul que dice “Armanda &l Futuro de
Querétara " "ARMANDO (RIVERA.- Presidente Municipal del Ayunlamlentb de
Querstaro.- Cambigs paralfi, Amandolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-..."

Parabtis ubicado en Av. Al Campo Militar esquina 5 de Febrero, Colania La Slerrita
de esta Ciudad, donde 8e encuentra un cartel color azul que dice “Una Patrilla
Cerca de 1T, “ARMANIﬁO RIVEHA.- Presidents Municlpal del Ayuntamlenta de

i
Querétaro.~ Cambios par:La ti, Armandelo Juntos, Vota PAN 1 DE Julfio.-....."

Parablis ubicado en Calle Guadalupe Victoria Ndmero 100, Colonla Carrillo,
Afuera de la Unidad deMedicina Familiar Mo, @ del IMSS, da esta Ciudad, donde
se encuentra un carelfcolor azul que dice “Joven Emprendedor Yo te Apoya”,
"ARMANDO RIVERA.- | Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.-
Camblos para i, Arméndola Juntas, Vata PAN 1 DE Julio~.....";
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‘ o
m) Parabiis ublcado en Avenida Literatura esquina con célle C.N1C. Solidaridad

n)

o)

(2]

)

1)

Calonla Solidaridad de esfa Ciudad, donde se encm?p[;ra un cariel color azul que
dice “Expariencia y Resultados”, "“ARMANDO RIVE?ZA.- Presidente Municipat del
Ayuntamiento de Querétaro.- Camblos para ti, A_n{iénduio Juritos, Vota PAN 1 DE
Jufio.-.....5 i

i

£
£
Parabls ubicado en Av. Revolucion- A!fgﬁsu Rayes, en [z Colonia el Tintero, de
esta Cludad, donde se encuenira un ca:;f"el cator azul que dice “Certeza Jurldica en
Asentamientos Imegulares”, ;'ARMAﬁDO RIVERA.- Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querataro.- Camblgs para ti, Armandeio Juntas, Vota PAN 1 DE
Julio.-....."

Parabiis ublcado en Av. Revaltician- Affonso Reyes, en la Caolonia el Tintero, de
esta Ciuded, donde se encue "fra un cartel color azul gue dice “Atencion Personal
en Tramites®, "ARMANDO F?IVERA.— Presidents Municipal det Ayuntamiento de
Querétaro.- Cambios para i, 7Armandalo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...."

encitentra un cartel colorjazul que dice "Computadoras para Buenos Estudiantes
de Prepa”, "ARMANDO] RIVERA - Presidente Municipal def Ayuntamiento de
Guerdtara.- Camblos para ti, Armandole Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...."

Parahus ubicado en &l 7550 Rogelio Garfias Rufz, de esta Cludad, donde se

Parabus ublcado en g)anetera a Tlacote a un lado de la Colonia Residencla
Galindas, de esta Ciudad, donde se encuentra un cariel color azut que dice "Una
Patrulla Cerca dej T, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Quérétaro.- Cambios para tl, Arméndolo Juntos, Vota PAN 1 DE
Jdulip.~.....";

Mobiliario urbane para informacin ubicado en Av. 5 de Febraro- Camino a Tlacote
C.P. 76179, Fracclonamlento Santiage en ésta Cludad, donde se encuentra un
cartel color azul que dice "Ar, Amandemania, www,armandorivera.com.mx,
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Computadoras Para Buenos Estudlantes en Prepa.- Cambios para ti, Votael 1 dé ™
Julio PAN.-...."; A

e

ol

i /]
A

s} Moblliario urbana para informacién ublcado ancéarrelera 5 de Febrero afuera de la
CEA, Colonia L.as Campanas, de asta Cludgﬁ, donde se encuantra un cariel color
azul que dice “Mas Apoyo a Jefas de Fa!_tj"llia", “ARMANDO RIVERA.- Fresidente
Municipal del Ayuntamlento de Querét;r’%.— Cambios para 1, Ammandolo Juntos,
Vota PAN 1 DE Julio.-....."

&
i
1.
3

#
t) Mobiliarlo urbano para informagjon’ ubicada en Avenida 5§ de Febrero -

=2t

Universidad, Cclonia § de Fehregi de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel
color azul que dice “Joven Emigrendedur Yo te Apoya", "ARMANDO RIVERA.-
Presidente Municipal del Ayuntgmlente de Querétaro.- Cambios para ti, Arméndola
Juntos, Vota PAN 1 DE Jullo.-f2. "

1) Wobiliario urbano para inforiacion ublcadn en Avenida § de Febraro — San Martin
de Parres, C.P. 76138, Calonia Carmrillo Puero de esta Ciudad, donde se
encuenira un carel calor 8zul que dice “Experiencia y Resultados”, "ARMANDO
RIVERA.- Prasidente Mur_jlc'lpa! del Ayuntamiento de Querstaro.- Gambios para i,
Armandolo Juntos, Vota I#AN 1 DE Julig.-.....";

i
v} Parabus ublcade en Agceso 2- Calle 2 del Fraccionamlento Industral Benito
Judrez en ésta Cludad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “Ar,
Armandomanta, #-,annandoﬂvera.cmm.mx, Computadoras Para Buenos

Estudiantes en Prepa.ECamblus para t, Vota et 1 de Julio PAN.-.....";
i

w) Mobiliarie urbana paéa informacién ubicade en Avenida Revalucidn- Madrid de

—

esta Ciudad, donde ;':‘Sse sncuentra un cartel color 2zu) que dice "Computadoras
para Buenos Estudiantes en Prepa’, "ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal
del Ayuntamiento d “Querélaro.- Cambios para ti, Armandolo Juntos, Vota PAN 1
DE Julle.-...."; ?

3
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F

X} Parabus ublcado en Avenida Revofucién- C".tgi‘:fl:uila de esta Cludad, donde sz
encuentra un cartel color azul que dice "Goﬁ"ﬁputadoras para Buenos Estudiantes
en Prepa’, "ARMANDO RIVERA.- Presiénte Municipal del Ayuntamisnto de
Querétaro.- Camblos para ti, Arméndola ijuntos, Vota PAN 1 DE Julio.-.....";

I
Y
H

y} Parabus ubicado en Avenida Reyoluclﬁn- Jerez de esta Cludad, donde se
encuentra un cartel color azul ?'que dice “Pagamos tus cuotas escolares”,
"ARMANDC RIVERA.- Presidenfe Municipal del Ayuniamiente de Querdtaro-
Cambips para t, Arméandalo Jun‘,;os, Voia PAN 1 DE Julip.~...."

z) Parzbus ubicado en Avenidd Revolucion- COBAQ Plante! 1, de esta Cludad,
donde se encuentra un cartdl color azul gue dice “Atencién Persanal en Tramites”,
"ARMANDO RIVERA.- FPrésidents Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.-
Cambios para i, Armr—imdyro Juntes, Voia PAN 1 DE Julie......";

aa)Parabus ubicado en Paseo de las Pefias- Cascads de esta Ciudad, donde se
encuentra un cartel Galar azul que dice “Certeza .Juridica en Asentamientos
Irreguiares”, "ARMANDO RIVERA- Prasidente Municipal det Ayuntamiento de
Querétaro.- Cambios [!nara ti, Arméndalo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-....."%

bb) Parabus ubicado e | Av. De La Luz, y Av. De |a Pledra de esta Cludad, donde se
encuentra un nartal“’cnlor azul que dice "En obra Plblica Tu Decides”, "ARMANDO
RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.- Camblos para i,
Armandolo Juntos Veta PAN 1 DE Julio.-.....";
!
|

cc) Parabus ubicado n Calle Matlazincas Esquina Calle Tarahumaras en la Colonia
Cerrito Colorado CL_- esta Ciudad, donde se encuenira un cartel color zul que dice
“Joven Emprendegdor yo te apoyo”, *ARMANDO RIVERA.- Prasidente Municipal
del Ayuntamiento He Querataro.- Cambias para ti, Armandolo Juntes, Vota PAN 1
DE Julig.-.....";
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dd) Parabis ublcado en la Avenida 5 de Febrero, por el Puente de :';‘;an Pablo, enfrenta
de a Colonia Cbrera, donde se encuenira un carie_ﬁl:..'—'f‘:‘c:nlnr azul que dice
"Computadoras para buenos estudlantes an Prapa"i;ﬁ?"ARMANDO RIVERA.~
Presidente Municipal del Ayuntamienio de Quarétaro.- ;
Juntos, Vota PAN 1 DE Julla.-.....7;

&é'amblos para ti, Armandolo

ee} Parabus ubicada fuara ds la UTEQ esguina comj&venlda Pie de [a Cuesta de esla
Ciudad, donde se encuentra un carel color az'ﬁri que dice "Mas Apoyo a Jefas de
Famiiia®, "ARMANDO RIVERA.- Presldenté Municipal del Ayuntamiento de

Querétaro.- Camblos para ti, Ammédndalo Junl'gs. Vota PAN 1 DE Julip.-....."; i
&
fé_;:

&
ff} Parabus ubicado en Avenida Pie de la Cliesta esguina con Avenida Euripldes, en
direcclon Norle a Sur de esta Ciudad, dgnde se encuentra un carlel color a2ul que

dice “Vas a Ver Muchos Cambiosfen tu Colonia", "ARMANDC RIVERA.-

Presidente Municipal del f'-\yuntamieni,l de Querétara.- Cambios para i, Armandolo }

Juntos, Vota PAN 1 DE Julig.~.....";

gg) Parabus ubicado en Tlaloc- F’arque;; ollan de esta Cludad, donde se enclentra un
cartel color azul que dice “Dos casas del Adulte Mayor”, "ARMANDO RIVERA.-
Presidenta Municipal det Ayuntarn;lento de Querétaro.- Cambios para ti, Armandolo
Juntas, Vota PAN 1 DE Jullo~..... ;g 1

]

hh}Moblliaric urbano para informdcion ubicade en Cero del Sombrerele esquina
Tlaloc Frente a a2 Freparatursa Plante! Norte de {a Universidad Auténoma de
Querétara, en ésta Cludad, dn:;i‘de doy fe que se encuenira un cartel color azul que
dice “Ar, Armandomania, Wwwarmandorivera.com.mx, Computadoras Para
Buenos Estudiantes en Prepa.:?i Camblos para ti, Vota €] 1 da Jullo FAN.-....”;

X
i

i
iy Parabus ubicado en § de Fei:i!;{'em y Coahuila en [a Colenia Obrera de esta Ciudad,
donde se encuentra un calff[el color azul que dice "Una patrulla Cerca de TI", (
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“"ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuniam}é?lto de Querstaro.-
Cambios para ti, Arméndola Juntas, Vota PAN 1 DE Julio.- nd :

!IP
#F
ép
iy Parabus ublcadu en Zaragoza- Rodriguez Famllia['ade esta Ciudad, donde se
encuentra un cartel color azul que dice "Dos Casas, 'del Adulio Mayor®, “ARMANDO

RIVERA - Presidente Municipal del Ayuntamlenigide Querétare.- Cambios para ti,
Armandojo Juntos, Vota PAN 1 DE Jullg.-....."; f_l_ﬁ

kk) Moblliario urbano para informacian ubinadé" en Avenida Zaragoza- Circunvalacion
de ests Cludad, donde se encuentr_,?# un cartel color azul que dice “Ar,

Armandomania, wwm':,annandorivera.d om.mx, Computadoras Para  Buenos
Estudiantes en Prepa.- Cambios parafl, Vots el 1 de Julio PAN.-....%

i
II} Mobiliario urhano para Informaciah ubicada en Avenida Zaragoza- afuera de |a
Comercizl Mexicana de esta Cing':lad, donde se encuentra un cartel color azul gue
dice “Jévenes Trabajando en‘lﬁei Goblerna®, "ARMANDQO RIVERA.- Presidante
Murnicipal del Ayuntamiento da Querétaro.- Cambios para ti, Armandolo Juntos,

F

Vota PAN 1 DE Julio.-...."; §

1’

mim) Mobiliaric urhana Eara informacién ublcado en Prolongacién Avenida
Zaragoza- Afuera del City £ Blub de esta Cludad, dande se encuentra un cartel color
azul gue dice “Certequf Juridica en Asentamientos Irregulares”, "ARMANDO
RIVERA. Presidente Muhicipat del Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti,
Armandolo Juntos, VotafF‘AN 1 DE Jullo.-...."

J
nn) Mobillario urbano parg infarmacion ubicado en Avenida Gonstituyenies- 1gnacie
Pérez de esta Ciuciad donde se encuentra un cantel color azul que dice "Cartzza
Juridica en Asenl%mlentos lrregulares”, “"ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamlenlo ge Querétaro.- Camblas para ti, Armandolo Juntos,

Vota PAN 1 DE .JLtIIo -
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oo} Mobiflario urbanoe para informacian ublcad%n Avenida Canstituyentes- [gnacio
Pérez de esta Cludad, donde se encuenirafin cartel calor azul que dice "Atenclén
Personal en Tramites”, “ARMANDO #RIVERA.- Presidente Municipal del
Ayuntamienio de Querstaro.- Camhiaara ti, Armandalo Juntos, Vata PAN 1 DE
Julip.-....."; :

pp) Mobiliario urbano para Informacitg ublcads en Avenida Gonstituyentes- Marlano
de las Casas de ssta Ciudad, dgnde se encuentra un cartel color azul que dice
“Armando el futuro de Querétare?, “ARMANDOQ RIVERA.- Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro.- Gambios para ti, Arméndolo Juntos, Vata PAN 1 DE
Julio.-....

qq) Mobiliarie urbane para informacién ubicade en Avenlda Constituyentes- Luis

Pateur de esta Cludad, dbnde s encuentra un cartel color azul que dice “Mas
Reservas  Ecologicas”, § "ARMANDQ  RIVERA.- Presidente  Municipal del
Ayuntamiento de Querélfiro.- Cambios para ti, Arnandolo Juntos, Vota PAN 1 BE

Julio.-.....";

rr} Parabus ubicado en @venida Constltuyentes- Alameda Central Hidalgo de esta
Ciudad, donde se entuentra un cariel coler azul que dice “Jévenes trabajando en
gl Goblema®, "ARMANDO RIVERA.- Presidente Municlpal del Ayuntamiento de

Querétaro.- Cambios para tl, Armandolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio,

CUATRO.- Esta propaganda efectorasl se ha fijado sobre coberlizos de espera de
transporte pdblico y el{ mabiliade urbano para informaclan, mejar conocidos como
“parablis”, QUE SON FARTE DEL EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL, ya que
fueran conceslonados [por e Municipic de Querétara a la empresa denominada
Equipamiento Urbanos e México, 8.A. de C.V., yfo Grupo Equipamientos Urbanos y/o
“EUMEX™.
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CINCD.- En ténminos de |o previsto por el artlculo 74§ fraccidn | del Cadigo Civil para el
Estado de Querélarg, se consideran bienes Inmlfebles el suglo y las consfrucciones
adheridas a &l, de tal manera gue si dichos elementos de equipamientc urbano se
encueniran adheridos, como es el caso, a la vla publica san parie de fa misma vla plblica
y PARTE DEL EQUIPAMIENTO URBANO MUN!C]F’AL tanto en virud da |o establecido
por las reglas generales de los blenes inmdebies como par tas particulares de los bienes
del dominic piblice referides con anterlnrirgiad.

£
i
Lo anterior encuentra sustento 1E|rntllj_‘é£r er lo previsto por los articulos 19 fraceién [V y 115

parraio segundo de la Ley de Movgﬁiad para el Transparte Publico vigente a partir del 3
de Mayo de 2012, g

f

SEIS.- La anterior afirmacidn _;é que la propaganda electoral denunciada se encuentra
adherida y/o colocada sobre Bl EQUIPAMIENTO URBANO MUNICIPAL, tamblen deriva
del Acuerde de Cabilde del H Ayuntamiento de Querétare de fecha det 14 de Septlembre
de 1889, medianie el cual §,'e autorizé a la empresa denominada Equipamiertos Urbanes
de México, §.A. de C.V,, .“ UMEX)} |a licitacién de la concesidn del uso y explotacion de
paradercs de autobuses :é:ra 1a implementacldn, Instalacion y explotacion comercial del
mohiliario urbane en la Qfudad de Guerétaro, consistente en el amendamiento de espacios
publicitarios dispuestos gn mobillario urbano, el cuat fue debldamente autorizado por la LI
Legislatura del Estado fle Querétaro, y fue concretada mediante el Conirato de Gancesion
de Uso y Explotacio ¥ do Paraderos de Autobuses da fecha 21 de Agosto del 2000,
celebrado entre el Mynicipio de Querétarc y la citads empresa concesionaria mediante la
Licltacian al Concursb por invitacian Restringida No. 0010-2000,

SIETE.- Esta concgslidn se encuentra vigente y fue ampliada, ya que mediante Acuerdo
de Cebildo del H. A@unlamiento de Querétaro de fecha del 21 de julio det 2010, publicado
en |a Gaceta Munrclpal de fecha 27 de julio de 2010, Afio [, NUimero 21 del Municipio de
Querétaro, se apritl:bc'; la autarizacion de 1a Ampliacion del Titulo de Concesion para el Use
y Explotacién dejParaderos de Autebuses en el Municiplo de Quergtaro a favor de la
empresa denumijada Equipamientos Urbanos de Méxing, §.A. de C.V., (EUMEX), el cual
£n su parte con gucente, ratifica la calidad Juridica de bienes del dominio pdblico y uso
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comun del equipamiente urbano mejor conocide como Paragﬁses y Mobiliaria Urbzno

para Informaclén. £
g

/

En la parte conducente dicho Acuerde de Cabildo sefiala féxtualmanta:

DEL AYUNTAMIENTO, EN USO DE LA FACHLTAD QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 47 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADQ DE
QUERETARO Y 20 FRACCION IX DEE REGLAMENTO INTERIOR DEL
AYUNTAMIENTO DE QUERETARO,

"... EL GIUDADANQ LICENGIADO J. APOL!NARC,;j ILLAS GUTIERREZ, SECRETARIO

CERTIF!CA

Que en Sesidn Ordinaria de Cabilda ef J:'a veintiuno julio de dos mil diez, el H.
Ayuntamiento def Municipio de Queréramjfapmbd el mouerdn de cabiido relativo a la
autorizacion de la ampliacidn del titulo de concesion para el uso y explolacitn de
paraderos de autohuses en el Municipio dg Querdtaroc a favar de la empresa denominada
“Equipamientas Urbanos de Méxivo®, S.A.jde C.V. (EUMEX), el cual sefiala texiualmente;

*CONSIDERANDC

5, El articulo 93 de ia Ley Qrgéniga Municipal del Estado de Quergtaro, seffala que ef
paifimonia de los municipios Io cofstituyen los bienes de dominio piiblico, los bienes de
dominia privado; fos derachos y opligaciones de la Hacienda Municipal, asf como lodas
aguellas obfigaciones y derechos gjue por cualguier concepta se deriven de fa aplicacitn
de las leyes, los reglamentos y Ig{Zjecch‘én de canvenios, par lo gue ef Municlpio tiene a
su cargn oplimizar fas condicidnas ganerales dal servicio pdblico de frarsporte de
pasaferuos, facilifando a los usuaios el ahordaje de las unidaries dedicadas a la presiscién
del mismo, asi como oforgarfen concesion para la prestacion del servicio piiblico
consistente en el uso de espagio y explotacion publficitaria de los paraderos o coberlizos
en los lugares gue se destinen.

6. En consecuencia, fos artfeulbs 94 fraccion | y 95 fraccidn | de Ia Ley Orgénica Municipa!
del Estado de Querdlaro, enjcorrelacion con los articulos 8 fraceion 1, 8 fraccidn {y 13
fraccidn | del Reglamento de{Bienes Patrimonio del Municipio Queralaro, refiaren que de
entre los bienes considerados de! dominio piblico se encuentran Jos denominados de uso
comtin y denfro de estos sejpuaden considerar a los caminos, calzedas y puentes y sus
BCCES0rios gue no sean pg;pien‘ad de la Federacitn o el Estado. Los blenes de uso
comiin son aguellos b.fan! s de! dominio poblico que pueden ser ulliizados por los
habitantes del Munlcipio, sin ninguna restricoion mas que las establacidas en fas leyes y
reglameniaos., (1
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7. El arifcwio 99 de la Ley Oménica Municipal del E-'gfado de Querélaro sefiala que &l
régimen juridico de las concesiones para el aprove;ﬁmmiento de los bienes de dominio
municipal, su otorgamignto, efscucidn, lerminacidn,fsa regularén par {as disposiciones de
la Ley sefialada asi como de sus reglamentos.  §
Aunado a esfo y atendiendo a lo dispuesto por gn' artlculo 12 dsl Reglamento de Bisnes
Paltrimonio del Municipio de Querdtaro, los biengs del dominio pihlico municipal, puedsan
ser goncasionados para su explotacion, canfog_:r’re a o dispuesto por ef reglamento en la
maieria y demas disposiclones legales aph‘r:abj'as.

8. Que ef servicio publico es una actividad ’gnica deslinada a fa poblacion para satisfacer
una necesidad de cardcler general y es fatultad del Ayuntamiento: olorgar concesiones
para la explotacion, uso y aprovachamr‘entg de bienes del dominfa piiblico municipal, para
la prestacidn de los servicias pdblicos mll;fhicr]uafas; autorizar la suscripclén de los titulos
de soncesidn; aprobar los términos, conticianes, plazos, prémogas y modificaciones de
{as concesiones; fjar las condicionas qua garanticen la conservacién, mantenirmiento,
reparacin y acondicionamiento de log! bienes del dominic piblico que sean stijetos a
concesidn; celebrar los concursos y !fcﬁaciones pihiicas para el otorgamiento de tiulos de
concasidn, asi como las demas disposiciones legalas y adminisirativas aplicables.

En aste sentido y en virlud de los maitiples beneficios gue se obtendrlan; se propone que
se otorgue una ampliacion al l.ftulef de concesién a favor de la empraesa denominada
“Equipamiantos Urbanos de Méx!c‘iﬁ", 8.A, de GV. (EUMEX), para que continde can fa
explotaclén, uso y aprovechamierjfo de paraderos o cobertizos en los lugares gue se
destinen en las principates vialidgdes de ta ciudad, siempra y cuando se cumplan las
disposiciones de fa Ley Orgénicgy Municipal del Estado de Quaretaro, al Reglamento de
Congeslanes del Munivipio de QL erétaro, asf como al Reglamento de Bienes Patrimonfo
del Municipio de Querélaro y da?és disposiciones aplicables a la materia.

Asimismo y derivado que la colgcacion o Instalacin de paraderos o cobertizos, no deterd
disminuir el libre tréansfo de la goblacldn, ni deberén representar estorbo, riesgo o paligo
para los transedntes; aspeclos; de fos que se deberd ancargar el congesionario y ser ef
responsable de los daflos y perjuitios gue se pudieran ocasionar. Del mismo modo, el
concesionario deberd cubrir g5 gaslos que se generen por concepto de cualquier servisio
que ufilice para fa cG!ocacIéE o Instalacién de paraderos o coberlizes, mantenimiento,
funcianamiento, remodelacid y construccitn de Ins mismos...

ACUERDO

" . PRIMEROC. SE AUTORIZA LA AMPLIACION por un plazo de QUINCE AROS al Titulo
ta Concesidn para el Usoly Expiolacién de Paraderos de Aulobuses de fecha 21 de
agosto de 2000 celebradojentre ef Municipia de Querélaro y la empresa danominada
"Equipamisntos Urbanos d,_1 México”. 8.A. de C.V. (EUMEX). For lo que se inslruye a la
Secretarla de Administradion, Heve a cabo los irdmites administrativos y juridicos
necesarios para la elaboracion de fa ampliacion de la congesidn referida con dicha
persona moral,
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OCHO.- Por su parie la Doctrina y 1a legislacian nacional sef‘gjé? que solamente pueden
ser concesionados los bienes sujetos al dominio Eub[ico en cuanto su uso,
apravechamiento y/o explotacidn, lo cual se desprende déf!n previsio en el articulo BS de

la Ley Orgdnica Municipal del Estadn de Querétaro, 1g.-r': relacldn con el articulo 26 del
£

Codigo Fiscal del Estado de Querétaro, /{‘

NUEVE.- Es flagrante |= violaclén a la norma elg ‘g:oral y cometida de manera dolesa por el
candidato y el partido denunciados, ya que g?;ahlendas gue dichas propaganda electoral
se encusntra colocada sabra equipamientoiirbana, lo hen venido realizando de manera
reiterada y sistemdtica en todo el tem é:i‘n municipal donde se encuentran dichos
elementos de equipamiento urbano, queséi bien fueron conceslonados a un particular par
el Municiplo de Querétara, vialan la prohibicion electoral en materia de publicidad y
propaganda, ya que la prohibicidn esighlecida en ley es AESOLUTA. ya gue la fraccion V
del numeral 110 de la ley de la matsfia, sefiala expresamente que no se puede colocar ni
adherir propaganda sobre dichos slementos, independientemente de su régimen juridico,
es decir la prohibicion es otal y a) #

ca Inclusive a los blenes que estan balo Ja explotacion

de un tercero, como en & caso qye nos ocupa que fueron conceslonadas.

DIEZ.- Fara mayor explicaciéry se sefialan fos sigulentes articulos de [as nommatividades
que dan fundamente a ja presente Quela:

a} El artfeulo 110 en du fraccion V de la Ley Electoral del Estado de Querétaro
establece:

"Articulo 110. En la fijacign, colocacidn y refiro da la propaganda electoral, los partidos
pofiticos y fas coaliciones Be sujetaran a las siguientes reglas:

I

V. No padrd adherirse o pintarse en el equipamiento urbano, camrelero, feraviario, ni
af accidentes gecgraficgs, cualqulera que sea su régimen Juridico;...

b) El artfoulo 94 de ta Ley organica Municipal del Estado de Querstars sefiala en su
fracclones | a Hiflo sigulente:

"ARTICULQ B4, Lns bignes de dominio publica son:
1. Los de uso comun;
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£

of
Il Los muebles e inmueblas proplos destinados a un servicio pﬁgﬁﬂco municipal o

equiparados a éstos, conforme a la ley; &
1. Los monumentos, histdricos y arifsticos de su propiede; ﬂ_'_f'
’ Fi
) Ef arficulo 95 de la Ley Orgamica Municipal del Estaduﬁia Querétaro sefiala lo
slguiente: f
%:

“ARTICULO 95, Son hienes de uso comin: ﬁéﬂ
I Los caminos, calzadas y puentas y SUS 8CGRSOMNOS ghie no sean propisdad de Ja
Federacion o def Estado; '

1. Los canales, zanjas y acusductos construidos o adqulc%os por los municipios, para uso
de utitidad pblica, existentes dentro de los terrilorios d& cada uno de elfes, que no sean
de /g Federacion o del Estads;
IIl. Las plazas, calles, avenidas, paseas, andadores jg arques pibiicos existentes en cada
miunicipio; &
V. Las construccionss efeciuadas por el goblernd municipal en lugares puiblicos, para
omalo o comodidad de qufenas fas visiten, y ¥
V. Los demas considerados como tales por las leffes.”

i

§

ONCE.- Esta conducta gue se denuncia e § violatoria de ja normatividad aplicable al
proceso electoral del Esiado de Quer_éialrgﬁ. y.alenta gravemente en contra de [os
principios de equidad, legalidad ¥ traar;fsparencia electoral. Ademas la conducta
denunciada es ilegal y reitarativa en el gn%sn de [a actuacion del Partido Aceldn Nacional
y su candidato a presidente municipaﬁ'Annando Algjandro Rivera Castillsjos, ya que
existen reglstras en los archivos delf proplo Institute Electoral de Querétara de las
conductas en contra de los disposiglpnes legales en materia de propaganda polltica y
electoral en perlodo de precampania ."campaﬁa en que han Incutrido ios denunciados.

Asimismo el Partido Accién N i'f:ional ha sido omiso en su obligacién de cumplir y
vigilar que sus candidatos r’;‘umplan con las disposiciones canstitucionales y
legzles gue rigen i proceso ‘a'qecloral. de conformidad con lo previsto en el articulo
32 fraccion | de la Ley Electofal dei Estade de Querétaro.

/

VI. PRUEBAS.- Con fundan%znio en e artleulo 15 fracciones V y VI, en relacidn con el

articulo B, ambos del Regiamento que rige el Procedimiento Especlal sancionador, se

ofrecen los siguientes medids de prueba:
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a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el testimonio de |a esctitura pliblica
namero BO,966 de facha 30 de Mayo de 2012, pasada anle la fe del Lic, Pedro
Cevallos Alcocer, Notario Piblica Titular No, 7 de 1z demarcacsﬁn de Querétaro,
gue contlens la fe de hechos levantada a solicitud del suscrito

E

A
a1

.Ju
Esta Prueba Ja relaciono con todos las hechos de mi escrltu«de DENUNCIA, y salicita que
por su especlal naturaleza se fengas por desahogada y“ sea valorada en el momento
procesal cpartuno. . "
f’r'
|
b) TEGNIGA.- Consistents en un lsgajo de é}?\?’ fojas utiles por un solo lado, que

contienen la impreslén & color de 5 fo%l grafias de igual nimero de Mobiliario

3

urbano para informacion y Parabusesf que contienen la propaganda electoral
denunciada. ;

=

Esta Prusba la relaciono con todoes los heﬁis de mi escrito de DENUNCIA, y sollcito que
por su especial naturaleza se fenga pgr desahopada y sea valorada en gl momento
pracesal oporiuno. 5

1
¢} LA DOCUMENTAL PIJBLICQ{— Consistente en la copla del Acuerdo de Cabildo
del H. Ayuntamiento de Qu?;rélaro de fecha del 21 de julio del 2010, publicado en
la Gacata Municipal de fecifa 27 de julio de 2010, Afio |, Nimero 21 del Muniaiplo
de Querélaro, se aprabd lgautorizaclén de la Ampliacian del Fiiulo de Concesion
para el Uso y Explntap‘ 6n de Paraderos de Autobuses en el Municipio de
Querétare a favor de [a ;empresa denominada Equipamientos Urbanos de México,
8.A. de C.V,, (EUMEX).

Esta Pruaha la relaciono cun_;odos Ios hechos de ml escrite de DENUNCIA y sollsito gue
por su especial naturaleza §e tenga por desahogada y sea valorada en el momento
procesal oportuno. ;

a
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VIll.- MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS.- Gor}_;ﬁmdamenta en &l artlculo 15
fraceldn Vil, en relacion con el articula 24 fraccion Ill.e"g}nbus del Reglamento que rige &l
Procedimlenio Especial sancionador, se solicita !!q é sea auforizada y ejecutada de
manera inmediata |z Medida Cautelar cunslster)gé an el retiro de la propaganda electoral
del Partida Accion Nacional y todos sus car}didatos de manera enunciativa mas no
limitativa de su candidato a Presidente Municlpal de Quetétars C. Ammando Ale]andro
Rivera Castillejos, a custa del partido polfti _'E y 8l candidato denunclade, que se encuenire
fijada, colocada yfo adherida a Mubilia;fg urbano para Informacidn y Parabuses, en el
municipic de Querdtaro, por cnnsiderag’ge elementos de equipamienta urbano y violentar
lo previsto en el articulo 110 fraccior_)ﬂ'a"s \ y VI en relacldn con los arflculos 32 fraccidn §,
213 fracclidn |, y 232 fracctén I, to:;ﬁde la Ley Electoral del Estado de Querétars,

L& d
Por lo anterlormente fundgdn y mativado, sqlicitu: @
g

&

PRIMERO.- Tenerme por plesentado en ml cardcter de representante propletario del

Partide Revolucionario Institucional ante el Consejo Generat def Instituto Electoral de
Querétaro, personalidad gile tengo debidaments acreditada anle la Secretarla Ejecutiva
de este organismo elector), sefalando domicilio procesal y autorizados para ofir y recibir
notificaciones y documenios.

SEGUNDO.- Admitir yidasahogar la presente DENUNCIA por estar conforme a Derecho,
y tramitar el Procedimjento Especial Sancionador en materia electoral, que se deriva de lo
17y 15 del Reglameri}io del Pracedimlento Espaclal Sancionador del Instifuto Electoral de
Querétaro. ;f

;

4

TERCEROC.- Nutiﬁri_'iir al partido polifico y al candidato, denunciados para que formulen la
contestacion reglaé%entaria.
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CUARTO.- Aprobar iz Madida Cautelar consigrtﬁhte en el retiro de la propaganda electoral
L . 3

del Partido Accidn Nacicnal y todos sus {;cf:’éndidains. de manera enunciativa mas no

limitativa de su candidaio a Presidente !g&ﬁnlcipal de Querdtars C. Armando Alejandro

Rivera Castillejas, a cosla del partido pa}!tfcu y el candidato denunciado, gue se encuentre

fiiada, colocada yfo adherida a Muhil_iﬁrio urbano para infarmacian y Parabuses, en el
INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO municipia de Quergtaro.

At

i

g

QUINTQ.~ Imponer Jas sanclﬂnesiiarevlstas en el artleulo 222 fraccion |, Incisos b}, €) y d;
fraccion |l incisos by y c) dela L@ electoral del Estado de Querélaro,

)

Quinto. Contestacién de la denuncia. Los denunciados formularon la
contestacién de la demanda, en fa parte atinente, en los siguientes términos:

Que vengo a dar contaslacid;a la infundada denuncia Interpuesta por
el representante propletario del Partido Agvelucionario Institucianal Lic. Leonel Rojo /
Muantes, en mi contra, f

) { s
I- NOMBRE DEL DENUNCIADO: ARMANDO ALEIANDRO RIVERA
CASTILLEIOS. ¥

lli.- DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES: Paseo de Loma
Dorada No. 114, Frace, Loma Doradate ésta cludad capital de Santlago de Querétaro,
Querétaro, 5‘

3
V.- HECHOS QUE S?ME IMPUTAN. Al respecto, manifiesto o sigulente:
UNO.-El correlatiufen contesta es clerto,

DOS.- Ni o afirmoeni o nlego par no ser hecho propio.

JELECTORAL TE-ES.- Ni lo afirmio ni lo niego por no ser hecho propio.
IERETARD o :

CHIATRO.~ Ni legafirmo ni [0 niggo por no ser hecha proplo. .

Ny .
¢|NCO.- Ni lo gfirme ni lo nlego por no ser hecho propio.

B

5E(S.- Ni lo afirma ni fo niegoe por no ser hecha propio.
EJECUTIVA P Prop

SIETE.- Ni Igfafirmo ni la niggo por no ser hecho propic.

QCHO.- Niho afirmp ni lo niegn por no ser hecho proplo.

r . .
NUEVE.- N? to afirme nl lo nlego por no ser hecho proplo.
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DIEZ.- Ni [o afirme ni le nlego par no ser hecho propio. G 3

QNCE.- NI lo afirma ni lo niego por no ser hecho propio.
-y
fE
Ast |as cosas solicito desde £st2 momento se me tenga por presente
ofrecianda |as siguientes: f.f

- i

o ]
EanPmUNEseg' DEFENSAS.

3

1.- FALTA DE LEGIﬂMAClOIﬁPASNA.- Que se hace consistir, en e} hecha
de que el suserito no he contratade niggune de Jos espaclas publicitaries a gue se
hacen referencla en el estrito presenta%]’u por el sefior Don Leanzl Rojo Montes, es
decir, no existe relacién jurldics entreflla persona que contrata los serviclos de 05
espaclos publicitarios y el suscrito, pues los mismos, fueron centratados por personas
distintas a m¥, de lo cuzl debe ccnclq_n['ise ,que el suscritn na he desplegadn conducta
alguna respecto de la contratacian y-:s':u[ucaciﬁn de propaganda tildadz de Hegal, pues
de las documentales y considera;fpnes vertidas por el representente del Partldo
Ravolucionaria Institucional, no se desprende gue el suscrito haya solicltado y mucho
menas autorizado » persanz algyha parz la celebracidn de o de los contratos que
permitan Ja instalacidn de propa zhda con el nembre e imagen del suscrito, por lo gue
no existe ningtn elemento que vipcule al suserito con & o los contratas respecto de los
anuncios o espacios publicitariu';‘:’ﬂldadns de ilegales.

2.« FALTA DE qu‘!PEI’ENUA ¥ JURISDICCION POR PARTE DEL CONSEIO
ELECTORAL DEL ESTADO DEZIUERETARO.- En virtud de que el denunciante, debio
presentar su denuncla ante ¥ organo competente del Distrito Federal ya que se trata
de un centrate privade, celeBrado entre particulares y que si fuera el caso de violacian
a fa concesion 1a autnrida§ municipal, debe aplicar Ja clausula 14 las partes sa
someten a la interpretadion y cumplimiento del contrato, a ta jurisdiccién vy
competencia de Ios luzgadgs v Tribunales de la Cludad de Santiago de Querétara.

Desde Esteé’knnmentu afrezco come medios de conviccitn las siguientes:

g PRUEBAS.

SN

1.- PRESUNCIONAL. En su dable aspecto, legal y humana en tado lo que
favorezez a mis interes}-‘%s.
&

Esta pr'qﬁéba la ralationo con todos y cada uno de los hechas.
2.- INS[—"_' UMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo lo actuado

dentro del presente juicio y que me beneficie. La cual relaciono con todos v cada uno
de los hachos.

VRN

=]

Porio g

T terformante expuesta a Usted solicita: *
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PRIMERO.- Tenerme por presente en los términos del prasente escrito
dando contestacion a la denunclz sobre procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO.- Tenerme par presen}e""’lﬁﬂf-“ ciendo las pruebas gue a mi
parte corresponden.

TERCERO.- En su momentb emitir rfsolucidn en la cual s2 declare
improcedente la denuncia en contra defsuscrito.

CUARTO.- Acordar d confurmldagé deracho.
i

Por cuanto ve al Partido Accién Nacional, este sostuvo lo siguiente:

Labit

Que vengo a dar canteéﬁadﬁn 2 la infundada denuncia interpuasta por el
representante propietario del Partido %ﬁulucionarin Instituclonal Lic. Leonel Rpjo Maontes, en
mi contra. i

;‘t"
ey

l.- NOMBRE DEL DEN’ENCIABD: PARTIDG ACCION NACIONAL.

iy

1I.- DOMICELID PA, ,ﬂ? OIR ¥ RECIBIR NOTIFICACIONES: Avenlda Constituyentes
nimero 3% segundo pise colo & observatorio, de ésta cludad capital de Santlago de
Querétaro, Quergtaro, i

!

V.- HECHOS qqﬁ?{se ME IMPUTAN. Al respecto, manifiesta (o sigulente:
. 21

UND.-ES ciené%- ‘

pos.- El cor{ fative en contesto es falso, elin en virtud de que no se ha
ealocado propaganda Ilegaiii;vﬁes,tp que los muebles conncldos comao paraderos de autoluses
del servido poblico culecﬂuye transporte de confarmidad al Titulo de Concasidn Pars el Uso
y Explotaciin de I—‘araderasl?g‘e Autobuses, permite |a cuntrarg:%dn de fos mismns Incluso para
la colucacidn de publidd3d elecroral, en sy cldusulp DECIMA TERCERA, refative a las
caracterfsticas de fz enplc%?cldn publiciaria 'en su Inclso bl, en fa cual permite el uso para
propaganda de tipo palltiditen periodas electorales, lo que en la especlo sucede, ahora blen es
del canocimiento del Pagiido Revalucionario Instituclonal, que todos jos habitantes de la
Acptibilca, puaden usar E?'é..b!enes da uso eomiin, sin mas restricclon que las establecidas per la
Ley y reglamentas adminigtratives. Oue Ios blenes sufetos al régimen de dominio publlco de ta
Federscidn estardn excly i\[amente hajo la Jurisdiccian de los poderes federzles, a excepclan
e las adguiridos con p :"‘erlnridad al 1" de mayo de 1917 cuyos bines serdn resguardados por
las legislaturas de los Estados.

En este éi'rden de ldees, tenemas que el Municdplo de Querétaro, cuenta con |a
facultad que Ie\chﬂere\.{j’a Constltuelén Pulft_ll:a' de los Estados Unidos Mexleanos, a través del
ar:tlculu 115, para la _ag![iylnlstrécldn y maneje de los bienes, por consiguiente, cuenta el
fdunidplo de Querdtard, con la faculted de conceslopar dichos blenes, blenes que de
conformidad al prople TITULD DE CONCESION PARA EL USO Y EXPLOTACION DE PARADE

DE AUTOBUSES, an su clausula DE’CID{I’A TERCENA, relativa a lzs caracterfsticas de la Explntadén/
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cuntesta dela slgulente manera

publicitaria, en su ingso b}, en la cual permite &l usa sz'ra grnpaganda de tipe politico en

periodns electorales, por consiguiente no exlste la violgé’én qlie pretende imputarse al Partido
Accitn Naclonal. ‘ ‘gf ﬁ‘j
.r, qf

TRES.- El corralativo &n cont st‘? por In,tgue respects a la ublcacidn de los

paraderos-de autobuses es tlertn, es falso L‘q%e ios ml&?ﬁns sean ilegsles, y2 que el Parddo
Acclan Naclonal, se ha cunducidu con apeg ala ley, l;
' ‘41

' EUATRG EI ha:hn}l“ contesto prlr contenar mis de un solo hecho se

¥ .

Forlu que respecta a gue Ins espgﬁlns fuerdn concesionadas es clerta

sean legales, ello teda vez que el cancesiongfdn tiene la facultad de prestar el servicto, segln
lo establacida en el proplo TITULO DE GMNCESION PARA EL USO Y EXPLOTACION DE
PAAABEROS DE AUTOBLSES, 8n su ciausula*PECIMA TERCEAA, refatlva a las caracterlsticas de
la explotacion publicitaris, en su Inlso by ien la cual permite el uso para propasganda de tipo
palitico en perlodos electoralas, por . ;Fnslgulente no existe Ia violagidn fque pretende
imputarse al Partido Accldn Nacianal.

£s falsa Io narmcio por el de?dante al tratar de pretender que los mismos

I‘

CINCO.- El currFI'!tEvc |1 contesto mas que un hecho es el sefialamienta de
una Ley Ia cual ng es suleta o conffoversia, ¢in embargo, es erronea la apreciacion gue
sretande hacer af dﬂnm\clante. ello g# virtid de queliepariamos 2 absurde de establecar.gue
zadns lds blenes por estar dantro dé’} tertitoria Nacional, son hlenes del Estado, ahora blan no
se viola:lay alguna at contsr con. g uralm de conceslan y estar reguladns en la ley, mds adn
del propio THULO DE CEIN"ESE)N F‘ARA EL SO ¥ EXPLOTACION DE PARADERQS DE
AUTOBUSES, en st clausula DE(.‘I 1A TEH:-ER.«, ralativa a las caractaristicas de 2 explotaclon
puhhcltarla &n sy 'I'IL'IECI bi, v nmlte al uso para propagands de tipy palitico en periodos
s, TIOT cunslgu{nnte qp,r.s.lstr: L Wiolacidn que pretende Imputarse al Partido Accién

Mach r.mal

i

En este arde g:il. Jdeas el artlculo Artfoulo 19, De la Ley de Movilidad para el
Transporte Publlca, en [z {ziccion 1V, Autorlza a los Municipios en materia de transporte l2s-
caracteristicas y ublcaddniide los elementos que Integren la infrasstructura del serviclo de
transporte a trayas delos i‘anas y prograras de desarraollo urbzno que le corcespanda aplicar.

£s dedir se \luelue H aturg'ar “al Nlunldpiu Ia facultaqj de conceslanar a través de titules de
Cun:eslén sin gue se iim{gﬁ el servicio, qur_aer.'l p:estudo, an ol caso en concreto, por Io gue el
Tiulo dg Cnm:a:.lon en! l:iausula DECIMF\ TERCEP-\, refativa a las caracteristicas de la
B ploticion puh[ldtarla in Bu zn:iso h), permltn ‘al usp para propaganda de tlpe peligeo en
perlndns Electnrale.., pd?g o cuai Bl erronﬂa ' :preciar(cn que hace ¢l denunciante.

s

SEES ﬁlra fa afirmacidn quz. hace, el clem_n:aame, olla en virtug de lo
eypuesm En Ia :untungclun 2los hechns que ; antecaden

“En derto que la concesldn se encuentra vigente y por conslgulente, mi
represenlads no actua‘-jen contrs de s Ley.
l
DCHU.-f_.ReItern ia ley no es materia de controversia, sio embargo son falsas las
afinmaciones y sentido que pretende el denunciante pues pretende sefialar que es Hegal el
otorgamiento de concesidn que otorgd el Munlcipio de Querétara a favar det cunceslunarlu\
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DE QUERETARO NULVE.- Es falsa la aseveracion realizada por Eiﬁernbnclante en virtud de quf) {

no se ha colocato propaganda Hlegal puesto que los muehips cosocides come paraderos de
autabuses del servicio publico rolectivo de transgorte deEa‘ﬁfu Wldad af Titulo de Concestdn
Para el Uso y Explotacitn de Paraderos de Autohusas, pel‘rnlte a contrataclon de los mismos
Incluso para |z colocacion de publicldad electoral, en sﬂ‘cla yga DECIMA FERCERA, relatlva a
las caracterlsticas de la explotaclon publicitarta-en sl£‘1nr:l..n_,I?, an la cual permita el uso para
propaganda de tipo politico en periodos Etectnrales‘f ‘J

5

En este nrden de ideas el art[cﬂﬂln ArthL:lzl;} 19, De Iz Lay de Mavilidad para ef

- Transporta Plblic, €n la fraccidn IV, Autnrjia a los Mpnictplos en materla de transporte las

caractesisticas y ublcadion de los elements que fny ren [a infraestructura del servicio de

transporte a través de los planes y prnp?ﬁas de desdirollo urbano gue le corresponda aplicar.

Es derr se vuelve a ntorgar al Municjbio fa ‘aml‘;ad de conceslonar a través de titulas de
Concesién sin gue se limité gl ser\.lclnf(lue serd predtada,

P
DIEZ,- El gnrreiallvu en. canteslg es falso en los términos expusstos por el
denundante, atlersas de'que el derccho na 88 materfa de controversta,  5in embarge me
rerlto z la cortasLar:inn te: los hechos quas 'mf' Leaden.
¢‘.-

o & N
'-‘P i
OMCE.- B3 falsa |a aseves tidn que reallza el denunclante pues camo &g ha T

venlde narrands erl |z coirtestacisn dis lnffheches anterioras ml representada attla con apege
a-tlerecho, a més de io anterfor en viq d de que &l partido que representante no ha sido
sancionado por violacidn a las reglasqﬂue tigen la propaganda politica y-electoral, nl en el
pasadu perloda de precampafias ni ent | actual de r:ampana

. Tag acr.iones requier—a dalz exist incla drun derecho, el desconodmiento de una abli;_.,ac{ﬁn o
Ia necesidad de declarar, pres fruar i Eonstiuir Un derechn, asl come el interss jurfdics del
actor para declucirlo, 2n este $¥niide el denundiante no alcanzard los extremos denunclados ya
que las uebles conocidos fjamo parederos de sutohuses del servicio piblico colectivo de
transporte de conformidad, a1 Tll.uh de Coneesldn Para el Usn y Explotacion de Paraderos de-
Autpbuses, ‘permite la contEhtadidn de los ‘mismos Incitzsa pars la colocacion de publicldad
glactoral, en su clivsulz ﬁéCIMA TEHCEHA rélatlva a las caracteristicas de fa explotacion '
publicitaria en su Inclse } en la cual parmite ] uso para propaganda de tipo polftlco en
pericdos electorales, [o qqp demuestra que mi representada actUs con apego a derecha,

.
Desde egte momento girezen.coma medios de convicelon las sigulentas:

i PRUEBAS.
A DDCUMENThl. PUBLIC‘\ cunsl..tema en las coplas cértificadas del Titulo de

Conceslun para EI usp y exp!ntacmn de pamnams de autobuses celebrado entre e H,
Avuntamlentn de Clue rdrovla Bmplesa Equipamientns Urnanas de Méxica 5.4, de C.V,

2. UEUMENTAL :unrl"tente ﬁn el cuntratu de Comadata celebrado entr .=I
CDMITE I'JJREr."i'IVD ETrATAL DEL PARTIOO AC(‘ L‘lN NACIUNAL DEL ESTADO DE QUERL‘TAR
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en su caracter de *EL COMDDATARIO" representado-pp E| C.P. ERASMO GARCIA MIRANHIBVL
el C. IHONATAN RICARDC HERNANDEZ BECEARA, E‘ 5y Icaracter e "EL COMODANTE", de
facha 22 de mayi de 2012, documente con el r:ual z‘,e acy erﬂta que el suscrito no he solicltado y
muche menos autarizade & gersona alguna ggfa la celebraciun de o de las coptratos que
penmitan la Instalacion de propaganda col Ei'numhpé e Imagen due! suscrity, por b que no
exlste ningun elements que vincuke af qum’im con e} ‘o los contratos respecto de los anuncios
o espacios publicitarios tlldat.ss de ilegaiﬁ Efta_praeha 1a relaciono con todos v cada uno de
[os hechos.

A8
R,

- PRESUNCIONAL En su ﬂ‘q e @specto, legal v humana en todo la que
[

favorezca a.mis Intera_ses ) j
A

Esta prueha la reladena cfull todas y cada une de los hechos,

INSTnUMEN!AL DE CTUACIONES Conslstente en todo |o actuado dentro
dal presente Jun:in ¥ que me beneﬂcis; “La.cual re!aclnnn ton tedos y cada ung de |os hechos,
. i'
Por o antennrmengg expue_.tu a Uated sallcatu
7 ..

. -.3' .-
‘Porla anl;e:'lurrﬁ;!_ntg e;imins't'(::i 3 Us_t.ed solicito:
1J :, o " !
&
PRIMIERD).- -;nerma pur prasante enlos ddrminos-del presente-escrite-dando
cuncestaciun ala dr.num:iaa Lre pracedimiento espedlal sencionsdor, -

SEGUI\JD f' Tenerma par p[asente oI’rELlendn las pruebns yue-a ral parie
corcespanden, 5-15 R
n

TERCFH«U- £n cu momento emit ramlut:iﬂn en la cual se declare
Imprncedcntn la dt.mﬁh.in a1 contra del suscrite.

CUARTD A: dar de cunformldad a derechn

Sexto. Litis. El presente procedimiento especial administrativo sancionador
electoral se constrifie a dilucidar, si la propaganda electoral denunciada por el
Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido Accion Nacional y
del C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, constituye una infraccién a la
Ley Electoral local que debe ser sancionada por esta autoridad electoral.

Es necesario precisar, que el partido politico denunciante solicitd la ejecucidn
de las medidas cautelares contempladas en el artfculo 24 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, por
lo que tratdndose de una facultad de la Secretarfa Ejecutiva, esta se ejercitd y
se decreto el retiro inmediato de la propaganda sefialada por el denunciante,
fijada o adherida en los elementos del equipamiento urbano mencionados en
el escrito de denuncia; en virtud de lo anterior, se le otorgd al Partido Accidn
Nacional y al C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, un plazo de cuarenta
y ocho horas a efecto de que procediera al retiro inmediato de la propaganda
seflalada por el denunciante, fijada o adherida en los elementos del
equipamiento urbano mencionados en el escrito de denuncia; mediante
escrito de fecha tres de junio de dos mil doce, presentado en la Oficialia de
Partes del Instituto a las dieciocho horas con treinta y siete minutos, suscrito
por su representante propietario ante este Consejo General, se le tuvo dando
cumplimiento a la medida cautelar decretada, a la institucién politica, tal
como sc acredita en el proveido de fecha cuatro de junio de dos mil doce.
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Ademds, a juicio de este colegiado, a fin de privilegiar el acceso de la justicia
contenida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es conveniente ocuparse del fondo del asunto, a efecto de que en
su caso, se reparen fas violaciones cometidas.

Séptimo. Marco juridico. Este Instituto Electoral de Querétaro considera
fundamental fijar el marco juridico que rige la presente controversia:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Asticulo lo. En los Estados Unidos Mexiconos todns lns personas gosavdn de los
derechos bumanos reconocidos en extn Constitucion y en los tratados internncionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi cono de lns garantias para su prateceidn, cuyo
gjercicio no podrd restringérse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo Ins condiciones que
estar Constitucidn establece.

Las normns velativas o los devechos busmaaos se intevpretardn de conformidnd con esta
Constitucidn v con los tratades intevscionnles de In materin favoreciendo en todo
tigmpo a lns personns Ia proteccidn mds amplia.

Todas Ins antoridades, en el dmbito de sus competencins, tienen In obligncidn de
promuover, vespetar, proteger y garantizar los devechos Inemnanos de conformidad con los
priucipios de wniversalidnd, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencin, ol Estrdo deberd preveniy, investigny, sancionnr y reparvar las vislncigues
a los derechos lnnanos, en los términos que establescn la ley.

(o)?

“Articula 41, El puchlo gjerce su sobevanin pov medio de los Poderes de In Unidn, en
los casos de ln competencin de éstos, y por los de los Estades, en lo que toce a sus
regfmenes interioves, en los términes respectivamente establecidos por In presente
Constitucign Fedeval y Ins particnlnres de los Egtados, lns que en ningiin caso podrin
controveniy Ins estipulaciones del Pacto Federal,

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se vealizard mediante elecciones
libres, uténticas y periddicns, conforme a lns siuientes bases:

L Los partides politicos son entidndes de interés priblico; In ley detevininnrd lns normas
y reguisitos pare si vegistro legnd y lns formns especificns de st intervencidn en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendvin devecho a participar en lns elecciones
estatnles, nmnicipales y del Distvito Federal,

Los partidos politicos tienen como fin promover I parvticipacion del pueblo en ln vidn
demacrdticn, contvibuiv a ln intggracidn de In vepresentacion nacional y conto
organizaciones de cindndnnos, hacer posible el neceso de dstos al efercicio del poder
priblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ idens que postulan y medinnte ¢l
suffagio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los cindndanos podrin formar partidos
politicos y afilinyse libve ¢ individualnente o ellos; por tanto, quedan prolubidns ln
intervencidn de organizaciones greminles o con objeta socinl diferente en In orencidn de
pavtidos y cunlquicr fovine de afilincidn corporativa.

Las autoridades electorales solmmente podvdn interveniy en los asuntos internos de lps
partidos politicos en los términos que seinlen esta Constitucion y I ley.

II.  Ln ley gavantizard que los partidos politicos nacionnles cuenten de manern
cquitativa con elementos para Hevar n cabo sus actividudes y seiinlnrd las reglas « que
se sujetard el financiamiento de los propios partides y sus campniias electornles,
debiendo gnvantizar gue los recursos piiblicos prevalezcan sobre los de orvigen privado.

(-0
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“Articulo 116. El poder paiblico de los estados se dividird, para sn ejercicio, en
Efecutiva, Legisiativo y Judicial, y #o podydn veunivse dos o sds de estos poderes en unn
seln pevsonn o corparacidn, ni depositarse ef legislativo en un solo individio,

(...)

IV, Las Constituciones y leyes de lor Estndos en materin electoral garantizovin que:

a) Las eleceiones de los gobernadores, de los migmbros de lns legislaturns locales y de los
integrantes de los ayuntaientos se vealicen medinnte sufragio universal, libve, secreto
v divecrs; y que In fornada comicial tengr lngnr el primer doningo de fulio del asio que
corvespondn. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el adio de los comicios
Sedevales v no coincidan en In misma fecha de la jornndn federal, no estavdn obligados
por esta tiltivia disposicion;

b) En el gfercicio de In fincign electornl, n covgo de lns nutovidades electorales, senn
privcipios recroves los de cevtesn, imparcinlidad, independencin, legalidad y
olijetividad;

¢) Las antoridades que tengan g st cagge ln opganizocion de las elecciones y las
Jurisdiccionales gue vesuelvan lns controversias en ln materin, gocen de antonontin en
su funcionamiento ¢ independencin en sus decisiones;
7} Se fijan Ilns reglas para Ins precampaiing v Ins compaiias electorales de los partidos
politicos, asi como Ins sanciones pava guienes lns infrinjan. ..

(c0)?

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Awrticule 107. Desde el inivio de Ins campaiias electorales v basta I conclusion de ln
Jovaadn electoral se wtenderdn las disposiciones siguicntes:

()

HI. La propagands electoral estd constitnida por los elementos producides, ompleados ¥
difundidos durante el periods de campaiins electorales por los partides politicas, conliciones y sus
candidatas, con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes,
grabaciones y proyeceiones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, n
los partidos o que columnicn n las pevsonas. El Conseje General del Instituto determinard lo
procedente para el retivo o suspensidn de lo propaganda que contraveyga. lo anterior.

(.)”

“Articulo 110. En la fijacidn, colocacion y retire de ln propagandn electornl, los
pavtidos politicos y las conliciones se sujetardn o las signientes reglns:

L Podri colgarse en bastidores y mumparas, siempre quee no se doiie, ni se impidn In
visibilidad de conductores de vehiendos o pentones o que corvan olytin viesgo. No podvd
colgarse en clementos del equipnmiento urbano, incliyendo los postes utilizndos
prrn la infracstructure del sevvicio telefinice y de clectvicidad;

I, Podred colocarse en inmmebles de propiedod privade siempre que medie permiso
escrito del propietari en el formato previsto en el Catdloge de Cuentas y Formatos,
vespetindose tntegramente en todos los cosos, el patsaje satuval y urbano y el entorno
ecoldgice, por la que se probibe el uso de suelos, colinas, bavrancas y montasias parn 1sos
propagandistives; debiendo conterplar para esos efectos lo dispresto en el Cidigo
Urbana del Estado;

III. Podvd fijarse o colocoyse en snamporas, bastidores o en aguellos espacios qiee
dispongna s auteridades competentes. La distvibucidn de éstos se avd mediante sorteo
1 cavgo del Consefo General; pava ello In Diveccign General entvegard of catidloge con
ln ubicacidn y cavacteristions de los mismes, de confirmidnd con los convenios que se
celebren con lns antovidades corvespondientes.

(---)

V. No podri adberirse o pintarse en ol equipamicnto wrbano, carretero,
Jervoviario, #i en accidentes geggvdficos, enalguiera que sea su végimen juridico;
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VI No podrd colgarse, adberirse ni pintarse en Ins zonas y monumentos
arqueoldgicos, histdricos y artisticos, previstos en lns leyes y decretos aplicables en
In materin. Tampoco podrd hacerse en los bienes del dominio del poder piiblico,
excepto en aquellos concedidos a los partides politices o coaliciones para In
renlizacion de actividades velacionadas con sus fines, siguiendo los reglas que

INSTITUTO ELECTORAL para tal efecto sc cstablecen en csta Ley;
DE QUERETARO (.

Cddigo Urbano del Estado de Querétaro.

“Avticulo 82.- Para los efecros de este Codigo se entiende por infenestructira urbann:
lns vedes por las que se comunican personas y bienes, tales como estructura vial,
distribucion de agun, drenaje y aleantarillnde, dlectvicidad y teléfonos.

Por equipamicnto urbano se entenderdn, los edificios y espacios priblicos, tales cono
escuelas, hospitales, pavgues y javdines.”

Cédigo Civil del Estado de Querétaro.

“Artienfo 761- Loso hienes son del dominto del poder piiblico o de propiednd de los
particulares.

“Articaelo 762. Son bienes de dominio de poder piiblico, los que pericnecen a la
Federacion, al Estade o a los municipios,”

“Aptfcrelo 763, Los bienes de dominio del pader piiblico se regivin por Ins disposiciones
este Cddigo, en cuanto no esté determinado por leyes especiales.”

Arttenlo 764. Los bienes de domindo del poder priblico se dividen en bienes de nso
comain, bienes destinados a un servicio publico y bienes propios.”

Aptfenlo 765, Los bicaes de uso comin son innlienables ¢ fmprescriptibles. Pueden
aprovecharse de ellos tordos los habitantes, con las vestricciones establecidas por In ley,
pero pava aprovechamientos especinles se necesita concesidn otorgadn con los requisitas
que prevengan Ins leyes vespectivas.”

Acuerdo del Cabildo, relativo a la autorizacién de regularizacion y
otorgamiento de la concesién paraiso y explotaciéon de paraderos de
autobuses en el Municipio de Querétara, a favor de la empresa
denominada “Publicidad Queretana, S.A. de C.V.”

SCONSIDERANDO

(...)

13, La concesidn para el nso, aprovechmniento v explotncion de los bienes de dominio
ptllico_en los pavaderos o cobertizos que se veferivd o continuacidn de manera
ennncintive mas wo lintitativa, de tal forme que se podrdn incluiv, exclhur, medificar o
cancelnr wnos, en su ubicacion de ln sigudente listn, misme que determinard In
Secretaria de Desarrolle Sustentable n través de In Diveccidn de Desnrvolle Urbane

Municipal ., *
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Los partidos politicos y los candidatos, tienen ¢l derecho de hacer campafias
electorales para levar su plataforma polidca a la ciudadanfa mediante
propaganda electoral, entre otros instrumentos.

INSTITUTO ELECTORAL La organizacion electoral de todol IE'stado Constitucional y Democrat'lc'o de
DE QUERETARO Derecho, es bdsico que la competicién electoral se desarrolle en condiciones
de equidad, a fin de tener elecciones libres y auténticas, es decir, despojadas de

cualquier indicio de ventaja indebida y uso de medios prohibidos por la ley.

Es cierto que el derecho a ser votado es un derecho fundamental de base
constitucional y configuracién legal, el cual puede restringirse de conformidad
a los postulados normativos aprobados por el legislador, entre ellos, que la
propaganda electoral se ajuste a los limites que se ha dispuesto para tal efecto.

En ese tenor, la propaganda electoral, de acuerdo a la configuracién c[% =
sistema jurfdico mexicano, se constituye por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campafias electorales por los
partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con el propdsito de obtener el
voto, tales como escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones ¥y
proyecciones.

La propaganda electoral tiene una serie de restricciones para su colocacion,
principalmente, lo relativo a bienes de equipamiento urbano, de dominio
publico, asf como la propiedad privada y monumentos histdricos.

De infringirse dicha regla, las autoridades electorales, en el caso de Querétaro,
previa denuncia, debe estudiarse y de encontrarse fundado los hechos
esgrimidos por el denunciante, para estar en posibilidad de ordenar su retiro y
fijar, en su caso, una sancidén por incumplimiento de las previstas en la
disposicion legal electoral, individualizandola en términos de la Ley Electoral.

*Cabe mencionar, que la presente resolucion se elabora con las orientaciones
plasmadas en el diverso SUP-JRC-20/2011, de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo la ponencia de la sefiora
Magistrada Marfa del Carmen Alanis Figueroa, la cual dio lugar a la tesis de
jurisprudencia que lleva por rubro:

PROPAGANDA  ELECTORAL. LA PROHIBICION DE
COLOCARLA EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE A LOS
ACCESORIOS (LEGISLACION DE HIDALGO).- De la interpretacidn
de los artfcolos 184, fracciones I y III, de la Ley Electoral del Estado de
Hidalgo; 2, fraccidn X, de la Ley General de Asentamientos Humanos y 63 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de esa entidad federativa, se advierre que se permite la colocacidn de
propaganda electoral en mamparas y bastidores; y que se prohibe colgar, fijar o
pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, por ende, tomando
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en cuenta que los bastidares y mamparas pueden encontrarse como accesorios
colgados o fijados en elementos de equipamiento urbano, debe entenderse gue
la prohibicién aludida también los incluye.

Octavo. Estudio de fondo. Fijado el marco juridico aplicable para resolver el
fondo del asunto, es menester establecer la metodologfa de estudio sobre el
particular.

En primer orden, se dilucidard la infraccién legal a través de las prucbas
presentadas por las partes; de ser el caso, se analizardn las circunstancias de
tiempo, modo y lugar para aplicar la sancién a que haya lugar.

En ese orden de ideas, este Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, considera sustancialmente fundado el presente procedimiento
sancionador clectoral promovido por el Partido Revolucionario Institucional
a través de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto.

et

El partido politico denunciante atribuye al Partido Accion Nacional, que en
bienes del dominio puiblico fue colocada una serie de propaganda, cuya
identificacion se describe a continuacidn:

1

o

Ga

Parabus Zaragoza — Ignacio Allende C.P. 76000, Centro Histdrico, en esta Cindad,
se encuentra un cartel color azul gque dice “Mas Apoyo o Jefns de Fumilin”
“ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamicnto de Querétaro.-
Cambios para ti, Arndndolo Juntes, Votn PAN 1 DE Julio.-...”

Mobiliario urbano pary informacion ubicado en Av. Zaragoza — Luis Pastenr. C.P.
76000, Centro Histdrico de estn Gindad, donde se encuentra un cartel, color azul que
dice: Jdvenes Trabagando en el Gobierno® “ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamicnto de Querétare.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos,
Vota Pan 1 DE Julio.-...”;

Mobilinrio urbano para informacidn ubicado cn Av. Znragoza-Corregidera C.P.
76000, Centve Histdrico de esta Cindad, donde se encuentra un cartel color azul que
dice “Joven Emprendedor yo te apoye” “ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntniento de Queréaro.- Cambios pava ti, Armdndolo Juntos,
Vota PAN 1 DE Julio.-...”;

Mobiliario wrbano pava informacidn ubicado en Av. Zaragoza- Guerrero C.P. 76000,
Centra Histdrico de esta Cindad, donde se encuentra un cartel color azul gue dice
“Mas Apoyo a Jefas de Foanilin® “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Votn PAN 1 DE
Julio.-... 7
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10

11

13.

Mobilinrio wrbano para informacidn ubicado en Av. Zaragoza ~ Guervero C.P.
76000, Centro Histovico de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que
dice “Atencion Personal en Tramites® “ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos,
Vota PAN 1 DE Julio.- ...%;

Mobilinrio urbano para informacién ubicado en Av. Zaragoza — Ignacio Péres, C.P.
76000, Centro Historico de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que
dice “Jdvenes Trabajando en el Gobicrno®, “ARMANDCO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Avmdndolo Juntos,
Votn PAN 1 DE Julio.-...”;

Paraliis nbicado en Zavagoza-Tecnoldgico donde se encuentya un cavtel color azul que
dice “Ar, Armandomantn, www.armandovivera.com.anx, Computadoras Parn Buenos
Estudiantes en Prepa.- Cambios pava ti, Vota 1 de Julio PAN.-...”

Mobiliario urbano para informacion ubicado en Avenida Rio Ayutln — Motel Mayin
Teresa C.P. 76154, donde se encuentra un cnrtel color azul gue dice “Mas Apoyo o
Jefas  de Familin?  “ARMANDO RIVERA®.-  Presidente  Municipal  del
Aysmtamicnto de Querdtaro.- Cambios pava ti, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1 de
Julio.-...%;

Mobiliario wrbane pora informacidn  ubicado en Av. Universidad.  Avenida
Tecnoldgico C.P. 76000, donde se encuentya un cartel color azul que dice “Mas
Reservas Ecoldgicns”  “ARMANDO  RIVERA.-Presidente  Municipal  del
Ayuntamniento de Querétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE
Juelio-.

Mobiliario urbano pava informacidn ubicado en Avenida Universidad — Calle M.
Ocampo, donde se encuentra un cartel color azul que dice “Armando el Futuro de
Querdtare” “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamicnto de
Querétaro.- Cambios pava ti, Armdndole Juntos, Votn PAN 1 DE Julio.-...;

Paralnis ubicado en Av. Al Campo Militar esquing 5 de febrero, Colowia La Sierrita
de esta Ciudnd, donde se encuentra un cartel color azul que dice “Unn Patrulln Cerea
de Ti*, “ARMANDQ RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Querdtare.- Cambios pava ti, Armidndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...."

. Paralnls ubicado en Calle Guadalupe Victorin nimero 100, Colonin Carvillo, Afiwera

de ln Unidad de Medicing Familior No. 9 del IMSS, de esta Ciudad, donde se
encuentra. uyn cartel color azul que dice “Joven Emprendedor Yo te Apoye”,
“ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querdtnro.-
Crmbios para ti, Avmdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-... "

Paralnis ubicado en Avenida Literaturn esquina con Calle CN.IC. Selidaridad

Colonia Solidaridad de estn Cindad, donde se encuentra un cartel color azul que dice
“Expericncin y Resultados®, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del
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Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Armandoly Juntos, Vota PAN 1 DE
Julio-...%;

14. Parabuis ubicado en Av. Revolucidn — Alfonso Reyes, en In Colonin el Tintero, de estn
Cindad, donde se encuentra un cartel colorn nzul gue dice “Certezn Juridica en
Asentamientos Irregulares”, "ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Quevétaro.- Cambios pava ti, Arnutndolo Juntos, Votn PAN 1 DE
Julio.-...7;

15. Parabiis tbicado en Av. Revolucion- Alfonse Reyes, en ln Colonin ¢f Tintero, de esta
Cindad, donde se encuentra un cortel coloy azul que dice “Atencidn Pevsonnl en
Tramites”, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipnl del Ayuntamicnto de
Querétare.- Cambios purn t1, Armdndole Juntos, Votn PAN 1 DE Julio.-...”;

16. Paralnis ubicado en cl Pasco Rygyelio Garfins Raeiz, de esta Cindad, donde se encuentia
un cartel color azul que dice “Computadorns parva Buenos Estudiantes de Prepa®,
"ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querdtaro.-
Cambios para ti, Armidndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...”;

17, Parabiis ubicado en Carvetern ¢ Tlacote o un Indo de In Colonin Residencin Galindas,
de esta Cindad, donde se encuentya un cartel color azul que dice “Unn Patrulle Ceren
de Ti”, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Querétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...”

18. Mobiliario wrbano para informacion ubicado en Av. 5 de Febrero —~Canuno n Tlacote
C.P. 76179, Fraccionamiento Santingo de ésta Cindad, donde se encucntra un cartel
color azul que dice “Ar. Avmandomanin, www.  armandorvivera.com.imx,
Computadoras Paya Buenos Estudinntes en Prepo.- Cambios pava ti, Vota el 1 de
Julio PAN... 7

19. Mobiliario wrbano para informacidn ubicedo en Carretera 5 de Febrero afivern de ln
CEA, Colowin Las Campanas, de esta Ciudad, donde se encucntra un cartel color
azul que dice “Mds Apoyo a Jefts de Familin”, "TARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipol del Ayuntomiento de Querdmro.- Cambios pava i, Armdndolo Juntos,
Vota PAN I DE Julio...”;

20. Mobilinrie urbano para informacidn ubicado en Avenido 5 de Febrevo — Universidad,
Colonia 5 de Febrevo de esta Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul gue dice
Toven Emprendedor Yo te Apoyo”, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Querétavo.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1
DE Julip.-....”

21. Mobilinrio urbano para informacion ubicade en Avenida 5 de Febrevo — San Martin
de Porres, CP.P. 76138, Colonin Carrillo Puerto de esta Cindad, donde se encuentyn
tene cartel color azul que dice “Experiencin y Resultados®, “ARMANDQ RIVERA.-
Presidente Municipnal del Ayuntomiento de Quervétaro.- Crmbios pava ti, Arindndelo
Juntos, Vota PAN 1 DE Julio....”
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22. Parabus wbicado en Acceso 2- Calle 2 del Fraccionmmiento Industrinl Benito Judres
en dita Cindad, donde sc encuentra un cartel color azul gque dice “Ar.
Armandomanta,  www.armandovivera.comang,  Computadoras  Para  Buenos
Estudiantes en Prepa.- Cambios pava ti, Votn el 1 de Julio PAN.-... %

[NSEE[-SSE%%EE%RAL 23. Mobilirio urbano para informacidn ubicado en Avenida Revolucidn — Madrid de esta
' Cindnd, donde se encruentra un cartel color azul gue dice “Computadoras para Buenos
Estudiontes en Prepa® “ARMANDQ RIVERA.- Presidente  Municipal del
Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntes, Vota PAN 1 DE

Julio.-.. Y

24. Parabus ubicado en Avenidn Revelucion — Coaluila de esta Cindad, donde se
encuentra un cartel color azil que dice “Computadoras para Buenos Estudiantes en
Prepa®, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamicnto de
Ouwerétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...%;

25, Parabus ubicadn en Avenida Revolucidn — Jevez de esta Ciudnd, donde se encuentra
un cartel color azul gque dice “Pagamos tus cuotas escolares”, “ARMANDO"
RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntaniento de Quevétaro.- Cambinmos parn
t1, Arsidndolo Juntos, Votn PAN 1 DE Julio.-...”;

26. Parabus ubicado en Avenida Revolucidn — COBAQ Plantel 1, de esta Cindad, donde
se encuentra un cortel color azul gque dice “Atencidn Personal en Trdnites”,
“ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.-
Cambios prrn i, Armdndolo Juntes, Vota PAN 1 DE Julio.-...”

27, Pavabus ubicade en Paseo de las Peiins — Cascada de este Cindad, donde se encuentrn
un cortel color azul que dice “Certeza Juridicn en Asemtamientos Irvegulares”,
“ARMANDOQ RIVERA®.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querdtnro.-
Cambinmos para ti, Avmdndolo Juntes, Vota PAN 1 DE Julio.-...”

28, Parabus ubicado en Av. De La Luz, y Av. De In Piedra de esta Ciudad, donde se
encucntya un cartel color azul que dice “En obra Priblicn T Decides®, ARMANDO
RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Quevétaro.- Cambinmos para
ti, Avmdndelo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-....”

29. Parabus ubicada en Calle Matlazincas Esquing Calle Tarahumaras en ln Colonin
Cerrity Colovade de estn Ciudad, donde se encuentra un cartel colov azul que dice
Toven Emprendedor yo te apoyo™, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Querétaro.~ Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Votn PAN 1
DE Julip.-...”

30. Parabus ubicado en ln Avenidn 5 de Febrevo, por el Puente de San Pablo, enfiente de
a Colonia Obrera, donde se encuentra un caytel color azul que dice “Computndoras
para bucnos estudiantes en Prepa” “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Avmdndolo Juntos, Vota PAN 1
DE Julio.-....”
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Parabus ubicado afiera de ln UTEQ esquina con Avenida Pic de ln Cuesta de estn
Cindad, donde s¢ encucntra un cartel color azul que dice “Mns Apoyo a Jefas de
Familin”, “ARMANDQ RIVERA.- Presidente Municipnl del Ayuntamicnto de
OQnerdtaro.- Cambios para ti, Avmdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio.-...”

. Parabus ubicado en Avenida Pic de ln Cuesta esquing con Avenidn Enripides, en

direccidn Novte o Sur de esta Cindad, donde se encuentra un cartel color azul que dice
“Vas a Ver Muchos Crmbios en tu Colonin®, “ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos,
Votn PAN 1 DE Julio.-...”

. Pavabus ubicado en Tlalec —Pargue Hollon de esta Ciudad, donde sc encuentyra un

cartel color azul que dice “Dos casas del Adulto Mayor”, “ARMANDO RIVERA.-
Presidente Muniscipal del Ayuntamiento de Querdtaro.- Cambios pava ti, Arndndolo
Juntos, Votas PAN I DE Julio.-..."”

Mobiliario wrbano pava informaciin wbicado en Cerro del Sombrerete esquina Tlal
Frente a la Preparatorin Plantel Novee de In Universidad Autdnome de Querétaro,
ésta Cindad, donde doy f& que se encuentra un cartel color azul que dice “Ar,
Armandomantn,  www.arnandovivera.commnyx,  Computadorns  Pare  Buenos
Estudiantes en Prepa.- Cambios pava ti, Vota el 1 de Julio PAN .-...%

Parabus wbicado en 5 de Febrevo y Coabuiln en ln Colonin Olbrera de esta Ciudad,
donde s encuentrn un cartel coloy nzul que dice “Una patralla Cerea de T1,
“ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.-
Cambios para ti, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE Julio...”

Parabus wbicado en Zaragesa — Rodviguez Familinr de esta Ciudad, donde se
encuentra un cartel color nzul gue dice "Dos Casas del Adulto Mayor”,
“ARMANDQ RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.-
Crmbios para ti, Armdndolo Juntes, Votn PAN 1 DE Julio.-...”

Mobiliario wrbmno paye infovmacion ubicado en Avenidn Zoragosa - Circunvalacign
de estn Ciudad, donde sc encuentra oun cutel color azul que dice “Ar,
Armandomanin,  www.armandorivera.comanx,  Computadoras  Para  Buenos
Estudiantes en Prepa.- Cambios para ti, Vota el 1 de Julio PAN.-..."

Mobiliario urbano para informacidn ubicndo en Avenida Zoragozo — afitern de ln
Comercial Mexicana de estn Cindad, donde se encuentra un cartel color azul que dice
Tdvenes Trabajando en el Gobiero®, “ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Aynntamiento de QOuerétaro.- Cambios para ti, Armdndolo Juntos,
Vota PAN 1 DE Julio.-...”

Mobiliario wrbano para informacidn ubicado en Prolongncion Avenidn Zavagoza-
Afuern del City Club de estn Ciudad, donde se encuentra un cavtel color azul que dice
“Certeza Juridicn en Asentamientos Irverdares”,  Armando Rivern.- Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Querétaro.- Cambios para ti, Armdndole Juntos,
Vota PAN 1 DE Julia.-..."
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40. Mobilinrio urbano para informacidn ubicado en Avenida Constituyentes- Ignacio
Péres de estn Cindad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “Certeza
Juridica en  Asentamientos Irregulaves”, “ARMANDO RIVERA.- Presidente
Municipal del Aynntwmicnto de Querétaro.- Cambios pare i, Armdndolo Juutos,
Vot PAN 1 DE Julin.-...”

41. Mobilinrio urbanoe para informacidn wbicado en Avenidn Constituyentes — Ignacio
Pérez de estn Ciudad, donde se encuentra un cartel color azul que dice “Atencidn
personal en  tramite”, “ARMANDO RIVERA.- Presidente  Mumnicipal  del
Ayuummwnm de Querctnro.- Camnbios paya ti, Armdndolo Juntos, Votn PAN 1 DE
Julio.- . :

42, Mobilinrio wrbanoe pare infirmacion wbicndo en Avenida Constituyentes — Marviano
de lns Casns de estn Cindad, donde se encuentva un cartel color azul que dice
“Armando el futuro de Querdtare”, “ARMANDO RIVERA.- Presidente Municipal
del Ayuntamicnto de Querétaro.- Cambios para #, Armdndolo Juntos, Vota P,
DE Julio.-...” ' :

43. Mobilinrio wrbano para informaciin ubicado en Avenida Constivuyentes — Luis
Pastewr de estn Cindad, donde se encuentra un cartel color asul gue dice “Mas
Reservas - Ecoldgicns®, “ARMANDO RIVERA .- Presidente Municipal  del
Ayzmmmwutﬂ de Oucwtm‘o Cambios parn v, Armdndolo Juntos, Vota PAN 1 DE
Jredio-.. :

44, Parabus ubicado en Avenida Constituyentes — Almnedn Central Hidalgo de esta
Ciudad, donde se encuentra un curtel coloy azul gue dice “Jdvenes trabajando en el
Gobierno®, “ARMANDQ RIVERA.- Presidente Municipal del Ayuntamicnto de
Ouenmw Cﬂmbw: parati Ammndalr)]rmms Vota PAN 1 DE Julio.

En igual sentido, el denunciante esgrime el argumento tendente a establecer
que la propaganda exhibida en parabuses debe sujetarse a las leyes de orden
publico, asf como a las fracciones V' y VI del articulo 110 en relacién con los
articulos 32 fraccion 1 y 232 ﬁacc:mn II, todos de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro.

El Partido Revolucionario Institucional funda su denuncia en el testimonio
del acta notarial 80,966 del notario publico No. 7 de esta demarcacién
territorial, la cual contiene la fe de hechos sobre la existencia de la
propaganda electoral colocada en favor del C. Armando Alejandro Rivera
Castillejos, la cual se integra con cuarenta y cuatro fotografias; prueba que
exhibe como documental plblica y técnica, simultineamente, y en la que, se
evidencia la propaganda electoral del Partido Accidn Nacional y el candidato
antes mencionado, las cuales obran a fojas 21 a 36 del expediente que nos
ocupa, y se relaciona con los hechos descritos en la denuncia.
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Dichas pruebas son valoradas en términos de los articulos 38, 39, 40, 44 y 47
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Queréraro, de las cuales se desprende, se desprende Ia existencia de manera
indiciaria una infraccién legal al articulo 110, fracciones V y VI de la Ley
Electoral del Estade de Querétaro.

- Responsabilidad del Partido Accidn Nacional.

En efecto, inicialmente se precisa que para la imposicidn de una sancidn,
cualquiera que esta sea, la autoridad debe realizar un estudio exhaustivo de las
constancias que integren la causa, con la finalidad de fundar y motivar
debidamente la imposicién de la sancién, por lo que en principio, la autoridad
administrativa debe corroborar la comisién de la infraccién denunciada; en
segundo término, sc deberd demostrar la responsabilidad del sujeto a quien se
le imputa la infraccién, y tercero, para fijar la sancién a que pudiera hacerse
acreedor con motivo de la conducta tipica demostrada, a través de la
individualizacién de aquelia.

De ahi, que en la valoracién de pruebas debe considerarse:

El resultado de la valoracién es contextual, es decir, referido a un determinado
grupo de clementos de juicio, en virtud de lo cual, de cambiar el conjunto por
la adicidn o sustraccién de uno de los datos de conviccidn, es factible la
alteracién o cambio de la conclusidn, y

La libertad para la valoracion, es en el sentido de que no estd sujeta a normas
juridicas que predeterminen el resultado de esa valoracin.

Bajo este esquema es que la aplicacidn de criterios generales de Ja logica y de
la racionalidad, se constituyen en mecanismos indispensables en
ponderacién de los elementos de conviccién con que se cuenta para resolver
en una determinada causa legal, en correlacién con los preceptos legales
establecidos.

Asi, tenemos que el articulo 224 de la Ley Electoral del Estado de Querctaro,
prevé que para la individualizacién de las sanciones, se deben tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencién de la norma administrativa,
entre otras, las siguientes:

“a) La gravednd de ln vesponsabifidad en que se incurva y ln convenicncin de
supimidr prdcticas que infringan, en cunlquicr forma, Ins disposiciones de estn

ley, en atencidn al bicn juridico tutelndo, o las que se dicten con base on £l

&) Las circunstancias de snodo, tiempo y fugar de ln infraccion;
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¢) Las condiciones socioccondmicas del infiactor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucidng
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

p En su caso, el monto del bencficio, lucro, dailo o perfuicio derivado del
mcumplimiento de obligaciones.”

Por tanto, este érgano colegiado procede al estudio atinente:
I. CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccién (accidn u omisién)
La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como "ef gjercicio
de In posibilidad de hacer, o bien, el vesultado de bacer".

Asimismo define a la omisién como la "abstencidn de bacer o decir”, o bien, "ld
[falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en I ejecucion de una
cosn 0 por no haberln ejecutndo”. En ese sentido, la accién implica un hacer,
mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn en el SUP-RAP-98/2003 y acumulados, establecié que la
accién en sentido estricto, se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la
omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo
cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recafdas en los expedientes SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada Autoridad Jurisdiccional en
materia electoral determind que la conducta como elemento para la
existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento
o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion
o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no
hacer, que produce un resultado, es decir, la conducta es un comportamiento
que se puede manifestar como una accién o una omision.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.
Modo: El partido politico encausado incurri6 en la irregularidad consistente
en colocar cuarenta y cuatro imdgenes en bienes de dominio publico, con

propaganda electoral del candidato a la Presidencia Municipal del Partdo
Accidn Nacional,
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Tiempo: La irregularidad atribuida al Partido Accién Nacional consistente en
la fijacién de cuarenta y cuatro imdgenes, con propaganda clectoral de su
candidato a la Presidencia Municipal de Querétaro, se realizo a partir del
treinta de mayo de dos mil doce, que la fecha en que se interpone la denuncia.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en parabuses y mobiliario urbano,
ubicados en calles y avenidas de la cindad de Santiago de Querétaro, Qro.,
sefialados en la citada denuncia.

Comision intencional o culposa de la falta.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué

manera el responsable fij¢ su voluntad en orden a un fin o efecto, para
continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece ¢l mismo reproche una persona que ha infringide‘é

la disposicién normativa en virtud de la falta de observacidn, atencidn,
cuidado o vigilancia, que aquella que ha fijado su voluntad en la realizacion de
una conducta particular que es evidentemente ilegal.

En concordancia con lo establecido en la sentencia identificada con la clave
SUP-RAP-045/2007, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede
ser presumido, es decir, no puede establecerse por presuncion, sino debe
hacerse evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de
una maquinacién fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma
voluntaria y deliberada.

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno
con base en el cual pudiera deducirse una intencién especifica del Partido
Accién Nacional para obtener el resultado de la comisién de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en el cual pudiese
colegirse la existencia de violacién alguna del citado partido, para cometer las
irregularidades mencionadas con anterioridad.

Por lo anterior, se concluye que si bien no puede acreditarse la existencia de
dolo, sf existe negligencia y falta de cuidado por parte del Partido Accidn
Nacional atento a que se fijé propaganda electoral en lugares prohibidos por
la Ley.

La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que al actualizarse una falta sustantiva, se presenta un
dafio directo y efectivo en el bien juridico protegido, asi como la plena
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de propaganda electoral, y no tnicamente su puesta en peligro. Esto
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es, al actualizarse una falta sustancial se vulneran directamente los bienes
juridicos protegidos por las normas.

Como ya fue sefialado, con la conducta detallada, el Partido Accién Nacional
vulnera lo dispuesto en el artfculo 110, fracciones V y VI de Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

El presupuesto de la responsabilidad en el presente asunto deriva de la culpa in
vigilando o por hecho de owo, atento que, con motivo de los hechos
investigados, como ya se dijo, estin plenamente demostradas las conductas
irregulares consistentes en la colocacién de cuarenta y cuatro imdgencs con
propaganda electoral del candidato a Ia Presidencia Municipal del Partido
Accidn Nacional.

A

En este contexto, es dable afirmar que los partidos politicos o coaliciones
deben garantizar que la conducta de sus militantes, simpatizantes € incluso
terceros que actden en el dmbito de sus actividades, se ajuste a los principios
del Estado democritico, entre cuyos elementos destaca el respeto absoluto a fa
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico o
coalicién), que determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos,
tolerado, las conductas realizadas denero de las actividades propias del
instituto politico, lo que implica, en Ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias y posibilita a sancién al partido o coalicidn, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros,
simpatizantes, trabajadores de un partido politico o coalicidn, o incluso de
personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o dentro del
dmbito de actividad del partido o coalicién, con las cuales se configure una
trasgresion a las normas establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los
valores que tales normas protegen, es responsabilidad del propio partido
politico o coalicidn, porque entonces habrd incumplido su deber de vigilancia.

Lo anterior resulta consistente con lo establecido en la tesis mimero S3EL
034/2004, emidda por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, visible en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, pédginas 754-756, cuyo contenido es ¢l
siguiente:
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Partido Revolucionario Institucional

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXIV/2004

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA
DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos 41, segundo pdrrafo, bases
I y I, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 38,
apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y
Pracedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son
personas jurfdicas que pueden cometer infracciones a disposiciones clectorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados ¢ incluso personas
ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusidn, se ticne en cuenta que
las personas jurfdicas (entre [as que se cuentan los parridos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por sf solas, pero son susceptibles de hacerlo a
través de acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal
en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad
de aquéilas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fsicas, tanto en la Constitucidn federal, al establecer en el artfculo 41
que los partidos politicos serdn sancionados por cl incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en ¢l dmbito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacion de los partidos polfticos conducir sus actividades
dentro de los cances legales y ajustar su conductn y ln de sus militantes a los principios
del Estade democritice; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto
de la norma, que destaca la mera transgresién a la norma como base de la
responsabilidad del partido, lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el
cual dispone gue al partido se le impondrd una sancidn por la violacion a la ley
v, b) la posicidn de garante del partido politico respecto de la conducta de sus
miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se
ajuste a los principios del Estado democrdtico, entre los cuales destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del
garante —partido polftico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en Ultimo caso, la aceptacion de las
cansecuencias de la conducta ilegal y posibilita Ia sancién al partido, sin
perjuicio de la responsabilidad individual. EI partido politico puede ser
responsable también de la actuacidn de terceros que no necesariamente se
encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta la calidad de garante de
la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la
Constitucidon como en la ey electoral secundaria, se establece que el
incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicién de sanciones; estos valores consisten en la conformacion
de la voluntad general y Ia representatividad a través del cumplimiento de la
funcidn publica conferida a los partidos politicos, Ia transparencia en el manejo
de los recursos, especialmente los de origen publico, asf como su independencia
ideoldgica y funcional, razdn por la cual es posible establecer que el partido es
garante de In conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el camplimiento de sus
funciones, asf como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado
con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos que los drganos

43




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de
la persona jurfdica —erelpa in vigilando— sobre las personas que actdan en su
dmbito.

Tercera ]época:

Recurse de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13
de mayo de 2003, Mayorin de 4 votos. Engrose: Leonel Costillo Gonzdlezs y Mauro
Miguel Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsing Berta Nnvarre Hidalgo, José
Fernande Qjesto Martines Porcayn y Elgy Fuentes Cerda, 1o se pronuncinyon sobve el
temnn de In tesis, Secretaria: Beatvis Clandin Zavala Péres.

Nota: El contenido del artfeulo 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales interpretado en esta tesis, corresponde con el 354
del cédigo vigente a la fecha de publicacidn de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, =

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pdginas 754 a 756.

Ello porque no se trata de una exigencia que resulte desproporcionada,
innecesaria 0 no razonable, sino de cuestiones que estdn vinculadas con el
principio de equidad en el desarrollo de la contienda electoral.

II. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Calificacién de la falta cometida.

Este Conscjo General estima que la falta sustantiva cometida por el Partido
Accién Nacional debe ser calificada como transgresora de la norma electoral
en su numerales 232, fracciéon II, de la Ley Electoral local, y articulo 5,
fraccién IIT del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral de Querétaro, lo anterior, toda vez que tal como quedo de
manifiesto en el acta circunstanciada rendida por el Director General, dicha
propaganda electoral fue instalada bienes del dominio publico que forman
parte del equipamiento urbano y ademds se encuentra dentro de la Zona
Restringida de Monumentos Histéricos de la Ciudad de Querétaro.

En ese contexto, el partido politico debe ser objeto de una sancidn, la cual,
tomando en cuenta la calificacidn de la irregularidad, se considere apropiada
para prevenir conductas similares en el futuro y proteger los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia; toda vez que se acreditd que la
norma transgredida es de gran trascendencia, pues se puede advertir que con
una sola conducta como lo es la colocacidn de propaganda electoral en los
Parabuses que como quedo acreditado son bienes de dominio publico por
derivar de la concesion del municipio de Querétaro, y como quedo acreditado
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también forman parte del equipamiento urbano, infringiendo otra norma de
cardcter ptiblico ubicdndose en la zona de monumentos histéricos del drea
comprendida en la ciudad de Queréraro, Qro.

INSTITUTO ELECTORAL En ese contexto, el Partido Accién Nacional, con fundamento en el articulo
DE QUERETARO 23, parrafo segundo, de la Tey de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro deberd, en el plazo de 48 horas contados a
partir de la notificacién de esta resolucion, acreditar con prueba iddnea que cl
retiro de la propaganda electoral denunciada, se llevo a cabo en los términos
sefialados por la medida cautelar que le fue notificada, bajo el apercibimiento |
que de no hacerlo, se dard vista al Ayuntamiento de Querétaro para que en el
dmbito de su competencia, proceda a su retiro, a costa del denunciado.

No obstante lo anterior, este Consejo General estima que el Partido Accién
Nacional debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, sc considere apropiada para disuadir al
denunciante de conductas similares en ¢l futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comisién de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el "Valor o importancin de alge", mientras que por
lesién entiende "dasto, perjuicio o detriments”. Por otro lado, establece que
detrimento es la "destruccion leve o parcial de algo".

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la "expresidn que alude al
detvimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cunlquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd ¢l partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse, como una vulneracién al marco jurfdico vigente el hecho
de que el Partido Accién Nacional haya colocado propaganda electoral de su
candidato a la presidencia Municipal de Querétaro en bienes que son parte del
equipamiento urbano y la cual se encuentra en la Zona Restringida de
Monumentos histdricos de la ciudad de Querétaro.
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La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccidn similar (Reincidencia).

Sobre este t6pico, en la Tesis de Jurisprudencia vigente en materia electoral

INSTITUTO ELECTORAL 41/2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MI'I}HZMOS QUE
DE QUERETARO DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION', la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece
que para tener por surtida la reincidencia, es necesario que se actualicen los
supuestos que se enlistan a continuacién:

Que ol infractor haya cometido con anteriovidad una infraccion (repeticion de In faltn);

Que I infraccion sea de ln misn nnturaleza o la anterior, lo que supone gue ambas

protegen el mismo bign juridico, y ,:
S

Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado pov esn infraccidn mediante
resolicion o sentencia firme.

Criterio que no resulta aplicable al presente caso, toda vez que no estd
acreditada la reincidencia del Partido Accién Nacional bajo estudio.

III. IMPOSICION DE LA SANCION.

Del andlisis realizado a la conducta cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

La falta se calificé como transgresora de la norma electoral.

Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita plenamente la afectacidn
a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
propaganda electoral de los partidos politicos y el principio de equidad.

El Partido Accidn Nacional no presenté una conducta reiterada.

El Partido Accidén Nacional no es reincidente.

El Partido Accién Nacional no demostrd mala fe en su conducta.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue
cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una incorrecta
interpretacién por parte de la institucién politica denunciada para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la Ley Electoral y el

Reglamento de la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.
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Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que
fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su
comisién, se procede a la eleccidn de la sancién que corresponda del catdlogo
previsto en ¢l artfculo 222, numeral 1, de la Ley Electoral del Estado de

A —
INSTITUTO ELECTORAL Querétaro, sefiala:
DE QUERETARO

“Asticndo 222, Las infracciones seialadas en los arvticulos antevioves, sevdn sancionadas
conforme a lo siguiente:

I Respecto de los partidos politicos, conliciones y lns asociaciones politicas:

a)  Con mmonestacion priblicn,

Es importante destacar, que si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir ¢
inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los cfectos o consecuencias de la conducta infractora; no
sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondrfa un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacién electoral
aplicable en materia de propaganda electoral y equidad en el proceso electoral,
asf como a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y transparencia que deben guiar su actividad, toda vez que como
ya se dijo, resulta de importancia relevante garantizar el efectivo
cumplimiento a las reglas de la propaganda electoral.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupa, supondrfa un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral
aplicable en materia de propaganda clectoral y equidad en el proceso electoral,
as{ como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad, toda vez que como ya se dijo,
resulta de importancia relevante garantizar el efectivo cumplimiento a las
reglas de la propaganda electoral.

En este sentido, la sancidn contenida en el articulo 222, numeral 1, inciso a),
del ordenamiento citado es apra para satisfacer los propositos mencionados,
en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se cometio la conducta
irregular v la forma de intervencién del Partido Accidn Nacional, puesto que
una amonestacion publica es iddnea para disuadir las conductas infractoras
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como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a
la normatividad en beneficio del interés general.

Lo anterior ¢s asi, en razon de que la naturaleza de la sancién administrativa
INSTITUTO ELECTORAL es fundamentalmente preventiva, no r'ctrlbutwa o indemnizatoria, €810 €5, no

DE QUERETARO busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino
que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite su comision.

De no considerarse tal criterio, se generarfa una suerte de Incentivo perverso
(costo-beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancién no serfa eficaz para desalentar la comisién de
infracciones futuras.'

Este procedimiento especial sancionador se efectiia conforme al criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE
COLOCARLA EN EQUIPAMIENTO URBANO, INCLUYE A LOS
ACCESORIOS (LEGISLACION DE HIDALGO).- De la interpretacidn
de los artfculos 184, fracciones 1 y II0, de ja Ley Electoral del Estada de
Hidalgo; 2, fraccidn X, de la Ley General de Asentamientos Humanos y 63 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial de esa entidad federativa, se advierte que se permite la colocacién de
propaganda electoral en mamparas y bastidores; y que se prohibe colgar, fijar o
pintar propaganda en elementos del equipamiento urbano, por ende, tomando
en cuenta gue los bastidores y mamparas pueden enconerarse como accesorios
colgados o fijados en elementos de equipamiento urbano, debe entenderse que
la prohibicidn aludida rambién los incluye.

Juicio de revisidn constitucional electaral. SUP-JRC-20/2011.—Actor:
Coalicidn “Hidalge Nos Une”.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo.—26 de enero de 2011.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Marfa del Carmen Alanfs Figueroa.—Secretario: Alejandro
David Avante Judrez.

En esa tesitura, lo que la Sala Superior ha determinado en torno al concepto
del término eguipamiento urbano, no sélo justifica sus alcances desde un punto
de vista gramatical como los utensilios, instrumentos y aparatos destinados a
un fin determinado, sino que da cuenta al mismo tiempo de la razonabilidad
de la concepcidn desde un punto de vista teleoldgico normativo, pues
corresponde al propdsito o finalidad de la restriccién prevista en el artfculo
110, fracciones V y VI de la Ley Electoral local.

' Asf lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Elecroral del Poder Judicial de fa Federacion al resolver, entre
otras, los expedientes; SUP-RAP-68/2007; SUP-RAP-48/2007, SUP-RAP-284/2009 y SUP-RAP-96/2010.
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Para la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, el equipamiento wrbano se conforma entonces de distintos sistemas
de bienes, servicios y elementos que constituyen, en propiedad, los medios a
través de los cuales se brindan a los cludadanos el conjunto de servicios
publicos tendentes a satisfacer las necesidades de la comunidad, como los
elementos instalados para el suministro de aguas, el sistema de alcantarillado,
los equipos de depuracién, las redes eléctricas, las de telecomunicaciones, de
recoleccién y control de residuos, equipos e instalaciones sanitarias, equipos
asistenciales, culturales, educativos, deportivos comerciales, o incluso en dreas
de espacios libres como las zonas verdes, parques, jardines, dreas recreativas,
de paseo y de juegos infantiles, en general todos aquellos espacios destinados
por el gobierno de la ciudad para la realizacion de alguna actividad publica
acorde con sus funciones, o de satisfactores sociales como los servicios
publicos bdsicos (agua, drenaje, luz, etcétera) de salud, educativos, de
recreacion, etcétera.

Ahora bien, la Sala Superior ha considerado que la razdn de restringir la
posibilidad de colocar o fijar propaganda electoral en los clementos del
equipamiento wrbane, consiste en evitar que los instrumentos que conforman
esos diversos sistemas o conjuntos de actividades publicas y servicios se
udlicen para fines distintos a los que estdn destinados, asi como que con la
propaganda respectiva no se alteren sus caracteristicas al grado que dafien su
utilidad o dejen de urdlizarse con lo fines publicos para los que fueron
disefados.

En atencion a todo lo antes considerado, se debe dejar sentado que no es
objeto de controversia y no ha lugar a dudas de que los parabuses son
elementos del equipamiento urbano en los cuales, por disposicion de la Ley se
encuentra prohibida la colocacién de propaganda electoral.

Por lo que respecta a la documental que en copia certificada, remitié el
representante suplente del Partido Accién Nacional, consistente en el titulo de
concesién para el uso y explotacién de paraderos de autobuses, goza de valor
probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el articulo 42, fraccién II1,
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Al respecto, se debe precisar que no es dable imponer una sancion también al
candidato postulado por el Partido Accidén Nacional, dado que la colocacion
de la propaganda electoral se realizé mediante el contrato de comodato,
celebrado entre el comodante Jonathan Ricardo Herndndez y el comodatario
C.P. Erasmo Garefa Miranda, el cual lo suscribié como representante legal del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional; lo anterior por asi
desprenderse de las constancias que obran en el expediente y a los hechos no
controvertidos que se han precisado con anterioridad. En virtud, de que como
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lo sefiala el articulo 2394 del Cédigo Civil del Estado de Queréraro, el
comodato es un contrato por el cual uno de los contratantes, en este caso
Jonathan Ricardo Herndndez, se obliga a conceder gratuitamente el uso de
una cosa no fungible y el otro, C.P. Erasmo Garcfa Miranda, contrac Ia
INSTITUTO ELECTORAL obligacidn de restituirla individualmente; en relacidn con el articulo 1679 de

DE QUERETARO dicho Cddigo, el cual establece que el que es hdbil para contratar, puede
hacerlo por si o por medio de otro legalmente autorizado, y con el 1680 que
seflala que ninguno puede contratar a nombre de otro, sin estar autorizado
por ¢l o por la ley.

Razon por la cual, de dicho contrato no se desprende que el C. Armando
Alejandro Rivera Castillejos, candidato a Presidente Municipal de Querétaro
por el Partido Accién Nacional, haya solicitado y, mucho menos, autorizado
al C.P. Erasmo Garcia Miranda, para celebrar dicho comodato a su nombre,
de lo anterior se desprende que no existe ningtin elemento que vincule a dichg
candidato con el contrato en comento, ademds de tener aplicacién el principio
“res inter alios acta”, es decir, los contratos solo producen efectos entre las
partes, y no afectan a los demds,

De lo anterior, podemos concluir que el candidato no desplegd conducta
alguna vinculada con la contratacién y colocacion de la propaganda tildada de
ilegal, no es factible imputarle infraccién alguna y, en consecuencia se
debe declarar infundado el procedimiento sancionador seguido en su
contra.

Por lo expuesto y fundado, SE RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento Especial Sancionador que deriva de la denuncia interpuesta
por el C. Leonel Rojo Montes, en su cardcter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, el cual fuera
radicado en el expediente IEQ/PES/064/2012-P; lo anterior en términos de
los razonamientos que se insertan en el considerando primero de esta
determinacion.

SEGUNDO. Se¢ declara fundado el presente procedimiento sancionador
especial electoral instruido en contra del Partido Accién Nacional, al
actualizarse una infraccién a las disposiciones en materia de propaganda
electoral, por culpn in vigilando, toda vez que omitié cumplir el articulo 110
fracciones V y VI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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TERCERO. Se impone al Partido Accién Nacional una amonestacién
publica, por vulnerar las disposiciones descritas en esta resolucién; lo anterior,
de conformidad a los argumentos esgrimidos en ¢l considerando octavo, en el
apartado IIl, denominado “Imposicion de la Sancién®, de la presente
resolucion; en el cual se consideré que la naturaleza de la sancién
administrativa es fundamentalmente preventiva, no retributiva o
indemnizatoria, ya que solamente busca la reparacién a la sociedad del dafio
causado con el ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite su
comisién; ademds de ser la idénea para disuadir las conductas infractoras del
Partido Accién Nacional, y a su vez generar una conciencia de respeto a la
normatividad, en beneficio del interés general.

CUARTO. Se le conmina al Partido Accién Nacional para que, en lo
sucesivo, se abstenga de colocar o fijar propaganda electoral genérica, en
bienes del dominio publico, entendiéndose dentro de estos todo aquello que
forme parte de los elementos del equipamiento urbano.

QUINTO. Es infundado el procedimiento especial sancionatorio en contra
del C. Armando Alejandro Rivera Castillejos, toda vez que de la causa no se
acredita conducta atribuible a su persona, mediante la cual se hayan
materializado actos tendentes a la celebracién de actos juridicos violatorios a
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en materia de fijacidn de
propaganda electoral, en bienes del dominio piiblico.

SEXTO. Notifiquese personalmente a las partes, la presente resolucidn,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacién
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese la presente determinacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los siete dias del
mes de junio del dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién en la presente
resolucion file como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

11l

MTRO. CARLOS
SEPULVEDA

HIE

ALFREDO DE LOS COBOS

LIC. YOLANDA EL{AS CALLES CANTU

PROFE. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. MARIA E.SPERAN ZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA _ S \/
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