EXPEDIENTE: IEQ/PES/108/2012-P.

PROMOVENTE: C. RODRIGO MARO
ROMERO ARTEAGA.

INSTITUTO ELECTORAL ’
DE QUERETARG ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.

Santiago de Queréraro, Querétaro, a siete de agosto de dos mil doce.

Visto el estado procesal que guardan los autos que integran el expediente
iniciado con motivo de la denuncia interpuesta por el C. Rodrigo Maro
Romero Arteaga, en contra el Partido Movimiento Ciudadano, por
colocacion de propaganda electoral en lugar prohibido, se procede a dicrar
resolucion:

RESULTANDOS:

I. Declaratoria de inicio del proceso electoral. En fecha veintiuno de marzo
de dos mil doce, en Sesién Extraordinaria del Consejo General del Institueo
Electoral de Querétaro, se emitid la Declaratoria de Inicio del Proceso
Electoral 2012, en el que habrd de renovarse a los integrantes del Poder
Legislativo v los 18 Ayuntamientos del Estado de Querétaro.

I1. Inicio del periodo de campana. El catorce de mayo del presente afio, se
inicié al periodo de campaia, el cual culming en fecha veintisiete de junio del
mismo afio, tal como lo establece el articulo 108 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro.

III. Interposicidon de Denuncia. En fecha once de julio de dos mil doce,
siendo las diecisiete horas con cuarenta minutos, a través de Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el C. Rodrigo Maro Romero
Arteaga presentd una denuncia en contra del el Partido Movimiento
Ciudadano, por colocacidn de propaganda electoral en lugar prohibido.

IV. Radicacién. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 18 del
Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
de Querétaro, y mediante proveido de fecha once de julio de dos mil doce, la
Secretarfa Ejecutiva del Consejo General revisé que no se actualizaran causales
de improcedencia o desechamiento de la denuncia interpuesta; asignindole el
nimero de expediente IEQ/PES/108/2012-P y requiriéndole a la parte
actora, sefalar el domicilio para ofr y recibir notificaciones, en la capital del
Estado, asf como aclarar de forma expresa y clara, las circunstancias de modo,
tiempo y lugar.




En escrito de fecha trece de julio de dos mil doce, la parte actora da
contestacion a la vista que se le hiciere en proveido de fecha once de julio de
dos mil doce, por tanto, no existiendo improcedencia o desechamiento de la
denuncia interpuesta, se procedid a radicar en los siguientes términos:
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L- Recepcidn: Se tiene por recibide el escrito de cuenta, el cual se ordena

yregar en gutos prsw gque surta los efectos leqales o que bayo lgar.

IL- Se da cumplimiento a prevencion.- A traves del escrito  presentade ante
oficinlin de partes de fecha trece de julio o lns diccisicte horas con cincuenta y seis
minaeros, en el cual el denunciado proporciona domicilio en la capital para ofr y
vecilir notificaciones y aclarara el contenido de su escrito el denuncindo dando
ast cumpliniento o ln prevencidn bechn por esta autoridad.

IIL.- Se ordenn emplazar o los denuncindos. En virtud de que no existe, o
Juicio de esto Secretardn, cansa parn desechar la denanicia de mérivo, se ordena
emplazar al denuncinde en el domicilio que al efecto en el cscrito de cuentg
serinl el denunciante, corviéndole copin de trasiado para que en el térnina de
veinticuatro hovas, a partir de que surta sus efectos ln notificacion, produzcnn su
contestacidn pov escrito a las imputaciones  que se les avibuyen, debicndo
canpliy su contestacion con los requisitos seiialados en el mticulo 29 del
Reglamento de Procediniiento Especinl Sancionador del Instituto Electornl de
Ouerédtmro.

IV, Medidns cautelares. Se acordard lo conducente vespecto de las medidas
cantelares solicitadas por ol denunciante unn ves que ln Secretaria Efecutiva por
conducto de In Secretaris Téenica del Consefo Municipal de San Junn del Rip
verifique In existencin de ln propagande denunciadn,

V. Se ordena givar exhorto a drgano desconcentvado del Instituto Electornl
de Querétare. Ahora bicn y todn vez gue los hechos denuncindos  tmplican el
desarrolly de diligencias fiera de In cindad de Querdtaro, espectficamente en
San Juan del Rio, Quevétaro; es que, con los tnscrtos y anexos atinentes, deberd
girarse atento exhorto al Secretario Técnico del Consejo Municipal del Instituto
Electoral con cabecera en San Juan del Rio, para que en auxilio del lns Inbores
de esta Scevetawin levante In corvespondiente Acta Circunstanciadn en In que
deberd verificnr si en efecto existe dicha propagands,

V. Notificacion a los denunciados. Que en atencion a lo ordenado en el
punto III del auto de admisién de la denuncia en andalisis, en fecha dieciocho
de julio de dos mil doce se procedid a notificar al Partido Movimiento
Ciudadano, en el domicilio sefialado por el propio recurrente, tal como obra
en la cédula de notificacidn requisitada al efecro, por los funcionarios adscritos
a la Coordinacidn Juridica.
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VI. Dada cuenta. Mediante dada cuenta de fecha diecinueve de julio, esta
Secretaria Ejecutiva hizo constar, que en el provefdo de fecha dicciséis de julio
existi¢ un error en los puntos de acuerdo IV y 'V, tal como a la letra dice:

Dadn cuenta y visto el contentdo del escrito de fechn trece de julio de dos nil doce
firmado por el C. Rodvigo Mare Romero Artenyyn, esta Secretarin Ejecutiva hace
constar que en el proveido de fecha divciséis de julio de dos mil doce, velacionado
con el expediente IEQ/PES/108/2012-P, existe un crvor en sus puntos IV y 7 al
establecer que se givard exhorto al Secretarvio Téenico del Consejo Municipal del
Instituto Electoral de Querdtaro con cabecera en San Juan del Rio, siendo que, a
quicn se le debe givnr exhorto es al Conscjo Municipal del Instituty Electoral de
Querdtaro con cabecern en Ezequiel Montes; en este tenor, se ovdenn grivar atento
exhorto al Secretario Técnico del Consefo Municipal de Ezequicl Montes pare gue
en anxilio de las Iabores de dn Secretarin levante In corvespondiente Acta
Circunstancindn y de coomplimiento o los puntos IV'y V del acuerdo de referencin,
lo anterior pare los efectos legales n que haya lugar.

VII. Solicitud de levantamiento de Acta Circunstanciada al drgano
desconcentrado del Instituto Electoral de Querétaro. En cumplimiento a
lo acordado en el proveido transcrito en el Resultando que antecede,
mediante oficio SE/1308/2012 se solicité al Consejo Municipal del Insututo
Electoral de Querétaro con cabecera en Ezequiel Montes, que en auxilio a las
labores de la Secretarfa Ejecutiva, designara personal a su cargo, para que
levantara Acta Circunstanciada donde se acredite la existencia y ubicacidn de
propaganda electoral, materia de controversia.

VIII. Contestacidn a denuncia. Mediante escrito recibido en Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Querétaro, el diecinueve de julio del afio dos
mil doce a las trece horas con treinta y siete minutos, el C. José Luis Aguilera
Ortz como Coordinador de la Comisién Operativa Estatal de la fuerza
politica Movimiento Ciudadano, procedid a dar contestacion a la denuncia
interpuesta por el C. Rodrigo Maro Romero Arteaga.

IX. Inicio de periodo probatorio. En auto de fecha veintiuno de julio de
dos mil doce y una vez que se dio cuenta de los escritos de contestacidn, se
procedid a la apertura del periodo probatorio, computando un plazo de 72
horas que corricron a partir de las diez horas del dfa veintiuno de julio a las
diez horas del dia veinticuatro de julio de la presente anualidad.

X. Remisién de Acta Circunstanciada. Dando cumplimiento al proveido de
fecha once de julio de dos mil doce, el Secretario Técnico del Consejo
Municipal de Ezequiel Montes, Lic. José Héctor Montoya Ferruzea, remiud
a la Secretarfa Ejecutiva, mediante oficio No. CM-EM/179/12 el original del
Acta Circunstanciada, en la cual se hizo constar que no existe la propaganda
en controversia, asi como las demds diligencias solicitadas en el proveido
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anteriormente mencionado.

X1. Se pone el expediente en estado de resolucion. En virtud del proveido
wanscrito y con fundamento en el articulo 31 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro, se
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a) Mediante proveido de fecha veinticuatro de julio de la presente anualidad
se puso el expediente en estado de resolucidn. No obstante, mediante
proveido de fecha treinta de julio del aflo en curso, se le requirid a la parte
denunciante a efecto de que ratificara su escrito de denuncia y firma, por
lo que se procedid a solicitar la comparecencia del Promovente, hasta en
una segunda ocasién mediante proveido de fecha treinta y uno de julio,
ordendndose la notificacién de la misma por estrados.

b) Desahogada la diligencia antes descrita, mediante proveido de fecha tres
de agosto de dos mil doce, se procede a poner el expediente en estado de
resolucién, toda vez gue no existié diligencia pendiente por desahogar,
por lo que:

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Consejo General es competente para conocer y
resolver sobre el Procedimiento Especial Sancionador, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 65, fraccién XXVIII de [a Ley Electoral del Estado
de Querétaro; 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro; 7, 8 y 34 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituro Electoral de Querétaro.

Segundo. Triamite. E]l wrimite dado a la denuncia fue el correcto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, fraccion II; 13, 22, 26, 28,
30 y 31 del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Queréraro.

Tercero. Personalidad de las Partes. La personalidad de las partes ha
quedado debidamente acreditada en virtud de que el C. Rodrigo Maro
Romero Arteaga, actia por derecho propio, exhibiendo para tal efecto copia
de su credencial de elector, y como denunciado el Partido Movimiento
Ciudadano, quien actia a través de la representacion del C. José Luis
Aguilera Oriiz como Coordinador de la Comisién Operativa Estatal de la
fuerza politica Movimiento Ciudadano ante el Consejo General.
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Cuarto. Resolucidn. La presente resolucién se dictard en términos de lo
previsto por los articulos 59, 60 y 61 de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querctaro; 32 y 33 del Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Quinto. Pretensiones. En cuanto a las pretensiones expresadas por el C.
Rodrigo Maro Romero Arteaga, tenemos que manifiesta lo siguiente:

I. Violacidén articulo 110, fracciones I v VII de la Lev Electoral del Estado
de Querétaro.

Se colocé propaganda electoral en lugares prohibidos, como lo son:
infraestructura del servicio telefénico v electricidad v dicha propaganda
no reune con las caracteristicas de estar hecho con material reciclable, de
acuerdo al dicho del denunciante.

Al respecto, el denunciado manifiesta lo signiente:

I. El C. José Luis Aguilera Ortiz en su caricter de Coordinador de la
Comision Operativa Esiatal de la fuerza politica Movimiento Ciudadano.-
La propaganda utlizada durante el proceso electoral celebrado el dia uno
de julio de dos mil doce, (5ic) 2 fin de ofertar nuestras propuestas
politicas, asi como a nuestro candidato a Presidente Municipal por
Municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, v Diputado Local por el
Distrito XTIV, e impulsar a la fuerza politica que representamos, han sido
retiradas en su totalidad,

Sexto. Analisis de las pretensiones expresadas por la parte denunciante.
Entraremos al andlisis primeramente de “la colocacion de propagandn en lugar
prohibide”.

Para tal efecto, se entenderd como propaganda electoral a aquella que estd
constituida por los elementos producidos, empleados y difundidos durante el
periodo de campafias electorales por los partidos politicos, coaliciones y sus
candidatos con el propdsito de obtener el voto, tales como escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones y proyecciones, mismas que deberdn
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos o que
calumnien a las personas.

En este sentido, el C. Rodrigo Maro Romero Arteaga declara la instalacidn
de propaganda del Partido Movimiento Ciudadano, la cual consiste en
muliiples elementos plisticos con las leyendas “LEONICIO RINCON”

Presidente Municipal de Ezequiel Montes, Cruza el Aguila, Movimiento
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Ciudadano, este 1° de julio con tu voto decides el futuro de tus hijos”, en el
equipamiento urbano ubicado en los domicilios sefialados por el denunciante.

Ahora bien, el artfculo 110 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro refiere
en su fraccién I

“Awvticulo 110. En la fijacidn, colocacion y vetivo de ln propagandn clectoral, los
partidos polfticos y lns conliciones se sujetardn n las siguicntes veglns:

L- Podri colgarse en bastidores y mumparas, siempre que no se dasie, ni se
npidn ln visibilidad de conductores de veliculos o peatones o que corvan almin
rieggo. No podid colgarse en clementos del equipnmiento urbane, incliyendo los
postes wtilizados para lo infiaestructira del servicio telefifitico y de electricidad,”

El Codigo Urbano en su articulo 82 establece: se entiende por infraestructura
urbana: las redes por las que se comunican personas y bienes, tales como
estructura vial, distribucién de agua, drenaje y alcantarillado, electricidad y
teléfonos.

Toda vez que la propaganda objeto de la presente denuncia, tal como lo
describen las pruebas ofrecidas por la parte actora, estin adheridas a los
lugares sefialados, como lo establece la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
que es infraestructura urbana los postes del servicio telefénico y de
electricidad, asimismo los argumentos que permitan resolver la controversia.
Atendiendo a los principios rectores de certeza, legalidad, independenci
imparcialidad, equidad y objetividad, se analizan las pruebas que el
promovente ofrece que no dan la certeza de los hechos que menciona en su
escrito de denuncia y toda vez que girado el exhorto al Consejo Municipal de
Ezequiel Montes y en auxilio a esta Secretarfa Ejecutiva se levantd el Acta
Circunstanciada y se hace constar que no se encontraba ubicada la
propaganda en los domicilios mencionados por la parte actora, por lo tanto
resulta inoperante la pretension del denunciante.

Por ultimo analizaremos lo referente a que “ln propaganda no cumple con las
caracteristicas de estar hechas con material vecicloble”,

El articulo 110 en su fraccidn VII, nos dice:

“Articulo 110. En In fijacidn, colocacion y vetivo de ln propagandn electoral,
los partidos politicos y las conliciones se sujetaran a las siguientes veglas:

VIL En ln elaboracidn de In propagonda electoral, solo se usardn materinles
reciclables 'y no podrdn ciplenrse sustancias tdxicas ni materiales que
produzcan wa viegyo divecto para ln salud de lns personas o que contaminen ol
medio ambicnte.”




El denunciante sélo ofrece los medios de prueba documental privada,
consistente en fotograffas; inspeccidn, presuncional en sus dos aspectos
humana y legal e instrumental de actuaciones, no contando asi con un medio
de prueba convincente para acreditar que la propaganda udlizada por el

e Candidato a la Presidencia Municipal, por parte del Partido Movimiento
INSTITUTC ELECTORAL : o \

DE QUERETARO Ciudadano, el C. Leonicio Rincén, y Dr. José Montes, no cuenta con las
caracteristicas de ser materiales reciclables, por lo que no se puede proceder a
sancionar un hecho desconocido, ya que éste, al afirmarlo, estaba obligado a
probar.

Séptimo. Valoracién de las pruebas. Entrando al andlisis de las pruebas
aportadas por las partes en el presente asunto, con fundamento en lo
establecido por los articulos 9 del Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador; 36, 39, 44 y 47 de la Ley de Medios de Impugnacidn en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, dada la naturaleza de las mismas,
se tienen por desahogadas y se procede a su valoracién en los siguientes
términos:

En cuanto a las pruebas ofrecidas por la parte denunciante:

- Prueba documental privada.- consistente en cuatro fojas que contienen
imdgenes digitales, pero por las caracteristicas con las que cuentan, es
considerada como una prueba técnica y no una documental privada como
lo hace saber la parte oferente, debido a que como lo establece el articulo
44 de la Ley de Medios de Impugnacidn:

“Articulo 44. Se consideran pruchas réondcns, Ias fotografing, imdgenes en video o
digitalizadas, archivos tagnéticos o clectrdnicos y demds medios de almacenamiento de
trndgenes y dutos.

(-n:)”

Siendo asf cuatro fojas con las imdgenes a color de la propaganda electoral
por un solo lado, se valorard como prueba téenica; por lo tanto, es
indiciosa 'que concatenada con el Acta Circunstanciada levantada por la
Secretarfa Técnica del Consejo Municipal, en auxilio a la Secretaria
Ejecutiva, tiene valor probatorio pleno en cuanto a la existencia de la
propaganda de los candidatos Leonicio Rincén y Dr. José Montes, a la
que hace referencia la parte denunciante, en los lugares sefalados.

- La Inspeccién.- A cargo de esta autoridad, sin embargo dentro del
catdlogo de pruebas que se estipulan en el Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador, no se encuentra plasmada dicha prueba, y
aplicando la Ley de Medios de Impugnacién tampoco lo establece, por
tanto, no puede valorarse dicho medio de conviccidn ofertada por Ia parte
denunciante.



- Presuncional cn su doble aspecto, legal y humana, que consistird en o
) fel )
que este 6rgano deduzca de un hecho conocido, para averiguar la verdad
de otro desconocido, misma que se toma en cuenta al momento de dictar
la presente resolucion.
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- Instrumental de actuaciones, la cual se constituye por las constancias que
obran en el expediente integrado con motivo del procedimiento,
tomdndose en cuenta todas y cada una de las actuaciones.

Octavo. Conclusiones. Una vez estudiadas de manera exhaustiva, cada una
de las pretensiones hechas valer por la parte denunciante y las excepciones que
por su parte opuso el denunciado, se concluyé que:

1. Resulta improcedente sancionar al Partido Movimiento Ciudadano
con respecto al incumplimiento de las caracteristicas del material
reciclable que debe tener la propaganda de acuerdo al articulo 110 en
su fraccion VIIL

2. Por dltimo, lo que respecta a la colocacidén de propaganda en lugar
indebido, resulta improcedente, toda vez que no existe la certeza de
los hechos que menciona en su escrito de denuncia, la parte actora;
debido a que no existe un medio de prueba convincente que permita a
esta Secretarfa sancionar las pretensiones del C. Rodrigo Mar
Romero Arteaga.

Es asf, que de acuerdo a estos principios vy a lo debidamente fundado y
motivado en el considerando anterior, las pretensiones que planted la parte
actora, resultan improcedentes por constituir violaciones a las disposiciones
legales conducentes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver
sobre el Procedimiento Especial Sancionador a que se refiere el presente
expediente IEQ/PES/108/2012-P, presentado por el C. Rodrigo Maro
Romero Arteaga, en fecha once del mes de julio del afio en curso, en contra
del Partido Movimiento Ciudadano, relativos a actos que contravienen la
norma sobre propaganda electoral.

SEGUNDO. La pretensién expuesta por el recurrente, relativo a la
colocacién  de  propaganda en [Iugar indebido, ha resultado
IMPROCEDENTE en los términos que se precisan en el Considerando
Sexto de la presente resolucién; en mérito de lo anterior, es de absolver al
Partido Movimiento Ciudadano.



TERCEROQO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes,
autorizando para que realicen dicha diligencia, al personal de la Coordinacion
Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto

Electoral de Querétaro.
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CUARTO. Publiquese en ¢l Periodico Oficial del Gobierno del Estado "La

Sombra de Arteaga”.

Dado en la Cindad de Santiago de Querétaro, Qro., a los siete dias del mes de
agosto del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en la presente
resolucion, fue como sigue:

~© SENTIDODEL ..

- CONSEJERO ELECTORAL

LIC. YOLANDA ELfAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES ROS N4
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA v~
LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA Vv
Vv
v

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

r

HERNANDEZ TINAJERQ
Secretario Ejecutivo




